
บทท่ี 1

ในระบบกฎหมายของบรรดาร ัฐเสร ีน ิผมประชาธ ิปไตยต่างต ั้งอย ู่บนพ ื้นฐานห ถัก 
นิต ิร ัฐและทฤษฎ ีส ัญญาประชาคม1 ซึ่งมีเจตนารมณ์สำคัญคือ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชน และจำกัดควบคุมการใช ้อำนาจขององค์กรของรัฐ กล่าวคือ ภายใต ้หล ักน ิต ิร ัฐน ี้ รัฐ 
หรือหน ่วยงานของรัฐจะกระทำการใดๆ ท ี่อาจม ีผลกระทบต่อส ิทธิหรือเสรีภาพของเอกชนไต  ้
ก็ต ่อเม ื่อม ีกฎหมายให ้อำนาจและเฉพาะแต่ภายในขอบเขตที่กฎา!มายกำหนดไว้เท ่าน ั้น นั่นคือ 
กฎหมายเป็นทัง “แหล่งท ี่มา” (Source) และ “ข้อจำกัด” (Limitation) ของอำนาจกระทำการ 
ต่างๆ ขององค ์การของรัฐ2 3 กล่าวอีกนัขหนั่งก็ค ือ ในขณะที่กฎหมายมหาชนให ้อำนาจรัฐหรือ 
หน ่วยงานของรัฐดำเน ินการเพ ื่อประโยชน ่สาธารณ ะไต ้ในฐานะท ี่เหน ือกว ่าเอกชน ก็เท่ากับ  
กฎหมายให ้อำนาจไว ้,

กล่าวไต ้ว ่า “นิต ิร ัฐ” คือ รัฐที่อยู่ภายใต้กฎหมาย และเมื่อกฎหมายนั้นมีท ี่มาจาก 
“ส ัญญาประชาคม” ซ ึ่งเก ิดข ึ้นจากการตกลงของมน ุษย ์ผ ู้ม ีอ ิสระและม ีช ุคประสงค ์ในการค ุ้ม  
ครองทรัพย์ส ินและความผาคุ;กของมนุษย์ แต ่มน ุษย ์ไม ่ไต ้สละเสรีภาพทั้งหมดให ้ส ังคม กงให ้ 
เฉพาะเสรีภาพบางส ่วนเพ ื่อความผาค ุ[กร ่วมกัน แต ่ข ังคงร ักษาเสร ีภาพตามธรรมชาต ิอ ื่นไว ้

'บ วรส ักดอ ุวรรฌ โณ ,กฎหมายมหาชนเล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ 
กฎหมายมหาชนยุคต่างๆ. พิมพ์ครังที่ 1 (กรุงเทพ : นิติธรรม, 2538), หน้า 46.

2 วรพจพ์วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพ : วิญญ 
ชน, 2538), หน้า 58.

3 บวรศักดิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 2 การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน 
และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย. พิมพ์ครังที่ 1 (กรุงเทพ : นิติธรรม, 2537), หน้า
50.
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ดังนั้น “ อำนาจของสังคมจึงไม่มีขอบเขตเกินไปกว่าความผาฤ[กร่วมกัน”  ท ั้งน ี้ ตามแนวความ 
คิดของ จอห์น ถ็อค4 ดังนั้นหากมีการละเมิดกฎหมายโดยองค์กรของรัฐ ย่อมถือได้ว่ามีการ 
ละเม ิดส ัญญาประชาคมซึ่งเท ่าก ับว่าร ัฐไม ่ได ้ให ้ความค ุ้มครองส ิทธิ เสรีภาพของประชาชน  
ตามที่ควร

สำหรับหลักการพึงภู่กรณีทุกฝ่าย (Audi alteram partem) นันมาจากแนวความคิคพืน 
ฐานว่าด้วย “ ความเคารพในศักดิศรีของความเป็นมนุษย์”  ของแต่ละนุคคลซึ่งได้รับการยอมรับเป็น 
การทั่วไปว่าบุคคลทุกคนย่อมมีเหตุผลของตน เขาจึงควรมีโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นหรือเหตุ 
ผลบัน

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีองค์กรของรัฐกระทำการอันกระทบถึงสิทธิ เสรีภาพ หรือ 
ประโยชน ์อ ันพ ึงคาดหมายได ้โดยชอบธรรมของบ ุคคล ย่อมเป็นการสมควรที่จะเปิดโอกาส 
ให้บ ุคคลผู้ถ ูกกระทบสิทธิได ้ร ับทราบข้อมูลและชี้แจงข้อมูลต่อองค์กรของรัฐ สำหรับกรณี 
ดังกล่าว ซึ่งถือได้ว่าเป็นความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) ที่สำคัญหลักการหนึ่ง 
ว่าบ ุคคลควรมีส ิทธิในการป้องกันส ิทธิเสรีภาพ และประโยชน ์อ ันพ ึงคาดหมายได ้โดยชอบ  
ธรรมของตน ซ ึ่งจะเป ็นการแก ้ไขและป ้องก ันผลเส ียท ี่อาจจะเก ิดจากการท ี่ศาลและผ ู้ใช ้ 
กฎหมาย โดยเฉพาะในระบบกฎหมายมหาชนยึดติดกันตัวบทบัญญัติของกฎหมายมากจนเกิน 
ไป อ ันจะทำให้การบังค ับใช ้กฎหมายไม่อาจคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้อย่าง่ม ี 
ประสิทธิภาพ

1.2 ว ัฅล ุประสงค ์ของการว ิจ ัย

1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบ สาระสำคัญ และผลบังคับใช้ หลักการพึงภู่กรณีทุก 
ฝ่าย ซึ่งกำเนิดมาจากระบบกฎหมายคอนมอน ลอว์ ของอังกฤษเปรียบเทียบกับองค์ประกอบ 
สาระสำคัญ รวมทังผลบ ังค ับใช้ ของหลักการพึงภู่กรณีทุกฝ่ายในระบบกฎหมายไทย

''บวรศักดิ อ ุวรรณโณ ,กฎหมายมหาชนเล ่ม1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะ

ของกฎหมายมหาชนยุคต่าง  ๆ , หน้า 47.
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2. เพื่อศึกษาถึงความสำคัญของหลักการพึงคู'กรณีทุกฝ่ายที่ม ีต ่อพัฒนาการของ 
การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และประโยชน์อ ันพึงคาดหมายไคัโดยชอบธรรมของบุคคล

1.3 ขอบเขตของการวิจ ัย

การวิจ ัยจะบุ่งศ ึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎีพ ื้นฐานและพัฒนาการ รวมทั้งการ 
นำหลักการพึงคู'กรณีทุกฝ่าขมาใช้บังคับในระบบกฎหมายคอมมอน ลอว์ของอังกฤษ เปรียบ 
เทียบคับในระบบกฎหมายไทย

1.4 สมมติฐานของการวิจ ัย

การคันหาและการนำหลักการพึงคู'กรณ ีท ุกฝ่าย ซ ึ่งถ ือได ้ว ่าเป ็นหลักกฎหมายท ี่ 
สำคัญหลักการหนงมาใช้บ ังคับในระบบกฎหมายไทยยังไม'ได้ร ับการให้ความสำคัญเท่าที่ควร 
จึงควรศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี รวมทังพัฒนาการของการนำหลักการพึงคู'กรณีทุกฝ่ายใน 
ระบบกฎหมายคอมมอน ลอว์ ของอังกฤษเพื่อนำมาเป็นแนวทางสำหรับการพัฒนาและการนำ 
หลักการพึงถู'กรณีทุกฝ่ายมาใช้บังคับในระบบกฎหมายไทยต่อไป

1.5 วิธ ีการวิจ ัย

งานวิจัยนี้เป็นการคันคว้าและวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก 
โดยศ ึกษาถ ึงแนวความค ิด เก ี่ยวค ับหล ักการพ ึงค ู'กรณ ีท ุกฝ ่ายในระบบกฎหมายของ  
ต ่างปร ่ะเทศ เพ ื่อนำมาเท ียบเค ียงค ับความคิดเก ี่ยวค ับหลักการพ ึงค ู'กรณ ีท ุกฝ ่ายในระบบ  
กฎหมายไทย โดยได ้เล ือกศ ึกษาแนวความค ิดว ่าด ้วยหล ักการพ ึงค ู'กรณ ีท ุกฝ ่ายในระบบ  
กฎหมายคอมมอน ลอว์ของอังกฤษ เพราะถือได้ว่าเป็นประเทศที่หลักการพึงคู'กรณีทุกฝ่าย 
และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้รับการรับรองและพัฒนามาเป็นเวลานาน
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1.6 ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได ้ร ับ

งานว ิจ ัยน ี้ทำให ้ทราบถ ึงความเป ึนมา แนวความค ิดและทฤษฎ ีพ ื้นฐานรวมท ั้ง  
พัฒนาการของหลักการพัเงคู่กรณีทุกฝ่าย (Audi alteram partem) ในระบบกฎหมายอังกฤษ 
เท ียบเค ียงลับของประเทศไทย ซึ่งในการศึกษาและวิเคราะห์ถ ึงแนวความคิดต่างๆ เหล่านี ้
ย่อมนำมาซึ่งการพัฒนา การค้นหาและการนำหลักการทัเงคู่กรณีทุกฝ่ายมาใช้บังคับในระบบ 
กฎหมายไทย อ ันจะทำให ้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดำเน ินไปไค้อย่างม ี 
ประสิทธิภาพ
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