
บทที่ 3
สภใพที่,วไปของเทศบาลเมืองนครปฐม 

ประวัติความเป็นมาของการปกครองรูปแบบเทศบาล

การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลของไทยนั้น มีรากฐานมาจากการปก
ดรองท ้องถ ิ่นในรูป สุขาภิบาล แรกเริ่มในรัชสมัย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า 
อยู่หัว ในป ี ร.ศ. 116 หรือ ใน พ.ศ. 2440 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว 
ทรงตั้ง “สุขาภิบาลกรุงเทพฯ”ขึ้นโดยมีหน้าที่กำจัดขยะมูลฝอย ทำส้วม ควบคุมอาคาร 
สิ่งปล ูกสร้าง การขนย้ายส ิ่งสกปรกโสโครก และก่อสร้างความรำคาญแก่ประชาชน  
ขณะนั้นยังมีพนักงานสุขาภิบาลเพียงแค่ 2 ตำแหน่ง คือ แพทย์ และนายช่างใหญ ่ ซ่ึง 
เสนาบดีกระทรวงนครบาลเป ็นผู้ท ี่จ ัดต ั้งให ้เป ็นผู้ค ัดเล ือก

ต่อมาในสมัย ร.ศ. 124 หรือ พ.ศ. 2448 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า 
อยู่ห ัวได ้ม ีพระบรมราชโองการโปรดเกล ้าฯ จัดตั้งส ุขาภิบาลทดลองขึ้นที่ตำบลท่า
ฉลอม จังหวัดสมุทรสาคร เรียกว่า “ส ุขาภิบาลท่าฉลอม” โดยให ้เก ็บภาษ ีโรงร ้านเพ ื่อ  
ให ้ใช ้จ ่ายในการส ุขาภ ิบาลได ้ และให ้กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้านในเขตสุขาภ ิบาลนั้นรวมคัน  
เป็น “คณะกรรมการบริหารงานของสุขาภิบาล” เป ็นครั้งแรกที่ให ้ราษฎรได้เข ้ามาม  ี
ส่วนร่วมในการบริหารท ้องถิ่น แม้จะไม่ได ้เป ็นโดยตรงก็ตาม เพราะยังไม่ม ีการเลือก 
ตังผ ู้แทนเช ้ามาบริหารงานตามหลักการของการปกครองตนเองของประชาชนในท้อง 
ถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย แต่การจัดต ั้งส ุขาภ ิบาลครั้งน ี้ก ็ม ีเป ้าหมายที่จะให ้
ประชาชนไดปีกห ัดในการปกครองตนเอง

การจัดตั้งสุขาภิบาล ท่าฉลอม เมื่อ ร.ศ. 124 ( พ.ศ. 2448 ) น ั้นได ้ผลดีต ่อมาใน  
ป ี ร.ศ. 1 27( พ .ศ .2451 ) ก็ได้ม ีพระราชบัญญัติจัดตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมืองขึ้น โดย 
แบ่งสุขาภิบาลเป ็น 2 ประเภท คือ สุขาภิบาลเมือง และสุขาภ ิบาลท้องที่ ( ตำบล ) ซึ่งมี 
ข้าหลวงเทศาภิบาลมีอำนาจหน้าท ี่ เสนอให้จ ัดตั้งข ึ้นตามความเหมาะสม

ก าร ป ร ะ ก าศ ใช ้พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ก า ร ส ุข าภ ิบ า ล ต าม ห ัว เม ือ ง ร .ศ .127 
( พ.ศ. 2451) ได้ประกาศตังสุขาภิบาล ทังนีได้รวมถึง การจัดตัง ส ุขาภิบาล ตำบล 
นครปฐม ตำบลห้วยจรเข้ ตำบลบ่อพลับ ตำบลสนามจันทร์ อำเภอพระปฐมเจดีย ์
มณฑลนครไชยศรี ในปี พ.ศ. 2453
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ซึ่งต ่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห ัวได้ทรงเปลี่ยน  
แปลงรายละเอ ียดในการบริหารราชการส่วนภูม ิภาค เพียงเล็กน้อย เช่น เปลี่ยนการ 
เร ียกชื่อข้าหลวงเทศาภิบาลมาเป ็น สมุหเทศบาล ส ่วนในเร ื่องการส ุขาภ ิบาลนั้น ในป ี 
พ.ศ. 2458 ก ็ให ้ม ีประกาศแก้ไข พระราชบัญญัต ิจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 
127 เส ียใหม่ เพ ื่อขยายเขตการสุขาภิบาลออกไปตามท้องที่ห ัวเม ืองเท ่าท ี่จะจัดได้ เพื่อ 
ให ้ราษ ฎ รใน ห ้องท ี่เห ล ่าน ัน ได ้ร ับ ป ระโยชน ์จากการจ ัดการส ุขาภ ิบ าลและป ระการ  
หน ึ่งเพ ื่อแก ้ไขเก ี่ยวก ับอำนาจหน ้าท ี่ของกรรมการท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัด  
การสุขาภิบาล ตามหัวเมือง ร.ศ. 127

ต่อมาเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ได ้ม ีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก  
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาสู่ระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมาหากษัตริย์ทรง 
อยู่ใต ้กฎหมายได้ม ีการตรารัฐธรรมนูญขึ้น ใช ้บ ังค ับในการบริหารประเทศ ในรัฐ 
ธรรมนูญมีบทบัญญัต ิซ ึ่งให ้ส ิทธิทางการเม ืองแก่ประชาชนในการปกครองตนเอง ใน  
ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น คณะผู้ก ่อการเปลี่ยนแปลงได้ตรากฎหมายขึ้นมาฉบับ  
หนึ่ง คือ พระราชบัญญัต ิระเบียบเทศบาล พ ุทธคักราช 2476 ข ึ้นในประเทศไทย วัตถุ 
ประสงค์ในการจัดตังเทศบาลฃึนตามนัยแห่งกฎหมายนี ม ิได ้ม ุ่งแต่เพ ียงที่จะให ้เทศ  
บาล เป ็นหน่วยบริการแก ่ประชาชนในท ้องถิ่นเท ่าน ั้น แต่ย ังม ุ่งผลในทางการเม ืองเพ ื่อ 
ท ี่จะให ้ระบบเทศบาลน ี้เป ็นสถาบ ันสอนระบอบการปกครองแบบประชาธ ิปไตยตาม  
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 ด ังจะเห ็นได ้จากรูปแบบโครงสร้าง 
ขององค์การเทศบาล ซ ึ่งได ้จำลองแบบมาจากหลักการปกครองระบอบรัฐสภา โดยม  ี
สภาเทศบาณเละคณะเทศมนตรีร่วมคัน บริหารกิจการเทศบาล

ในพระราชบัญญัติ ระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 นั้น แบ ่งเทศบาล ออก 
เป็น 3 ฐานะคือ เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และ เทศบาลนคร

ในการบริหารงานเทศบาลอันประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท คือ 
ประเภทที่ 1 ได ้แก ่ผ ู้ท ี่ประชาชนเลือกตั้ง 
ประเภทที่ 2 ได ้แก่ผ ู้ท ี่กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง

และให ้สมาชิกแต ่ละประเภทมีจำนวนเท ่า ๆ ค ันประกอบเป ็นสมาชิกสภาเทศ
บาล คือ



3 8

สภาเทศบาลตำบล มีสมาชิก 12 คน มีนายกเทศมนตรี และคณะเทศมนตรี 3 คน
สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิก 18 คน มีนายกเทศมนตรี และคณะเทศมนตรี 3 คน
สภาเทศบาลนคร มีสมาชิก 24 คน มีนายกเทศมนตรี และคณะเทศมนตรี 5 คน

พระราชบัญญัต ิจ ัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 ได ้ถ ูกแก ้ไขโดย พระ 
ราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล ( ฉบับที่ 2 ) พ ุทธศักราช 2479 ต่อมาได้ม ีพระราช 
บัญญัติเทศบาลพุทธศักราช 2481 ออกมาอีกฉบับหนึ่งยกเลิกพระราชบัญญัต ิเทศบาล 
พุทธศักราช 2476 และพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2486 ซึ่งยกเลิกพระราช 
บัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2481

เม ื่อได้ม ีการประกาศใช้พระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบเทศบาลพุทธศักราช 2476 ได ้ 
มีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นเป็นแห่งแรก เมื่อ พ.ศ. 2478 ในขั้นแรกโดยการยกฐานะ  
สุขาภิบาลซึ่งมีมาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่บ ัว ที่ม ีอยู่ไนขณะ 
นั้นขึ้นเป ็นเทศบาลรายชื่อเทศบาลที่ต ั้งข ึ้นในปี พ.ศ. 2478 ประกาศเม ื่อวันที่ 20 
สิงหาคม พุทธศักราช 2478 มีจำนวน 44 แห่ง โดยรวมทั้ง เทศบาลเมืองนครปฐม 
จังหวัดนครปฐม ด้วย

ในการยกฐานะสุขาภ ิบาล ขึ้นเป็นเทศบาล ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศ 
บาลพุทธศักราช 2476 น ั้นได ้ม ีการแถลงการณ ์ของรัฐบาลออกมา โดยประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2478 ในป ี พ.ศ. 2498 ได ้ม ีการแก ้ไขพระราช  
บัญญัติด ังกล่าว โดยให ้ยกเล ิกสมาช ิกประเภทที่ 2 ( ซ ึ่งได้รับการแต่งดังจากกระทรวง 
มหาดไทย ) คงให ้ม ีแต ่สมาชิกประเภทที่ 1 ( ซึ่งได้รับการเลือกตังจากราษฎรเพียง
ประเภทเดียว ) ภายใต้การนำของ จอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ได ้ย ึดอำนาจในการปก  
ครองอยู่ในขณะนั้น ไต ้พ ิจารณาเห ็นว่าการที่จะให ้ม ีการเล ือกตังสมาชิกสภาเทศบาล 
โดยที่ราษฎรเป ็นผู้เล ือกตั้งย ังเป ็นการไม ่เหมาะสมกับสภาวการณ ์บ ้านเม ือง จ ึงให ้ยก  
เล ิกการเลือกตั้งเส ีย และให ้อำนาจผู้ว ่าราชการจังหวัด เสนอชื่อบ ุคคลที่ม ีค ุณสมบัต ิ 
ค รบ ถ ้วน ต าม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการเล ือกต ังส ม าช ิกส ภ าเท ศ บ าลเส น อต ่อกระท รวง  
มหาดไทย เพ ื่อทำการแต่งตั้งเป ็นสมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีก ็ได ้พ ิจารณา 
แต่งตั้งจากขาราชการประจำคือ
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เทดบาลตํไษล ให้พ ิจารณาแต่งตั้งนายอำเภอเป็นนายกเทศมนตรี ผู้บ ังคับกอง 
สถานีตำรวจสูธร และปลัดอำ๓ อ เป็นเทศมนตรี

เทศฃาสเมือง ให ้แต่งคังปลัดจังหวัดเป็นนายกเทศมนตรี ผู้กำกับการตำรวจ 
สูธร และนายอำเภอเมืองเป็นเทศมนตรี

เทศบาลนคร ให ้แต ่งต ั้งอธิบดี หรือปลัดกระทรวงเป ็นนายกเทศมนตรี ผู้ว่า 
ราชการจังหวัด ผู้บ ังคับการตำรวจสูธร หรือผู้บ ัญชาการตำรวจนครบาล หรือผู้ท ี่ 
กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรเป็นคณะเทศมนตรี

การบริหารงานของเทศบาลภายใต ้การปกครองของคณะปฏิวัติ (สมัยจอม
พลสฤษดธนะรัชต์ ) พ .ศ .2501 ไต้ดำเนินการเรื่อยมาจนถึงพ.ศ. 2511 หลังจากที่ไต้ม ี
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2511 แล้วจึงไต้ยกเลิก ประกาศของ 
คณะปฏิวัติฉบับคังกล่าวเสีย และให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยให้ราษฎร 
เป็นผู้เลือกตังทั่วประเทศ และเมื่อทำการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลแล้วเสร็จ ไต้มี 
การแต่งตั้งคณะเทศมนตรีจากสมาชิกสภาเทศบาล ตามจำนวนประเภทของเทศบาล 
ดังที่กล่าวมาแล้ว

ต่อมาเมื่อ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 ไต ้ม ีการปฏิว ัต ิอ ีก ภายใต้การนำของ 
จอมพลถนอม กิตติขจร ก็ไต ้กลับมาใช้ว ิธ ีการแต่งต ั้งเช ่นเด ียวกับเม ื่อม ีการปฏิว ัต ิ พ.ศ. 
2501 จ น ถ ึงก ัน ยายน พ .ศ .25 1 7 จึงไต ้กลับไปมีการเลือกตั้งอ ีกจนถึงซจชุบ ัน

จ ังหว ัดนครปเม
ตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มภาคกลาง ห ่างจากกเงเทพมหานคร ประมาณ 58 

กิโลเมตร เป ็นจังหวัดท ี่ม ีประวัต ิความเป็นมาที่เก ่าแก่ และมีความเจริญลุ่งเรืองมานับ 
พัน!! จากหลักฐานการช ุดพบโบราณสถานและโบราณวัตถ ุต ่างๆ นั้น มอียู่จำนวนมาก 
เช่น พระปฐมเจดีย์ และธรรมจักร

ตามประวัต ิศาสตร์ นครปฐมเคยเป็นเมืองชายทะเล โดยชาวพื้นเม ืองน ั้นเป ็น  
ชาวมอญ ขอม เมื่อชาวอินเดียเช ้ามาอาศัยอยู่จ ึงไต้นำศาสนา ฃนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม เช้ามาเผยแพร่จากหลักฐานการอ้างอิง โดยจากการท ี่ม ีการช ุดพบโบราณ  
สถาน โบราณวัตถุ มากมาย มีกษัตริย ์ปกครองตั้งแต่สมัยอาณาจักรสุวรรณภูมิ ในสม ัย
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อาณาจักรทราวดี น ับเป็นยุคที่ม ีความเจริญอย่างสูงสุด ต่อมาจึงเสื่อมอำนาจลงกลาย 
เป ็นเม ืองร้างใน พ.ศ. 1600

ในสมัยอยุธยา รัชสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรด!ด้ทรงตังนามเมืองนครปฐม  
ว่า เมืองนครชัยศรี ตังอยู่ ณ ช ุมชนท่านา ริมแม่นำท่าจีน และรวมพืนทีแ่ขวงราชบุรี 
และสุพรรณบุรี เข ้าด ้วยกันโดยมีฐานะที่เป ็นเม ืองชั้นใน

สม ัยร ัตนโกส ินทร์ เม ื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว ครังยังทรง 
ผนวชได้ทรงธุดงค์มาพบพระปฐมเจดีย์ ส ันนิษฐานว่าสร้างสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช 
ทรงส่งสมณะทูตเข้ามาเผยแพร่ พ ุทธศาสนาครังแรกในประเทศไทย และได้สร้างพระ 
ปฐมเจดีย ์ไว้เป ็นหลักฐาน ในสมัยอาณาจักรสุวรรณภูม ิ ราว พ.ศ. 350 - 1000 จ ึงโปรด  
เกล ้า ฯ ให ้ก ่อสร้างรอบพระสถูปองค์เด ิมซ ึ่งชำรุดทรุดโทรม บูรณะ ปฏิส ังขรณ์ องค์ 
พระ เจดีย์องค์ใหม่

ในป ี พ.ศ. 2438 สมัยรัชกาลที่ 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัว ได  ้
โปรดเกล้าฯให ้ปรับปรุงเขตการปกครองเข ้ามาเป ็นมณฑล และจัดตั้งมณฑลนครชัย 
ศรี ประกอบด้วยเมืองนครชัยศรี สมุทรสาคร สุพรรณบุรี ต ่อมาทรงโปรด ฯ ให้ย้าย 
เม ืองจากชุมชนท่านา นครชัยศรี มาตัง บริเวณ องค์พระปฐมเจดีย์ และทรงวางผังเมือง 
อาคาร สถานที่ สร้างสถานีรถไฟผ่านองค์พระปฐมเจดีย ์ ทำให้ม ีราษฎรอพยพมาอยู่ 
เป ็นจำนวนที่หนาแน่นมากขึ้น

ในรัชการพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห ัว รัชกาลที่ 6 ทรงโปรด ฯ 
เปลี่ยนเมืองนครชัยศรี เป็นเมือง นครปฐม ต่อมา พ.ศ. 2474 ได ้ม ีประกาศยุบมณฑล 
นครชัยศรี ให ้โอนจังหวัดในมณฑลนครชัยศรีไปรวมกับมณฑลราชบ ุร ี ถึง พ.ศ. 2476 
เม ือมีประกาศใช้พระราชบัญญัต ิระเบ ียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2476 นครปฐม 
ซึ่งม ีการปกครองส่วนภูม ิภาคอิสระ เป็นจังหวัดนครปฐมจนถึงปีจจุบัน

ประวัติการจัดตั้งเทศบาล
เทศบาลเม ืองนครปฐมมีฐานะเป ็นส ุขาภ ิบาลซ ึ่งจ ัดตังฃ ึนตามพระราชบัญญ ัต ิ 

จัดการสุขาภิบาลตามหัวเม ืองรัตนโกสินทร์ศก 127 เมื่อ พ.ศ. 2453 ต่อมาใน พ.ศ. 
2475 รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัต ิจ ัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 และได ้ประกาศ  
พระราชกฤษฎีกา การจัดตั้งเทศบาลเมืองนครปฐม เมื่อ พ.ศ. 2478 (พระราชกิจจานุ
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ฌกษา เล่ม ท่ี 52 หน้า 1666 ลงวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2478 ) ม ีเน ื้อที่ประมาณ 5.28 
ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพืนที่ตำบลพระปฐมเจดีย์ แต่!เชจุบ ันเขตเทศบาลมีความ 
เจริญอย่างรวดเร็ว เช่น การขยายตัวของการใช้ที่ด ิน ม ีช ุมชนที่ม ีความหนาแน่น มี 
ความต้องการทางด้านสาธารณ ูปโภค สาธารณูปการ และระบบการปกครอง สังคม 
และ เศรษฐกิจ ตลอดจนระบบผังเมืองในอนาคต เทศบาลจึงไต้รายงานให้กระทรวง 
มหาดไทยขอขยายเขตเทศบาลจากเดิมไปอีก 8 ตำบล คือ

ตำบลนครปฐม หมู่ 5 7* 8* 9
ตำบลบ่อพลับ หมู่ 1 3 4* 5 8 9
ตำบลหนองปากโลง หมู่ 5
ตำบลห้วยจรเข้ หมู่ 1 2 4 6 7
ตำบลสนามจันทร์ หมู่ 1* 2 3 * 6
ตำบลลำพยา หมู่ 1* 2 3
ตำบลพระประโทน หมู่ 1* 2 4 6* 7 8* 9
ตำบลบางแขม หม่ 9

รวมเป็นพื้นที่ท ั้งส ิน 19.85 ตารางกิโลเมตร
หมายเหฤ เครื่องหมาย * หมายถึงมีการขยายเขตครอบคลุมพื้นที่ท ั้งหมู่บ ้าน นอกนั้น  
ขยายเขตครอบคลุมพื้นที่บางส่วนของหมู่บ ้าน

ทั้งนี้เพ ื้อรองรับความเจริญของบ้องถิ่น ในการน ีไต ้ม ีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยน  
แปลงเขตเทศบาลเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐมจาก5.28 ตารางกิโลเมตร เป็น 19.85 
ตารางกิโลเมตร ซ ึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มที่ 108 ตอนที่ 211 ลงวันที่ 4
ธันวาคม 2534 และมีผลใช ้ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 5 ธันวาคม 2534 เป ็นต ้นไป
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สภาพทั่วไปของเทศบาลเมืองนครปฐม 
ที่ตั้งและอาณาเขต
เทศบาลเมืองนครปฐม ตังอยู่ริมถนนเทศา ตำบลพระปฐมเจดีย์ อำเภอเมือง 

นครปฐม ด้านทิศตะวันออกขององค์พระปฐมเจดีย์ ห ่างจากกรุงเทพมหานครไปตาม  
เส ้นทางถนนเพชรเกษมประมาณ 56 กิโลเมตร หรือตามเส้นทางถนนพระบรมราช 
ชนนี ( ป ีนเกล ้า - นครชัยศรี ) ประมาณ 51 ตารางกิโลเมตร หรือโดยเส ้นทางรถไฟ 62
กิโลเมตร

เทศบาลเมืองนครปฐมมีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ตำบล ต่าง ๆ ในเขตอำเภอ 
นครปฐม ตังน ี้

ทิศเหนือ 
ทิศตะวันออก 
ทิศได้
ทิศตะวันตก

ติดต่อกับตำบลนครปฐม และตำบลบ่อพลับ  
ติดต่อกับตำบลพระประโทน และตำบลบ่อพลับ  
ติดต่อกับตำบลห้วยจรเข้ และตำบลสนามจันทร  ์
ติดต่อกับตำบลลำพยา และตำบลสนามจันทร์

สภาพภูมิประเทศ
พื้นท ี่ส ่วนใหญ ่น ั้นเป ็นท ี่ราบ มีลักษณะที่ค ่อย ๆ ลาดตํ่าจากด้านตะวันตก ไป 

ทางด้านตะวันออก

สภาพภูมิอากาศ
ลักษณ ะของภ ูม ิอากาศโดยท ั่วไปเป ็นล ักษณ ะเด ียวก ับภ ูม ิอากาศในเขตอำเภอ  

นครปฐม คือ อย ู่ใน บ ร ิเวณ  แถบร้อนช ื้น  อ ุณ หภ ูม ิโดยเฉล ี่ย 25-20 องศาเซลเซ ียส 1

สภาพทางโครงสร้างพื้นฐาน ( ระบบบริการขั้นพื้นฐาน )
การคมนาคม
โดยสภาพภูมิประเทศของตัวเทศบาลนครปฐมนั้นเป ็นพื้นที่ราบ ชึ่งมีทาง

รถไฟผ่านเข ้าใจกลางเม ือง และถนนเพชรเกษมตัดผ่านเลี่ยงเม ืองทางด้านได้

1 แผนพัฒนาอำเภอเมืองนครปฐม 2540-2541 , หน้า 20.
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มีลักษณะเป ็นแนวยาวจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออก ปีจจุบ ันมีการคมนาคม 
ติดต่อกับชุมชนหรือจังหวัดอื่น ได้สะดวก ทั้ง 2 ทาง คือทางรถยนต์ และทางรถไฟ

ทางรถยนต์
เส ้นทางสายหลักคือ คือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 ( ถนนเพชรเกษม) ท ี่ใช  ้

เป ็นเส้นทางติดต่อระหว่างกรุงเทพมหานคร กับภาคตะวันตก และภาคใต ้
ทางรถไฟ
ถ ือ เป ็น เส ้น ท างค ม น าค ม ท ี่ส ำค ัญ เส ้น ท างห น ึ่งซ ึ่ง เช ื่อม การต ิด ต ่อระห ว ่าง  

กรุงเทพมหานครกับภาคใต้ และภาคตะวันตก

การไฟฟ้า
ในเขตเทศบาล การให ้บริการกระแสไฟฟ้าน ั้น เป ็นหน้าท ี่ของการไฟฟ้าส่วน  

ภูมิภาค ในป ี พ.ศ. 2536 ม ีจำนวนผู้ใช ้ไฟฟ้าในเขตเทศบาลเม ืองนครปฐม ทั้งสิ้น 
47,904 ราย คิดเป็นหน่วยจำนวนที่จ ่ายกระแสไฟฟ้า 289,972,340 ก ิโลว ัตต ์ / ช ั่งโมง2 
ในส่วนของเทศบาลเม ืองนครปฐมจะรับผิดชอบเฉพาะในการ ติดตั้ง ซ่อมแซม และ 
ค่าใช ้จ ่ายในการชอกระแสไฟฟ ้า ตลอดจนอุปกรณ์เพ ื่อบริการแสงสว่างตามถนน
ตรอก ซอย ซึ่งเป ็นไฟฟ้าสาธารณะเท่าน ั้น

การประปา
การผลิตน ั้าประปาเพ ื่อให ้บริการประชาชนในเขตเทศบาล อยู่ในความรับผิด 

ชอบของกองประปา เทศบาลเมืองนครปฐม โดยอาศัยแหล่งน ั้าด ิบจากเขื่อนวชิราลง 
กรณ์ อำเภอท่าม่วง จังหวัด กาญจนบุรี และใช ้ท ี่ด ินประมาณ 120 ไร, บริเวณทุ่งนา 
สร้าง ตำบลนครปฐมทำอ่างเก ็บน ั้า ก ่อสร้างโรงกรอง โรงส ูบ โรงเก ็บพ ัสดุ บ้านพัก 
พนักงาน ป้จจุบัน มีกำลังผลิต ( พ.ศ. 2541 ) นำประปาประมาณ 2,300 ลูกบาศก์เมตร 
ต่อ ช ั่งโมง ผลิตนั้าประปา ไต ้ 16,840,847 ลูก บาศก์เมตร บริการผ ู้ใช ้นำประปา 
ประมาณ 15,500 ราย

2 เรื่องเดียวกัน , หน ้า 22.
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การสื่อสาร
โทรศัพท์
การสื่อสารด ้านโทรศัพท ์ ม ีสำน ักงานบริการโทรศัพท ์ 1 แห่ง ในป ี 2536 ใน  

เขตอำเภอเมืองนครปฐมมีจำนวนหมายเลขประมาณ 12,840 เลขหมาย โทรศัพท ์ 
สาธารณะประมาณ 149 แห่ง ประเภทของผู้เช ่าหมายเลขมากที่ส ุดคือ บ้านที่อยู่อาศัย 
รองลงไปคือธุรก ิจ และราชการ ตามลำดับ’

การไปรษณีย์โทรเลข
ที่ทำการไปรษณีย ์ โทรเลขในเขตอำเภอเม ืองนครปฐม จำนวน 2 แห่ง ในป ี 

พ.ศ. 2536 จำนวนไปรษณีย์ ที่เส ียค่าธรรมเนียมมีประมาณ 2 ,638,468 ฉบับ3 4

สภาพการจราจร
สภาพการจราจรในเขตเทศบาล ใช้การจราจรทางบกบังหมด ป็จจบันบริเวณ  

ในย่านชุมชนจะมีความแออัดหนาแน่นมาก โดยเฉพาะในช่วงเวลาเร่งด ่วน สภาพผิว 
จราจรค่อนช้างดี แต่ค ่อนช้างแคบ เขตทางจำดัด การขยายทำได้ยาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรดิน มสีภาพดิน มสีภาพเช่นเดียวดับสภาพดินในเขตอำเภอเมือง 

นครปฐม คือเป ็นดินเหนียว การใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินในเขตเทศบาลส ่วนใหญ ่จะใช ้เป ็น  
ที่อยู่อยู่อาศัย ที่ทำการเกษตรและที่พาณิชย์กรรม อุตสาหกรรม ตามลำดับ

ทรัพยากร■ นา ในเขตเทศบาลมีแหล่งนาเพ ียงคลองเจดีย ์บ ูชา ซึ่งอดีตเคยเป็น 
เส ้นทางคมนาคมในการเด ินทางและขนส่งส ินค้า แต ่ในป ็จจ ุบ ันม ิได ้ใช ้ประโยชน ์ใน  
เร ื่องดังกล่าวแล้ว แต่ใช ้เป ็นแหล่งนาสำรองเพ ื่อการป้องด ันอัคค ีภ ัยและระบายนาจาก  
แหล่งชุมชน

3 แผนพัฒนาจังหวัดนครปฐม 5 ป ี พ.ศ. 2540-2544 , หนัา 12.
4 เรื่องเดียวดัน 3 หน้าเดียวดัน .
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ทรัพยากรป่าไม้และแร่ธาตุ ในเขตเทศบาลเม ืองนครปฐมไม่ม ีพ ื้นท ี่ป ่าไม ้และ 
ไม ่พบว่าม ีแหล่งแร่ธาต ุสำคัญ เช่นเด ียวกับสภาพพื้นที่ท ั่วไปของจังหวัด

สิ่งแวดล้อม
สภาพทั่วไปของสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลป้จจุบ ัน มีสภาพเช่นเดียวกับ

ป ีญหาของแหล่งชุมชนเม ืองทั่วไป คือ ปีญหานำเสีย ขยะมูลฝอย อากาศเสีย ควัน 
และเส ียง ซ ึ่งม ีความจำเป ็นต้องให ้ความสำคัญเร่งแก้ไขโดยด่วนต่อไป  

สภาพทางเศรษฐกิจ
ผ ล ผ ล ิต แล ะราย ได ้ป ระช าก รใน อ ำเภ อ เม ือ งน ค รป ฐ ม ม ีราย ได ้เฉ ล ี่ย ค น ล ะ

35,000 บาทต่อปี 5

การประกอบอาชีพของประชากรส่วนใหญ่ในอำเภอเมืองนครปฐม
- จะเป ็นเกษตรกรรมและปศุส ัตว์ คิดเป็นพ้นที่ร ้อยละ 805 6 
•ต ้านอุตสาหกรรมคิดเป ็นพ ืนท ี่ร ้อยละ 1 0 7
- ต้านพาณิชยกรรมมีธนาคารตั้งอยู่ในเขตเทศบาล 22 แห่ง

แหล่งพาณิชย์กรรมสำคัญ
ต้านการท่องเที่ยว ในเขตเทศบาลเป็นที่ต ั้งขององค์พระปฐมเจดีย ์ป ูชนียสถาน  

สำคัญของพระพุทธศาสนา พระราชวังสนามจันทร์ โบราณสถานสำคัญของจังหวัด 
ถือเป ็นแหล่งท ่องเท ี่ยวท ี่สำค ัญและดึงด ูดความสนใจของน ักท ่องเท ี่ยวบ ังชาวไทยและ  
ชาวต่างประเทศโดยทั่วไป ในป็จจุบ ันม ีโรงแรมที่พ ัก และสถานบริการที่ม ีมาตรฐาน  
สามารถรองรับนักท่องเท ี่ยวไต้อย่างเพ ียงพอ

5 เรื่องเดียวกัน , หน้า 13.
6 เรื่องเดียวกัน , หน้าเดียวกัน.
7 แผนพัฒนาอำเภอเมืองนครปฐม 5 ป ี 2540 -  2544.
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สภใพทางสังคม  
ประชากร
จำนวนประชากรมีจำนวนทังสิ้นประมาณ 90,922 คน แยกเป็น* 

ชาย 44 ,829คน 
หญิง 46,093 คน

โดยแยกเป ็น จำนวน บ้าน 28,314 หลัง ประกอบด้วย 17,093 ครอบครัว

การศึกษา
นครปฐมเป็นเม ืองที่ม ีความพร้อมทางการศึกษากล่าวคือ ม ีสถานศึกษาทุก

ระดับที่ให ้การศึกษาแก่ประชาชนได้อย่างพอเพ ียง โดยเฉพาะมีสถาบ ันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาอยู่ถ ึง 6 สถาบ ันได ้แก ่ 

สถาบันราชภัฎนครปฐม
มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร  ์
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา.
มหาวิทยาลัยเกษตรสาสตร์ วิทยาเขตกำแพงแสน
วิทยาลัยแสงธรรม
โรงเรียนนายร้อยตำรวจสามพราน

ในส่วนของอำเภอเมืองนครปฐมมีสถานศึกษาชันประถม มัธยม และอาชีวะ 
มีโรงเรียนในสังก ัดสำนักงานประถมศึกษาจังหวัด 52 แห่ง ส ังกัดกรมสามัญศึกษา 6 
แห่ง ส ังก ัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 13 แห่ง ส ังก ัดกรมอาชีวศึกษา 3 
แห่ง ส ังก ัดสำนักงานการศึกษาท้องถิ่น 5 แห ่ง8

การพ ัฒนาการศึกษาในจังหวัดนครปฐมนันโดยส่วนรวมแล้วประชากรท ี่อ ่าน  
ออกเขียนได้เพ ิ่มสูงฃึนจากร้อยละ 89 ขนเป็นร้อยละ 97 ในป ี พ.ศ. 2540

* ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2540.
8 แผนพัฒนาอำเภอเมืองนครปฐม 2540-2544 , หน้า 24.
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คาสนาและวัฒนธรรม
ในอำเภอเม ืองนครปฐมประชาชนส ่วนใหญ ่น ับถ ือศาสนาพ ุทธประมาณ ร้อย

ละ 96

การสาธารณสุข
ในป ีงบประมาณ 2540 ม ีสถานบริการสาธารณสุขของรัฐและเอกชนในเขต  

อำเภอเมือง ด ังน ี้
โรงพยาบาล 3 แห่ง
สถาน ีอน าม ัย28 แห่ง
สถานบริการสาธารณสุขชุมชน 105 แห่ง
คลีนิค 55 แห่ง
สถานที่'ขายยาแผงปีจจุบัน 22 แห่ง 
สถานที่ขายยาแผนโบราณ 29 แห่ง

ลักษณะทางด้านการเมืองการบริหาร
เทศบาลเมืองนครปฐม เป ็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบ  

เทศบาลเพียงแห่งเด ียวในจังหวัดนครปฐม มีสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้ง 
ของประชาชนในท้องถิ่น จำนวน 18 คน ประกอบเป ็นองค์ประกอบของเทศบาล ได  ้
แก่ สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี

สมาชิกสภาเทศบาล
สมาชิกสภาเทศบาลนั้นอยู่ในตำแหน่งคราวละ 5 ป ี ทำหน้าที่ทางด้านนิติ 

บัญญัติ คือ เสนอ พิจารณาเทศบัญญัติของท้องถิ่น และทำหน้าท ี่ในการควบคุมฝ ่าย  
บริหาร คือคณะเทศมนตรี โดยการดังกระทู้ถามในกรณีท ี่เห ็นว่าฝ ่ายบริหารอาจจะ 
กระทำการใดอันก่อให ้เก ิดความเส ียหายแก่ท ้องถิ่น
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คณะเทศมนตรี
กรณีเทศบาลเมืองนครปฐม กฎหมายได้กำหนดให้เทศบาลเม ืองมีนายกเทศ  

มนตรีหนึ่งคน และเทศมนตรีอ ีกสองคน กรณีที่ม ีรายได้จัดเก็บตังแต่ 20 ด้านบาทขึน 
ไป ผู้ว ่าราชการจังหวัดเป็นผู้ท ี่ม ีอำนาจแต่งตัง นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ตาม 
ความเห็นชอบของสภาเทศบาล คณะเทศมนตรีจะทำหน้าท ี่ในการควบคุมและรับผิด 
ชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรีเป ็นหัวหน้า 
สำห ร ับ เทศบาลเม ืองนครปฐมน ั้นตำแหน ่งเทศมนตร ีจะม ีการสล ับก ันตามขอตกลง  
ของ สมาชิกสภาเทศบาล และตามมติที่ประชุม

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496เทศบาลเมืองนครปฐม ม ีฐานะเป็นเทศ 
บาลเมือง ประกอบไปด้วยสภาเทศบาลที่ม ีสมาชิก จำนวน 18 คน และคณะเทศมนตรี 
ซึ่งประกอบไปด้วย นายกเทศมนตรี และเทศมนตรีอ ีกสองคน แต่ในกรณ ีของเทศบาล  
นครปฐมมีรายได้จัดเก ็บตั้งแต่ย ี่ส ิบด้านบาทขึ้นไป จึงให ้ม ีเทศมนตรีเพ ิ่มอีก 1 คน ท่ี 
บริหารเทศบาลมาตั้งแต่การก่อตั้ง

การดำเนินงานในสภาเทศบาลเมืองนครปฐม นันพบว่า น ับตังแต่ท ี่ได ้ม ีการ 
เล ือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลภายหลังการยกเล ิก ประกาศคณะปฏิวัต ิ ตั้งแต่ ป ี 2518 
บรรดาสมาช ิกสภาเทศบาลส ่วนใหญ ่แล ้วจะมาจากการแข ่งข ันระหว ่างกล ุ่มการเม ือง 
ต่างๆซึ่งเปรียบเสมือนพรรคการเมือง ในการเม ืองส ่วนท้องถ ิ่น ได ้ส ่งต ัวแทนให ้เข ้า 
มามีบทบาทในเทศบาลเมืองนครปฐม

ในส่วนของการบริหารงานในเทศบาลเม ืองนครปฐม มีนายกเทศมนตรีที่มา
จากการเลือกตัง และการแต่งตัง รวมทังสิน 7 คน นับตังแต่ พ.ศ. 2479 เป็นด้นมา

ร1

ดังต่อไปนี
1. นายประเสริฐ ตู้จินดา
2. นายเอื้อง แก้วภัคดี
3. นายสว่าง แก้ววิจิตร
4. นายเสรีจ ีระพ ันธ ุ
5. นายอุทัย บุญยศรีสวัสด
6. นายยงยุทธ บำรุงสวัสด
7. นายสุนทร แก้วพิจิตร

แต่งตั้ง 6 ม.ค.2479-24 มี.ค. 2482 
แต่งตั้ง 24 เม.ย. 2483-22 มิ.ย. 2494 
แต่งตั้ง 26 มิ.ย. 2494-17 พ.ค.2500 
แต่งตั้ง 18 พ.ค. 2501-22 ธ.ค.2515 
แต่งตั้ง 22 ม.ค. 2516 - 24 ต.ค. 2516 
แต่งตั้ง 11 ธ.ค. 2516-4พ .ย .2517 
แต่งตัง 7 ม.ค. 2518 จนถึงป็จจุบัน
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โดยมีรายละเอ ียดด ังต ่อไปน ี้
1. นายประเสริฐ ตูจินดา ( ดำรงตำแหน่งนับตั้งแต่วันที่ 6 มกราคม 2479 - 24 

มีนาคม 2482 )ซ ึ่งเด ิมประกอบอาชีพทนายความ และเป็นนายกเทศมนตรีท ี่มาจากการ 
เลือกตั้ง

2. นายเอ้ือง แก้วภัคดี ( ดำรงตำแหน่งตั้งแต่วันที่ 24 เมษายน 2483 - 22 
มิถุนายน 2494 ) ซึ่งเด ิมประกอบอาชีพทนายความเช่นเดียวกับ นายประเสริฐ โดยได  ้
รับการเลือกตังเข ้ามาเป ็นสมาชิกสภาเทศบาล อย่างไรก็ตาม การบริหารงานในสภา 
เทศบาลเม ืองนครปฐมนั้นในสมัยน ี้น ั้น สมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ ่ ได้ม ีการตั้งข้อ 
สังเกตว่า ส ่วนใหญ ่แล ้วจะเป ็น ญาติ พี่น้อง กับนายเอื้องแทบทั้งส ิน ( เว้นแต่ฝ่ายสภา 
ซึ่งเป็นพวกของนายสว่าง แล ้วว ิจ ิตรโดยเป ็นแกนนำที่สำค ัญในการจัดต ั้งกลุ่มส ันต  ิ
ธรรม ในเวลาต่อมา ) 3

3. นายสว่าง แก้ววิจ ิตร ( ดำรงตำแหน่งตั้งแต่วันที่ 26 มิถุนายน 2494- 17 
พฤษภาคม 2500 )สำหรับนายสว่าง แล้ววิจิตร นั้นมีสักด เป ็นอา ของนายสุนทร แล้ว 
พิจิตร นายกเทศมนตรีคนป็จจุบัน นายสว่างได้ร ับการเลือกตั้งเข ้ามาเป ็นสมาชิกสภา 
เทศบาล และได้ร ับการเล ือกต ั้งจากบรรดาสมาชิกให ้ได ้ร ับการดำรงตำแหน่งนายกเท  
ศมนนตรี บรรยากาศการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในสมัยน ั้นน ับว่า มีการแข่งขัน 
กันอย่างสูงมาก ระหว่าง นายกเทศมนตรี คนก่อน ( คือนาย เคือง แล้วภัคดี ) และยังทำ 
การแข่งข ันกับกลุ่มการเม ืองอีกหลายกลุ่ม แต ่การเล ือกต ั้งในครั้งน ี้ นายสว่าง แล้ว 
วิจิตร สามารถที่จะรวบรวมเสียงสมาชิก ในสภาเทศบาลได ้เป ็นจำนวนมาก โดยอาจ 
เรียกได้ว่าเป็นการทำ เทศประหาร ซ ึ่งเป ็นการโค่นอำนาจเก ่า ของนายเอื้อง แล้วภัคด  ี
และ บรรดาญาติ พี่น ้องของนายเคืองลงได้สำเร็จ ทำให ้นายเคืองซึ่งเป ็นอดีตนายก 
เทศมนตรีนั้น ต้องตกไปดำรงตำแหน่งเป็นฝ่ายด้าน ในสภาเทศบาล

แต ่อย ่างไรก็ตามแล้ว ในสมัยน ี้พบว่า นายสว่าง แล้ววิจิตร สามารถสร้างสักย 
ภาพในการพัฒนาในเขตเทศบาล และทำความเจริญให ้มาสู่เทศบาลเมืองนครปฐมเป ็น  
อย่างมาก ขณะเดียวกันที่ทำการเทศบาลเม ืองนครปฐมในป็จจุบ ัน ก็ได ้ร ับการก่อตัง 
ขึ้นในสมัยน ี้ด ้วยเข ่นเดียวกัน และในช่วงระยะเวลาที่นายสว่างได้ดำรงตำแหน่งนายก
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เทศมนตรีนันพบว่า บรรดาสมาชิกของกลุ่มส ันติธรรมในป็จจุบ ันบางท ่าน ก็ได้ดำรง 
ตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลในสมัยนั้นด้วยเช่นกัน

4. นายเสรี จ ีระพ ันธ์ ( ดำรงตำแหน่งตั้งแต่วันที่ 26 ม ิถุนายน2501- 22 
ธันวาคม 2515 )โดยได้ร ับการเลือกตั้งเข ้ามา และสามารถมีเส ียงข ้างมากในสภาได ้ 
และทำการเอาชนะทีมของนายสว่าง แก้ววิจิตร ได ้ ในการเล ือกต ั้งสม ัยน ี้ สำหรับนาย 
เสรี สภาพการพัฒนาความเจริญนั้นได้รับการวิพากษ์ ว ิจารณ ์ก ันอย่างมากว่าไม ่ได ้ 
สร้างความเจริญ และไม่ต ่อยได้ม ีการพ ัฒนาความเจริญให ้เก ิดข ึนกับท้องถิ่นเท ่าไหร่ 
นักอีกท ังย ังไม ่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มากนัก และต่อมา 
นายเสรี ได้ถูกยิงเสียชีวิต ซึ่งคาดกันว่าเป ็นสาเหตุท ี่มาจากเรื่องทางการเม ือง

5. นใยลุพัย บุญยศรีสวัสดิ่ ( ซ ึ่งมาดำรงตำแหน่งแทนนายเสรี ท ี่เส ียชีว ิตไป 
ตั้งแต่ วันที่ 22 มกราคม 2516-24 ตุลาคม 2516 )

6. นายยงยุทธ บำรุงสวัสดิ ( ดำรงตำแหน่ง ตั้งแต่วันที่ 11 ธันวาคม 2516 - 
4 พฤศจิกายน 2517 ) ซ ึ่งได้รับการแต่งตั้งมาจาก กระทรวงมหาดไทย เนื่องจาก 
สาเหตุความวุ่นวายทางการเมือง ในสมัยน ั้น

7. นใยชุนทร แก้วพิจิตร ( ดำรงตำแหน่ง ตังแต่วันที่ 7 มกราคม 2518 - 
ป็จจุบัน )

การดำเน ินงานในสภาเทศบาลเม ืองนครปฐมในระยะเวลาที่ผ ่านมา นับตังแต่ 
ที่ได ้ม ีการเล ือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ภายหลังที่ยกเลิกประกาศคณะปฏิวัต ิ ตังแต่ป  ี
2518 เป็นต้นมาพบว่า สมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่จะมาจาก กลุ่มสันติธรรม ซ่ึง 
เปรียบเสมือนพรรคการเม ืองท้องถิ่น ท ี่ได ้ส ่งต ัวแทนเข ้ามามีบทบาทในเทศบาลเม ือง 
นครปฐม และเมื่อพ ิจารณาจากสภาพทางการเม ืองการปกครองของ เทศบาลเมือง
นครปฐม จะเห็นได้ว่า ตั้งแต่ปี 2518 เป ็นด้นมา ผู้บริหาร ซึ่งหมายถึงตำแหน่งนายก 
เทศมนตรี จะมีการผูกขาดโดยบุคคลคนเดียวมาโดยตลอด ซ ึ่งน ับว่าผู้ท ี่เป ีนนายกเทศ
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มนตรีนานที่ส ุด คือ นายสุนทร แก้วพิจิตร โดยเป็นนายกเทศมนตรี ถึง 5 สมัย รวม 
ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 2 4 ป ี ภายใต้การดำเนินงานของกอุ่นสันติธรรม ประกอบ 
กับนายสุนทร แก้วพิจิตร สามารกที่จะทำให ้กอุ่มส ันต ิธรรม ไต ้ร ับการสน ับสน ุนจาก  
ประชาชนในการเล ือกต ังสมาชิกสภาเทศบาลเก ือบจะทุกครั้ง และอาจจะเรียกไต้ว ่า
“แทบจะไร้ค ู่แข ่งทางการเม ือง” อ ีกทั้งย ังไต้ร ับการตอบรับจากประชาชนค่อนข้าง
มาก ซ ึ่งน ับว่าเป ็นประเด็นที่สำคัญ ในการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองของกลุ่มการ 
เมือง ที่ม ีความเข้มแข็ง ในระบบการเม ืองท ้องถ ิ่น

ดังน ั้นประเด็นสำคัญที่นำมาพิจารณาในงานวิจ ัยครั้งน ี้ค ือ การสร้างฐาน
อำนาจทางการเมืองของกลุ่มการเม ืองท้องถิ่น : ศึกษากรณีกลุ่มสันติธรรม ในเทศบาล 
เม ืองนครปฐม จึงจำเป็นที่จะต้องศึกษาในรายละเอียด เกี่ยวคับความเป็นมาและการ 
ปฏิบ ัต ิงานของกลุ่มอย่างโดยละเอียด เพ ื่อให้สามารถเข้าถ ึงการศึกษาไต้อย่างชัดเจน  
โดยไต้ทำการศ ึกษาบทบาทของกลุ่ม ในการบริหารงานในเทศบาล นับตั้งแต่ท ี่ไต้ม  ี
การจัดตั้งกลุ่มข ึ้นภายใต้ ช ื่อที่ว ่า กลุ่มสันติธรรม

ประวิติความเป็นมาของกลุ่มสันติธรรม
กลุ่มสันติธรรม ไต้ก ่อตัวขึ้นมาเนื่องจาก ว ัตถ ุประสงค์ในการลงสมัครรับ  

เล ือกตั้งเป ็นสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐมในการเล ือกตั้งเม ื่อ วันที่ 14 ธันวาคม 
2517 โดยมีการรวมตัวกันก่อนการเลือกตั้งประมาณ 2 เดือน ซึ่งนับว่าเป็นจุดเริ่มต้น 
ของการรวมกลุ่ม สันติธรรม ขึ้น โดยมีผ ู้ร ่วมจัดตั้งท ี่เป ็นแกนนำสำคัญของกลุ่มได้แก่ 
นายสว่าง แก้ววิจิตร 5 นายสุนทร แก้วพิจิตร และนายพิฒนะ พงษ์ขวัญ สำหรับ 
การเล ือกต ั้งในครั้งน ี้ นายสุนทร ไต้สังกัดทีม ของนายสว่าง แก้ววิจิตร ผู้เป ็นอา แต่ 
เน ื่องจากนายสว่าง ไต้เสียชีวิต ระหว่างการหาเสียงเลือกตั้ง ภายหลังการลงสมัครเพียง 
11 วัน ดังน ั้นทางคณะกรรมการกลุ่มและทางผู้สม ัครจึงไต ้ม ีมติเล ือก ให ้นายสุนทร 
แก้วพิจิตร ซึ่งเป ็นหลานของนายสว่าง ขึ้นมาเป ็นหัวหน้ากลุ่ม เพ ื่อให ้การบริหารงาน  
และการสั่งการต่าง ๆ ของกลุ่มสันติธรรมเป ็นไปด้วยความมีระบบ ซึ่งตั้งแต่นั้นมาก็ 
ได้ต ั้งช ื่อ กลุ่มว่า สันติธรรม ซึ่งมาจากมติของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกลุ่ม  
จากนั้นการบริหารและการสั่งการต่าง ๆ ตัวหัวหน้ากลุ่ม ค ือนายสุนทรนั้นน ับว่าม ีบท  
บาทอย่างมากในการบริหารการจัดการส ิ่งต ่างๆ ภายในกลุ่ม รวมไปถึงการคัดเล ือก
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สมาชิกเข้ากลุ่มสันติธรรม โดยในการเล ือกต ั้งสม ัยแรกน ั้นได ้ช ักชวนบุคคลท ี่เป ็นแกน  
นำทางด้านต่าง ๆเข ้าร ่วมเป ็นสมาชิกของกลุ่ม ไม่ว ่าจะเป็นอดีตนายกเทศมนตรี และ 
อดีตสมาชิกสภาเทศบาล เป็นด้น

จากการดำเนินงานในเทศบาลเมืองนครปฐม ตั้งแต่อดีตเป็นด้นมานั้นได้มีผู้ 
บริหารที่พลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันขึ้นมาดำรงดำแหน'งเป็นนายกเทศมตรี และสมาชิก 
สภาเทศบาล บางคนนั้นก็ได้อยู่ในตำแหน่ง เป็นช่วงระยะเวลาที่อาวนาน และนับตั้ง 
แต่ได้มีการก่อตั้งเทศบาลเมืองนครปฐมขึ้นมานั้น พบว่าผู้ที่เป็นนายกเทศมนตรีที่ยาว 
นานที่สุดคือ นายสุนทร แกัว'พิจิตร ซึ่งดำรงตำแหน่ง นายกเทศมนตรีรวมทั้งสิ้น 5 
สมัย รวมระยะเวลาที่ยาวนานถึง 24 ปี นับตั้งแต่ได้ตั้งกลุ่มสันติธรรม ขึ้นเป็นด้นมา 
จนกระทั้งภายหลังกลุ่มสันติธรรม ภายใต้การนำของนายสุนทร แก้วพิจิตร กลุ่ม
สามารถได้รับการเลือกตั้ง โดยผู้สมัครคู่แข่ง ได้ถอนตัวออกจากการเลือกตั้ง จน 
กระทั้งไม่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยที่กลุ่มสันติธรรม ได้รับการเลือกตั้งยกทีม

โดยรวมแล้วกลุ่มสันติธรรมนั้นเป ็นกลุ่มการเม ืองที่จ ัดตั้งข ึ้น เพื่อวัตถุ
ประสงค์ในการลงรับสมัครเล ือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเม ืองนครปฐม ซ ึ่งท ั้งน ี้
ต ้องการท ี่จะเข ้าไปม ีบทบาทในการบริหารงานในเทศบาลเม ืองนครปฐมโดยนำความ  
คิดในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจัง โดยผ่านกระบวนการกำหนดนโยบาย และการ 
นำนโยบายไปปฏิบ ัต ิเพ ื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในขั้นต ่อไป

จากวัตถุประสงค์ข้างต้น กลุ่มสันติธรรมจึงนับว่าเป ็นพรรคการเมือง พรรค 
หนึ่งท ี่ทำหน ัาท ี่ในท ้องถ ิ่น เป ็นพรรคการเม ืองที่เก ิดข ึ้นโดยธรรมชาติ ( natural 
creature )  ไม ่ไต ้เก ิดข ึ้นโดยกฎหมาย ( legal creature ) ค ือไม ่สามารถจดทะเบียนเป ็น  
พรรคการเมืองไต้ตามกฎหมายแต่ทำหน้าท ี่ เช ่นเด ียวกันกับพรรคการเม ืองในระดับ  
ชาติ

อย่างไรก็ตามกลุ่มสันติธรรมนั้น สามารถที่จะรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่น
และมีความสามัคคี โดยที่อำนาจการสั่งการต่าง ๆ อยู่ท ี่บ ุคคลที่เป ็นหัวหน้ากลุ่มเป ็น  
สำคัญ กลุ่มสันติธรรมประสบความสำเร ็จในการบริหารงานในเทศบาลเม ืองนครปฐม  
เป ็นอย่างมาก ซ ึ่งสามารถปรากฎได้จากความเจริญขึ้นในสาธารฤฟโภคขั้นพ ื้นฐาน  
ใน เขตป กครองของเท ศบ าลตลอดจน ป ระเด ็น ใน การพ ัฒ น าท างการศ ึกษ าอย ่างต ่อ  
เนื่อง
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นโยบายของกลุ่มสันติธรรม
จากมติของกลุ่ม สันติธรรม นำโดยนายสุนทร แก้วพิจิตร ผู้เป ็นหัวหน้ากลุ่ม  

ได ้นำเสนอนโยบายหลักของกลุ่มค ือ “ ความต้องการในการพัฒนาท้องถิ่นให ้ม ีความ  
เจริญรุ่งเรือง ” สำหรับการรวบรวมข้อมูลในเบ ื้องด ้น ในประเด ็นนโยบายในการ
ปฏิบัต ิงานของกลุ่มสันติธรรม ที่จะพัฒนาเทศบาลเมืองนครปฐมตั้งแต่ ป ี พ.ศ. 2517 - 
ปีจจุบัน น ั้นสามารถท ี่จะสรุปได ้ในประเด ็นด ้งต ่อไปน ี้
1. ด้านการพัฒนาประชากรและส่ิงแวดด้อม

โด ยท ี่ท ำการยกระด ับ ม าต รฐาน การศ ึกษ าให ้ได ้ม าต รฐาน ท ั้ง ใน ระบ บ และ  
นอกระบบโรงเร ียน โดยได้ทำการจัดตั้งศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กให้เพ ิ่มขึ้น เพื่อตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนให้เพ ียงพอและทั่วถ ึง การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  
จะพัฒนาปรับปรุงบุคลากร อาคาร สถานที่ ว ัสดุอ ุปการณ ์ เคร ื่องม ือเคร ื่องใช ้ และวิชา 
การ โดยเน ้นมาตรฐานการศึกษาเป ็นประเด็นหลัก

การพัฒนาเด็กและเยาวชน จะส ่งเสริมให ้เด ็กและเยาวชนมีสถานที่ออกกำลัง 
กาย พ ักผ ่อนหย่อนใจ และจัดตั้งศูนย์เยาวชนชุมชน และผู้นำชุมชน ให ้ครอบคลุมท ุก  
ชุมชนในเขตเทศบาล จัดหน่วยแพทย์ พยาบาลออกเยี่ยมและบริการประชาชนนอก
สถานที่ เพ ื่อส ่งเสริมให ้ประชาชนมีส ุขภาพและพลานามัยท ี่แข ็งแรงสมบูรณ ์ ดำเนิน 
การพัฒนาและปรับปรุงระบบบำบัดนั้าเส ีย และระบบกำจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิก ูล  
ให ้ป ฏ ิบ ัต ิการได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ และป ระสาน ความร ่วมม ือระหว ่างหน ่วยงาน  
สถาบันต่าง ๆ ในการจัดหางาน และปีกอบรมอาชีพเพ ื่อเพ ิ่มรายได ้ให ้แก ่ประชาชนใน  
ท้องถิ่น 2 3

2. ด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ
โดยทำการเร ่งพ ัฒนาระบบสาธารณ ูปโภคสาธารณ ูปการต่างๆให ้ได ้มาตรฐาน

3. ด้านการเมืองและการบริหาร
โดยทำการพ ัฒนาและส่งเสริมการเพ ิ่มประสิทธิภาพขวัญกำลังใจของบุคลากร 

ของเทศบาลทุกระดับ
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ภายหลังจากการท ี่ได ้ม ีพระราชบัญญ ัต ิระเบ ียบบริหารเทศบาลโดยเป ีดโอกาส  
ให ้ประชาชน ในท้องถ ิ่นได ้ม ีส ่วนร่วมในการเม ืองการปกครอง ในระด ับท ้องถ ิ่นรูป  
แบบเทศบาลได ้ โดยให ้สม ัครเป ็นต ัวแทนในการเล ือกต ั้ง สมาชิกสภาเทศบาลในนาม  
ของกลุ่ม หรือ เป ็นผ ู้สม ัครท ี่ไม ่ส ังก ัดกล ุ่มใด ๆ ก ็ได ้

การก่อตั้งกลุ่มนั้น อยู่ภายใด้การนำโดย นายสุนทร แก้วพิจิตร ซึ่งมีความกว้าง 
ขวางในจังหวัดนครปฐมและมีความประสงค์ท ี่จะเสนอตนเองเป ็นตัวแทนของประชา 
ชนในการบริหารงานต่างๆ ในเทศบาล ส ่งผลให ้เก ิดแรงผลักตันในการจัดตั้ง กลุ่ม 
ส ัน ต ิธรรมข ึนซ ึ่งเป ็นการเป ิดกว ้างทางการเม ืองและการเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการปก  
ครองมากขึ้น

ก ล ุ่ม ก าร เม ือ งท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น น ีใน ก าร ป ก ค ร อ งท ้อ งถ ิ่น ร ูป แบ บ เท ศ บ าล น ั้น ม  ี
ล ักษณ ะท ี่เห ม ือน ก ับพ รรคการเม ืองท ี่ท ำห น ้าท ี่เป ็น ต ัวแท น ของป ระชาชน ใน ระต ับ  
ชาติ ทำนองเดียวกันกับการก่อตังกลุ่ม ส ันติธรรมที่ม ีว ัตถ ุประสงค์ในการส่งต ัวแทน  
เข ้าสมัครรับเล ือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

บทบาทของหัวหน้ากลุ่มสันติธรรม
นายสุนทร แก้วพิจิตร ห ัวหน้ากลุ่มส ันติธรรมนับได้ว ่าเป ็นนักธุรกิจหรือผ ู้ท ี่ม  ี

อิทธิพลในระต ับจังหวัดนครปฐมซึ่งม ีบทบาทสำคัญในการเม ืองท ้องถ ิ่นและการเม ือง 
ระตับชาติ การเป ็นผู้ท ี่ม ีอ ิทธิพลไม ่ต ้องจำเป ็นท ี่จะต ้องใช ้ความรุนแรงเสมอไปและ
ไม่ได้เน ้นที่การมีธ ุรกิจผิดกฎหมาย หรือผ ู้ท ี่1ใช ้ว ิธ ีร ุนแรง ตังนั้นในการศึกษาวิจ ัยครั้ง 
น ี้ ได ้ทำการศึกษาผ ู้ท ี่ม ีอ ิทธิพลในท้องถิ่น จ ึงเป ็นแนวความคิดที่เป ็นไปอย่างกว้าง ๆ 
เช ่นแนวความคิดของ ดร. สมบัติ จันทรวงค์ ที่มองผู้ท ี่ม ีอิทธิพล ในท ้องถ ิ่น  โดยไม่ 
จำเป ็นที่จะต้องทำธุรกิจผิดกฎหมายหรือนิยมวิธ ีท ี่ใช ้ความรุนแรง9 แต่ในที่น ี้เราจะ
หมายถึง น ักธุรกิจท้องถิ่น ซึ่งรํ่ารวย มีอำนาจ มีเงิน และอาจจะมีธ ุรกิจที่ผ ิดกฎหมาย

9 สมบัติ จันทรวงค์ , “บทบาทของเจ้าพ ่อท ้องถิ่นในเศรษฐกิจและการเม ือง 
ไทย,” ใน รัฐ ทุน เจ้าพ่อท้องถิ่น กับสังคมไทย ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลง 
กรณ์มหาวิทยาลัย 5 2535 ), หน้า 126.
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หรือไม่ม ี อาจนิยมความรุนแรง หรือไม่น ิยม แต่ม ีส ิ่งสำคัญคือ อิทธิพล ในระด ับท ้อง 
ถ ิ่น พ อเพ ียงท ี่จะท ำให ้ร ักษ าอำน าจท างการเม ืองท ี่ม ีได ้และอาจจะสามารถอย ู่เห น ือ  
กฎหมายได้ในบางครั้ง และช่วยเหลือพรรคพวกได้ในคราวที่จำเป ็น

ดังนั้นประเด็นที่สำคัญของการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองคือ ความมีอิทธิ 
พลนับได้ว ่าเป ็นปจจัยที่สำคัญ ไม ่ว ่าจะเป ็นการแสดงออกในบทบาทที่เป ็นท ังทางตรง 
และทางอ้อม นายสุนทร แก้วพิจ ิตรนับได้ว ่าเป ็นผู้ท ี่ม ีช ื่อเส ียง ในระค ับชนชั้นนำของ 
จังหวัดนครปฐม และมีบทบาทในการเม ืองท ้องถ ิ่นอย่างมาก โดยดำรงตำแหน่งเป ็น  
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนครปฐม เริ่มอาชีพด้วยการขับรถสิบล้อและจบการ
ศึกษาเพียงแค่ม ัธยมศึกษาปีท ี่6 จากนั้นม ีการพ ัฒนาการในตนเองอย่างมากโดยการ
ประกอบธุรกิจต่าง ๆ ด ังคำให ้ส ัมภาษณ ์ของสมาชิกกลุ่มส ันติธรรมท่านหนึ่งด ังน ี้

“รถเมล์ขาว ท ี่เป ็นรถปรับอากาศ ค ุณลองสังเกตดูส ิจะเก ้าม ันไม ่ม ีทะเบ ียน ไม ่
ต้องเส ียภาษีเพราะเส้นใหญ่ และรถเมล์ขาวที่ทำอยู่ขาดทุนเกือบทุกเด ือน เด ือนละล้า 
นกว่าบาท นอกจากนันก็ม ี ปอนไก ่ สนามมวย รถบรรทุก อาบ อบ นวด โรงแรม รัเม 
นำมัน รวมถึงการชือขายที่ด ิน ท ี่ด ินรอบๆ นครปฐมนันตอนนี้เป ็นของเค้าเก ือบหมด 
แล้วก็ย ังมีปลูกบ ้านจัดสรรขายอีกด้วย ” 10

จนในปีจจุบัน นายสุนทรได ้กลายเป ็นผู้ท ี่ม ีบทบาทสำคัญในทางด้านธุรก ิจ
และการเม ืองในจังหวัดนครปฐมนอกจากนั้นล ูกชายของนายสุนทร (นายสมพัฒน์
แก้วพิจิตร ) ยังดำรงตำแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครปฐม สังกัด 
พรรคชาติไทย และนายสุนทรเองก็ดำรงตำแหน่งเป ็นกรรมการบริหารพรรคชาติไทย 
( เน ื่องจากเป ็นที่สน ิทสนมเป ็นการส่วนคัวคับห ัวหน้าพรรคชาติไทย คือนายบรรหาร 
ศิลปอาชา และลูกชายนายสุนทรก็เป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ) การเป็นนายกเทศ  
มนตรีของนายสุนทร ม ีส ่วนช่วยให ้ล ูกชายได้เป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป ็นอย่าง 
ยิ่ง เพราะนายสุนทรร้จักคนมากมาย ทังราชการ นักการเมือง กำนัน ผู้ใหญ ่บ้าน

10 สัมภาษณ์ นายก. ( นามสมมุติ ) , สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐม , 25 
กุมภาพันธ์ 2541.



5 6

น ายส ุน ท รจะเป ็น ผ ู้น ำล ูกไปฝากเน ื้อฝากต ัวก ับบ ุคคลเห ล ่าน ีใน สม ัยท ี่ล ูกชายได ้เร ิ่ม  
เล ่นการเม ืองได ้ใหม ่ๆ และการที่นายสมพัฒน์ ได้เป ็น ส.ส. ( สมาชิกสภาผู้แทน  
ราษฎร ) น ั้นเร ียกได้ว ่ามาจากแรงผลักตันจากนายสุนทรทั้งส ิ้น

การท ี่น ายส ุน ท รสาม ารถผ ูกขาดตำแห น ่งใน การเป ็น น ายกเท ศ มน ตร ีเป ็น  
ระยะเวลานาน ส่วนหนึ่งเพราะเขามีความสามารถที่จะผูกขาดธุรกิจ ได้หลายประเภท 
ในช่วงที่เศรษฐกิจกำลังม ีการขยายตัว ประกอบกับการได ้ร ับการสน ับสน ุนจากคนใน  
ท้องถิ่น และมีความสัมพ ันธ์ก ับข ้าราชการในท้องถิ่น ตลอดจนได้ร ับการสนับสนุน  
จากบรรดานักธุรกิจ และพรรคพวก ดังนัน การขยายกิจการไปสู่ธ ุรกิจบริการต่างๆ 
นั้น เช่น โรงแรม อาบอบนวด รถโดยสารประจำทาง และรถบรรทุก และประกอบ  
กิจการการรับเหมาก่อสร้างต ่างๆ ซ ึ่งส ิ่งเหล ่าน ี้ปฏ ิเสธไม ่ได ้ว ่าเป ็นการบริการให ้ก ับ
คนในท้องถิ่นเช ่นเด ียวกัน บรรดาผู้ท ีม ีอ ิทธิพลเหล่าน ี้ม ักจะดูแลกิจการเหล่าน ี้ด ้วยตัว 
เอง หรือไม ่ก ็ให ้คนท ี่เป ็นญาต ิและม ีความใกล ้ช ิด และลูกน ้องเป ็นคนที่ด ูแลกิจการต่าง 
ๆ จากจุดนี้เอง ทำให ้ผู้ม ีอ ิทธิพลเหล่าน ี้ เป ็นผ ู้ท ี่ม ีช ื่อเส ียงในท้องถิ่น ซึ่งสามารถจะมี 
ศ ัก ยภ าพ อ ย ่างพ อ เพ ียงท ี่จ ะท ำอ ะไรก ็ได ้ และส ิ่งน ี้ท ำให ้น ายส ุน ท รม ีค วาม พ ร ้อม  
สำหรับการเม ืองในระดับชาติ และการเม ืองในระดับท ้องถิ่นเป ็นอย่างมาก ประกอบ 
กับสามารถที่จะสร้างความสัมพ ันธ์ก ับเจ ้าหน้าท ี่ในท ้องถิ่น น ักธุรกิจและนักการเม ือง 
ท้องถิ่น เป็นการสร้างเครือข่ายของอำนาจ ซ ึ่งทำให ้ได ้ร ับช ัยชนะในการเล ือกต ั้งท ุก  
ครังไป รวมไปถึงอำนาจที่โยงใยมาจากอำนาจการเม ืองในระดับชาติ ส ่งผลให้ม ีความ  
ซ้อนทับกันทางอำนาจ ล ้ามองในอีกประเด ็นหนึ่งแล้วจะพบว่า การที่เขาสร้างฐาน
อำนาจในการเม ืองท ้องถิ่นน ัน ส ่วนหนึ่งเป ็นการป ูทางไปสู่การเม ืองในระดับชาต ิของ 
ลูกชาย ซ ึ่งเป ็นตัวแทนลงมาเล่นการเมือง เพราะมีการวางรากฐานทางการศึกษาที่ด  ี
พอสมควร เม ื่อเป ็นเช ่นน ีทำให ้อำนาจ และอิทธิพล ย ่อมมีอยู่เหน ือชาวบ้านในเขตเทศ  
บาลเป็นอย่างมาก รวมไปถึงในเขตที่ใกล ้เค ียงกัน

การที่นายสุนทร ได ้ร ับเช ิญให ้เป ็นคณะกรรมการบริหารพรรคชาติไทยแต่ตรง 
ก ัน ข ้าม น ายส ุน ท รค ่อน ข ้างท ี่จะช อบ การอย ู่อย ่างเป ็น อ ิส รม ากกว ่า เพ ื่อท ี่จะใช ้การ  
สนับสนุนท ี่ม ีฃองเขาเป ็นเครื่องม ือต ่อรองกับผู้นำระดับชาติหรือไม ่ก ็เสนอตัวให ้ความ  
ช่วยเหลือก ับผ ู้นำในระดับชาติ เครือข่ายของการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองต่อมา
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นั้น เร ิ่มมาจากการติดต่อที่แนบแน่นจากระดับการเม ืองท้องถิ่น ในเขตเทศบาลไปจน  
ถึงการเม ืองในระดับชาติ

โดยท ี่ต ัวนายกเทศมนตรีน ั้นม ีศ ักยภาพ พ อท ี่จะนำเง ินงบประมาณ จากส ่วน  
กลางลงมาส ู่จ ังหวัดได ้ โดยการอนุม ัต ิใหม ีการสร้างถนน และได ้งบประมาณในการ 
สร้างส ิ่งสาธารณ ูปโภคต่างๆ การสร้างความเจริญต่างๆ ให ้ก ับจังหวัด ส ิ่งเหล ่าน ี้ได ้ 
สร ้างประโยชน ์ให ้ก ับประชาชนโดย ท่ัวไป และยังเป ็นพ ื้นฐานที่จะนำมาสู่ อุตสาห 
กรรมในท ้องถิ่น ซ ึ่งส ิ่งเหล่านีเป ็นตัวที่สร้างความสำเร็จ ทำให ้เขากลายเป ็นFงู้ท ี่ม ีอ ิทธิ 
พลและเป ็นผ ู้นำของจังหวัดได้11 12 อ ีกทั้งย ังม ีบทบาทอย่างมากต่อการเป ็นผู้นำกลุ่มสันติ 
ธรรม ในการส ั่งการและการต ัดส ินใจใด ๆ ของกลุ่มยังขึ้นอยู่ก ับหัวหน้ากลุ่มแต่เพ ียงผู ้
เดียว

การค ัดเล ือกสมาช ิกกล ุ่มส ันต ิธรรม

การคัดเลือกสมาชิกที่จะเข้ากลุ่มสันติธรรมโดยมากแล้วนายสุนทร หัวหน้า

กลุ่มจะเป็นผู้ที่มีบทบาทในการคัดเลือก โดยที่จะมองคนที่พอจะเป็นฐานคะแนนเสียง 
ได ้ และที่สำคัญคือ ความสัมพันธ์ส่วนตัวในลักษณะที่อ ุปถัมภ์ต่อกัน และมีประวัติที่ด  ี
มีธุรกิจหรือกิจการไม่มีอะไรที่แสดงว่าเป็นผู้ท ี่หลักลอย หรืออีกนัยหนึ่งอาจจะเป็นข้า 
ราชการบำนาญ และเป็นผู้ท ี่ประชาชนรู้จัก เช่นนายสุนทร ได้ให้ส ัมภาษณ์ไว้ว ่า

“ หลักเกณฑ์ในการเลือกบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกของกลุ่มสันติธรรมคือมผม 
จะมองว่าคนไหนควรที่จะเข้ามาช่วยกันออกกำลังในการพัฒนาท้องถิ่น แล้ว 
ช่วยกันรณรงค์หาเสียง และสร้างคะแนนเสียง ใครที่ด ูแล้วมีแววที่จะรับใช  ้
สังคมได้ ร ับใช ้ประชาชนได้ และมีความพร้อมทางด้านสังคม คือหมายถึงมี 
คนรู้จักเยอะ และมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไม่เดือดร้อน,,12

11 สัมภาษณ์ ส ุพจน์ เลาห์ภูติ , สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐม , 24 
ก ุมภาพ ันธ ์2541.

12สัมภาษณ์ สุนทร แก้วพิจิตร , นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนครปฐม , 18 
กุมภาพันธ์ 2541.
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หรือเช่นสมาชิกท่านหนึ่งกล่าวในทำนองเดียวกันว่า “ การกัดเลือกสมาชิกเข้า 
กลุ่มสันติธรรม อำนาจการกัดสินอยู่ที่กัวหัวหน้ากลุ่มเพียงผู้เดียว และมีอำนาจสิทธิ 
ขาดว่าจะรับหร ือไม ่ร ับผ ู้ใดและส ่วนใหญ ่สมาช ิกท ี่ก ัดเล ือกมาจะเป ็นท ี่ร ู้จ ักของห ัว  
หน้ากลุ่มเป็นอย่างดี” 13

กังจะเห็นได้ว่าหัวหน้ากลุ่มมีบทบาทที่สำกัญอย่างมากในการกัดเลือกสมาชิก 
และผลลัพธ์ท ี่ตามมาคือการบริหารงานในกลุ่มสันติธรรมที่เน ้นความสัมพันธ์ส ่วนตัว 
นั้นเป ็นไปโดยความราบรื่นและไม ่ค ่อยม ีประเด ็นข ัดแย ้งปรากฎข ึ้นน ักเน ื่องจากม ี 
ความเกรงใจต่อตัวนายกเทศมนตรี กังนันการทำงานจึงมีความสามัคคีถ้อยทีถ้อย

อาศัยกัน

การบริหารงานภายในกลุ่มสันติธรรม
การบร ิหารงานของกล ุ่มส ันต ิธรรมจะม ีการประช ุมก ัน เด ือนละหน ึ่งคร ั้งซ ึ่ง  

เรียกกันว่า “ประชุมกลุ่ม” โดยจะกำหนดทุกวันอาทิตย์ท ี่สามของเดือนทังนีเพราะพระ 
ราชบัญญัต ิเทศบาลนั้นมีการประชุมปีละ 2 สมัยเท่านั้น ก ังน ั้นโอกาสท ี่บรรดา สมาชิก 
สภาเทศบาลจะพบกันจึงเป็นเรื่องที่!,ป ีนไปได้ยาก ทางกลุ่มสันติธรรมจึงมีแนวความ 
คิดว ่าควรจะมีการประชุมกันท ุกเด ือนเพ ื่อให ้ม ีการแลกเปลี่ยนความคิดเห ็นในการท ี่จะ 
ช่วยเหล ือและแถ ้ป ็ญหาให ้ก ับท ้องถ ิ่น  แต่อย่างไรก็ตามบรรดาสมาชิกก็ย ังเห ็นว่า เป็น 
ระยะเวลานานกว่าจะพบกันในรอบหนึ่งเด ือน ทางสมาชิกกลุ่มส ันต ิธรรมจึงม ีมติให ้ 
มีการพบกันทุกวันพฤหัสฯ โดยถ้าสมาช ิกคนใดไม ่ต ิดธ ุระก ็จะมาพบปะกันแต ่ในส ่วน  
ของการประชุมกลุ่ม ซ ึ่งเป ็นการประชุมใหญ ่เด ือนละครังสมาชิกท ุกคนต้องมา
โดยจะมีการจัดประชุมกันในเวลากลางคืน ซึ่งทางกลุ่มสันติธรรมได้ปฏิบ ัต ิก ันเป ็น
เวลาหลายสิบปี โดยที่จะพยายามระดมสมองกันว่าการปฏิบ ัต ิงานในส่วนใดอะไรควร 
ปฏิบ ัต ิอะไรไม ่ควรปฏิบ ัต ิ ส ิ่งเหล่าน ี้น ับว่าเป ็นสิ่งท ี่แตกต่างไปจากเทศบาลทั่ว
ประเทศ ท ี่สมาชิกสภาเทศบาลจะเจอกันแค่ป ีละ 2 สมัยการประชุมเท่าน ัน ไม่เหมือน

13 สัมภาษณ์ เรืองเดช จิระพัฒนานันท์ , สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐม, 
27 กุมภาพันธ์ 2541.
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กับกลุ่มสันติธรรมที่ร ู้จ ักคุ้นเคยกันมาก่อน เช ่นเทศบาลอื่นนั้นมีฝ ่ายค้าน และคณะเทศ 
มนตรีท ี่ม ีการแลกเปลี่ยนความคิดเห ็นกันอย่างรุนแรงแต่กลุ่มสันติธรรม พบว่าป็ญหา 
ความขัดแย้งนันไม่เก ิดขึนเพราะสมาชิกทังหมดเป็นทีมเดียวกัน และ,ในที่น ี้หมายถึง 
ความขัดแย้งอย่างร้ายแรงจริงๆไม่ปรากฎขึ้น แต่สำหรับกรณ ีความขัดแย้งในเรื่อง
ความคิดเห็นอาจจะไม่ตรงกันบ้าง เป ็นเรื่องที่ธรรมดาสำหรับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอีกท ังล ักษณะที่โดดเด ่นของกลุ่มส ันติธรรม บรรดาสมาชิกจะประกอบ  
ด้วยสมาชิกที่หลากหลายมากมายหลายอาชีพ และล้วนแต่เป ็นบ ุคคลที่ม ีความสามารถ 
และมีความถนัดในแต่ละด้าน ไม่ว่าจะเป็นครู , อาจารย์ , นักธุรกิจ , ทนายความ หรือ 
อาช ีพ ต ่างๆโดยท ี่ห ัวหน ้ากล ุ่มส ัน ต ิธรรมน ั้น จะเล ือกบ ุคคลท ี่เป ็น สมาช ิกน ั้น จะต ้อง  
เป ็นผ ู้ท ี่ชาวบ ้านให ้การน ับถ ือ และเป ็นผ ู้ท ี่ม ีประสบการณ ์ ม ีความร ู้ในหลาย ๆ ด ้าน14 

และประเด ็นที่สำค ัญในการบริหารงานของกลุ่มส ันติธรรมคือนายกเทศมนตรี 
หรือห ัวหน้ากลุ่ม ได ้ม ีก ุสโลบายในการบริหารงานท ี่ด ี เพราะกลุ่มสันติธรรม จะม ี
สมาชิกหลายระดับของอายุ โดยอยู่ท ี่ระดับ ด ังต ่อไปน ี้ 

-อายุ ระหว่าง 6 0 ป ีข ึ้นไป  
■ อายุระหว่าง 41-59 ป ี และ 
■ อายุระหว่าง 30-40ปี
การวางตัวสมาชิกในลักษณะเช่นนี้ ทำให้การบริหารนั้นจะมีคนที่อายุมาก

คอยเป็นผู้ต ักเตือนและให้ข ้อคิดในการทำงานในแง่ม ุมต่างๆ(หรือที่ สมาชิกสภาเทศ 
บาลท่านหนึ่งได้เปรียบเทียบ การวางตัวสมาชิกและบริหารงานเช่นนี้ว่าเป็นเสมือนม  ี
การรั้งบังเหียน เพราะล้าเป็นคนรุ่นใหม่อาจใจร้อนทำอะไรอาจไม่คิดหน้าคิดหลังได  ้
บรรดาสมาชิกระดับที่อาวุโสจะเป็นผู้ท ี่,ให้คำแนะนำตักเตือน ) 15 และการที่กลุ่มสันติ 
ธรรมประกอบด้วยบุคคลในหลาย ๆระดับของอาวุโสจึงเป็นวิธีการในการที่จะทำงาน 
อย่างมีประสิทธิภาพของกลุ่มสันติธรรม แนวทางหนึ่ง

14 สมมาตร บุญวีระ , สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐม , 21 พฤษภาคม
2541.

15 สัมภาษณ์ สมมาตร บุญวีระ ,21 พฤษภาคม 2541.
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สมาชิกกลุ่มสันติธรรมในฟ้จชุบัน

1.นายสุนทร แก้วพิจิตร เป็นนักธุรกิจ ประกอบกิจการโรงแรม รถบรรทุก ปมนี้า 
มัน การทำธุรกิจบ้านจัดสรร ธุรกิจที่ดิน หนังสือพ ิมพ ์ 
รถเมล์ขาว ปล่อยเง ินกู้ อาบอบนวด ซ ีแพคแล้วส ่งให ้ก ับ  
บริษ ัทที่ร ับเหมาในระดับประเทศ เช่น ช.การช่าง นอก 
จากนี้แล ้วยังม ีการขายนามันให ้ก ับเทศบาลด้วย

2. นายปราโมทย์ อ ัครเอกจิตต์ เป็นพ่อค้าทำการค้าขาย และประกอบกิจการเก ี่ยวกับ  
อะไหล่ รถยนต์

3. นายชำนาญ หาญแก้ว เป็นทนายความสำนักงานทนายความ ห ุ้นส ่วนโรงแรม  
River จบการศึกษาปริญาตรีน ิต ิศาสตร์ และปริญญาโท  
รัฐศาสตร์ ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

4.นายเรืองเดช จิรพัฒนานันท์ เป็นนักธุรกิจ ทำกิจการรับเหมาก่อสร้าง รวมไปถึงธุรกิจ 
เกี่ยวกับที่ด ิน

5.นายธนกร สิริวัฒนชัย เป ็นน ักธุรกิจทำธุรกิจเก ี่ยวกับเครื่องปรับอากาศ ก็มีการ 
ขายให ้ก ับเทศบาลบ ้างในบางกรณ ี

6.นายปริญญา จินต์จันทรวงศ์ อาชีพนิติกร ทนายความ รวมถึงประกอบกิจการค้าขาย 
โดยที่บ ิดาเป ็นค้วแทนจำหน่ายสุรา รายใหญ่ในจังหวัด 
นครปฐม รวมถึงมีห ุ้นส่วนปมนี้าม ันในจังหวัดนครปฐม  
อยู่หลายแห่งด้วยกัน และเป ็นทนายความส่วนตัวให ้ก ับ  
สุนทร แก้วพิจิตรด้วย

7.นายเจริญศักดิ ก ุหลาบทอง เป็นพ่อค้าขายของชำในตลาด รู้จ ักคนจำนวนมาก
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ร-นายสุพจน์ เลาห์ภูติ

9.นายสถิตย์ ทวีนุช

10. นายศุภกิจ ธนศิลป็

1 เนายอดิส ักด ปริกขนานนท์ 

12-นายพัฒนะ พงษ์ขวัญ

13นายบุญเทือ ชาวนาวิก

เป ็น น ักธ ุรก ิจร ับ เห มาก ่อสร ้างภายใต ้ห ้างห ุ้น ส ่วน จำก ัด  
สถิต เลาห์ภูติ ร ับเหมาก่อสร้าง

ไม ่ได ้ประกอบอาชีพ แต่ช ่วยนายกเทศมนตรีประกอบกิจ 
การ ผับ ที่ม ีช ื่อว่า “REAL”

ทำการค้าขาย ไก ่ในตลาด รวมถึงมีการเป ิดบ่อนไพ่ ท่ี 
ใหญ ่ในต ัวเม ือง รายได ้ส ่วนใหญ่มาจากการเก ็บ ตัง

เป็นพ่อค้าขายของชำ รวมทั้งทำกิจการเกี่ยวกับเครื่องเย็น

เป ็นนักธุรก ิจม ีก ิจการโรงงานทำท่อ เดิมเป็นอาจารย์ ท่ี 
มหาวิทยาลัยศิลปากร โดยจบการศ ึกษาท ี่แม ่โจ ้ จังหวัด 
เช ียงใหม่ และ ปริญญาตรีที่ประเทศ ฟ ิล ิปป ินส ์ โดย 
ปีจจุบ ันนันมีการซ ือขายท่อให ้ก ับเทศบาล และจะเป็น
บุคคลที่ควบคุมการประมูลงานต่าง ๆ ในเทศบาล เพราะ 
สามารถที่จะรู้ส ิ่งต่าง ๆ ท ี่ทำไปแล้วในจังหวัด และเป็น  
ดนที่อยู่มานานตั้งแต่ม ีการก่อตั้งกลุ่ม โดยดำรงตำแหน่ง 
เทศมนตรีผูกขาด ปีจจุบ ันสุขภาพร่างกายไม่ค่อยแข็งแรง 
นัก

ปีจจ ุบ ันไม ่ได ้ประกอบอาชีพอะไร แต่ อาศัย มรดกเก่า 
และดอกเบ ี้ยเงินฝากจากธนาคาร ประกอบกับรายได้จาก  
การซื้อขายที่ดิน
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14.นายสมเกียรติ ตะกรุดแก้ว

15. นายสมมาตร บุญวีระ

16.นายสละ จ ันทนะโสตถ์

17.นายเกริก ระวังภัย

18. นายเกษม เซาวนาศัย

เป ็นนักหนังสือพ ิมพ์ มติชน อยู่มาตังแต่การก่อตัง
หนังสือพิมพ์มติชน น ับว่าเป ็นบ ุคลากรท ี่ม ีบทบาทใน
สายข่าวส่วนภูมิภาค ทางภาคตะวันตกเป็นอย่างมาก
ป็จจ ุบ ันน ั้นไม ่ได ้ประกอบอาช ีพส ื่อมวลชนแล้ว แต่หัน 
มาประกอบกิจการการทำป้าย ต่าง ๆ โดยมีร ้านที่ช ื่อว่า 
สมเกียรติพลาสติก โดยส่วนหนึ๋งน ั้นได้เร ียนจบมาจาก
เพาะช่าง

เป ็นบ ุคคลที่เก ่าแก่ของกลุ่ม ป็จจุบ ันดำรงตำแหน่ง หัว 
หน้าส่วน AIA อยู่ในระดับบริหาร

ข้าราชการบำนาญ เคยดำรงตำแหน่งเป ็นป่าไม ้อำเภอ

ป้จจุบ ันดำรงตำแหน่งประธานสภาเทศบาล เคยเป็น
สมาชิกสภาจังหวัด และจบการศึกษานิติศาสตร์บ ัณฑิต

เป็นข้าราชการที่ เด ินเก ็บค่าไฟตามบ้าน จึงเป ็นที่ร ู้จ ักของ 
คนจำนวนมากในเขตเทศบาล รวมถึง ทำการปล่อยเง ินกู้ 
มีฐานะการเงินที่ค ่อนข้างดี
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บทบาททางการเมืองของกลุ่มสันติธรรมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
กลุ่มสันติธรรม เริ่มเข้ามามีบทบาท ทางการเมือง ครังแรกตังแต่สมัยการเลือก 

ตัง เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2517 ซ ึ่งสมัยน ั้นได้ส ่งสมาชิกเข ้าร ่วมลงรับสมัครการเลือก 
ตั้งตังต่อไป น ี้

1. นายสว่าง แก้ววิจิตร

2. นายทวีป จิตรมณี

3. นายเศก โพ ธ ริังษี

4. นายลออง แก้วภัคดี
5. นายประเสริฐ เลี้ยงนาค

6. นายสักด สุธีธร

7. นายสุนทร แก้วพิจิตร

8. นายสุพิศ จันทรวรรณ

9. นายชลัช ติมหะจันทร์

10. นายพัฒนะ พงษ์ขวัญ

11. นายบุญเกื้อ ชาวนาวิก
12 . น าย ส ม ส ัก ด (เว ้ง ) จารุส ุทธิรักษ์
13. พ.ต.ท. เสน่ห ์ เย็นนาน
14. ร.ต.อ. ศิริ จิรัญดร

15. นายปรีชา บุญนิยม

16. นายประเสริฐ นพแก้ว

17. นางอารีล ักษณ ์ บัวโต

18. นายประยูร เอมศรี

การแข่งขัน ใน การเล ือกต ั้งค เงน ี้ กลุ่มสันติธรรม ไม ่สามารถได้เส ียงข้างมาก 
ในสภาเทศบาล โดยได้คะแนนเสียงเพ ียง 9 เสียงเท่านั้น โดยสมาช ิกท ี่ได ้ร ับการเล ือก  
ตั้งเป ็นสมาชิกสภาเทศบาลในสมัยน ี้น ั้นได ้แก ่

1. นายทวีป จิตรมณี

2. นายเศก โพธิรังษี
3. นายลออง แก้วภัคดี
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4. นายสุนทร แก้วพิจิตร

5. นายประเสริฐ นพแก้ว

6. นายสุพิศ จันทรวรรณ

7. นายชลัช คิมหะจันทร์

8. นายพัฒนะ พงษ์ขวัญ

9. นายสักด สุธีธร

สำหรับอีก 9 เส ียงในสภาใ4น ตกไปเป็นของกลุ่ม พัฒนาท้องถิ่นร เสียง และ 
ผู้สมัครอิสระ อีก 1 เส ียงได้แก่

( 1 .) สมาชิกสภาเทศบาลของกลุ่มพัฒนาท้องถิ่น
1. นายจินดา ถิระวันธ์
2. นายคนึงเดช สุวรรณกูฎ

3. นายเกษม บุญชู

4. นายดำริห์ กลกิจ

5. นายสิริ เสรานนท์

6. นายไมตรี มณีเลิศ

7. นายวิวัฒน์ ถ ิระวันธ์

8. นายเฉลิม เจริญสุข

( 2.) สมาชิกสภาเทศบาลจากผู้สมัครอิสระได้แก่ 
นายแพทย์ สมสักด วินิจฉัยกุล

ดังนันกลุ่มสันติธรรมจึงทำการทาบทาม นายแพทย์ สมสักด วินิจฉัยกุล ผู ้
สมัครอิสระมาร่วมเข้าทีมด้วยโดยให้ตำแหน่งเทศมนตรีเป็นการแลกเปลี่ยน ซึ่งนาย 
แพทย์สมสักดิกตกลง จึงทำให้กลุ่มสันติธรรมนั้นมี 10 เสียง และสามารถทำหน้าที่ 
เป็นเสียงข้างมากในสภาและดำเนินการจัดตั้งฝ่ายบริหาร โดยมีนายสุนทร แก้วพิจิตร 
เป็นนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองนครปฐม
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สถใมกไรณ!นการเลือกตั้งสมใชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐม Î1 2517
สำหรับการเล ือกตังในสมัยน ีพบว่า ประชาชนมาใช ้ส ิทธ ิก ันน ้อยมาก โดยมีผ ู้ 

มาลงคะแนนเสียงไม่ถ ึงครึ่ง สำหรับที่จ ังหวัดนครปฐมน้นมีการเลือกตังสมาชิกสภา 
เทศบาลนครปฐม โดยแบ่งหน่วยเลือกตั้ง ออกเป็น 15 หน่วย มีผู้สมัครรับเลือกตั้งท ั้ง 
หมด 78 คน แต่ม ีการถอนการสมัคร ก ่อนออกเส ียงลงคะแนน 1 คน และ ถึงแก่กรรม 
1 คน16

โดยบรรยากาศการเลือกตั้ง ในสมัยนี้ม ี รถของผู้สมัครออกหาเสียง และมีการ 
ปิดป้าย โฆษณา ของผู้สมัครรับเลือกตัง ไปอยู่ในบริเวณหน่วยเลือกตั้ง นอกจากนั้น 
แล้วยังมีการแจกปฏิทินเล็ก  ๆ และในบรรดาผู้สมัครน้นยังมีการโจมตีผู้สมัครราย

อ่ืนๆ และผู้สมัครบางคนยังมีการแจกเงินผู้ไปใช้สิทธิ โดยใส่เงินในซองสีชมพูชอง 
ละ 20 บาท และบางรายก็ได้แจกสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยให้เด็กๆ นำไปแจก และ 
เด็กจะได้ค่าจ้างหนึ่งบาท ต่อการแจกหนึ่งซอง และนอกจากนี้น ั้น ยังมีรถโฆษณาขับ 
ทั่วเทศบาลเมืองนครปฐม ชักชวนให้ผู้ม ีส ิทธิออกเสียงเลือกคนที่ตนสนับสนุน 17

สำหรับบรรยากาศทางการเม ืองในสมัยน ีน ้น น ับว่าเป ็นการแข่งขันทางการ 
เม ืองระหว่างกลุ่มสันติธรรม และกลุ่มพัฒนาท้องถิ่น ที่ม ีนายไมตรี มณีเลิศ เป ็นแกน  
นำในการจัดตังกลุ่ม และได ้ให ้นายจินดา ถิระวันธ์ เป ็นห ัวหน้ากลุ่ม ซึ่งเป็นพ่อตา 
ของนายเสรี จิระพันธ์ อดีตนายกเทศมนตรี ท ี่ถ ูกยิงเสียชีวิตไป จากการสัมภาษณ  ์
บุคคลท ี่เก ี่ยวช ้องในการเล ือกตังในครังน ันพบว่า ม ีการซือเส ียงเพ ื่อให้ได ้มาซึ่งอำนาจ 
ทางการเมืองเป ็นอย่างมาก มีการพยายามที่จะโค่นอำนาจกัน ระหว่างกลุ่มทั้งสอง
เป็นอย่างมาก

แต่ต ่อมา ภายหลังจากกลุ่มสันติธรรม โดยการนำของนายสุนทร แก้วพิจิตร ก็ 
ได้รับการเล ือกตังเข ้ามาบริหารเทศบาลมาโดยตลอด เพราะมีพลังทางการเงินที่เข ้ม
แข็ง จนสามารถรับการเลือกตังได้ยกทีม ในสมัยการเลือกตั้งครั้งต ่อมาเม ื่อว ันที่ 8 
มิถุนายน พ.ศ. 2523

16 สยามรัฐ , ( 15 ธันวาคม 2517 ) : 6.
17 เรื่องเดียวกัน หน้าเดียวกัน .
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สถานการณ์!นการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐม il 2523
สำหรับสถานการณ ์ของกลุ่มส ันต ิธรรมก่อนการเล ือกต ั้งในวันท ี่ 8 มิถุนายน 

2523 พบว่าม ีสมาชิกสภาเทศบาลที่ส ังก ัดกลุ่มสันติธรรม ได ้เล ิกเล ่นการเม ืองไปหลาย 
คนด้วยกัน เน ื่องจากอายุท ี่มากขึ้นและบางท ่านได้เส ียช ีว ิตลง แต่อย่างไรก็ตามแล้ว 
กลุ่มส ันต ิธรรมยังคงท ี่จะพยายามรักษาอำนาจในการบริหารงานในเทศบาลนครปฐม  
ให ้ดำรงอยู่ต ่อไปไม่ว ่าจะเป ็นการพยายามที่จะตีค ู่แข ่ง น ั่นคือ กลุ่มพัฒนาท้องถิ่น ไม ่
ให ้สามารถเอาชนะในการเล ือกต ังคร ังน ี้ได ้ ด้วยวีธ ีการดึงตัวสมาชิกจากลุ่มพัฒนาท้อง 
ถิ่น ให ้มาส ังก ัดในท ีมตน ซึ่งก็ทำได้สำเร็จ โดยในการเล ือกต ั้งในสม ัยน ี้ได ้ด ึงต ัว นาย 
เฉลิม เจริญสุข อดีตสมาชิกกลุ่มพ ัฒนาท้องถิ่นเข ้ามาสังกัดในกลุ่มส ันติธรรม ได ้โดย  
การให ้ผ ู้ใหญ ่มาทาบทาม

สำหรับการพยายามดึงตัว นายเฉลิม เจริญสุข ใน คร ังน ี้ น ับว่าเป ็นการเล ่น  
เกมการเม ืองอย่างหนึ่งระหว่างกลุ่มคู่แข ่งท ังสอง โดยที่ทางกลุ่มพ ัฒนาท้องถิ่นได้วาง 
ตัวนายเฉลิม เจริญสุขไว้ต ังแต่แรกแล้วว่าจะเป ็นผู้สม ัครรับเล ือกตั้ง สมาชิกสภาเทศ  
บาลของกลุ่มตน จนวันสุดท้าย ในการรับสมัครเลือกตั้งนายเฉลิม น ั้นได ้ขอลาออก  
จากกลุ่มพัฒนาท้องถิ่น อย่างกระทันหัน เพ ื่อท ี่จะมาลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลใน  
นามกลุ่มสันติธรรม ซ ึ่งก ็ได ้สร้างป ็ญหาให้ก ับกลุ่มพ ัฒนาท้องถิ่น เป ็นอย่างมากใน  
การหาคนมาลงรับสมัครแทนที่นายเฉลิม เจริญสุขที่ลาออกไป

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลวันที่ 8 มิถุนายน ปี252318
1. นายสุนทร แก้วพิจิตร

2. นายเศก โพธิรังษี

3. นายศักดิ สุธีธร

4. นายประเสริฐ เลี้ยงนาค

5. นายชลัช คิมหะจันทร์

18 สยามจดหมายเหตุ 5 ( มิถุนายน 2523 ) : 683.
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6. นายพัฒนะ พงษ์ขวัญ
7. นายเริงศักดิ ชิตพิริยันต์
8. นายแพทย์วโรภาส อุทารวุฒิพงศ์
9. นายสนั่น งามจิตร
10. นายสุเทพ พิชัย
11. นายบรรจง เทพสิทธา
12. นายบุญเกื้อ ชาวนาวิก
13. พ.ต.ต.แจ้ง ก,ลนานพงศ์
14. นายบุญถม พุ่มฉัตร
15. นายปรีชา ธนศิลปึ
16. นายบุญเหลือ เผ่าพัฒน์
17. นายเฉลิม เจริญสุข
18. นายสมมาตร บุญวีระ

สำหรับการเลือกตั้งในสมัยนี้กลุ่มพัฒนาท้องถิ่น และผู้สมัครอิสระได้ลง

สมัครรับเลือกตัง สมาชิกสภาเทศบาล ด้วยเช่นกัน แต่การแข่งชันและต่อสัในการ 
เลือกตั้งในสมัยนี้เงิน ก็ยังเป็นปีจจัยที่สำคัญในการเลือกตั้งอยู่ดี จนในทีสุ่ด ผู้สมัคร 
หลาย ๆกลุ่มก็ต้องถอนตัวในการเลือกตั้ง แต่สำหรับกลุ่มคู่แข่ง คือกลุ่มพัฒนาท้องถิ่น 
ก็ยังคงลงรับสมัครเลือกตังต่อไป แต่ก็ต้องพ่ายแพ้ต่อกลุ่มสันติธรรม อย่างสิ้นเชิง จน 
ในท ี่สุด กลุ่มพัฒนาท้องถิ่นก็ต้องยุบไปในท ี่สุด เช่นที่อดีตสมาชิกสภาเทศบาลท่าน 
หนึ่งให้สัมภาษณ์ว่า

“สำหรับการเล ือกต ั้งในสม ัยน ี้ ผมยังจำไต้ดี ม ีการซื้อเสียงและมีการ 
ทุจริตกันอย่างมาก โดยจะเป ็นไปในลักษณะของ การอพยพรายชื่อผู้ท ี่ม ีส ิทธิ 
เลือกตั้งมาจากถิ่นที่อ ื่น ในสมัยน ี้ทางกลุ่มพ ัฒนาท้องถิ่นของเรา มีการฟ้อง 
ร้องต่อศาล ในเรื่องรายชื่อผ ู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้ง บางบ้านมีรายชื่อถึง 70 คน ที่เพิ่ง 
ย้ายเข้ามาอยู่ใหม่ ไต้เพ ียงประมาณหนึ่งเดือน บัญชีรายชื่อมีการซื้าซ ้อนกัน  
อย่างมาก แต ่ในท ี่ส ุดแล ้วเราก ็ไม ่สามารถท ี่จะทำอะไรไต ้อ ีกเช ่นเคย เพราะ 
ศาลยกฟ้อง และเราก ็แพ ้ ตอนเลือกตั้งค ุณก็ค ิดด ูส ิว ่าแต่ละรายชื่อท ี่ช ื่อซำกัน
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ไปในหลาย ๆหน่วยการเล ือกตังแล้วม ีการเว ียนเท ียนกันลงคะแนนเสียงอย่าง 
น้อยก็คงได้คะแนนมาจากตรงนี้มากเหมือนกัน สำหรับในเรื่องการซื้อเส ียงท ี่ 
เกิดขึ้นนั้น ม ีการซื้อกันชนิดที่เรียกว่าทุ่ม เพราะให้ก ันถึง 400-600 บาทต่อหัว 
แล้วสมัยน ันเง ินจำนวนนีน ับว่าไม ่น ้อยเลย สำหรับผม ก็แทบหมดตัว แต่กัน 
ยังก ันท ี่อย ู่เอาไว ้ให ้ล ูกก ับภรรยาไว ้ พอหมดการเลือกตั้งก็หมดแรง เพราะ
ต้องตามใช้หน ีส ิน ท ี่ไปกู้ย ืมเค ้ามาเล ่นการเมือง ต ้องขายท ี่ด ินใช ้หน ี้ พอเลิก 
จากตรงนีผมก็ไม่คิดที่เล ่นการเมืองอีก ผมเด ินออกมาแล้วก ็ต ังใจไว้ว่าจะไม่ 
ห ันกล ับไปมองมันอีกตอนนัน ล ้าชาวบ ้านไม่เร ียกร้องให ้ทางกลุ่มเราลง
สมัคร ก็คงจะไมล่งแต่ภายหลังการเล ือกตั้งกลุ่มเราก ็แทบแตกไปเลย ม ีการใช ้ 
วิชาดึงต ัวจากกลุ่มเราไปโดยดึง คุณเฉลิม เจริญสุข ซ ึ่งเด ้าก ็ให ้เง ินมาก
เหมือนกัน” 19
การเล ือกต ั้งในสม ัยน ี้ กล ุ่มส ันต ิธรรมไต้ประสบความสำเร็จอย่างมากในการ 

เป ็นผ ู้ท ี่ชนะการเล ือกต ังในครังน ี้ เพราะสามารถที่จะเอาชนะได้อย่างยกทีม หรือชนิด 
ที่เร ียกว่าค ู่แข ่งน ันไม่สามารถที่จะเอาชนะได ้เลย และการเล ือกต ั้งในคร ั้งน ี้ น ับเป็น  
ครังแรกของกลุ่มสันติธรรม ที่สามารถได้รับการเลือกตั้งอย่างยกทีม และนับเป ็นการ 
บริหารงานในดรังแรกที่ไม ่ม ีฝ ่ายค ้านในสภาเทศบาล การบริหารงานในสมัยน ี้ นาย 
สุนทร แก้วพิจิตร ยังคงดำรงตำแหน่งเป็นนายกเทศมนตรี และสมาช ิกส ่วนใหญ ่ ก็ 
ไม ่แตกต่างจากการเล ือกตังในสมัยท ี่แล ้วมากน ัก

19 สัมภาษณ์ นาย ข. ( นามสมมุติ ), อดีตสมาชิกสภาเทศบาลกลุ่มพ ัฒนาท้อง 
ถิ่น ,1 0  กรกฎาคม 2541.
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สถานการณ!นการเลือกต้ังสมใชิกสภนทศบไณมืองนครปฐม il 2528
สำหรับสถานการณ ์ในการเล ือกตังสม ัยน ี พบว่ากลุ่มสันติธรรมจะไม่ม ีดวาม  

กดตันใด ๆ เกิดขึน เพราะนอกจากกลุ่มการเมืองคู่แข ่ง ค ือกลุ่มพ ัฒนาท้องถิ่น ท ี่ย ุบไป 
ก็ไม ่ม ีกล ุ่มใดมาแทนที่ ประกอบกับเล ือกตั้งครั้งน ี้ ม ีค ู่แข ่งท ี่เป ็นผู้สมัครอิสระเท ่าน ั้น  
ทางกลุ่มจึงม ีความมั่นใจเป็นอย่างยิ่ง รวมถึงมีฐานคะแนนเสียงและฐานทางการเงิน  
ที่เข ้มแข็งพอสมควรจากการเลือกตั้งต ั้งสองสมัยที่ผ ่านมา อ ีกต ั้งผลงานที่ปรากฎแก่ 
สายตาประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความเจริญ ให ้ก ับท ้องถ ิ่นท ี่ผ ่านมา และสาย 
สัมพ ันธ์กับบรรดาผู้ม ีอ ิทธิพล และข้าราชการประจำในท้องถิ่น ท ี่กลุ่มสันติธรรม  
มีความสัมพันธ์ด้วย ส ิ่งเหล ่าน ี้ น ับได้ว ่าเป ็นฐานอำนาจที่เข ้มแข็งในการท ี่จะรักษา 
อำน าจท างการเม ืองใน การเล ือกต ังสม ัยน ี้ไว ้ให ้อย ู่ก ับ กล ุ่มตน ซ ึ่งผลล ัพ ธ ์ท ี่ออกมาก  ็
เป ็นไปอย่างท ี่คาดการณ ์ไว ้ คือ กลุ่มสันติธรรม สามารถได ้คะแนนเสียงสมาชิกสภา 
เทศบาล อย่างชนะ แบบยกทีม ได้อีกครั้งหนึ่ง
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1. ผลกไร*ลือกต้ังสมไชิกสภา!ทศบใฌมือง นครปฐมวันท่ี 28 กรกฎาคม 
252820

1. นายสุนทร แก้วพิจิตร
2. นายพัฒนะ พงษ์ขวัญ
3. นายบุญเหลือ เผ่าพัฒน์
4. นายประเสริฐ เลียงนาค
5. นายแพทย์วโรภาส อุทารวุฒิพงศ์
6. นายบุญถมพุ่มฉ ัตร 
ๆ. นายบุญเกื้อ ชาวนาวิก
8. นายสมมาตร บุญวีระ
9. นายบรรจง เทพสิทธา
10. นายเจริญสุข สิริวัฒนชัย 
แ..นายปร ิญ ญ า จินต์จันทรวงศ์
12. นายปราโมทย์ อัครเอกจิตต์
13. นายสมเกียรติ ตะกรุดแก้ว
14. นายอติศักดิ๙ปริกขนานนท์
15. นายสุภกิจ ธนศิลปี
16. นายแพทย์สมศักด วินิจฉัยกุล
17. นายอำนวย อุดมกาญจนานนท์
18. นายเกริก ระวังภัย

และจากน ันการบริหารงานในเทศบาล จึงตกอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของ 
กลุ่มสันติธรรม ต่อมาอีก 5 ป ี จนกระทั่งม ีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ในป ี 2533 
ต่อมา

กองการเลือกตั้ง , รายงานผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
(กรุงเทพมหานคร: สำน ักพ ิมพ ์กระทรวงมหาดไทย,2528 ) , หน้า 65.



สถานกใรณ์!นกไร*ลือกตังสมไชิกสภาเทศบใลเมืองนครปฐม ปี 2533
สำหรับการเล ือกตังในสมัยน ี้พบว่ากลุ่มส ันติธรรม ได้ม ีค ู่แข ่งทางการเม ืองที่ 

น่ากลัวอ ีกสมัยหนึ่ง หลังจากที่ปราศจากคู่แข่งมาหลายสมัย โดยกลุ่มการเม ืองน ี้เป ็น  
กลุ่มการเม ืองที่ต ั้งข ึ้นมาใหม่ภายใต ้ช ื่อว่า กลุ่มชาวบ้าน และเป ็นท ี่กล ่าวก ันว ่าม ีการใช ้ 
เง ินช ื้อเส ียงก ันอย ่างมากในการเล ือกต ั้งสม ัยน ี้ เพราะทั้งสองฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น กลุ่ม 
ชาวบ้านที่มาแรง ( โดยมีนายไชยยา สะสมทรัพย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด 
นครปฐม อดีต สมาชิกสภาเทศบาลสมัยน ั้นเป ็นแกนนำของกลุ่ม ) ต ังเช ่นสมาชิกท่าน  
หนึ่งให ้ส ัมภาษณ ์ไว ้ว ่า

“ การเล ือกตั้งในสมัยน ี้ช ื้อก ันแรงท ั้งสองฝ ่าย โดยอย่างตํ่า ก ็ห ัวละห้า 
ร้อยบาท ซึ่งทางฝ่ายประชาชนก็รับเงินทั้งสองฝ่าย ไม ่ว ่าจะเป ็นจากกลุ่มส ันต  ิ
ธรรม หรือจากกลุ่มชาวบ้านก็ตาม แต่เด้า ก ็จะแบ่งระบบการลงคะแนนอย่าง 
เท่า ๆ กัน โดยในสม ัยน ั้น นายไชยยา สามารถแทรกเช ้ามาได ้ โดย ไชยยศซึ่ง 
เป็นพี่ชายนั้น คอยเป ็นพ ี่เล ี้ยงให ้ ซ ึ่งเด ้าค ่อนข้างมีบทบาทในการเช้ามาเป ็น  
ฝ ่ายด ้านในสภาอย ่างด ีมาก ก ็เลยทำให ้กล ุ่มส ันต ิธรรมน ั้น  หล ุดไป 2 คน”21

ในการเล ือกต ั้งคร ั้งน ี้ได ้ม ีการกล่าวก ันว่า กลุ่มสันติธรรม ได ้โกงการเล ือกต ัง 
อย่างชัดเจน ที่พบเห็นคือ ประชาชนที่มาลงคะแนนนั้น จะเป ็นคนที่ห ้วคะแนนนำมา 
ซึ่งแทบจะไม่ม ีการตรวจบัตรประชาชนเลย เพราะเจ้าหน้าท ี่ท ี่ประจำหน่วยเลือกตั้งน ั้น  
ก็เป็นคน ของนายกเทศมนตรี สุนทร แก้วพิจิตร เม ื่อลงคะแนนเสร็จ ก ็ข ึ้นรถไปลง 
คะแนนที่หน ่วยเล ือกต ังในหน ่วยอ ื่นๆต ่อ โดยที่รายชื่อผ ู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้ง มีการชำกัน 
อย่างมาก มีคนมาลงคะแนนเกินความเป็นจริง จึงเกิดการฟ้องร้องขึ้นมาเพราะ กลุ่ม 
ชาวบ ้านรู้ต ัวว ่าถ ูกโกงแน ่ แต ่ก ็ไม ่ม ีผลอะไร ต ้องยอมรับผลการเลือกตั้งในครั้งน ั้น  
และในสมัยต ่อมากลุ่มชาวบ ้านก็ย ุบไป เพราะห ัวหน ้ากล ุ่มใปลงสมัครสมาช ิกสภาผู ้
แทนราษฎร ในสมัยต่อมา

21 สัมภาษณ์ นาย ก. ( นามสมมุติ ), 28 มิถุนายน 2541.
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และจากประเด็นที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ทางกลุ่มชาวบ้าน นำโดยนางนัยนา 
จิรันดร กับพวกรวม 7 คน ซ ึ่งท ั้งหมดได้ลงสมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาเทศบาลเมือง 
นครปฐมเช่นกัน ได้ย ื่นคำร้องกัดด้านการเลือกตัง สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐม 
ที่ได ้ทำการเล ือกตังไปเม ื่อว ันท ี่ 23 กันยายน 2533 โดยทางจังหวัดนครปฐมได้รายงาน  
เบ ืองด ้นให ้กระทรวงมหาดไทยทราบ และข้อเท็จจริงที่ปรากฎตามรายงานโดยทาง
เทศบาลนครปฐมได้รายงานว่าศาลจังหวัดนครปฐม ได้พ ิจารณาวิน ิจฉัยแล้วเห ็นว่า
การเล ือกตังเป ็นไปโดยชอบจึงให ้ยกคำร้องของผ ู้ร ้องกับพวก22

โดยที่ตามหนังสือจังหวัดนครปฐม ด่วนมาก ท่ี นฐ 0016/25252 ลงวันที่ 16 
ตุลาคม 2535 รายละเอียดปรากฎตามสำเนาคำพิพากษาเรื่องการกัดด้านการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาเทศบาล เมืองนครปฐมเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2533 ต่อศาลจังหวัด 
นครปฐม ระหว่างนางนัยนา จิรันดร กับพวกรวม 7 คน โดยผู้ร ้อง นายสุกิจ จุลละ 
น ัน ทน ์ ผู้ร้องคัดด้าน ตามคดีหมายเลขคำที่ 1563/2533 ซึ่งต่อมาทางศาลจังหวัด 
นครปฐมได้พ ิจารณาวิน ิจฉ ัยแล้วเห ็นว่าการเล ือกตังเป ็นไปโดยชอบ จึงให ้คำร้องของ 
ผู้ร ้องกับพวกปรากฎตามคดีหมายเลขแดงที่ 1005/2535 ( สำหรับการฟ้องร้องในครั้ง 
นีนัน มีผู้ร ้องดังต่อไปนี นางนัยนา จิรันดร ท ี่1,นายชำนาญ หาญแก้ว ที่2 (โดยต่อมา 
นายชำนาญ ได ้ไปเป ็นสมาช ิกของกลุ่มส ันติธรรมในการเล ือกตั้งสมาช ิกสภาเทศบาล  
สมัย 2538 และเป ็นสมาช ิกกล ุ่มส ันต ิธรรมในปจจ ุบ ัน), นายวรายุทธ ผดุงศรีสวัสด ท่ี 
3 , นายเฉลิมศักดิ ว ิร ิยะย ุทมาท ี่4 , นายอภิสิทธ เห ล ่าทว ีทร ัพ ย ์ท ี่ร ,น ายว ิว ัฒ น ์ ถาวร 
วงษ์ ที่6 , นายอนันต์ บุญยเลขา ที่7 , และผู้ร ้องคัดด้านคือ นายสุกิจ จ ุลละนันท์ ผู้ว่า 
ราชการจังหวัดนครปฐม )

โดยที่ผ ู้ร ้องทังเจ ็ดได้เห ็นว่า การคำเน ินการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง 
นครปฐมนัน ผู้สมัครรับเลือกตังมีเครื่องหมายประจำตัวหมายเลข 2 ซึ่งเป ็นผู้ท ี่ร ักษา 
การนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองนครปฐม ได้กระทำการที่เต ็มไปด้วยเล่ห ์เหลี่ยม
กลโกง การจัดการเลือกตังท ี่ข ัดต่อพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
พ.ศ.2496 เก ือบทุกขั้นตอน คือนายสุนทร แก้วพิจิตร ผู้สมัครรับเลือกตั้งหมายเลข 2 
ในฐานะรักษาการนายกเทศมนตรีเทศบาลเม ืองนครปฐมได ้จ ัดทำบ ัญชีรายช ื่อผ ู้เล ือก

22จ ังห ว ัดน ครป ฐม ,“ หนังสือที่ นฐ 0016/25252,” 1 6 ต ุลาค ม 2535.
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ตัง โดยมีเจตนาอันไม่ส ุจริต ทำให ้ผ ู้เล ือกตังบางคนมีส ิทธิลงคะแนนเส ียงเก ินกว่า 1 
ครั้ง หรือ 1 เสียง ซ ึ๋งผู้เล ือกตั้งบางคนมีช ื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผ ู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้งสามารถ 
ลงคะแนนเสียง 2 ครั้งบ้าง 3 ครั้งบ้าง จนกระทั่งบางคนสามารถลงคะแนนเสียงได้ถ ึง 
4 ดรัง ซ ึ่งผ ู้เล ือกตังที่ม ีส ิทธิอันซํ้าในหน่วยเดียวกัน บ้างก็ซำหน่วยเลือกตังที่ต ่างกัน 
มีจำนวน1ซิ้า1ซ้อนกันมากมาย โดยผู้เล ือกตั้งจำนวน 173 คน ม ีส ิทธิลงคะแนนได้ถ ึง 
342 ครั้ง

ใน ก าร เล ือ ก ต ังค ร ังน ีเท ศ บ าล เม ือ งน ค ร ป ฐ ม ได ้แ ต ่งต ั้งข ้าราช ก ารแ ล ะ เจ ้า  
พนักงานท ้องถิ่นให ้เป ็นกรรมการตรวจคะแนนในหลายหน่วยเล ือกตั้ง เป็นการแต่งตั้ง 
ที่ม ิชอบ ต้องห้ามตามพระราชบัญญัต ิเล ือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ. 2482 ซ่ึง 
บัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา30 วรรคสามและได้มีการอนุญาติเป ็นกรณีพิเศษให้ทำบัตรประจำ 
ตัวประชาชนได ้แม ้ในว ันเสาร ์ อาทิตย์ โดยออกใบแทนบัตรประชาชน โดยที่ไม ่ต ้อง 
ติดรูปเจ้าของในบัตรเหลือง จนกระท ั่งม ีการนำใบแทนบัตรประชาชนมาใช ้ส ิทธ ิก ัน  
มากมาย และคณะกรรมการตรวจคะแนนประจำหน่วยการเลือกตั้งท ั้ง 18 หน่วยนั้นมิ 
ได ้ทำการตรวจสอบให้ช ัดแจ้งว ่าใช ่ผ ู้เล ือกต ั้งรายน ั้นจริงหรือไม ่ จนผู้เล ือกตั้งที่แท้จริง 
มาใช้ส ิทธิของตนเอง ก ็ปรากฎว่าม ีผ ู้อ ื่นสวมรอยมาใช้ส ิทธิของตนไปแล้ว แม้กระทั่ง 
ผู้เล ือกต ังได ้ร ้องท ักท ้วงการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของคณะกรรมการตรวจคะแนนที่ไม ่ถ ูกต ้อง 
ตามกฎหมายหลายครัง หลายหน ขอให้พนักงานคะแนนประจำหน่วยได้จดบันทึกคำ 
ทักท ้วงไว ้ พน ักงานคะแนนประจำหน่วยเล ือกต ั้งก ็ไม ่ย ินยอมจดบันท ึกคำท ักท ้วงให ้ 
ตามกฎหมาย

และต ่อมาทางกล ุ่มส ัน ต ิธรรมและกล ุ่มชาวบ ้าน ได ้ม ีการตกลงก ัน อย ่างล ับๆ  
ว่า ต ่างฝ ่ายต ่างจะหลีกทางให ้ก ันและกันกล่าวค ือ กลุ่มชาวบ้านจะไม่ส ่งคนลงสมัครับ  
เล ือกตังในระดับเทศบาล ส ่วนกลุ่มส ันติธรรมจะไม่ส ่งคนลงรับสมัครสมาชิกสภา
จังหวัด นอกจากนันหัวหน้ากลุ่มชาวบ้านคือ นายไชยยา สะสมทรัพย์ ยังได้ฝากนาย 
สถิตย์ ทวีน ุช สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งส ังก ัดกลุ่มชาวบ้าน ให ้เข ้าเป ็นสมาช ิกกล ุ่มส ันต  ิ
ธรรมด้วย เพราะนายสถิตย์ เป ็นคนที่ใกล ้ช ิดก ับนายไชยยา ซึ่งเคยทำงานด้วยกันมา 
ก่อน ส ่วนตัวผมหลังจากที่ไม ่ได ้ร ับการเลือกตั้ง ก็ทำธุรกิจส่วนตัวไปตามเติมจน
กระทั่งท ่านนายกสุนทร มาชวนให ้เป ็นสมาชิกกลุ่มส ันติธรรม เพื่อสมัครรับเลือกตั้ง
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ในคราวหน้า ซึ่งผมก็ตกลงเพราะท่านนายกรู้จ ักสนิทสนม กับพ่อตาผม ให้พ ่อตาผม 
มาพ ูดให ้23 24

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฒืองนครปฐมวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2533M
ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาลกลุ่มสันติธรรม

1. นายสุนทร แก้วพิจิตร ได้รับเลือกตั้ง
2. นายบุญเกื้อ ชาวนาวิก ได้รับเลือกตั้ง
3. นายพัฒนะ พงษ์ขวัญ ได้รับเลือกตั้ง
4. นายสมมาตร บุญวีระ ได้รับเลือกตั้ง
5. นายแพทย์วโรภาส ธุฑารวุฒิพงษ์ ได้รับเลือกตั้ง
6. นายเจริญสุข สิริวัฒนชัย ได้รับเลือกตั้ง
7. นายอดิศักด ปริกฃนานนท์ ได้รับเลือกตั้ง
8. นายเกริก ระวังภัย ได้รับเลือกตั้ง
9. นายศุภกิจ ธนะศิลปึ ได้รับเลือกตั้ง
10. นายสมเกียรติ ตะกรุดแก้ว ได้รับเลือกตัง
11. นายปริญญา จินตร์จันทรวงศ์ ได้รับเลือกตั้ง
12. นายสุพจน์ เลาห์ภูติ ได้ร ับเลือกตั้ง
13. นายปราโมทย์ อัครเอกจิตต์ ได้รับเลือกตั้ง
14. นายเกษม เซาวนาศัย ได้รับเลือกตั้ง
15. นายเจริญศักดิ ก ุหลาบทอง ได้รับเลือกตั้ง
16. นายสละ จ ันทนะโสตถ์ ได้รับเลือกตั้ง
17. นายแสงชัย มณีฑีรัตน์ ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง
18. นายประเสริฐ อางนานนท์ ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง

23 สัมภาษณ์ ชำนาญ หาญแก้ว , สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐม, 28 
มิถุนายน 2541.

24 กองการเลือกตั้ง , รายงานผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
( กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์กระทรวงมหาดไทย , 2533 ) ,  หน้า 374 .
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ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาลกลุ่มชาวบ้าน
1. นายไชยา สะสมทรัพย์ ***
2. นายสถิตย์ ทว ีน ุช***
3. นางนัยนา จิรันดร
4. นายประเสริฐ อางนานนท์
5. นายชำนาญ หาญแก้ว
6. นายภาดร ธุวนสิน
7. นายวรายุทธ ผดุงศรีสวัสด
8. นายเฉลิมศักด์ วิริยะยุทมา
9. นางสาวนาดยา พาสนไกรสร
10. นายอภิสิทธิ๙ เหล่าทวีทรัพย์
11. นายสุรเศรษฐ ก้องสมุทร
12. นายรังสรรค์ เอกรัตนวัฒน์
13. นายวิวัฒน์ ถาวรวงษ์

ได้รับเลือกตั้ง 
ได้รับเลือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตัง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตัง

14. นายบุก กัลยาพิเชษฐ์
15. นายสมนึก สกุลรัตนกุลชัย
16. นายสมโภชน ์ ชินฮะง้อ
17. นายอนันต์ บุญยเลขา
18. นายทวีสักด สูญสินภัย

ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง

ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล ( อิสระ )
1. นายวชิรพงศ์ ศรีเจริญวงศ์
2. นายเทพ ชาญฉุน
3. นายเล็ก แก้วไทรแย้ม
4. นายเปียก สุขสบาย
5. นายสมชาย แก้วไทรแย้ม
6. นายชูสักด รัตนอารี

ไม ่ได ้ร ับเล ือกตัง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตัง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง 
ไม ่ได ้ร ับเล ือกตั้ง

7. จ.ส.ต.นาว หงษกราย ถอนการสมดร
หมายเหตุ *** หมายถึงผู้ท ี่ร ับการเลือกตั้งโดย เป ็นสมาชิกกลุ่ม ชาวบ้าน
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และต่อมาหลังจากท ี่กล ุ่มส ันติธรรมและกลุ่มชาวบ้านได ้ม ีการตกลงก้นอย่างท ี่ 
กล่าวมา ทำให ้ในการเล ือกต ังสม ัยต ่อไป หมายถึง ป ี 2538 นน ทางกลุ่มชาวบ ้านได  ้
หลีกทางในการส ่งสมาช ิกลงรับเล ือกต ั้งเป ็นสมาช ิกสภาเทศบาล แต ่ให ้นายสถิตย์ ทว ี
นุช มาเป ็นสมาชิกกลุ่มสันติธรรม รวมถึงดำรงตำแหน่งเป็นเทศมนตรีซ ึ่งทำให้สมัย 
ต่อมากลุ่มสันติธรรม ไม่ม ีค ู่แข ่งทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง

สถานการถflนการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐม ปี 2538
ในการเล ือกต ั้งครั้งน ี้ไม ่ม ีการลงคะแนนเส ียงเล ือกตัง เพราะกลุ่มชาวบ้าน ยุบ 

ตัวเองไปตามข้อตกลงท ี่ได ้กล ่าวมาแล้ว ทำให ้กล ุ่มส ันติธรรม ได้เข ้ามาบริหารเทศ  
บาลแบบยกทีมโดยไม ่ต ้องม ีการเล ือกต ั้ง

ถึงแม ้การเล ือกตั้งในครั้งน ี้ทางกลุ่มชาวบ้าน จะหลีกทางให ้ แต่ก็ยังมีคู่แข่ง 
อีกเช ่นก้น โดยเป ็นผู้สม ัครอิสระ ซึ่งอาจจะเปรียบได้ว่าเป็น “ม ้านอกสายตา” ของ 
กลุ่มสันติธรรม ซึ่งภายหลังถอนตัวไป และทำให ้การเล ือกตั้งครั้งน ี้จ ึงไม ่ม ีการลง 
คะแนนเสียงท ี่เทศบาลเม ืองนครปฐมแต่อย่างใดประกอบกับ กลุ่มสันติธรรมมีความ  
เข ้มแข็งในฐานคะแนนเสียงมากกว่าในอดีตเป ็นอย่างมาก รวมถึงความกล้าจ่ายของหัว 
หน้ากลุ่ม ในการออกค่าใช ้จ ่ายในการเล ือกตั้งแต่เพ ียงผู้เด ียว และผลงานที่ผ ่านมาเป ็น  
ที่ทราบก้นดีในหมู่ประชาชน ว่ามีการพัฒนา และช่วยเหลือในเรื่องเด ือดร้อนอย่างจริง 
จัง รวมถึงมีฐานคะแนนเสียงจากชาวบ้านในเขตเทศบาล ซึ่งเป็นชุมชนต่าง ที่ห ัวหน้า 
กลุ่มสันติธรรม ใช ้ฐานะนายกเทศมนตรีในการให ้ความอุปถ ัมภ ์ ทำให ้การเล ือกต ั้ง 
สมัยนีกลุ่มสันติธรรมจึงชนะการเลือกตังชนิดที่เร ียกว่า ไร้ค ู่แข ่งทางการเม ืองอีกครัง 
หนึ่ง
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ผลการ*ลือกตั้งสมใชกส,กนทศบาลเมือง นครปฐมวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538^ 
( เปีนปีที่ไม'ต้องมีการลงคะแนนเลือกตั้ง )

1. นายสุนทร แก้วพิจิตร
2. นายปราโมทย์ อัดรเอกจิตต์
3. นายชำนาญ หาญแก้ว
4. นายเรืองเดช จิรพัฒนานันท์
5. นายธนกร สิริวัฒนชัย
6. นายปริญญา จินต์จันทรวงศ์
7. .นายเจริญศักดิ กุหลาบทอง
8. นายสุพจน์ เลาห์ภูดิ
9. นายสถิตย์ ทวีนุช
10. นายศุภกิจ ธนศิลปึ
11. นายอดิศักดิ ปริกขนานนท์
12. .นายพัฒนะ พงษ์ขวัญ
13. นายบุญเกือ ชาวนาวิก
14. นายสมเกียรติ ตะกรุดแก้ว
15. นายสมมาตร บุญวีระ
16. นายสละ จ ันทนะโสตถ์
17. นายเกริก ระวังภัย
18. นายเกษม เซาวนาศัย

ในการเล ือกต ั้งคร ั้งน ี้ ไม ่ม ีการลงคะแนนเสียงเล ือกตังเพราะกลุ่มชาวบ้าน ยุบ 
ตัวเองไป ตามข้อตกลงที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ทำให ้กล ุ่มส ันติธรรมไต้เข ้ามาบริหาร 
เทศบาลแบบยกทีมโดยที่ไม ่ต ้องม ีการเล ือกตัง 25

25ก อ ง ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง . ร า ย ง า น ผ ล ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ส ม า ช ิ ก ส ภ า เ ท ศ บ า ล  
( กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์กระทรวงมหาดไทย , 2538 ) ,  หน้า 78.
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สำหรับในการเล ือกต ั้งแต ่ละครั้ง ไม ่ว ่าจะเป ็นป ีท ี่ม ีการลงคะแนนหรือไม ่ก ็
ตาม ว ิธ ีการหาเส ียงในการเลือกตั้งของกลุ่มส ันติธรรม จะเป ็นไปในลักษณะของการ  
“เคาะประตูบ ้าน” โดยท ี่บรรดาสมาชิกกลุ่มส ันติธรรมจะมีการเด ินหาเส ียงในทุกๆ
วัน เม ื่อถึงเวลาเท ี่ยงบรรดาสมาชิกก็จะเข ้าศ ูนย์อำนวยการเล ือกตั้งในสมัยน ั้นแรกๆ ท่ี 
ยังไม่มีการขยายเขตเทศบาล ประชากรมีจำนวนไม่มาก แต่สมัยหลังมีการเพิ่มเขตเทศ 
บาลกว้างมากขึน ประชากรก็เพ ิ่มมากขึน แต่ทางกลุ่มก็ย ังทำเหมือนเดิม คือมีการเดิน 
หาประชาชนจนครบ แล้วเราจะจับเข่าค ุยกันทุกด้านว่าม ีป ีญหาอะไร แล ้วก ็นำไปแก  ้
ไขอย่างจริงจัง เพราะทางหัวหน้ากลุ่มจะให ้ความสำคัญในการแก้ป ีญหาอย่างจริงจัง 
อย่างมาก และที่สำค ัญชาวบ้านก็เช ื่อว ่ากล ุ่มส ันต ิธรรมทำได ้ แล ้วก ็ให ้ความสน ับสน ุน  
มาโดยตลอด

“การหาเส ียงในแต่ละครัง ทางกลุ่มจะไม่ค ่อยได้ม ีการปราศรัยหาเสียง เพราะ 
ไม ่ค ่อยได ้ผล และทางกลุ่มส ันติธรรมก็เช ื่อว ่าว ิธ ีการที่ด ีท ี่ส ุดคือการเข ้าหาคนถึงบ ้าน  
และส ่วนประกอบอื่นๆ เราก ็ม ี,ใบปลิว ให ้ประชาชนรู้เบอร์ท ี่ใช ้ในการเล ือกต ั้งของ  
กลุ่มเรา แล้วก ็จะพยายามให ้ชาวบ ้านจำเบอร์ของกลุ่มเราให ้ได ้ สำหรับการปราศรัยหา 
เสียงนัน ส ่วนมากแล้วจะเป ็นคัวนายกมากกว่าก ็หมายถึงห ัวหน้ากลุ่มของเราซ ึ่งใน
กรณีน ีน ันอาจจะเป ็นการที่ได ้ไปพ ูดในงานต่าง ๆ ไม่ว ่าจะเป็น งานทำบุญ หรืองานจัด 
เลียงต่างๆ ที่ม ีแขกมาก ๆและท ี่สำค ัญ ในเร ื่องการใช ้จ ่ายในการเล ือกต ั้งตลอดยี่ส ิบ  
กว่าป ีท ี่ผ ่านมานายกเป็นคนออกค่าใช ้จ ่ายทั้งหมด ไม ่ว ่าจะเป ็นค ่าอะไรก ็แล้วแต ่ เช่น 
รายจ่ายในเร ื่องของอุปกรณ ์ท ี่ใช ้ในการหาเส ียงเล ือกต ั้งอย ่างโปสเตอร์ หรือบัตรที่ทำ 
เป ็นปฏิท ินในการหาเส ียง หรือในเร ื่องค ่าใช ้จ ่ายของผู้สม ัครของกลุ่มเราท ุก ๆคน ท่าน 
ก ็เป ็นคนท ี่ออกให ้ สำหรับภายในศูนย์อำนวยการเลือกคัง ก ็จะมีสมาชิกภายในกลุ่ม  
อาจจะช่วยเหลือกันบ้างแล้วแต่ท ี่ใครจะสะดวกอย่างไร เช่น ช่วยทางด้านการทาส  ี
หรือเอาอาหารมาเลี้ยงคนงาน ก็ตามแต่ที่แต่ละคนจะมี นำมาช ่วยเหลือได ้ แล้วอีก 
ประการหนึ่ง คัวนายกเทศมนตรีนั้น เก ้าก ็อยู่ในวงการธุรกิจ พวกเพื่อน ๆ ท่าน ก ็ให ้ 
การสน ับสน ุนในการเล ือกต ั้ง ก็จะนำสิ่งของต่าง ๆมาช่วย ”26

26 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ส ม เ ก ีร ต ิ ต ะ ก ร ุด แ ก ้ว ,  ส ม า ช ิก ส ภ า เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง น ค ร ป ฐ ม  ,2 5

พฤษภาคม 2541.
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จ า ก ค ำ ส ัม ภ า ษ ณ ์ด ัง ก ล ่า ว ส ม า ช ิก ส ภ า เท ศ บ า ล อ ีก ท ่า น ห น ึ่ง ก ็ไ ด ้ให ้ก า ร  
สนับสนุนเช ่นกัน กล่าวคือ “ ในการเล ือกตั้งแต่ละครั้งน ั้น หัวหน้ากลุ่มของเราจะมี 
บทบาทอย่างมาก เราเก ือบที่จะไม ่ต ้องลงทุนอะไรเลย ไม ่เหมือนกับกลุ่มอ ื่นเท ่าท ี่ผม  
ทราบมาว่าจะต้องมีการลงขันกัน ใครท ี่ให ้มากก ็เอาตำแหน่งเทศมนตรีไป แต่สำหรับ 
พวกเรา 17 คน ไม ่ต ้องเส ียอะไรเลย เพียงแต่เราออกแรงหาเสียง และเราออกพบปะ  
ป ระช าช น ก ัน ต าม บ ้าน ต ่าง ๆ อย ่างจร ิงจ ัง เท ่าน ั้น  ” 27

แต่อย่างไรก็ตามแล้วพบว่า ความสำเร ็จในการเล ือกตั้งแต่ละครั้งน ั้นแน ่นอนที่ 
ว่าส่วนหนึ่งมาจาก การให ้ความช่วยเหลือท ังในเรื่องส ่วนต ัวและส่วนรวมกับ ชาวบ้าน 
รวมทังชุมชนต่างๆ ในเขตเทศบาลซึ่งก ็น ับว่าเป ็นฐานคะแนนเสียงท ี่สำคัญต่อการ
เล ือ ก ด ัง ใน แ ต ่แ ล ะ ค ร ัง แ ล ะ ไม ,ใช ่เร ื่อ ง ข อ ง ก าร บ ีบ บ ัง ค ับ แ ต ่จ ะ เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง ผ ล  
ประโยชน ์และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ์รวมถ ึงการตอบแทนบุญคุณและการแสดง 
นำใจต่อก ัน โดยทางกลุ่มส ันต ิธรรมจะมีห ัวคะแนนที่เป ็นต ัวกลางในการแลกเปลี่ยน  
ผลประโยชน ์ระห ว ่างสมาช ิกสภาเทศบาลและสมาช ิกกล ุ่มส ัน ต ิธรรมก ับประชาชน  
โดยออกมาเป ็นล ักษณะของผลประโยชน ์ ในหลายๆต ้าน ในขณะที่สมาช ิกกลุ่มส ันต  ิ
ธรรมก็ต ้องการคะแนนเส ียงในการสนับสนุนการเลือกต ั้งเช ่นกัน

ดังนันฐานคะแนนเสียง เช่น คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล หรือผู้ท ี่เคย 
ได้รับความช่วยเหลือจากนาย สุนทร แก้วพิจิตร จึงช่วยเหลือ บรรดาสมาชิกกลุ่มส ันต ิ 
ธรรมหาคะแนนเสียง โดยที่อาจจะหวัง ทรัพย์สิน เงินทอง หรือความช่วยเหลือในด้าน  
อื่น ๆ จากสมาชิกเป ็นการตอบแทนในทำนองเด ียวกัน สมาชิกชุมชนในเขตเทศบาล  
กับสมาชิกกลุ่มส ันต ิธรรมจึงม ีความสัมพ ันธ์ก ันในเช ิงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซ ึ่ง 
กันและกัน โดยมีบรรท ัดฐานของการให ้และการรับกล่าวค ือผ ู้ร ับจะมีความผูกพ ันใน  
การให ้ตอบ ซึ่งเป ็นจิตสำนึกของคนไทยที่ว ่าล ้ารับของเขามาแล้ว ล ้าไม ่ไปลงคะแนน  
ให ้ก ็จะไม ่สบายใจหรือเป ็นบาป ในการน ั้กล ุ่มฐานคะแนนเสียงของกลุ่มส ันติธรรม จึง 
ทำการแลกเปล ี่ยนผลประโยชน ์ กับบุคคล 2 กลุ่มคือ สมาชิกของกลุ่ม และประชาชน  
ผู้เล ือกตั้งซ ึ่งได ้แก่ คณะกรรมการชุมชน โดยที่ประกอบด้วยบุคคลหลายสาขาอาชีพ

2 7 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ส ม ม า ต ร  บ ุญ ว ีร ะ  , 2 1 พ ฤ ษ ภ า ค ม 2 5 4 1 .
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ซ ึ่งแตกต ่างก ัน ใน ด ้าน ความ ส าม ารถใน การควบ ค ุม คะแน น เส ียงให ้แก ่ผ ู้ส ม ัครส ่วน  
ใหญ่ ท ี่เป ็นที่ร ู้จ ักค ุ้นเคยในท้องถิ่น และเป ็นผู้ท ี่อาสาที่จะเข ้ามาช่วยเหลือชุมชน

ด ังน ั้น การส ร ้างฐาน อำน าจท างการเม ืองใน การเล ือกต ั้งแต ่ละคร ั้งของกล ุ่ม  
สันติธรรม จ ึงอยู่ท ี่การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ท ี่ด ังอยู่บนพืนฐานของความสัมพ ันธ  ์
ส่วนตัว ม ีความไว้วางใจและพึ่งพาอาศัยซ ึ่งก ันและกัน และฐานคะแนนเสียงที่เป ็นตัว 
กลางในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ์น ั้น ส ่วนใหญ ่เป ็นที่ร ู้จ ักค ุ้นเคยกับผู้สม ัครและ 
กับผู้เล ือกตังในชุมชนเป ็นอย่างดี ความสัมพันธ์ส่วนตัวจึงเปรียบเสมือนพลังที่ผ ูกยึด 
และสร้างฐานคะแนนเส ียงให ้คงอยู่ได ้

ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม
สักษณะความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่มสันติธรรม
ปีจจัยที่ในการรวมตัวกันระหว่างสมาชิก กลุ่มสันติธรรมประการสำคัญคือ

มาจากการคัดเล ือกของหัวหน้ากลุ่ม เน ื่องจากหัวหน้ากลุ่มพยายามมองถึงบุคคลที่ม  ี
ฐานเสียงที่ด ี ท ี่สามารถดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลได้ โดยส ่วนใหญ ่แล ้ว
สมาชิกน ั้นจะเป ็นบุคคลที่ห ัวหน้ากลุ่ม หรือตัวนายสุนทรนั้น สน ิทสมเป ็นการส่วนตัว 
( ท ังน ีเป ็นไปในลักษณะของความสัมพ ันธ์ในเช ิงพรรคพวกกัน ) เช่นอาจจะมาจาก 
เพื่อนฝูง ญาติ ลูกของเพื่อน เป็นด้น ซ ึ่งบ ุดลเหล่าน ี้จะมีความหลากหลายในการ 
ประกอบอาชีพ และมีความหลากหลายในอายุ และความอาวุโส

ต ัง ได ้ก ล ่าว ข ้าง ต ้น แ ล ้ว ว ่าส ม าช ิก ส ่ว น ให ญ ่เป ็น ท ี่ส น ิท ส น ม แ ล ะ ม ีค ว าม  
สัมพันธ์กับนายสุนทร ท ังน ีสมาชิกของกลุ่มน ันนายสุนทรจะมีอำนาจในการตัดสินใจ  
คัดเล ือกแทบทังส ิน เช ่นสมาชิกสภาเทศบาลท่านหนึ่งได ้กล ่าวว ่า “ตัวท่านหัวหน้าจะ 
ใช ้การทาบทาม และชักชวนให ้เข ้ามาร่วมทีม เช่นตัวผมท่านก็จะติดต่อผ่านพ่อผม 
เพ ราะเป ็น เพ ื่อนเก ่าก ันมา”28 ซ ึ่งเช ่น เด ียวก ับสมาช ิกอ ีกท ่านหน ึ่งกล ่าวในทำนอง
เดียวกันว่า “ท ่านหัวหน้าจะดูคนที่ม ีแววมาทำงานตรงนี้ได ้ และพยายามทาบทามให ้

2 8 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ส ุพ จ น ์ เ ล า ห ์ภ ูต ิ, 2 4 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 5 4 1 .
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มาช่วยก ันในการทำงาน”29 ด ังท ี่สมาช ิกสภาเทศบาลท ่านหนึ่งได ้กล ่าวไว ้ ซึ่งความ 
สัมพ ันธ์ของสมาชิกดังกล่าวนั้นจะเป ็นความสัมพันธ์ส ่วนตัว ซ ึ่งแยกออกเป็นประเด็น  
ดังต่อไปน

1. ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ
ภายในกลุ่มสันติธรรมนั้น ส ่วนหนึ่งแล้วก ็พบว่าสมาชิกมาจากความสัมพ ันธ์ 

แบบเครือญาติดังเช่น สมาชิกกลุ่มสันติธรรมในป็จจุพ ันซึ่งจะช่วยให้การรวมตัวกัน
ทางการเม ืองได้ง ่ายยิ่งข ึ้นเก ิดความไว้วางใจกัน และยังทำให ้ม ีความเหน ียวแน่นใน
การรวมตัวกันมากขึ้น ซึ่งพิจารณาได้จาก ความสัมพันธ์ทางครอบครัว จะช่วยให  ้
บุคคลในกลุ่มการเม ืองสามารถที่จะรวมตัวก ันได้ง ่าย และมีการให้ความช่วยเหลือซ ึ่ง 
กันและกัน ลักษณะความสัมพันธ์ทางครอบครัวมักจะเกิดจากความสัมพันธ์ก ันในทาง 
เครือญาติ ซ ึ่งทำให ้เก ิดการรวมตัวทางการเม ืองและร่วมกันแสวงหาผลประโยชน ์ได  ้
ง่ายยิ่งขึ้น เช่น

นายพัฒนะ พงษ์ขว้ญ
นายพัฒนะ น ับว่าเป ็นลูกพ ี่ล ูกน ้อง กับนายสุนทร โดยสมาช ิกได ้ให ้ข ้อม ูลว ่า 

นายพัฒนะกับนายสุนทร ได ้เต ิบโตมาด้วยกัน และร่วมงานกันมาเป ็นระยะเวลายาว 
นาน

นายเรืองเดช จิระพัฒนานนท์
นายเรืองเดช เป ็นหลานแท ้ๆ ของนายสุนทร โดยที่มารดาของนายเรืองเดช 

เป ็นน ้องสาวแท ้ ๆ ของนายสุนทร ม ีการกล่าวกันว่า นายเรืองเดชอาจได้เป ็นหัวหน้า 
กลุ่มสันติธรรม ต ่อจากนายสุนทรในอนาคต เช่นนายเรืองเดช ได ้ให ้ท ัศนะว่า “
สำหรับการเข ้ามาเป ็นสมาชิกสภาเทศบาล จะต้องทำงานให้ก ับประชาชน ดังนันการ 
ดัดเลือกสมาชิกของกลุ่มจึงต ้องมี ความพร้อมส่วนตัวต้องมาก่อน หมายถึงตัวนายกจะ 
ต้องคัดเล ือกสมาชิกท ี่ม ีพ ืนฐานค่อนข้างจะมั่นคง เพราะเราต้องตระหนักถึง การที่จะ 
ไม ่ให ้เส ียประโยชน ์ใด ๆ กับปร ะชาชนเลย เพราะคนที่เข้ามาต้องพร้อม และมีความรู ้
พอ ไม ่ใช ่ว ่าต ัวเองไม่พร้อมแล้วค ิดท ี่จะไปหาเอาข ้างหน้า อ ีกทั้งสมาชิกต้องมีความอด

2 9 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ส ม ม า ต ร  บ ุญ ว ีร ะ , 2 1 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 1 .
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ทน ด้วย สำหรับตัวผมนันเข ้ามาเป ็นสมาชิกของกลุ่มและเป ็นสมาชิกสภาเทศบาล  
เพราะตัวนายกเป็นบุคคลที่ม ีดวามสาโทมากและผมก็เคารพและนับถือ,,'"

นายสุพจน์ เลาห์ภูติ
กรณีที่นายสุพจน์ เข ้ามาเป ็นสมาชิกสภาเทศบาล เนื่องจากเป็นญาติก ับคุณ  

ชะอ้อน ซ ึ่งเป ็นห ุ้นส ่วนใหญ ่ของโรงแรมเวล ที่นายสุนทร แก้วพิจ ิตรได้ทำธุรกิจอยู่ 
รวมถึงนายสุพจน์ ทำงานอยู่ท ี่กองช่างเทศบาลเมืองนครปฐมมานาน เก ือบสิบปี และ 
นายกสุนทร ช ่กชวนมาโดยยื่นข ้อเสนอว่าจะให ้ลงสมีดรรับเล ือกตังสมาชิกสภาเทศ  
บาล อีกทั้งบ ิดาของนายสุพจน์เอง กับตัวนายกเทศมนตรี ก ็เป ็นเพ ื่อนสนิทกัน และยง 
เป ็นญาติห ่างๆก ันอ ีกด ้วย1,

2.ความสัมพันธ์ ในลักษณะที่ร่วมงานกันมาและรู้จักกันมาก่อน โดยทั้งนิ เป็น 
ไปในล ักษณ ะด ังต่อไปน ี้

นายบุญเกื้อ ชาวนาวิก
นายบุญเกื้อ เดิมเป็นผู้เผยแพร่ศาสนา แต่ภายหลังเม ื่อมีการจัดตั้งกลุ่มสันติ 

ธรรมขึ้น นายบุญเกื้อ ได ้ร ับการทาบทามจาก นายสว่าง แก้ววิจิตร ( ท ี่เส ียชีว ิตไป ) 
ให ้มาเล ่นการเม ือง และภายหลังเมื่อ นายสุนทร ได ้เป ็นห ัวหน้ากลุ่มส ันติธรรม จึงชัก 
ชวน ให ้ นายบุญเกื้อมาทำงานต่อ และหลังจากนั้น เม ื่อนายสุนทรประกอบกิจการ 
หนังสือพิมพ์พลังธรรม นายบุญเกื้อ ก ็ได ้ทำหน้าท ี่น ักเข ียนคนหนื่งในคอลัมน ์ข ่าว 
สังคม ของหนังสือพิมพ์ฉบับดังกล่าว และยังคงเป ็นสมาชิกกลุ่มสันติธรรม รวมถึง 
สมาชิกสภาเทศบาลในปีจจุบ ิน

นายปราโมทย์ กัครเอกจิตต์
นายปราโมทย์ ได ้รับการทาบทามจากนายสุนทร เช่นเด ียวกันเน ื่องจากนาย 

สุนทร ได ้ต ิดต่อธุรกิจเก ี่ยวกับอะไหล่รถยนต์ ก ับบริษ ัทของครอบครัวนายปราโมทย์ 30 31

30 สัมภาษณ์ เรืองเดช จิรพัฒนานันท์ 1 27 กุมภาพันธ์ 2541.
31 สัมภาษณ์ ส ุพจน์ เลาห์ฎฅิ , 24 กุมภาพันธ์ 2541.
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นายธนกร สริว้ฒนชัย
นายธนกร ได ้รับการทาบทามจากนายสุนทร เช ่นเด ียวกันเนื่องจาก ได้ติดต่อ 

ธุรก ิจเก ี่ยวก ับเครื่องปรับอากาศในกิจการโรงแรมของนายส ุนทร
นายชำนาญ หาญแก้ว
สำหรับนายชำนาญ ได้ม ีความส้มพันธ์ก ับนายสุนทร ในลักษณะที่บ ิดาของ 

ภรรยานายชำนาญ เป ็นท ี่สน ิทสนมกับนายสุนทร มาตั้งแต่วัยเยาว์ ด ังนั้นนายสุนทร 
จึงทาบทาม นายชำนาญ ผ่านมาทางบิดาของภรรยานายชำนาญ ซึ่งเป็นเจ้าของกิจการ 
มากมายภายในจ้งหวัดนครปฐม เช ่นโรงแรมริเวอร ปมนั้นงัน การเดินรถโดยสาร 
ระหว่างวังหวัด เป็นด้น

นายชำนาญ ในให ้ส ้มภาษณ ์ในประเด ็นน ี้ว ่า “นายกได้ติดต่อมาทางพ่อตา ซ่ึง 
ตอนแรกไม ่ทราบเลยว่าจะมาทาบทามให ้ลงรับสมัครสมาชิกสภาเทศบาล คิดว่าตอน 
พันจะเรียกไปว่าเร ื่องการเข ียนแบบแมนชั่นมากกว่า เพราะโดยธุรกิจส่วนดัวฃองผม 
นั้นทำแมนชั่น ให ้เช ่าอย ู่แล ้ว สำหรับโดยส่วนตัวผมก็ชอบการเม ืองอยู่แล ้ว ก็ตั้งใจว่า 
จะเล่นการเม ืองตามอุดมการณ ์ท ี่ด ังไว้ สมัยแรกที่ผมเข ้าเล ่นการเม ืองในเทศบาล นี่ 
แหละตอนปี 2533 ตอนนั้นส ังกัดกลุ่มชาวบ้าน ของคุณไชยยา สะสมทรัพย์ ซึ่งพอทาง 
ตัวนายกรู้ก ็โทรมาถามพ ่อตาผมว่าทำไมอยากเล ่นการเม ืองแล้วไม ่บอก เพราะโดย
ส่วนตัวพ่อตาผม สนิทกับนายกมาก เคยให ้ความช่วยเหลือกันมาก่อน ดังแต่ตัวนายก 
ยังไม่ได ้เป ็นนายก ยังเป ็นคนขับรถสิบล้ออยู่เลย สมัยก่อนนั้นพ่อตาผมทำรถเมล์ขาว 
แต่ภายหลังก ็ขายส ัมปทานให ้ก ับต ัวนายกไป”32

นายปริญญา จินต์จันทรวงศ์
นายปริญญา ได้เป ็นทนายความส่วนตัวของนายสุนทร และบิดาของนาย

ปริญญาเองก็เป ็นตัวแทนจำหน่ายสุรา ซึ่งเป ็นเพ ื่อนสนิทของนายสุนทร
นายเจริญศักดิ กุหลาบทอง
นายเจริญศักด์ ได ้เป ็นที่ร ู้จ ักกับครอบครัวของนายสุนทร มาตังแต่วัยเด็ก โดย 

ที่นายเจริญศักดิ๙ ได ้ร ับการทาบทามให ้มาลงสมัคร สมาชิกสภาเทศบาลเนื่องจากนาย

32 สัมภาษณ์ ชำนาญ หาญแก้ว , 25 กุมภาพันธ์ 2541.
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เจริญสักด เป ็นพอ่ค้าในตลาดและเป ็นผู้ท ี่กว ้างขวางท ี่ประชาชนในเขตเทศบาลรู้จ ัก
กันดี

นายสถิตย์ ทวีนุช
นายสถิตย์ เด ิมเป ็นสมาชิกกลุ่มชาวบ้าน แต่ภายหลังเมื่อมีการตกลงกันเพื่อ 

แลกกันระหว่างกลุ่มชาวบ้านท ี่จะลงสมัครสมาชิกสภาจังหวัด และกลุ่มสันติธรรมที่ 
ลงรับสมัครสมาชิกสภาเทศบาล ต่อมาจึงมาเป็นสมาชิกกลุ่มสันติธรรม และเป็นผู้ท ี ่
ทำงานกับนายสุนทร มา โดยดูแลกิจการสถานบันเท ิง ของนายสุนทร

นายตุภถิจ ธนศิลป๋
นายศุภกิจ ไค ้ร ่วมทำงานกับนายสุนทร ซึ่งเป ็นธุรกิจที่เก ี่ยวกับการพนัน หรือ 

บ่อนไพ่ร ่วมกับนายสุนทร และจากนั้นนายสุนทรจึงไค ้ทาบทามให ้มาลงรับสมัคร
สมาชิกสภาเทศบาล

นายอติสักดิ่ ปริกฃนานนท์
นายอติสักด เป ็นพ ่อค้าในตลาดและทำกิจการเกี่ยวกับเครื่องเย ็นที่ นายสุนทร 

ไค้ติดต่อธุรกิจ ด้วยเสมอ
นายสมเกียรติ ตะกรุดแก้ว
นายสมเกียรติ เต ิมเป ็นนักหนังสือพ ิมพ์ ในตอนแรกที่ทำงานเป ็นผ ู้ส ื่อข ่าวของ 

หนังสือพิมพ์ มติชน และหลังจากนั้น “นายกสุนทรชวนอยู่เสมอว่ามาเล ่นการเม ือง 
ท่านก็ม ักจะชวนอยู่เรื่อย จนในท ี่ส ุดก ็ต ้องใจอ ่อน เพราะรู้ว ่าท ่านจะเลือกคนพอสม  
ควร บางดนที่ว ิ่งมาหาอันนั้ม ีเยอะ แต ่ส ่วนใหญ ่ท ่านจะไม ่สนใจเลย ”33

นายสมมาตร บุญวีระ
นายสมมาตร เร ียกไค้ว ่าเป ็นคนเก่าคนแก่ของกลุ่ม โดยที่นายสุนทร ทาบ 

ทามนายสมมาตร ต ังแต ่ย ังเป ็นอาจารย์ใหญ่โรงเรียนในจังหวัดนครปฐมแห่งหนึ่ง ต้ัง 
แต่ปี 2513

33สัมภาษณ์ สมเกียรติ ตะกรุดแก้ว,26พฤษภาคม 2541.
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3. ความสัมพันธ์แบบเพื่อนฝูง
นายสละ จันทนะโสตถ์
นายสละ เป ็นเพ ื่อนกับนายสุนทร ตั้งแต่สมัยเรียนหนังสือระดับประถม

ศึกษา และต่อมาเมื่อนายสละเกษียณอายุราชการ นายสุนทรจึงชักชวนนายสละมาลง 
สมัคร สมาชิกสภาเทศบาล

นายเกริก ระวังภัย
นายเกริก เป็นเพื่อนของนายสุนทร เช่นกัน และชอบเล่นการเม ือง นับตั้งแต  ่

วัยหนุ่ม จ ึงได ้ร ับการชักชวนให ้มาลงสมัคร สมาชิกสภาเทศบาล ต่อมา
นายเกษม เซาวนาภัย
นายเกษม เป็นเพ ื่อนของนายสุนทร เช่นกัน โดยเป ็นที่ร ู้จ ักของชาวบ้านเป ็น  

อย่างดี เพราะนายเกษม เป็นผู้ท ี่เด ินเก็บค่าไฟตามบ้าน
จากการรวมตัวและความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่มสันติธรรมนัน เมื่อพิจารณา 

แล้วจะพบว่า สมาชิกในกลุ่มส ันติธรรมจะมีความสัมพ ันธ์ส ่วนตัวค่อนข้างส ูงโดย
เฉพาะอย่างยิ่งกับนายสุนทร ผู้เป ็นหัวหน้ากลุ่มกล่าวค ือ นายสุนทร จะพยายามหาคน 
ที่ต ัวเองไว้ใจได้เข ้ามาเป ็นสมาชิกของกลุ่ม ซ ึ่งก ็ได ้แก่การนำเอาญาติ พี่น้อง เพื่อนฝูง 
และบุคคลที่เคยร่วมงานกับตน มารวมกลุ่มทางการเมือง สมาชิกกลุ่มสันติธรรมจึง 
ล้วนแต่เป ็นคนใกล้ช ิดก ับนายสุนทร มาค่อนแล้วทั้งส ิ้น ซ ึ่งทำให ้เก ิดความไว้วางใจซ ึ่ง 
กันและกัน

ส่วนในบรรดาสมาชิกด้วยกันเอง ค ่อนที่จะเข ้ามาเป ็นสมาชิกกลุ่มสันติธรรม  
ส่วนมากก็รู้จ ักกันมาค่อน เช่น เป ็นเพื่อนฝูงกันมาค่อน มีการพบปะ คบค้าสมาคมกัน 
เป็นประจำ ท ังน ีเพราะแต่ละฝ่ายต้องพึ่งพาอาศัยกันและกันในเรื่องธุรกิจและการมีผล 
ประโยชน์ร ่วมกัน จ ึงทำให ้สมาช ิกภายในกลุ่มม ีความส ัมพ ันธ ์ท ี่ใกล ้ช ิดก ันและแน ่น  
แฟ้นกัน

ซ ึ่งความส ัม พ ัน ธ ์ต ังกล ่าวข ้างด ้น ได ้ก ่อให ้เก ิดร ะบบอ ุปถ ัมภ ์ข ึ้นภายในกล ุ่ม  
สันติธรรม โดยที่ห ัวหน ้ากล ุ่มอยู่ในฐานะผู้อ ุปถ ัมภ ์ และสมาชิกของกลุ่มเป ็นผู้ท ี่ถ ูก  
อุปถัมภ์ ในกรณ ีน ี้นายส ุนทรและสมาชิกของกลุ่มเป ็นผ ู้ถ ูกอ ุปถ ัมภ ์ ในกรณ ีนายสุนทร 
ก็เช ่นเด ียวกันจะต้องคอยช่วยเหลือสมาชิกของกลุ่มตนที่เด ือดร้อน เช่น เป ็นผู้ออกค่า 
ใช ้จ ่ายในการเล ือกตั้ง และค่าใช ้จ ่ายของกลุ่ม เพ ื่อแลกกับความจงรักภ ักดีท ี่สมาชิกของ
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กล ุ่มม ีให ้ ท ั้งน ี้เน ื่องจากนายสุนทร เป ็นผุ้ท ี่ม ีฐานะดีและมีอ ิทธิพลคนหนึ่งในจังหวัด 
นครปฐม ม ีทรัพยากรทางการเม ืองเหนือกว่าบรรดาสมาชิกในกลุ่ม

ส ่วนสมาชิกกล ุ่มส ันต ิธรรมซึ่งอยู่ในฐานะผู้ถ ูกอ ุปถ ัมภ ์ก ็มอบอำนาจในการสั่ง 
การ และบังค ับบ ัญชา นอกจากนันยังรวมถึงความจงรักภักดี ให ้ค ับห ัวหน ้ากล ุ่ม เพื่อ 
แลกคับผลประโยชน ์ท ี่ตนจะได ้ร ับ เช่น เกียรติยศ ชื่อเสียง การใด ้ร ับการเล ือกตั้ง 
หรือตำแหน่งทางการเม ือง เป็นด้น

ซ ึ่งท ั้งหมดนับว่าเป ็นจุดหนึ่งท ี่ทำให ้เก ิดการรวบอำนาจทางการเม ือง โดยเริ่ม 
ด้นมาจากความสัมพ ันธ์ทางสังคมที่ใกล้ช ิดคัน ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ทาง 
ครอบครัวหรือทางสังคมระหว่างกลุ่มต ่างๆ ภายในสังคม โดยอาจจะเกิดขึ้นจากการ 
คบค้าสมาคม และความสัมพ ันธ์ในลักษณะต่างๆ

นอกจากนี้แล ้วลักษณะการรวมตัวของสมาชิกกลุ่มส ันติธรรม ค่อนข้างจะยึด 
ติดคับตัวผู้นำ และไม่ม ีกฎระเบ ียบ ไม ่ม ีการวางแผนในการทำงานอย่างต่อเน ื่อง รวม 
ถึงไม่ม ีการควบคุม บังคับบัญชาและจัดแบ่งอำนาจหน้าท ี่อย่างชัดเจน การทำงานไม  ่
ได้เป ็นการทำงานตามนโยบายของกลุ่ม แต่เป ็นการทำงานตามนโยบายของตัวนายก  
เทศมนตรีเป ็นหลัก

ถึงแม้ว ่าการตำเน ินการทางการเม ืองเป ็นไปอย่างกว้างขวาง มิใช ่จำคัดอยู่แค ่ 
บทบาทในการเล ือกตั้งแต ่ละครั้งเท ่าน ั้น แต่สมาชิกแต ่ละคนนั้นจะม ีบทบาทในการ
พบปะ และดูแลความเดือดร้อน และรับเรื่องร้องเร ียนจากประชาชนอยู่ตลอดเวลา 
โดยการเข ้าถ ึงประชาชนทุกชุมชน ภายในเขตเทศบาล โดยแบ ่งเขตรับผ ิดชอบให ้ 
สมาชิกสภาเทศบาลแต่ละคน รวมถึงกลุ่มจะมีการดำเนินการทางการเมืองภายใต้กลุ่ม  
สันติธรรม อยู่ตลอดมีความต่อเนื่อง จนเป็นที่ยอมรับของประชาชนได้อย่างมาก แต่ 
นั้นก็เป็นเพียงการปฏิบัต ิตามแนวความคิดของนายกฯ เท่านั้น

เมื่อพิจารณากลุ่ม สันติธรรม แล้วพบว่า ห ัวหน้ากลุ่มน ั้นเป ็นผู้ท ี่อย ู่เบ ืองหลัง 
ในความสำเร็จของกลุ่ม ไม่ว ่าจะเป็น การรวบรวมสมาชิกของกลุ่ม การออกค่าใช้จ ่าย 
ต่างๆ ภายในกลุ่ม และการให ้ความช่วยเหลือประชาชน โดยศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
ของหัวหน้ากลุ่ม รวมถ ึงการแก้ไขป ีญหาในท ้องถ ิ่นได ้อย ่างว ่องไว และมีความฉลาด 
ในการบริหารงานในกลุ่ม  และในการบริหารงานในเทศบาล ทำให้เป ็นที่ยอมรับของ 
สมาชิกค่อนข้างมาก
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กล่าวโดยสรุปการค ัดเล ือกและการรวมตัวของกลุ่มส ันติธรรม จะอาศัยความ 
ส ัม พ ัน ธ ์ส ่ว น ต ัว ข อ งส ม าช ิก ก ับ ห ัว ห น ้าก ล ุ่ม ป ระ เด ็น เร ื่อ งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ส ่ว น ต ัว  
ระหว่างสมาชิกถ ือว่าเป ็นประเด ็นรอง เพราะคนที่ม ีส ิทธิเล ือกสมาชิกคือนายกฯ คน 
เดียวเท่านั้น ส ่วนการที่จะทำให ้กล ุ่มม ีความแน ่นแฟ ้นได ้นานเท ่าใดขึ้นอยู่ค ับผล
ประโยชน์ระหว่าง นายกคับสมาชิกกลุ่มภายใต ้ความสัมพ ันธ์แบบลุปถ ัมภ ์ จึงเท่า
ค ับเป ็นการแสดงให ้เห ็นว่าจะม ีกลุ่มคนบางพวกเท ่าน ั้น ที่สามารถเข้ามามีส ่วนร่วม
ทางการเม ืองได ้ อย่างน้อยที่ส ุดกีค ือ กลุ่มพ่อค้า น ักธุรกิจท ี่ม ีความสนิทสนมส่วนตัว 
คับหัวหน้ากลุ่มแต ่ในทางตรงคันข้ามคับเป ็น การสคัดกั้น การรวมตัวของกลุ่มมวล 
ชนที่เส ียเปรียบเช่น กลุ่มชาวนา ชาวไร่ ชาวบ้าน หรีอกรรมกรผู้ใช ้แรงงาน เป็นด้น

บทบาทในการบริหารงานของกลุ่มสันติธรรม
การดำเน ิน บ ท บ าท การท ำงาน ข องกล ุ่มส ัน ต ิธรรม ใน ฐาน ะส ม าช ิกส ภ าเท ศ  

บาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รวมถึงหน้าที่ต ่างๆ ท ี่นายกเทศมนตรีใน  
ฐานะหัวหน้ากลุ่มส ันติธรรม ม ีนโยบายที่จะพัฒนาและสร้างความเจริญในพี้นที่เขต 
เทศบาล และปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ในการช ่วยสอดส่องด ูแลรับทราบ{เญหา โดยมีการแบ่ง
หน ้าท ี่ความรับผ ิดชอบให ้ค ับ สมาชิกสภาเทศบาลแต่ละคนคอยดูแล และแก้ป ีญหาท ี ่
เกิดขึ้น ( โดยในเขตเทศบาลจะแบ ่งออกเป ็น 53 ชุมชน และสมาชิกท ั้ง 17 คนก็จะ 
แบ่งหน้าท ี่ร ับผิดชอบเขตต่างๆ ตามที่นายกเทศมนตรี มอบหมาย )

การปฏ ิบ ัต ิงานของคณะเทศมนตรีและสมาช ิกสภาเทศบาลจะม ีการผลัด  
เปลี่ยนกันแล้วแต่ความพร้อม ของสมาชิกสภาเทศบาลแต่ละคนเพื่อการแก้ปีญหาที่ 
เกิดฃึน และสามารถที่จะกระทำได้อย่างเต็มที่ อีกทั้งลักษณะการบริหารงานของเทศ 
บาลโดยกลุ่มสันติธรรมจะมีการวางตัว เทศมนตรี ( ผูกขาด ) คือนายพัฒนะ พงษ์ 
ขวัญ ที่ดำรงตำแหน่งเทศมนตรีมาตังแต่สมัยการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2517 
โดยที่ทางนายกเทศมนตรีได้ให้เหตุผลว่า เหตุตังกล่าวเป็นสิ่งที่ทำให้งานต่าง ๆ ท่ี 
ปฏิบัติมามีความต่อเนื่อง และป็ญหาที่จะต้องเร่งแก้ไข จำเป็นต้องไต้รับการสานต่อมา 
โดยตลอด ประกอบคับตัวนายพัฒนะ นั้นเป็นบุคคลที่มีความสามารถด้วย
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การคัดเลือกตำแหน่งเทศมนตรี ของกลุ่มสันติธรรม
การดัดเล ือกตำแหน่งเทศมนตรีของกลุ่มส ันติธรรมตามนโยบายของกลุ่มส ันติ 

ธรรม จะมีการเสนอชื่อสมาชิกของกลุ่มว ่า ผ ู้ใดมีความเหมาะสมที่จะดำรงตำแหน่ง 
เป็นเทศมนตรี โดยจะมีการตกลงกันก่อน ว่าผ ู้ใดม ีศ ักยภาพที่ทำงานในตำแหน่งน ี้ได ้ 
แต่บ ุคคลหลักคือนายพัฒนะ พงษ์ขวัญ ที่ได ้เป ็นเทศมนตรีท ุกสมัย เนื่องจากการ 
ทำงานมาเป ็นระยะเวลานาน ตังแต่ ป ี 2517 และสามารถที่จะรับรู้ถ ึงเรื่องราว การ 
ตำเน ินงานต่างๆ ของฝ่ายบริหารรวมไปถึงฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจำ อีก 
ทั้งยังทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทางกลุ่มสันติธรรมจึง ม ีมต ิให ้ เป็น “ตัวยืน” ใน  
ตำแหน่งเทศมนตรีมาโดยตลอด ควบคู่ไปกับนายสุนทร แก้วพิจิตร ที่ดำรงตำแหน่ง 
นายกเทศมนตรีมาโดยตลอดเช่นกัน เพ ื่อประโยชน ์ในการทำงาน ตลอดจนรับทราบ 
ปีญหาต่างๆที่ม ีตลอด ทำให้การพัฒนาที่เป ็นอยู่ม ีล ักษณะที่ต ่อเน ื่อง ไม ่ว ่าจะเป ็นโครง 
การต ่างๆท ี่ได ้กระทำไปแล ้ว หรือกำลังดำเน ินการก็ตาม เช ่นสมาชิกท ่านหนึ่ง ได้มอง 
ประเด็นนี้ว ่า

“นายพัฒนะ มีก ิจการโรงงานทำท่อ เดิมเป็นอาจารย์ ท ี่มหาวิทยาลัยศิลปากร 
โดยจบการศึกษาท ี่ว ิทยาลัยการเกษตรแม่โจ ้ จังหวัดเชียงใหม่ และระดับปริญญาตรีท ี่ 
ประเทศ ฟ ิล ิปป ินส์ทางด้านสาขา วิทยาศาสตร์การเกษตร โดยปีจจุบ ันนั้นมีการซื้อ 
ขายท่อให ้ก ับเทศบาล และจะเป ็นบ ุคคลที่ควบดุมการประมูลงานต่างๆ ในเทศบาล  
เพราะสามารถที่จะรู้ส ิ่งต ่าง ๆ ท ี่ทำไปแล้วในจังหวัด และเป ็นคนที่อยู่มานานตั้งแต่ม  ี
การก่อตังกลุ่ม โดยดำรงตำแหน่งเทศมนตรีผูกขาด และอาจารย์พ ัฒนะสามารถที่จะรู้ 
ได้ว ่า ถนนในเขตเทศบาลตรงไหนเป ็นอย่างไร ท ่อระบายนั้าแต่ละจุดเป ็นอย่างไร ตรง 
ไหนที่ม ีป ีญหา และดำเน ินการแก ้ไขไปแล ้วบ ้าง ตรงนี้อาจารย์จะรู้ท ุกจุดหรืออาจจะ 
เปรียบเทียบว่า อาจารย์พ ัฒนะสามารถท ี่จะหลับตามองทุกๆพ ื้นท ี่ในเขตเทศบาลได้
และยังคงเป ็นเหมือน “มือขวา” ของนายกด้วย แต่ป ิจจุบ ันสุขภาพร่างกายไม่ค่อยแข็ง 
แรงน ัก” 11

แต่อย่างไรก็ตามแล้วพบว่า ตำแหน่งเทศมนตรีภายในกลุ่มสันติธรรมไม่ค ่อยมี 
ใครอยากที่จะได้ตำแหน่งเทศมนตรี เน ื่องจากมีค ่าใช ้จ ่ายท ี่ส ูงมากเพราะในแต่ละเด ือน

11สัมภาษณ์ ชำนาญ หาญแก้ว, 2 8 มิถุนายน 2541.
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ต้องหมดไปกับการที่ต ้องร ับบัตรเช ิญตามงานต่างๆรวมทังการให ้ความช่วยเหลือ และ 
ให ้การอ ุปถ ัมภ ์ในเร ื่องต ่างๆ ช ึ๋งก ็อาจเรียกได้ว ่าหมดไปกับภาษ ีส ังคม เป็นจำนวนที่ 
มาก และในแต่ละเด ือนค่าใช ้จ ่ายตรงน ี้ก ็หมดไปหลายหมื่นบาท 12 เช่นอดีตเทศมนตร  ี
ท่านหนึ่งได ้ให ้ส ัมภาษณ ์ว ่า

“เมื่อเช้ามาดำรงตำแหน่งเทศมนตรี เง ินเด ือนที่ได ้ประมาณหนึ่งหมื่นแปดพัน  
บาท ไม ่พอแน่นอน และยังต้องขายรถยนต์ไปหนึ่งคัน ได ้เง ินมาประมาณห้าแสนบาท  
เพ ื่อนำมาใช้จ ่ายระหว่างที่เป ็นเทศมนตรี มันหมดไปจริง ๆ เพราะแต่ละวัน ซองมา 
กันเยอะมาก ถ้าเราจะไม่ช่วยมันก็น ่าเกลียด ถ ้าใส ่หน ึ่งร ้อยหรือสองร้อย บาท ก ็ไม ่ได  ้
หาว่าอะไร เป็นถึงเทศมนตรี ใส ่แค น่ ี้เองเหรอ ก ็เป ็นอย่างน ั้นไป ในแต ่ละว ัน น ี่- ก ็เกือบ 
ห้าพัน ที่ด้องจ่าย แต ่ก ็ไม ่เป ็นไร เพราะเราตังใจที่จะมาทำงานทางด้านการเม ืองท้อง 
ถิ่นอยู่แล้ว ผมว่าคนที่จะมาอยู่ตรงนี้ต ้องมีฐานะทางเศรษฐกิจ ท ี่ไม ่เด ือดร้อน ” 13

แต่อย่างไรแล้วนายสุนทร ผ ู้เป ็นหัวหน้ากลุ่มส ันต ิธรรมก็ม ีนโยบายที่ว ่า
ตำแหน่งเทศมนตรีท ังสองตำแหน่ง ที่ไม ่ได ้ผ ูกขาด จะมีการให ้สมาชิกหมุนเวียน กัน 
ปฏิบัต ิหน้าท ี่ เพราะต้องการให ้สมาชิกได้เร ียนรู้การทำงาน และสร้างความเป็นผู้นำ 
ให ้เก ิดข ึนก ับสมาช ิก โดยมติท ี่จะให ้ผ ู้ใดเป ็นเทศมนตรีจะอยู่ท ี่ด ุลยพิน ิจของนาย
สุนทรและในส ่วนของการตำเน ินบทบาทการบริหารงานในเทศบาลภายใต ้การตำเน ิน  
งานของกลุ่มสันติธรรม ตั้งแต่ ป ี 2518 เป็นด้นมา ในการเช ้ามาเป ็นฝ่ายบริหาร 
สำหรับกลุ่มการเม ืองอื่น หรือผู้สม ัครอิสระที่แทรกเช้ามาเป ็น สมาช ิกสภาเทศบาลได ้ 
ก็ม ักจะเป ็นเส ียงส่วนน้อยที่เช ้ามาดำรงตำแหน่งทางการเม ือง โดยมักจะมีฐานะเป็น
ฝ่ายด้านในการบริหารงาน ทำให้เก ิดประเด็นที่น ่าจะนำมาพ ิจารณาว่า บทบาทการใช ้ 
อำนาจของกลุ่มๆ เดียวมาโดยตลอด จะเก ิดป ็ญหาการใช ้อำนาจไปทางท ี่ม ิชอบ
หรือไม่ ต ังน ั้นในมุมมองของสมาชิกจากกลุ่มการเม ืองอื่น เช ่นอดีตสมาชิกสภาเทศ

12สัมภาษณ์ บุญถม พุ่มฉัตร ,อดีตสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐม ,
มิถุนายน 2541.

สัมภาษณ์ สถิต ทวีน ุช ,สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนคปฐม , 19 มิถุนายน13 O'

2541.
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บาลของกลุ่มพัฒนาท้องถิ่น ที่เข้ามามีบทบาทในเทศบาลเมืองนครปฐม ได้ให้ทัศนะ 
ในการบริหารงานในเทศบาลเมืองนครปฐม สมัยหนึ่งไว้อย่างน่าสนใจว่า

“ในสมัยแรกที่ผมเข ้ามาเล ่นการเม ืองก็ได ้เป ็นฝ่ายค้าน แต่ก ็ไม ่สามารถที่จะมี 
บทบาทอะไรได ้มากน ัก แต่อย่างไรก็ตามเท่าท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานมาก็พบว่า มีสิ่งผิดปรกติที ่
เก ิดขึนเป็นอย่างมาก แต่ก ็ย ังคงเชื่อมั่นอยู่เสมอว่า เหนือฟ้าก็ยังมีฟ้า และมีอะไรบาง 
อย่างท ี่จะสามารถจัดการกับสิ่งท ี่ผ ิดปรกติท ี่เก ิดข ึ้นได ้ ซ ึ่งในส่วนผมก็สามารถที่จะ
จับทุจริตได้หลายอย่าง ไม ่ว ่าจะเป ็นการก่อสร้างท ่อหน้าว ัง ( พระราชวังสนามจันทร์ ) 
หรือการก่อสร้างถนนฟุตปาดหน้าซอยเทศาภิบาล 6 หรือท ี่เร ียกว่าโรงหมู ซึ่งสมัย 
นั้น ( ระหว่างปี 2517 - 2523 ) ม ีการโกงและม ี การทุจริตกันอย่างน่าเกลียด ทำไม ่ถ ูกส  
เปคที่ต ังไว ้ตามโครงการ สำหรับตอนนันผมยังหนุ่มอยู่มาก ประกอบกับเล ่นการเม ือง 
อย่างไม่คิดชีวิต ท้า ดีเดือด โดยสมัยนันแรงกันถึงขนาดที่ผมต้องมีคนคอยคุ้มกัน ชื่อ 
นายสิริ เสรานนท์ จะคอยทำงานลู่ก ันมาตลอด ซ ึ่งบ ุคคลผู้น ี้ก ็เป ็นสมาชิกสภาเทศบาล 
เหมือนกันและสมัยน ันคิดว่า การทำงานของกลุ่มสันติธรรมที่เก ิดขึ้นจำเป็นต้องเปิด 
โปงให ้ชาวบ ้าน ได้เห ็นความจริงว่าเป ็นอย่างไร และจะต้องตรวจสอบความผิดปรกต  ิ
ท ี่เก ิดข ึ้น ให ้ได ้ แต ่อย่างไรแล้วถ ึงแม้จะตรวจสอบสิ่งผ ิดปกติท ี่เก ิดข ึ้นได ้ แต่ก ็ไม ่ 
สามารถดี นาย ค. ( นามสมมุติ ) ลงไปจากตำแหน่งได ้ เพราะมีเงินมาก จนในที่ส ุด  
ทางนาย ค.ก ็ได ้ให ้ผ ู้ใหญ ่มาไกล ่เกล ี่ยก ับผม โดยให ้นายประเสริฐ เลี้ยงนาค สมาชิก 
สภาเทศบาล ที่เป็นพี่เขยของนาย ค. มาไกล่เกลี่ยเพราะผม จับได้ว่าการก่อสร้างฟุต 
ปาต ไม ่ม ีเหล็กเส ้น ( ซ ึ่งปกติแล้วถนนต้องมีเหล็กเสริม ) แต่พอไปตรวจสอบก็พบ
ว่า เป ็นรอยใหม่อย่างชัดเจน เหล็กเด ินได้ม ีการเสริมห ัว กับท้าย ถนนแต่ตรงกลางไม่ม  ี
สิ่งท ี่เก ิดขึ้นเป ็นการตบตาการตรวจสอบที่เก ิดขึ้นชัดๆ ดังนั้นผมจึงพยายามที่จะตรวจ 
สอบการทำงาน ( ท ังในฐานะฝ่ายด้าน และอุดมการณ ์ส ่วนตัว ) จนกระทั่งทางกลุ่ม  
สันติธรรมทำงานไม ่ได ้ เพราะทุกอย่างมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้องจนน่าเกลียด
สำหรับผ ู้ใหญ ่ท ี่เข ้ามาไกล่เกล ี่ย ได ้ย ็่นข ้อเสนอที่ว ่าต ้องการอะไร เพราะถึงแม้ผมจะดี 
การทำงานของกลุ่มสันติธรรมอย่างไร ( หมายถึงการตรวจสอบทำอย่างไร ก็ไม  ่
สามารถที่จะโยงมาถึงตัว นาย ค. ได ้ ) เพราะทั้ง ข้าราชการประจำ และข้าราชการ
การเมือง ก็เป ็นพรรคพวกของ นาย ค.ทั้งสิ้น
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แต่อย่างไรก็ตามผมก็ยังไม่ละความพยายามในการตรวจสอบ โดยเป็นไปใน 
รูปของ การตักเตือนเป็นการส่วนตัวมากกว่าการ ตั้ง“กระทู้,, ถามในสภาและเปีดโปง 
ขั้นตอนในการทำผิดเพราะชาวบ้านมาร้องเรียนเป็นอย่างมากจนต้องเข้าที่ประชุม 
รวมถึงมืสมาชิกสภาเทศบาลของกลุ่มเค้ามารับเหมาด้วยและคุณภาพของงานก็ใช้ไม  ่
ไต ้ และมีการตังราคาโครงการที่สูงกว่าปกติ จนกระทั่งมีการร้องเรียนถึงผู้ว่าราชการ 
จังหวัดและผลออกมาคือ ทางต้านหัวหน้ากองช่างของเทศบาล โดนให้ออกจากราช 
การส่วน นาย ค.และพรรคพวกก็รอดตัวไต้ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ นาย ค. เป็นผู้อยู่เบื้อง 
หลังแทบทั่งสิ้น และก็นับว่ามีเหตุการณ์เช่นนี้เยอะมากในสมัยสมัยนั้น และต่อมาก็ม ี
การจับไค้ในทำนองเดียวกันทำให้เทศมนตรีในสมัยนัน ต้องลาออกกลางคัน แต่ชาว 
บ้านก็ยังทำอะไร กับนาย ค.ไม่ไค้อยู่ดี ” 14

ภายหลังจากการเลือกตั้ง ป ี 2517 แล้วกลุ่มสันติธรรมก็ดำเน ินกิจกรรมทาง 
การเม ืองเป ็นสมัยแรก ตลอดจนปีญหาต่าง ๆ ท ี่ประสบ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องผิดปกติท ี ่
เกิดขึ้น หรือในเร ื่องท ี่ม ีการร้องเร ียนจากประชาชนในประเด ็นต ่าง ๆ ถ ึงข ั้นต ้องทำให  ้
นาย ค. ต้องหย่ากับภรรยา ( เพ ียงแต่ในนาม) ซ ึ่งในขณะนั้นหลายผิาย รวมทั่งผู้วิจัย 
ไค้ทำการสัมภาษณ ์ก ับบคคลที่เก ี่ยวข ้องกับนาย ค.หลายท่าน ทำให ้ไค ้ทราบข้อเท ็จ" ' 1 ’ ; 2 I 1 " ;
จริงว่า น ่าจะเป ็นการหย่า ในทางกฎหมายเพียงเท่าน ัน แต่ในความเปนจริง จนกระทัง 
ถ ึงท ุกว ันน ี้นาย ค. และภรรยา ก็ยังอยู่ด้วยกัน สำหรับการหย่าน ั้น ผู้วิจัยไค้ตั้งข้อ
สังเกตว่าเป ็น การหย่าเพ ื่อท ี่เป ็นการกันครอบครัวออกไปจากเรื่องทุจริต ที่เกิดขึ้น ล้า 
เก ิดม ีป ็ญหาอะไร นายค. จะไค้รับไว้คนเดียว ครอบครัวไม่ต ้องยุ่งเก ี่ยวกับปีญหาเหล่า 
น ี้ และนอกจากนี้แล ้วย ังม ีการโอนถ่ายทรัพย์ส ินให ้ภรรยา ในหลายส ่วน ซึ่งกรณีนี
นับว่านาย ค. เป ็นนักการเม ืองที่ม ีความใจกล้าเป ็นอย่างมากต่อการเล ่นการเม ือง ไม ่ว ่า 
จะเป ็นการกล้าไค ้ กล้าเส ียในหลายเรื่องต้วยกัน ทั่งนี้เนี้องจากนาย ค. น ั้นเคยเป ็นนัก 
พนันเก่าระตับจังหวัดที่ม ีซ ึ่อเสียง การทำงานของสมาชิกสภาเทศบาลกลุ่มสันติธรรม  
ในอด ีตน ั้น นอกจากจะมีเง ินตอบแทน ในตำแหน่งทางการเม ืองแล ้ว ตัวนาย ค. ซึ่ง

14 สัมภาษณ์ นาย ก. ( นามสมมุติ ), 10 กรกฎาคม 2541.



9 2

เป็นนายณทศมนตรี ยังมีค่าต!)บแทน หรือเงินเดือนให้กับสมาชิกทุกคน ซึ่งแสดงให  ้
เห็นว่า นาย ค.นั้น เป็นคนที่กล้าจ่าย15

แค่จากการทำการสัมภาษณ์ ผู้ที่เกี่ยวข้องนั้นพบว่าในบางครั้ง นายค.ก็ประสบ 
กับป็ญหาทางการเงินเช่นเดียวกัน เพราะไม่มีเงินหมุนเวียน ก็ต้องทำการหยิบยืม เป็น 
หนี้เป็นสินในจำนวนเงินที่มากอยู่เช่นเดียวกัน เพราะต้องให้ความช่วยเหลือประชา
ชนในเรื่อง ต่าง ๆ ต้วยเงินส่วนตัว แล้วขณะเดียวกันนั้นก็ยังต้องเลี้ยงและอุปถัมภ์ 
สมาชิกภายในกลุ่มด้วยเช่นกัน และต่อมาการดำเนินการทางการเมืองสมัยต่าง ๆต่อ 
มา ทางนาย ค. ก็พยายามหลีกเลี่ยงการรับงานจากเทศบาล และพยายามที่จะไปรับ 
งานจากข้างนอกมาขึ้น เพื่อไม่ให้เกิดรัเญหา

และส ์าหร ับบทบาทการบ?หารงานต ่างๆของกล ุ่มส ันต ิธรรมย ังข ึ้นอย ู่ก ับนาย  
สุนทรอย่างมาก และที่สำคัญสมาชิกต ้องมีความอดทนและก็ต ้องเช ื่อพ ิงพอสมควร
โดยท ี่ห ัวหน ้ากล ุ่มบอกว่าให ้ไปขวาก ็ต ้องขวา หรือให ้ไปซ้ายก็ต ้องซ ้าย และต้องคุย 
กัน!เร ื่องก ับต ัวห ัวหน ้ากล ุ่ม  โดยที่เปรียบเสมือนกับเป ็นเผด็จการ 16 เน ื่องจากภายใน  
กลุ่มสันติธรรมบุคคลที่ม ีความสำคัญมากที่ส ุดคือห ัวหน้ากลุ่ม ซ ึ่งได ้แก่นายสุนทร
แก้วพิจิตร เพราะการท ี่สมาช ิกส ่วนใหญ ่สามารถท ี่จะรวมตัวก ันไต ้ เป็นเพราะอาศัย 
ความสัมพ ันธ์ส ่วนตัวระหว่างห ัวหน้ากลุ่มส ันต ิธรรมกับสมาชิกในกลุ่มเป ็นหลัก โดย 
เฉพาะความสัมพันธ์ท ี่เก ิดขึ้น ในลักษณะระบบเครือญาติ และระบบพรรคพวก หรือ 
ระบบอุปถัมภ์เช ่นที่นายสุนทร แก้วพิจิตร จะทำการทาบทามและชักชวน บุคคลที่มอง 
ว่าจะสามารถเป ็นสมาชิกของกลุ่มสันติธรรม ไต ้ โดยที่สมาช ิกสภาเทศบาลท ั้ง 18 คน 
น้นไต ้ร ับการทาบทาม โดยนายสุนทรแทบทั้งส ิ้น โดยที่อาจจะเป ็นเพ ื่อนฝูงกัน หรือ 
อีกกรณ ีหนื่งค ือ มีความสัมพันธ์ต ่อกันลักษณะญาติ อ ีกทั้งการรวมตัวของสมาชิกเพ ื่อ 
การเล ือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พบว่านายสุนทร จะเป ็นคนที่ออกค่าใช ้จ ่ายทั้งหมด  
โดยที่เป ็นการสร้างความอุปถ ัมภ ์ให ้เก ิดข ึ้นต ่อสมาชิกท ั้งหมด ส ่งผลให ้สมาช ิกส ่วน  
ใหญ ่จ ึงระลึกอยู่เสมอว่า นายสุนทร น ั้นเป ็นคนที่ม ีบ ุญคุณ

15 อ้างแล้ว.

16สัมภาษณ์ ชำนาญ หาญ แก ้ว ,2 8 เมษายน2541.
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การรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม
ในการวิจ ัยครังนีม ี ประเด็นที่สำคัญในการพิจารณาคือ “ การสร้างฐานอำนาจ 

ทางการเมืองของกลุ่มสันติธรรม มีรัตลุประสงค์หสักเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนตัว 
มากว่าเพื่อทำหน้าที่เป็นพรรรคการเมืองในการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง,, ดังนั้น 
คำถามที่ตามมาคือ อำนาจทางการเม ืองสามารถใช ้ในการสร้างผลประโยชน ์ และ 
รักษาผลประโยชน ์ได ้อย ่างไร

แนวความคิดกว้าง ๆของการเข ้ามาแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มธุรก ิจการ 
เม ืองท ี่เคลือบแฝงมากับกลุ่มการเม ือง จ ึงม ุ่งพ ิจารณาไปที่ห ัวข้อของการทำหน้าที่
สาธารณะจะลดลงเพ ื่อเพ ิ่มการแสวงหาผลประโยชน์

ด ังเช ่นกรณ ีในการแสวงหาผลป ระโยชน ์ของกล ุ่มส ันต ิธรรมจากการทำงาน  
ของเทศบาล ช่วงแรกตังแต่ ป ี 2517 นายสุนทร ได้เป ็นผู้ร ับเหมารายย่อยในจังหวัด 
นครปฐมเช่นกัน โดยรับเหมา ( รับเหมาก่อสร้าง ) ร ่วมกับนายชาญชัย ประทุมรักษ  ์
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในป็จจุบ ัน โดยที่ร ับการประมูลงานต่าง ๆ ในเทศบาลเม ือง 
นครปฐม17 หลายโครงการด้วยกัน แต่พอดำรงตำแหน่ง นายกเทศมนตรี นานยิ่งขึ้น มี 
ค่าใช ้จ ่ายในส่วนต่าง  ๆ ที่มากยิ่งมากขึนประกอบเริ่มเป ็นหนีส ินมากมาย ส ่งผลให ้นาย  
สุนทร จำเป็นต้องเปลี่ยนบทบาทของตัวเองจากการที่เป ็นผู้ร ับเหมารายย่อย โดยเริ่ม 
ทำธุรก ิจในหลาย ๆ ประเภท เพ ื่อรองรับการใช้จ ่าย ที่เพิ่มมากขืน และขยายฐานการ 
รับเหมาของตนออกไป โดยเร ิ่มท ี่จะไปรับเหมาในโครงการใหญ ่ ๆ มากยิ่งขืน โดยที ่
ในส่วนของการรับเหมางานในเทศบาลจึงตกเป ็นของผ ู้ท ี่สน ิทสนมใกล้ช ิด กับนาย
สุนทร และเมื่อนายสุนทรมีอำนาจทางการเมืองที่เข ้มแข็งมากขืน รวมถึงขณะที่
ธุรกิจต่าง ๆของนายสุนทรเอง มีความซับซ้อนและมีการขยายตัวอย่างมากขึ้น ตังบัน 
สิ่งท ี่ปรากฎคือ ความจำเป ็นที่ต ้องมีดวามสัมพันธ์ทางการเมือง และต้องการอำนาจ 
ทางการเม ืองเพ ื่อปกป้องและช่วยส ่งเสริมผลประโยชน์ จ ึงเป ็นสิ่งท ี่ตามมา ประกอบ 
กับการมีความสัมพันธ์ก ันอย่างแน่นแฟ้นระหว่างข ้าราชประจำในเทศบาล หรือใน
ระตับประเทศก็ตาม ส ่งผลให ้ ม ีพฤติกรรมการแบ่งสรรผลประโยชน์ ก็ย ่อมเป็นสิ่งที่

17 ส ัม ภ า ษ ณ ์ น า ย  ข . ( น า ม ส ม ม ุต ิ )  , 1 0  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 1 .
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จะทำได้ โดยการอุปถัมภ ์ แบ่งปน ส่วนแบ่งต่าง ๆ ให ้สมาชิกกล ุ่มส ันต ิธรรม หรือ ผู้ท่็ 
มีอิทธิพล ตลอดจนผู้ท ี่'ให ้การสนับสนุน ดอยช่วยเหลือนายสุนทร ซึ่งสิ่งเหล่านี เป็น 
การสร้างฐานอำนาจให ้ตนเองอ ีกแนวทางหนึ่งอย่างหลีกเล ี่ยงไม ่ได ้

กใรแสวงหใผลประโยชน์ส่วนตัวของสมาชิกกลุ่มสันติธรรมในเทศบาลเมือง 
นครปฐม

ประเด ็นท ี่เป ็นท ี่จ ับตามองของหลายฝ ่ายในการทำงานท ี่ผ ่านมาของกลุ่มส ันต  ิ
ธรรมนั้น ว ่าม ีส ่วนได้ส ่วนเสียในเทศบาลเม ืองนครปฐมอย่างไรบ้างน ั้น จากการที่ผ ู ้
วิจ ัยได ้การทำเก ็บข ้อม ูลน ั้นพอท ี่จะสรุปได ้ด ังต ่อไปน ี้

ประเด็นการจัดซ้ือ-จัดจ้างในการทำโครงการต่างๆของเทศบาลเมืองนครปฐม
จากการทำการศึกษาในส่วน การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการประมูลงาน ในการทำ 

โครงการต่าง ๆของเทศบาล พบว่า ในความเป ็นจริงสมาชิกสภาเทศบาลบางคน มี 
ส่วนเก ี่ยวข ้องในการรับประมูลงาน ท ั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ค ือรับเหมาเองโดย 
ตรงหรือไม ่ก ็ให ้ญาติ พ ี่น ้องเข ้าทำการรับเหมางานแทน เช่นกรณีของ นาย ง. ( นาม 
สมม ุต ิ) สมาชิกสภาเทศบาล ประกอบอาชีพการรับเหมาก่อสร้าง โดยที่บ ิดาเป ็น ผู้รับ 
เหมาโครงการต่าง ๆ ในเทศบาล ที่ทำการประมูลงานและรับเหมางานมาเป ็นระยะ 
เวลาหลายปี สำหรับสมาช ิกคนอื่นๆ ก็ม ีความสัมพันธ์ก ับผู้ร ับเหมาเช่นถัน กล่าวคือ 
“นาย จ. ( นามสมมุติ ) สมาชิกสภาเทศบาล ก็จะให ้น ้องชายเป ็นผู้ร ับเหมางานต่าง ๆ 
ในเทศบาล ซึ่งปีจจุบ ันก็ยังทำอยู่,, 18

แต่อย่างไรก็ตามก็ย ังพบว่าสมาชิกคนอื่นก ็ม ีส ่วนสัมพ ันธ์ กับการรักษาผล
ประโยชน์ของตนเองเช่นเดียวถัน เม ื่อได้เข ้ามามีอำนาจทางการเม ืองเช่นนาย
ปราโมทย์ ก ็ทำธุรกิจเก ี่ยวดับอะไหล่รถยนต์ มาเป็นเวลานาน ดังนั้นถ้าเทศบาล
ต้องการจะซ ื้อเก ี่ยวกับอะไหล่รถยนต์ ก ็จะทำการซื้อของคุณปราโมทย์ อยู่เสมอ โดย 
ที่นายสุนทร แก้วพิจิตร จะเป ็นผ ู้ท ี่ให ้นำโครงการน ั้น ๆ ไปทำ18 19 และ ในส่วนของ

18 สัมภาษณ์ น า ย ก .(น า ม ส ม ม ุต ิ) ,2 8 เมษายน 2541.
19 อ้างแก้ว.
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ครอบครัวนาย ช. ( นามสมมุติ )' สมาชิกสภาเทศบาล ก็ได้ทำธุรกิจเกี่ยวกับการวาง 
ท่อระบายนั้า จ ึงทำให ้นาย ช.เข ้ามารับทำงานของเทศบาลในทุกส่วนที่เก ี่ยวข้องกับ  
การวางท่อระบายนิ้า โดยท ี่ได ้ทำการล ักษณะเช ่นน ี้ มาตั้งแต่ปี 2518 เป ็นด้นมา โดยที่ 
น้องชายของนาย ช.จะเป ็นคนทำการจัดการในเรื่องการ ซื้อ และการขาย โดยที่เม ื่อม  ี
การประมูลงาน ท ี่ต ้องใช ้อ ุปกรณ ์ เก ี่ยวกับท่อระบายนี้า ทางผู้ร ับเหมาและเทศบาล 
เม ืองนครปฐม ก็จะมาติดต่อยัง นาย ช. อยู่ตลอด และโดยมากแล้วการวางท ่อระบาย 
นำของเทศบาลนั้น ก ็ม ักจะมาสั่งทำกันที่บริษ ัทของนาย ช. แทบท ังส ิน20

และอย่างในกรณีท ี่ปรากฏข้างต้นได้ม ีคำถามตามมาว่า บรรดาสมาชิกสภา
เทศบาลเหล ่าน ี้ สามารถที่จะประกอบธุรกิจกับเทศบาลได้อย่างไร และผิดกฎหมาย 
หรือไม่ คำตอบอยู่ท ี่ประเด ็นบุคคลเหล่าน ีสามารถประกอบธุรก ิจกับเทศบาลได ้ และ 
ทำมาเป็นระยะเวลานาน และขัดต่อข้อกฎหมายดังที่ พระราชบัญญัต ิเทศบาล ห้ามมิ 
ให ้สมาช ิกสภาเทศบาลมีส ่วนไต้ส ่วนเส ีย ในการทำส ัญญาใด ๆ กับเทศบาล ทุกกรณี 
เม ื่อเป ็นด ังท ี่กล ่าวมาบ ุคลเหล่าน ี้ ไต ้ใช ้ช ่องว่างทางกฎหมายที่ม ีอย ู่ในการท ี่จะหาช่อง 
ทาง ทำสิ่งเหล ่าธ ุรก ิจเหล่าน ี้ได ้ โดยท ี่ตอบไม ่ไต ้ว ่า การกระทำเช ่นนีถ ูกต ้องตามหลัก 
กฎหมายหรือไม่ แต่ในความเป็นจริง ก็อาจจะเป็นที่ร ูก ัน และอาจจะแบ ่งงานกันทำได ้ 
ระหว่างสมาชิกที่ม ีธ ุรกิจท ี่เก ี่ยวข้อง21 และล้าหากตรวจสอบตามกฎหมาย และ
พิจารณาว่าผ ิดระเบียบหรือข้อกฎหมายอย่างไรบ้าง ก ็คงจะระบ ุไม ่ไต ้ เพราะทั้งหมด 
มีการที่จะพยายามหาเทคนิคที่ทำให ้ด ูเสม ือนว่า ข ันตอนทังหมดถูกต้องตามกฎหมาย 
ทุกประการ แต่ในทางปฏิบ ัต ิท ี่เป ็นจริงจะเป ็นอย่างไร ซึ๋งก็อ ีกเรื่องหนึ่ง แต่ล้าจะมอง 
ในอีกแง่หน ึ่งพบว่า ธ ุรกิจของคนเหล่าน ิข ึนอยู่ก ับความสมัครใจด้วยเช่นกัน เพราะ 
การจัดซ ื้อจ ัดจ้างค่าตอบแทนที่ไต ้ไม ่ไต ้เป ็นเงินสด เพราะจะต้องวางฎีกา และเบ ิกเป ็น  
รายเดือน ซ ึ่งม ันก็แล้วแต่ว่า บ ุคคลพวกนีจะยอมรับกับการขาดสภาพคล่องในการที ่
จะมีเง ินหมุนเว ียนในการทำโครงการต่าง ๆ ไต ้หรือไม ่ และบางท ีหากว ่าโครงการใดท ี่

20 อ้างแล้ว.

21 อ้างแล้ว.
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มี!)ญหา ในด ้านการใช ้จ ่ายระหว่างการทำโครงการให ้ก ับเทศบาล ทางนายกเทศมนตรี 
หรือ ห ัวหน้ากลุ่ม ยังจะต้องนำเงินส่วนตัวมาจ่าย เป ็นด้น” 22

ตารางที่ 3.1 ะ แสดงตัวอย่างโครงการที่สำคัญของกลุ่มสันติธรรมร่วมกับเทศบาลเมือง 
นครปฐมในระหว่างปี 2539- 2540
โครงการ จำนวนงบประมาณ บริษัททีรับดำเนินการการ

(จ ำน วน บ าท ) ก่อสร้าง
การก่อสร้างท่อระบายนํ้า 505,500 หจก. ร ัตนประเสริฐก่อ
ค.ส.ล. ถนนนาสร้าง สร้าง

การก่อสร้าง ถนน ค.ส.ล. ถนน 779,000 หจก. ร ัตนประเสริฐก่อ
ไร ่เกาะด ้นสำโคง สร้าง
ซอย 1

การก่อสร้างท ่อระบายนิ้า ค.ส. 1,396,000 หจก. ราชวิถีดอนกรีต
ล. ถนนศรีษะคู้

การก่อสร้างท่อระบายนำ ด.ส. 1,020,000 หจก. พิพัฒนท์ัพเครือก่อ
ล. ถนนแยกขวา ถนน สาครธ สร้าง
นากรตะวันตก ต่อ ถนนมาลัย 
แมน

22 สัมภาษณ์ นาย ก. ( นามสมมุติ ) ,  28 เมษายน 2541.
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การก่อสร้าง ท่อระบายนำ ค.ส. 2,063,000 หจก. นพคุณวัสดุก่อสร้าง
ล. ถนนซอยแยก!]มนำมันเชลล  ์
ถนนเพชรเกษม

การก่อสร้างถนนไผ่เตย 394,000 หจก. ยิ่งวัฒนาก่อสร้าง

การก่อสร้าง ถนน ค.ส.ล. พร้อม 3,195,000 หจก. รณกร
ท่อระบายนา และรางวี ถนน 
เพชรเกษม ซอย 17

การก่อสร้างถนน ค.ส.ล. ซอย 152,055 
ในหม ู่ 8 ( ซอยเข้าบ้านคุณ  
ส้มฤทธิ)

หจก. เพรชประยูรคอนสต 
รัคชั่น

การก่อสร้างถนน ค.ส.ล. พร้อม 383,000 
ท่อระบายนำ ซอยแยกพระงาม 
2 ( ทาวเฮาส์ผ ู้ใหญ ่ท ุม )

การก่อสร้างรั้วและเสาธง ณ. 300,000
ศูนย์บริการสาธารณสุข 2
ประปานาสร้าง

หจก. บ ุญญาทวีวัฒน์

หจก. ร ัตนประเสริฐก่อ
สร้าง

ปรับปรุงอาคารทรงไทย 3 ชั้น 1,108,800 
โรงอาหาร 5อาคารตึกอนุบาล,
และอาคาร 3ชั้น ของโรงเรียน 
เทศบาล 2
ก่อสร้างท ่อระบายนํ้า ค.ส.ล. 485,000
ถนนไผ่เตย (หลังถนนเอราวัณ)

หจก. ราชวิถีคอนกรีต

หจก. หมั่นตั้งธรรม
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ซ่อมกรงหมี , กรงเม่น , กรง 94,000 นายIต ิช ัย ชาวนาป่า
กวาง, กรงหมู

การก่อสร้างบ้านพ ักเทศบาล 5 1,280,000 หจก. ยิ่งวัฒนาก่อสร้าง

การก่อสร้างอาคารเรียน โรง 6,295,000 หจก. ป. ก่อสร้าง
เร ียนเทศบาล 4 (1993)

รายละเอียดความสัมพันธ์ระหว่าง ผู้รับเหมาสับสมาชิกสภาเทศบาล ( กลุ่ม 
สันติธรรม )

1. ห้างหุ้นส่วนจำสัด รัตนประเสริฐก่อสร้าง
2. ห้างหุ้นส่วนจำสัด พิพัฒน์พัพเครือก่อสร้าง
3. ห้างหุ้นส่วนจำสัด ยิ่งรัฒนาก่อสร้าง
4. ห้างหุ้นส่วนจำสัด รณกร
5. ห้างหุ้นส่วนจำสัดเพชรประยูร คอนสตรัคชํ่น
6. ห้างหุ้นส่วนจำสัดบุญญาทวีรัฒน์
7. ห้างหุ้นส่วนจำสัด หมั่นตั้งธรรม
8. ห้างหุ้นส่วนจำสัด ป. ก่อสร้าง

“จากบริษ ัทที่กล่าวมาทั้ง 8 บริษ ัทเหล่านี เป ็นบริษ ัทที่ม ีความสัมพ ันธ์ก ับเจ ้า 
หน้าที่ และข้าราชการประจำของเทศบาลเมืองนครปฐม เช ่นห ัวหน้ากองช่าง กอง
อนามัย และกองอ ื่นๆ ที่ม ี'โครงการก่อสร้างต่างๆ ส ่วนสมาชิกสภาเทศบาลไม ่ได ้ม ี 
ส่วนได ้ส ่วนเส ียไม ่ว ่าจะเป ็นเง ินเปอร์เซนต์ ( ท ี่ได ้จากการทำโครงการต ่างๆ ) หรือผล 
ประโยชน ์ใน ร ูปแบบอ ื่น โดยท ี่ผลป ระโยชน ์ท ังห มดจะตกอย ู่ก ับข ้าราชการเป ็น ส ่วน  
ใหญ ่ เพราะข้าราชการประจำเป็นผู้ตรวจรับงาน และทางบริษ ัทเหล่าน ี้ย ังม ีความสนิท
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สนมกับผู้อำนวยการกองต่าง ๆ เช่น กองคลัง กองช่าง และฝ่ายวางฎีกา โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งกับนาย บ. ( นามสมมุติ ) ซ ึ่งเป ็นเจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาด เป็นข้าราช 
การที่ทำงานในเทศบาลมานาน และสนิทสนมกับผ ู้ร ับเหมาส ่วนใหญ ่ โดยผู้ร ับเหมา 
นั้นจะให ้ด ่าเปอร์เซนต์ เป ็นการตอบแทนในการอำนวยความสะดวกขั้นตอนต่างๆ ใน  
การประมูลงาน โดยที่ฝ ่ายการเมือง ( สมาชิกสภาเทศบาล )จะไม ่ได ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ีย  
หรือ ผลประโยชน์ในรูปของตัวเง ิน แต่จะได ้ร ับในรูปแบบของการขอความสนับสน ุน  
ในด้านต ่างๆ เช่น ในช่วงท ี่ม ีการประชุมคณะกรรมการชุมชน ก็จะได้รับการ
สน ับสน ุนเคร ื่องใช ้ ไฟฟ้า จำพวก วิทยุ โทรท ัศน ์ ตู้เย็น พัดลม เพ ื่อใช ้เป ็นรางว ัลให ้ 
แก่คณะกรรมการชุมชนโดยการจับสลากเป ็นของรางวัลกลับบ ้าน หรือในกรณ ีการก ่อ  
สร้าง โรงเรียนเทศบาล ก็ม ีการขอเครื่องปรับอากาศ จากผู้ร ับเหมาเพื่อติดตั้งในห้อง 
เรียน ตังนั้นแล้วสรุปได้ว ่าท ังฝ ่ายข้าราชการประจำและฝ่ายการเม ืองต่างก็ม ีผล
ประโยชน ์ด ้วยกันแทบทั้งส ิ้น ซ ึ่งสาเหตุน ี้เองท ี่ทำให ้บริษ ัทของนายเรืองเดช จิรพัฒนา 
นันท ์ ( สมาชิกสภาเทศบาลของกลุ่มสันติธรรม ) ไม ่ยอมรับเหมาก่อสร้างในเทศบาล 
เน ื่องจากรับไม ่ได ้ในระบบการตอบแทนตังกล ่าว ท ี่ด ้องมีการขอสิ่งต ่างๆ ทังที่เมื่อ 
ก่อนนายเรืองเดช เองก็เคยรับเหมางานในเทศบาลเช่นกัน แต ่ป ็จจ ุบ ันไม ่ได ้ทำแล ้ว” 23 
โดยที่นายเรืองเดช มองประเด็นนีว่า ถ ึงเวลาแล้วสำหรับผู้ท ี่จะเข ้ามาเป ็นนักการเม ือง 
ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั่ง ก าร เป ็น ส ม าช ิก ส ภ าเท ศ บ าล เอ ง ก ็ต าม ต ้อ ง ล ะ ท ิ้ง จ าก ผ ล  
ประโยชน ์ส ่วนต ัวและจะต ้องก ้าวมาในจุดท ี่ม ีความเส ียสละอย่างมากเพ ื่อทำประโยชน ์ 
กับสาธารณะชนมากที่ส ุด” 24

ตังจะเห็นได้ว่า บริษ ัทท ี่กล ่าวมาล้วนแต่ม ีความสัมพ ันธ์ก ับบ ุคคลที่ม ีหน ้าท ี่ใน  
เทศบาลเมืองนครปฐมทั้งส ิ้น ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายข้าราชการประจำหรือฝ่ายการเม ืองก็
ตาม

23 สัมภาษณ์ ชำนาญ หาญแก้ว, 28 มิถุนายน 2541.
24สัมภาษณ์ เรืองเดช จ ิรพ ัฒ น าน น ท ์,2 6 ก ุมภาพ ันธ ์2541.
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9. ห้างหุ้นส่วนจำกัด หนึ่ง ( นามสมมุติ )
ห้างห ุ้นส ่วนจำกัดหนึ่ง เป็นบริษัทของ พี่ชายนาย ช. ท ี่ม ีช ื่อว่า “เปียก” และ 

เป ็นท ี่ร ้ก ันดีภายในเทศบาลว่า โครงการต่างๆ ท ี่ต ้องม ีการใช้ท ่อระบายนี้า เช ่นไม่ว่าจะ 
เป ็นการสร้างอาคาร สถานที่ต่าง ๆ ภายในโครงการ จะต้องจัดซื้อท่อระบายนั้าจาก 
บ ร ิษ ัท น ี้เท ่าน้ัน ซึ่งที่ผ ่านมาก็ร ับทำโครงการต่าง ๆมามากมายหลายโครงการ 25

10. ห้างหุ้นส่วนจำกัด สอง ( นามสมมุติ )
ห้างห ุ้นส ่วนจำกัดสอง เป ็นบริษ ัทของ“เฮียกุย”ซึ่งเป ็นน้องชายของนาย จ. 

สมาชิกสภาเทศบาล 26 ซึ่งพ ิจารณาไต้จากผู้ถ ือหุ้นของบริษ ัทนี้ค ือ 27
1. นาย ป. ( นามสมมุติ ) เป็นน้องชายของนาย จ. ( นอกจากนันแล้วยังเป ็น เลขาของ 

นายสมพิฒน์ แก้วพิจิตร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครปฐม ลูกชายของนาย 
สุนทร แก้วพิจิตรนายกเทศมนตรี )

2. นาย ผ. ( นามสมมุติ ) เป็นบิดาของนาย จ.
3. นาง ฝ. ( นามสมมุติ ) เป็นมารดาของนาย จ.
4. นาย พ. ( นามสมมุติ ) เป็นพี่ชาย ของนาย จ.

11. ห้างหุ้นส่วนจำกัด สาม ( นามสมมุติ )
ห้างหุ้นส่วนจำกัด สาม เป ็นบริษ ัทรับเหมาก่อสร้างของครอบครัวนาย ง. สมาชิกสภา 
เทศบาล รวมทั้งนาย ง. เองก็เป ็นห ุ้นส ่วนในบริษ ัทน ี้ด ้วยเช ่นกัน  
ซึ่งพ ิจารณาได้จากผู้ถ ือห ุ้นของบริษ ัทนี้ค ือ28

1. นาย ง.
2. นาย ม. ( นามสมมุติ )
3. นาย ย. ( นามสมมุติ ) ( เป็นบิดาของนายง. )

25สัมภาษณ์ น า ย ก .(น า ม ส ม ม ุต ิ) ,2 3 มิถุนายน 2541.
26 อ้างแล้ว.
27 จังหวัดนครปฐม , “ หน ังส ือท ี่นฐ 1089” 7 เมษายน 2537.
28 จังหวัดนครปฐม , “ หนังสือที่ นฐ 167 ” 22 ธันวาคม 2521.
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จากข้อมูลข้างต้น จะเห ็นไต้ว ่าในการทำโครงการแต ่ละครังจะมีการ “ฮั้ว” กัน 
เก ือบท ุกโครงการ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายข้าราชการประจำ จนกระทั่งบาง 
ครั้งบางโครงการไต้ม ีการดำเน ินงานก่อนที่จะม ีการประมูลงานเส ียก ่อน เช่น โครง 
การก่อสร้าง อาคารเรียน ของโรงเรียน เทศบาล 4 ก ็ม ีการดำเน ินก่อสร้างไปล่วงหน้า 
แล้วค่อยจัดให ้ม ีการประมูลกันขึ้นภายหลัง เพราะเหตุผลที่ว ่าล้าทำตามขันตอนจะเกิด 
ความล่าช ้าและไม ่ท ันก ับการภาคการศึกษา29

ซ ึ่งก ็สอดคล้องก ับคำส ัมภาษณ ์ของสมาช ิกสภาเทศบาลท ่านหน ึ่งท ี่ยอมร ับว ่า 
ได ้ร ับเหมาในเทศบาลมาเป ็นระยะเวลานานแล้ว และท ุกโครงการก ็ม ีการ “ฮั้ว” เช่น 
กัน

“สำหรับผม ผมก็ยอมรับว่าผมเป็นผู้ร ับเหมา แล ้วก ็ม ีงานทำในเทศ  
บาลด้วยอย่างท ี่เคยบอกไปในตอนต้นแล้วว่า ผมเคยเป ็นคนที่ทำงานในที่กอง 
ช่างที่น ี่มาก่อน แล้วค่อนข้างที่จะรู้งาน ดังนิน การที่เข ้ามาทำงานในการเป ็น  
สมาชิกสภาเทศบาล หรือการเป ็นเทศมนตรี ในตอนนี ผมยอมรับว่า มีความ 
ลำบากใจอย่างมาก เพราะแน่นอนว่าคนก็เพ ่งเล็งว่า มันเข้ามาตรงนี จะไต  ้
ประโยชน ์อะไรบ ้าง ตรงนีผมก็น ้อยใจเหมือนกันนะ ว่า ทำไม ่เราไม ่มองกัน  
อย่างใจกว้าง ๆ อย่างคนอื่นที่ว ่า คนที่จะเข้ามาเล ่นการเม ืองท้องถิ่นน ัน ส่วน 
หนึ่งต ้องเป ็นคนที่ประกอบอาชีพ อย่างคนอื่น เป็นทนายความ เป็นพ่อค้า 
หรือเป ็นข้าราชการเก่า แล ้วทำไมผมมีอาช ีพเป ็นผ ู้ร ับเหมาบ้างไม ่ไต ้ แน ่นอน  
ว่าเป ็นสิ่งท ี่ด ี ล ้ารอบข้างม ีการตรวจสอบการทำงานว่าม ีความโปร่งใสจริง
หรือไม ่ ม ันก็เป ็นสิ่งท ี่ด ีแล ้วกว่าท ี่จะได้มาถึงว ันน ีค ่อนข้างต ้องใช ้เวลา พอเข้า 
มาเล ่นการเม ืองตรงน ี้ ก็ 8 ป ีกว ่า ผมค่อนข้างที่จะต้องระวังตัวเยอะ พยายามที่ 
จะไม ่ร ับทำโครงการของเทศบาลก็จะวิ่งไปรับงานในท ั่วประเทศ แล้วจรรยา 
บรรณของผู้ร ับเหมานั้น ค ุณต้องมีการให ้เก ียรติก ันว่าใครท ี่มาก ่อนมาหลัง
แล้วค่อนข้างจะถือกันมากว่าเราจะไม่ข ้ามหัวกัน ผมทำโครงการต่างๆมาเยอะ  
บางปี ล ้าไต ้กำไร ก็ ได้ทีถึง 10 ล้าน หรือบางปีล ้าขาดทุนหน้าม ืดจริงๆ ก็ขาด 
ทุน บาง ป ี 4- 5 ล้าน อย่างตอนนี้เศรษฐกิจ ก ็ร ู้ ๆ กันอยู่ว ่า เป ็นจร ิงอย ่างน ี้แน ่

29สัมภาษณ์ น า ย ก .(น า ม ส ม ม ุต ิ) ,2 8 มิถุนายน 2541.
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นอนที่ว ่าย ่อมมีผลกระทบอย่างมาก สำหรับ!]จจุบ ันน ันผมทำโครงการให ้ก ับ  
เทศบาล 2 โครงการเป ็นการสร้างถนน ซ ึ่งเป ็นโครงการเล ็กๆ ไม ่ได ้ม ีอะไร 
มาก ก ็ค ิดว่าเราทำงานใกล้บ ้านไม ่เหน ื่อยอะไร แล้วอีกอย่างหนึ่งก ็ เราคิดว่า 
เราสามารถที่จะทำได้อย่างเรียบร้อยไม่ม ี!]ญหาอะไร แต่ก ็ย ังม ี!]ญหาอีกจนได้ 
บางอย่างจบแล้วก็ไม่ยอมจบ อย่าง โครงการถนนอันน ีน ัน ผมก็ไม ่เข ้าใจว่า 
มันมี!]ญหาอะไรกันน ักหนา เด ้าม ักจะเล ่นแง่อะไรต่างๆ นานา ( เช่นพวกข้า 
ราชการประจำ ) อย ่างอ ันน ี้ พ ่อผมต้องมาน ั่งท ี่เทศบาลในทุกเช ้า เพราะ ปลัด 
คนนี้ไม่ยอมเซ็น ท ั้งท ี่ม ันก็ไม ่ม ีข ้อผิดพลาดในตรงไหน จนวันหนึ่งนายก
บอกว่า เฮ้ย เมาทำอะไรทุกวัน พ ่อผมก็บอกนายกไปว่า ปลัดไม่ยอมเซ็น 
นายกก็ถ ึงเอาไปด ูแล้ว ก ็บอกว่าม ันไม ่ปญหาอะไรน ี่นา ก็เลย ไปบอกปลัดว ่า 
เล้า ! เซ ็นให ้หน ่อย ถึงจะยอมเซ็นได้ ส ่วนหนึ่งมันยังม ีการล้วงลูก ระหว่าง 
สมาชิกบางคนบ้าง ท ี่เขาไม ่เช ื่อใจว่าเราจะทำได ้และเราม ีดวามบริส ุทธิใจ
ห ร ีออาจม องอ ีกด ้าน ว ่าเราจะไป ท ับ เส ้น ผลป ระโยชน ัท ี่ม ีอย ู่ของค น อ ื่น บ ้าง  
หรือเปล่า อ ันน ี้ผมก็ไม ่ทราบ และท ี่ผมคำนวณนั้นไว ้ว ่าโครงการท ี่ทำไป ขาด 
ทุนแน่นอน แต ่เท ่าไรอ ันน ี้ย ังไม ่ร ู้ แล ้วอ ีกอย ่างแต่ละโครงการน ั้น อ.พัฒนะ 
นั้นค่อนข้างที่จะกดราคาค่อนข้างมาก กำไรในตรงน ี้จ ึงแทบไม่ต ้องเป ็นเรื่อง 
ที่พูดถึง” 30

ดังจะเห ็นได้ว ่าก ่อนหน้าท ี่ นาย ง. จะมาเป ็นสมาชิกสภาเทศบาล บิดา 
ของนาย ง. เองได ้เป ็นผ ู้ร ับเหมาท ี่ร ับทำงานให ้ก ับเทศบาลอยู่หลายโครงการ และอาจ 
เร ียกได้ว ่าเป ็นผู้ร ับเหมารายใหญ ่ของจังหวัดก็ว ่าได ้ โดยที่บริษ ัทของ นาย ง. พยาม 
ผ ล ักด ัน บ ร ิษ ัท ข ึ้น เป ็น ห ้างห ุ้น ส ่วน จำก ัด เพ ื่อท ี่จะสามารถร ับ ท ำโครงการต ่างๆของ  
ส่วนราชการได้กว้างมากขึ้น

สำหรับในเร ื่องผลประโยชน ์ท ี่สมาช ิกสภาเทศบาลได ้ จากการทำโครงการต่าง 
ๆ เม ื่อพ ิจารณาแล้วพบว่างานหรือโครงการต่าง ๆ ในเทศบาลไม่ค ่อยมีม ูลค ่าท ี่มากมาย 
นัก ล้าพ ิจารณากันในแง่ของธุรกิจ เพราะส่วนหนึ่งสมาชิกก็จะพยายามไม่ยุ่งเก ี่ยวกับ

30 ส ัม ภ า ษ ณ ์ น า ย  ง . (  น า ม ส ม ม ุต ิ )  ,  ส ม า ช ิก ส ภ า เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง น ค ร ป ฐ ม  , 15

กรกฎาคม 2541.
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โดรงการในเทศบาล เพ ื่อความสบายใจ ประกอบกับยังเส ี่ยงต่อการขาดทุนอยู่มาก 
เน ื่อ งจ าก ย ังไม ่ม ีห ล ัก ป ระ ก ัน ท ี่ช ัด เจ น ว ่างบ ป ร ะ ม าณ ท ี่ต ังไว ้จ ะ เพ ีย งพ อ ห ร ือ ไม , 
สำหรับการประมูลงานในแต่ละครั้ง จะมีบริษ ัทเพ ียงไม ่ก ี่บริษ ัทท ี่ได ้ร ับการทำโครง 
การ ภายในเทศบาลเม ืองนครปฐมโดยส่วนมากจะเป ็นบริษ ัทที่เคยรับงานอยู่เสมอตังท ี่ 
กล่าวมาแล้วข้างด้น ตังที่ สมาช ิกสภาเทศบาลท่านหนึ่งให ้ส ัมภาษณ ์ไว ้ว ่า

“ม ีบ ร ิษ ัท ต ่างๆจ ะ ว ิ่งห าโค ร งก าร ท ำไป ท ั่ว ป ร ะ เท ศ แ ต ่อ าจ จ ะ ม ีห ้าง  
สำหรับเทศบาลว่าเป ็น บริษ ัทที่เป ็นที่ร ู้จ ัก หรือสนิทกับสมาชิกสภาเทศบาล 
อาจจะได ้งานไปทำบ้าง แต ่สมาชิกหลายๆ คนก็ม ักจะจ้องจับผิดกันอยู่แล้ว ว่า 
ใครจะเข ้ามาทำงานในส ่วนน ี้ โดยที่ก ่อนจะมีการทำโครงการต่าง ๆ นั้นมีการ 
ฮั้วกันมาก่อน โดยอาจจะมีบ ้างในส่วนรอบนอก ตรงนีผมว่าค่อนข้างที่จะ
หน ักใจเหมือนกัน เพราะผมในฐานะผู้ร ับเหมา คนก็จะมองมาที่ต ัวผมก่อน  
เลย ม ันก็น ่าน ้อยใจเพราะบางทีคนอื่นอาจมองไม่เห ็นว่าเราม ีความตังใจใน
การทำงานนะ อีกอย่างในส่วนตรงนี้น ัน ในฐานะจรรยาบรรณของผู้ร ับเหมาที ่
ผมพูดให ้พ ีงในตอนแรกแล้วน ั้น ว่าควรจะมองที่ความอาวุโสว่าใครมาก่อน  
โดยจะถือเป็นประเพณีตามที่ผมเคยรับงานมาทั่วประเทศ แต่สำหรับวันนีน ัน  
ตรงนี้เป ็นสิ่งท ี่ค ่อนข้างจะละเลยไปกันบ้าง น ี่ไม ่ได ้พ ูดในฐานะที่ผมจะเส ีย
ประโยชน ์หรือไม ่ แต ่บางอย่างน ั้นม ันอาจเป ็นการทำงานที่ทำให ้เส ียระบบไป  
เพราะบางบริษ ัทบางแห่งอาจจะยังไม่พร้อม ท ี่จะทำบางโครงการ อาจล่าช้า 
อุปกรณ์ไม่เพ ียงพอ ทำให้เก ิดปีญหาต่าง ๆตามมา ซ ึ่งทำให ้ประชาชน รวมถึง 
เทศบาลนั้นเส ียผลประโยชน์ท ี่ควรจะได้ร ับไปบ ้าง ผมก็น ้อยใจนะ เพราะทำ 
บางอย่างนั้น ไม ่เห ็นผมอยู่ในสายตาก็เลยคิด ๆ ว่า อยากจะเล ิกทำในงานการ 
เม ืองท ้องถิ่นตรงน ี้ไปทำงานในอาชีพที่ผมถนัดก็คงจะมีความสุขกว่า”31

จากประเด็นที่นาย ง. ให ้ส ัมภาษณ ์ จะเห็นได้ว่า แบ้ภาพภายนอก ของ 
สมาชิกกลุ่มสันติธรรมจะดูราบรื่น เหมือนไม ่ม ีป ีญหาอะไรท ี่ในความเป ็นจริงแล ้ว
บรรดาสมาชิกต่างมีความเกรงใจในตัวนายกเทศมนตรี32 ซ ึ่งลึกๆ แล้วพบว่าเกิดความ

31 สัมภาษณ์ นาย ง . , 15 กรกฎาคม 2541.
32สัมภาษณ์ ชำนาญ ห า ญ แ ล ้ว ,2 8 มิถุนายน 2541.
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ขัดแย้งข ึ้นภายในหมู่สมาชิก เพราะต่างฝ่ายก็คิดว่าตนเองแน่ เพราะฝ่ายสมาชิกผู้ร ับ 
เหมาต่างก็ค ิดว่าพวกตนถูกกดราคา เพราะในการก่อสร้าง หรือโครงการต ่างๆ นาย 
พัฒนะ พงษ์ขวัญ เทศมนตรี จะเป ็นผู้กำหนดราคาโดยจะกำหนดราคาที่ค ่อนข้างตํ่า 
และในส ่วนผ ู้ท ี่ไม ่ได ้ร ับเหมา ก็ม ีความรู้ส ึกว่าเป ็นสิ่งท ี่ถ ูกต้อง เพราะผลประโยชน์ก ็ 
ต้องตกอยู่ก ับเทศบาล แต ่ในส ่วนของสมาชิกท ี่ร ับเหมาเห ็นว่า ควรจะปล่อยบ้าง และ 
ถึงแม้จะมีความขัดแย้งข ึ้นภายในกลุ่มสมาชิก แต่ว่า ตัวหัวหน้ากลุ่ม หรือนายกเทศ  
มนตรี สามารถที่จะควบคุมสมาชิกท ุกคนไต้ เพราะต่าง ก ็ม ีความเกรงใจในตัวนายก 
เทศมนตรี ซึ่งสามารถที่จะ ส ั่งให ้หยุดความขัดแย้งท ี่เก ิดข ึ้นไต้3,

จากประเด ็นความขัดแย้งในกลุ่มสันติธรรม จะเห็นไต้ว ่าความขัดแย้งทางการ 
เม ืองไม ่จำเป ็นต ้องแก้ไขด ้วยการประน ีประนอมทางผลประโยชน ์เสมอไป แต่ความ 
ขัดแย้งทางการเม ืองอาจยุต ิหรือประนีประนอมไต้โดยอาศ ัยความสัมพ ันธ์ส ่วนตัวเป ็น  
เครื่องมือ ในกรณ ีกลุ่มส ันต ิธรรมก็เช ่นเด ียวกัน ความขัดแย้งระหว่างสมาชิกภายใน  
กลุ่มไม ่ร ุนแรงขนาดทำให ้กล ุ่มเก ิดความแตกแยกและแตกสลาย เนื่องเพราะนายกเทศ 
มนตรีคือ นายสุนทร ม ีความสนิทสนมและใกล้ช ิดก ับสมาชิกท ุกคน จ ึงทำให ้สมาช ิก  
ภ าย ใน ก ล ุ่ม เก ิด ค ว าม เก รงใจ เม ื่อ ห ัว ห น ้าก ล ุ่ม ส ั่ง ให ้ห ย ุด ค ว าม ข ัด แ ย ้งท ี่เก ิด ข ึ้น ก ็ 
จะยุติลง

ต ังน ั้นหากจะสรุปสภาพการประม ูลงานหรือการจ ัดจ ้างงานในแต ่ละครั้งของ 
เทศบาลเมืองนครปฐม พบว่าในขั้นตอนแรกจะไต้ร ับการพิจารณาจากสภาเทศบาล
ตามหลักการ แต่ในความจริงท ี่เก ิดข ึ้นจะมีการคุยหรือการตกลงกันเองระหว่างกลุ่ม
ต ่างๆ ก่อนหน้าที่จะเข้าพิจารณาจากสภาเทศบาล โดยท ี่ม ีการตกลงว่าโครงการใด  
บริษัทใดจะเป็นผู้ร ับไปทำ เรียกกันง่ายๆ ว่าจะมีการ “ฮ ั้ว ”  กันก่อน แต่จะต้องผ่าน 
การรับรู้จากตัวนายกเทศมนตรีหรือหัวหน้ากลุ่มก่อน จากนั้นใครจะว่าอย่างไรก็ต ้อง 
อยู่ที่ ตัวนายกเทศมนตรี ตอบตกลง ก็ต ้องยอมทำตามที่ห ้วหน้ากลุ่มเห ็นชอบ และ 
จากนั้นโครงการต่าง ๆ ก็จะผ่านการพิจารณาจากนายพัฒนะ พงษ์ขวัญ อีกขันตอน  
หนึ่ง แต่นายพัฒนะ จะค่อนข้างที่กดราคา ช่วยเทศบาลอยู่มาก สำหรับในเรื่องผล
ประโยชน ์ ใน ทางท่ีมิชอบนั้นโดยมากแล้วมักจะไม่ปรากฎ เพราะเป็นสิ่งท ี่สามารถจะ

33 อ ้า ง แ ล ้ว .
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ตรวจสอบได้ และอีกประการหนึ่งค ือ โครงการเล ็ก ๆ ของเทศบาลนัน บรรดาสมาชิก 
ไม ่ค ่อยสนใจกัน เพราะโดยส ่วนมากแล ้วสมาช ิกเหล ่าน ีม ักจะไปทำโครงการใหญ ่ๆ 
ในระด ับชาต ิ หรือโครงการท ี่ม ีความเป ็นธุรก ิจและมีผลกำไรท ี่มาก ดังเช ่นสมาชิก
สภาเทศบาลท่านหนึ่งได ้ให ้ท ัศนะว่า

“ในส่วนตรงนี้ฝ ่ายการเม ือง ไม ่ได ้เข ้าไปยุ่งก ับผลประโยชน ์ในส ่วน  
ตรงน ี้ แต่ม ักจะเกิดปีญหาจากข้าราชการประจำมากกว่า เพราะเป็นผู้ที่ตรวจ 
รับงาน ด ังน ั้นการที่จะม ีการเอาห ูไปนา เอาตาไปไร่ก ็ย ่อมท ี่จะม ีได ้ เช่นมีการ 
ติดสินบนบ้าง ซ ึ่งมีว ิธ ีการทำกันอย่างแนบเนียน แล้วเอาผิดยากเพราะมีการ 
ระมัดระวังอยู่มาก รวมถึงส่วนหนึ่งเป ็นการดำเนินการที่ถ ูกต้องตามกฎหมาย 
อีกท ั้งย ังม ีการได ้ 10 % ในโครงการต ่างๆ ( หมายถึงพวกข้าราชการที่ได ้ไป  
ไม ่ว ่าจะเป ็นพวกกองช่าง หรือกองคลัง แล ้วก ็กองอ ื่นๆ อีก ที่เข ้ามามีส่วนร่วม 
ในการประม ูลงานในแต่ละครั้ง ) เพราะพวกนี้จะทราบข่าวจากวงในว่า ธีเน ี
จะม ีโครงการอะไรบ ้าง แล้วดัง-ราคาไว้เท่าไร สำหรับสมาชิกสภาเทศบาลม  ี
การรับเหมาโครงการต่างๆ ในเทศบาลบ้าง เช่น ในป ีจจ ุบ ันน ั้นไม ่ม ีเท ่าไร ก็ 
อาจจะมีแต่น ้อย เช่นนาย ง. ม ีรับเหมาโครงการต่าง ๆ บ ้างในเทศบาล ส่วน 
มากแล้วล ้ามองในทางกลับกันน ั้นบรรดาผู้ร ับเหมาน ั้น ก ็ต ้องเป ็นผ ู้ให ้โดยมี 
การขออะไรน ั้นก ็ต ้องให ้ก ับส ังคมบ้าง เช่น ช่วยเหลือโรงเรียน สถานรับเลี้ยง 
เด็ก อ ุปกรณ์การเรียนต่างๆ ขอเครื่องปรับอากาศ เป็นด้น ซ ึ่งก ็เป ็นการให  ้
ความอุปถัมภ์ตามเอกลักษณ์ของสังคมไทย” 34
ดังน ั้นสามารถสรุปได้ว ่า ความสัมพ ันธ์ระหว่างผู้ร ับเหมาและสมาชิกสภาเทศ  

บาลนั้นม ีก ับสมาชิกบางคนเท ่าน ั้น ซึ่งก็'ได้แก่'พวกที่มีอาชีพรับเหมาก่อสร้าง เช่นนาย 
พัฒนะ พงษ์ขวัญ 5 นายปริญญา จ ินต ์จ ันทรวงศ ์, นายสุพจน์ เลาห์ภูติ ส ่วนสมาชิกที่ 
เหลือน ั้นไม ่ได ้ม ีส ่วนเก ี่ยวข้อง และไม ่ม ีผลประโยชน ์อะไรด ้วย และอีกลักษณะหนึ่ง 
คือ บริษ ัทที่ร ับเหมาก่อสร้างน ั้น ม ีความสัมพันธ์ก ับข้าราชการในเทศบาลซึ่งส ่วนนีจะ 
มีมากกว่าในส่วนที่ส ัมพ ันธ์ก ับสมาชิกสภาเทศบาล และข้าราชการพวกนีจะได้ร ับผล 
ประโยชน์ไปอย่างเต ็มท ี่

34 สัมภาษณ์ ชำนาญ หาญแล้ว , 7 กรกฎาคม 2541.
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ในประเด ็นน ี้สมาช ิกท ่านหน ึ๋งได ้ให ้ความเห ็นว ่า “การที่เข ้ามาเป ็นสมาชิกสภา 
เทศบาลเพ ื่อท ี่จะมาหาผลประโยชน์ ทางธ ุรก ิจน ั้นไม ่ใช ่ว ัตถ ุประสงค์หลักเพราะโดย 
มากจะมีแต่เส ียกับเสีย เช ่นเส ียภาษ ีส ังคมมากและสมาชิกส ่วนใหญ ่ ก ็เป ็นคนที่ม ีความ 
คุ้นเคยกัน และก็ม ีความเกรงใจนายกมากบางส่วนเช ่น อาจารย์สมมาตร บุญวีระ ก็เป็น 
อาจารย์ ท ี่สอนนายปราโมทย์ นายสุพจน์ และนายเจริญศักดิมา ซึ่งทั้งหมดก็เป็นเพ ื่อน  
นักเรียนกันมา ส่วนคุณเรืองเดช นัน ก ็เป ็นหลานแท ้ ๆของนายกเทศมนตรี เพราะ 
มารดาของนายเรืองเดช เป็นห้องสาวของนายกเทศมนตรี ด ังน ั้นในเร ื่องท ี่จะมาแสวง 
หาผลประโยชน์หรือทำธุรก ิจก ับเทศบาลจึงไม ่เก ี่ยวข้องเลย แต่ม ันอาจจะได้ผลพลอย 
ได ้ ค ือทำให ้ร ู้จ ักคนมาก ติดต่องานมีสะดวกมากขึ้น ซ ึ่งทำให ้ธ ุรก ิจสามารถพึ่งได ้ 
เยอะ” 35

ด ังน ั้น ในส ่วนน ี้ ผ ู้ท ี่ไม ่ม ีส ่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ จ ัดจ้างงานก็อาจจะไม่ได  ้
ป ระโยชน ์จากต รงน ี้เพ ราะโดยม ากแล ้วน ายกเท ศ ม น ตร ีจะเป ็น ผ ู้ท ี่จ ัดการท ุกอย ่าง  
อย่างเช่นตัวนายกเทศมนตรีเองก็ใช ้ตำแหน่งตรงนี ท ี่จะพาธุรกิจให้พ ัฒนาควบคู่ก ัน 
ไป เช ่นการใช้จ ่ายต่าง ๆ เช่นการประชุม ท่ี โรงแรมเวลล์ก ็จะนำเงินของบริษ ัทออก  
ซึ่งถ ้าไม ่ม ีธ ุรก ิจก ็อาจจะไม่ได ้มาถ ึงตรงน ี้ เพราะถ้ามองระยะยาวแล้วต้องเสียค่าใช้จ ่าย 
มากมาย สำหรับดนท ี่ไม ่ม ีอะไรเลยคงจะล ้ไม ่ไหวก ับค ่าใช ้จ ่ายในส ่วนน ี้

ด ังน ัน จ าก ท ี่ก ล ่าว ม าท ัง ห ม ด จ ะ พ บ ว ่าก าร แ ส ว งห าผ ล ป ร ะ โย ช น ์น ั้น เป ็น  
ประเด ็นท ี่ปรากฎขึ้นควบคู่ไปก ับการให ้ความอุปถ ัมภ ์ระหว่างกล ุ่มบ ุคคลหลายๆ พวก 
ส ำห ร ับ ต ัว ห ัว ห น ้าก ล ุ่ม ห ร ือ น าย ก เท ศ ม น ต ร ีม ีบ ท บ าท ท ี่ส ำค ัญ ใน ก าร จ ัด ส ร ร ผ ล  
ประโยชน ์ท ี่ม ีอย ู่ให ้ม ีความลงตัว ทังน ี้เพ ื่อเป ็นการสร้างฐานอำนาจของตนเองต่อไป 
แต่อย่างไรก็ตามแล้ว สำหรับนายกเทศมนตรีน ัน ไม ่ได ้ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องในการรับงาน  
ของเทศบาลปจจุบัน แต ่ในอดีตน ั้นเคยเป ็นผ ู้ร ับงานในเทศบาลไปทำเช ่นก ัน ดังเช่น 
สมาชิกสภาเทศบาล ท่านหนึ่งให ้ส ัมภาษณ ์ว ่า

“โครงการเล ็กๆ ในเทศบาลนายกเขาไม ่สนใจหรอก เด ้าทำงานใหญ่ ประกอบ  
กับที่ผ ่านมานัน นายกมแีต่เป ็นผ ู้ให ้ ให ้การอ ุปถ ัมภ ์ จิปาฐะ ในหลาย ๆ เรื่อง ทั้งช่วย 
การกุศล หรือช่วยเหลือต่าง เช่น ชุมชน หรือประชาชนเด ือดร้อนอะไร ก็จะได้รับการ

35 อ ้า ง แ ล ้ว .
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แก้ไขอย่างเร ่งด ่วน และรวดเร็ว หรือแม้แต ่งานบุญ หรืองานเลี้ยงด่าง ๆ เขาจะ ไป  
หมด และจะช่วยจริง ๆ ผมว่า เด ือนแต่ละเดือนนายก จะหมดไปกับการใช ้จ ่าย ต่าง ๆ 
ประมาณเดือนละ ส ี่แสนบาทต่อเด ือน ถ ้าเป ็นผมจ้างให ้ก ็อย ู่ไม ่ได ้ ท ี่เด ้าสามารถทำได  ้
เพราะม ีธ ุรกิจท ี่แข ็งคอยให้การสนับสนุนอยู่ แล ้วอ ีกอย ่างเป ็นการยากท ี่จะเล ิกในการ  
ทำอย่างนี้ด ้วย เพราะทำมาตลอด ในการเป ็นฝ่ายให ้อย ่างเด ียว” 36 เช่นเดียวกับที่ 
สมาชิกสภาเทศบาลท่านหนึ่งกล่าวเสริมว่า “นายกไม่ได ้ม ีส ่วนเกี่ยวช้องมาตังนาน
แล้ว ยกเว้นสมัยที่เข ้ามาเป็นนายณทศมนตรี สมัยแรก ๆ ( ป ี 2517 )แต่ต ่อมานั้นตัว 
นายกไม ่ได ้ย ุ่งก ับการร ับเหมาแต ่อย ่างใด”37

ด ังน ั้น จ ะ เห ็น ได ้ว ่าภ ายใน เท ศ บ าล เม ื่อม ีก ารป ระม ูล งาน ก ่อส ร ้างโค รงก าร  
ต ่างๆบร ิษ ัทได ้ร ับงานจะเป ็นบร ิษ ัทท ี่ม ีความสน ิทสนมค ุ้น เคยก ับช ้าราชการประจำ  
และสมาชิกสภาเทศบาลเป ็นอย่างดี นอกจากนั้นยังม ีบริษ ัทของครอบครัวของสมาชิก  
สภาเทศบาลเช้าร่วมประมูลงานด้วย ซ ึ่งโดยท ั่วไปจะรู้ล ่วงหน ้าก ันมาก่อนแล้วว ่าโครง 
การใด ใครจะเป็นผู้ท ี่ประมูลได้เพราะระหว่างบริษ ัทนั้นจะมีการตกลง และมีการแบ่ง 
งานกันมาก ่อนล ่วงหน้าน ี้ ถ ึงขนาดที่ว ่าในบางดเงล ้าเป ็นโครงการเร ่งด ่วนจริงก ็จะม  ี
การดำเน ินการก่อสร้างไปก่อนแล้วค ่อยมาประมูลงานอย่างถ ูกต้องตามกฎหมายทีหลัง 
ส่วนเรื่องคุณภาพงานนั้น ก ็ม ีหลายโครงการท ี่ม ีป ็ญหา เช่น ม ักจะมีการใช้ว ัสด ุ ที่มีคุณ 
ภาพตํ่า ทำให ้งานที่ออกมาตํ่ากว่ามาตรฐาน ซึ่งเหตุการณ์นี้ก ็จะพบบ่อย ๆ

จากคำสัมภาษณ์ท ี่กล่าวมาช้างด้นนั้นพบว่าการประมูลงานโครงการต่าง ๆน ั้น  
ไม ่กว้างขวางเท ่าไรน ัก บางส่วนปรากฎในลักษณะของการผูกขาด และบริษ ัทที่เช ้ามา 
เก ี่ยวช ้องน ั้นส ่วนมากแล้วเป ็นบริษ ัทในท้องถิ่น และเป ็นท ี่ร ู้จ ักก ับช ้าราชการในเทศ  
บาล โดยท ี่จะม ีการแบ่งงานกันก่อนล่วงหน้า ให ้ก ับบริษ ัทต่าง ๆ เน ื่องจากบริษ ัทเหล่า 
นี้จะรู้ก ันก่อน (พวกช้าราชการประจำ เช่นกองช่าง น ั้นพวกผู้ร ับเหมาก็จะพาไปกิน  
ช้าว ซ ื้อของให ้ แล้วพวกนี้ก ็จะรู้งบกลาง ที่จะประมูล ) ” 38

36 อ้างแล้ว.
37สัมภาษณ์ สมเกียรติ ต ระภ ร ุด แก ้ว ,4 กรกฎาคม 2541.
38สัมภาษณ์ ชำนาญ ห า ญ แ ก ้ว ,7 กรกฎาคม2541.
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การที่กลุ่มสันติธรรม เข ้ามามีอำนาจทางการเมืองท้องถิ่น จึงขืนอยู่ก ับความ 
สามารถในการพ ัฒนาความสัมพ ันธ์ในเช ิงผลประโยชน ์ ให ้ตอบแทนกับประชาชน
โดยใช ้อำนาจทางการเม ืองท ี่ตนมีอยู่ ส ่งผลให้ความสัมพ ันธ์ด ังกล่าวเป ็นตัวกลาง
ระหว่าง อำนาจรัฐ ผลประโยชน์ของเอกชน และผลประโยชน์ของท ้องถิ่น ที่กว้าง 
ขวางมากขึ้น และจากการเต ิบโตของผู้ท ี่ม ีอำนาจทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นน ัน เกิดขืน 
มาจากการรวมตัวกันของผู้ท ี่ม ีธ ุรก ิจและประกอบกิจการที่ก ้าวหน้า ผนวกกับการ
อุปถ ัมภ ์ทางการเม ืองในท้องถิ่น และทำการหาผลประโยชน ์จากโอกาสในการหากำไร  
ใหม ่ ๆ ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ ซึ่งผู้ท ี่จะเข้ามามีบทบาท
ทางการเมือง ในท ้องถิ่นส ่วนมากแล้วเป ็นผ ู้ท ี่ม ีอ ิทธ ิพล และเป ็นบ ุคคลที่กว ้างขวางใน  
ท้องถิ่นนัน ๆ ประกอบกับทำการควบคุมธุรกิจต่าง ๆ น ับดังแต่การค้าขาย ไม่ว่าจะ 
เป ็นการค้าปลีก การบริการ และประกอบการอุตสาหกรรม ท ี่ใช ้เทคโนโลย ีในระด ับ  
ตํ่า หร ือประกอบกิจการในการใช ้อ ุตสาหกรรมในระด ับส ูง การเป็นผู้ร ับเหมา ธุรกิจ 
โดยส่วนมากแล้วจะมีความเจริญรุ่งเร ืองอย่างมาก เนื่องจากส่วนหนึ่งมาจากการขยาย 
ตัวของความต้องการในท้องถิ่น
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