
บทท 4
วิเคราะห์การสร้างฐานอำนาจทางการเมืองของกลุ่มสันติธรรม

กล ุ่มส ันต ิธรรมได ้สร ้างฐานอำนาจทางการเม ืองเพ ื่ออาศ ัยกระบวนการเล ือก  
ตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเข ้าส ู่ช ่องทางการใช้อำนาจรัฐ รวมถึงการสกัดกั้นกลุ่มการเม ือง 
อื่น ๆ ที่จ ัดต ั้งข ึ้นและผู้สม ัครอิสระที่ต ้องพ ่ายแพ้หรือถอนตัวออกไป ในขณะที่กล ุ่ม  
สันติธรรมสามารถเข ้ามาใช ้อำนาจรัฐโดยมีส ิทธิในการออกเทศบัญญัต ิ และส ิทธ ิใน  
การบริหารงานต่างๆ ในเขตเทศบาล การวิเคราะห์การสร้างฐานอำนาจทางการเม ือง 
ของกลุ่มสันติธรรม ผ ู้ว ิจ ัยได้ม ุ่งประเด็นไปที่บทบาทของหัวหน้ากลุ่ม เป็นผู้ท ี่ม ีความ 
สำคัญมากที่ส ุค ในการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองในนามของกลุ่มส ันติธรรม โดย 
ที่สมาชิกของกลุ่มสันติธรรม มีหน้าที่เพ ียงปฏิบัต ิตามคำสั่งของหัวหน้ากลุ่ม จึงอาจจะ 
กล่า-'ว’ได้'ว่า ในการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองของกลุ่มส ันติธรรมเป ็นการสร้างฐาน  
อำนาจทางการเมืองของ นายสุนทร แก้วพิจิตร ห ัวหน้ากลุ่มส ันติธรรมนั่นเอง จาก 
การดำเน ินงานการบริหารงานมานานส่งผลให ้พอที่จะประมวลได้ว ่า กลุ่มสันติธรรม 
มีศ ักยภาพที่จะดำรงอยู่ในเขตเทศบาลเม ืองนครปฐมได้โดยท ี่ม ีป ็จจ ัยในการสร้างฐาน  
อำนาจทางการเม ืองท ี่สามารถสรุปได ้ต ังต ่อไปน ี้
1. กใรให้ผลประโยชน์และการอุปถัมภ์สมาชิกภายในกลุ่ม

เม ื่อพิจารณากลุ่มสันติธรรมแล้วจะพบว่า กลุ่มสันติธรรมเป็นกลุ่มการเม ืองที ่
มีความเหนียวแน่น มีความสมานสามัคคี เป ็นอย่างมากทั้งน ี้เพราะสมาชิกภายในกลุ่ม  
ให ้ความเคารพนับถือห ัวหน้ากลุ่มคือนายสุนทร แก้วพิจิตร เป ็นอย่างมาก เมื่อเกิด 
ความขัดแย้งกันขึ้นภายในกลุ่ม ความขัดแย้งน ั้นจะไม ่ล ุกลามจนทำให ้กลุ่มถ ึงก ับแตก  
สลาย ทั้งน ี้เป ็นเพราะสมาชิกภายในกลุ่มม ีความสนิทสนมและรู้จ ักก ันมาก่อนเข ้าร ่วม  
กลุ่มสันติธรรม เช่น นายปราโมทย์ อ ัครเอกจิตต์ นายสุพจน์ เลาห์ภูติ และนายเจริญ  
ศักดิ กุหลาบทอง เป ็นเพ ื่อนนักเรียนที่เร ียนหนังสือมาด้วยกันโดยมีนายสมมาตร 
บุญวีระ เป็นอาจารย์สอน

นอกจากน ั้นสมาชิกภายในกลุ่มย ังม ีความสัมพ ันธ ์ส ่วนตัวก ับห ัวหน ้ากล ุ่มเป ็น  
อย่างดี ซ ึ่งร ูปแบบความสัมพันธ์ส ่วนตัวก็ม ีหลายรูปแบบ คืออาจจะเป็นญาติพ ี่น ้องกัน  
เช่น นายพัฒนะ พงษ์ขวัญ เป็นลูกพี่ ล ูกน้องกับนายสุนทร หรืออย่างเช่นกรณีของ
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นายเรืองเดช จิระ'พัฒนา'นันท์ ก ็เป ็นหลานของนายสุนทร นอกจากาfนสมาชิกบาง 
ส่วนก็เป ็นเพ ื่อนหรือไม ่ก ็เคยร่วมงานกับนายสุนทรมาก่อนแล้วท ั้งส ิ้น

ดังจะเห็นได้ว ่า ห ัวหน้ากลุ่มน ั้นเป ็นผู้ท ี่อย ู่เบ ื้องหลังการดำเน ินงานต่าง ๆ ของ 
กลุ่มแทบทุกเร ื่อง ไม ่ว ่าจะเป ็นการรวบรวมสมาชิกของกลุ่มสันติธรรม หรือในการ  
เล ือกตั้งแต่ละครั้งจะพบว่า ค ่าใช ้จ ่ายท ั้งหมดนายสุนทรเป็นผู้ออก ไม ่ว ่าจะเป ็นค่าแผ่น  
ป็าย'หาเสียง ค ่าจ ้างเพ ื่อจ ้างคนเดินแจกใบปลิว หรือแม ้กระท ั่งเง ินท ี่ใช ้ซ ื้อเส ียง ซึ่งคาด 
ว่าน ่าจะม ีการใช ้เง ินซ ือเส ียงในการเล ือกตั้งท ุกค ังท ี่ม ีการแข่งข ันกัน หรือในกรณ ีการ  
ให ้เง ินเด ือนแก่สมาช ิกของกลุ่ม ในช่วงแรกท ี่เข ้ามาม ีบทบาทในเทศบาล ซึ่งสมาชิก 
ส่วนใหญ ่ก ็คาดหวังว ่าจะได้ร ับการเล ือกตั้ง เน ื่องจากนายสุนทรเป็นคนที่ม ีช ื่อเส ียง
และกว้างขวางในจังหวัดนครปฐม

ส่วนสมาชิกท ี่ม ีก ิจการรับเหมาก่อสร้าง หรือม ีส ่วนได้ส ่วนเส ียกับการประมูล  
งานในเทศบาล นายส ุนทรก็จะแบ ่งงานไปให ้ทำเช ่น กรณีของนาย ง. (นามสมม ุต ิ ) ท่ี 
มีห ุ้นส่วนอยู่ในห้างหุ้นส่วนจำกัดสาม ( นามสมมุติ ) ซ ึ่งก ็ร ับเหมางานในเทศบาลมา 
เป ็นระยะเวลานานแล้ว หรือในกรณ ีของนาย ช. ( นามสมมุติ ) และนาย จ. ( นาม 
สมมุติ ) ก ็ได ้ส ่งบริษ ัทรับเหมาของญาติพ ี่น ้อง เข ้ามารับเหมางานในเทศบาลเช ่นกัน  
ซึ่งการรับเหมาของบริษ ัทเหล่าน ีจะมีการตกลงแบ่งงานกันทำมาก่อน ทำให ้ไม ่เก ิดการ  
แย่งงานกันทำ

ดังนินแล้วหากพิจารณา กลุ่มสันต ิธรรมพบว่าเป ็นกลุ่มท ี่ย ึดมั่นในบุคคล โดย 
ท ี่อย ู่เห น ือห ล ักการห ร ือน โยบ ายและไม ่ม ีอ ุดมการณ ์อย ่างแท ้จร ิงแต ่ท ี่เป ็น อย ู่น ั้น ใช  ้
ความสัมพ ันธ์ส ่วนตัวเป ็นหลัก และให ้ความสัมพ ันธ์ก ับบ ุคลิกภาพของ อำนาจ และ 
บทบาทของหัวหน้ากลุ่ม เรื่องนโยบายของกลุ่มเป ็นเพ ียงเรื่องรอง เพราะการที่จะทำ 
อะไรข ึนอยู่ก ับห ัวหน ้ากล ุ่มเป ็นหลัก ด ังจะเห ็นได้ว ่าการทำโครงการพ ัฒนาต่างๆ หรือ 
แม้แต ่การคัดเล ือกสมาชิกเข้ากลุ่มส ันติธรรม ล ้วนแล้วแต ่ฃ ึนอยู่ก ับอำนาจในการตัด  
สินใจชีขาดของห ัวหน ้ากลุ่มแทบทังส ิน และจากการที่สมาช ิกส ่วนใหญ ่มาจากความ  
สัมพ ันธ์ส ่วนตัวท ี่ใกล ้ช ิดก ับห ัวหน ้ากลุ่ม ทำให ้ภายในกลุ่มขาดการแบ ่งอำนาจ หน้าที่ 
ที่ชัดเจน และไม ่ม ีกฎระเบ ียบที่แน ่นอน ตังน ั้นการรักษาฐานอำนาจของกลุ่มสันติ
ธรรม จึงให ้ความสำคัญอยู่ท ี่ห ัวหน้ากลุ่มส ันติธรรมที่จะเป ็นผู้ท ี่ม ีอ ิทธิพลและมีบท  
บาทต่อกิจกรรมของกลุ่มมากที่ส ุด อย่างไรก็ตามแล้วถึงแม้บทบาทต่าง ๆน ั้นจะอยู่ท ี่
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หัวหน้ากลุ่ม แต่ล ักษณะที่สำคัญ คือกลุ่มสันติธรรม จะทำการหาเส ียงใน ้ตนเองอยู ่
ตลอดเวลา และพยายามที่จะสร้างความศรัทธาให้ค ับประชาชน จากการบริหารงาน  
ของคณะเทศมนตรี และสมาช ิกสภาเทศบาลในท ุกๆด ้านโดยจะทำการรับทราบป ีญหา 
ข้อเร ียกร้องและความต้องการของประชาชนภายในเขตเทศบาลอยู่เสมอทำให ้บทบาท  
การทำงานของกลุ่มสันติธรรมนี้นมีความชัดเจนอยู่ตลอดเวลา

จากท ี่กล ่าวม าข ้างต ้น ท ำให ้น ายส ุน ท รได ้ร ับ การยอม ร ับ จากส ม าช ิกภ ายใน  
กลุ่มได้ร ับความเคารพและยำเกรง สมาชิกในกลุ่มสันติธรรมจึงม ีความภักดีต ่อนาย
สุนทร ทำให ้กลุ่มส ันติธรรมเป ็นกลุ่มการเม ืองที่ย ังม ีบทบาทมากที่ส ุดในจังหวัด
นครปฐม แต่ถ ้าหากนายสุนทร ได ้เล ิกเล ่นการเม ืองในระดับท ้องถิ่น กลุ่มสันติธรรมก  ็
มีแนวโน ้มท ี่จะสลายตัว ตามไปด้วยเช่นกัน เพราะสมาชิกยึดติดกับตัวนายสุนทรโดย 
อาศัยความสัมพ ันธ์ส ่วนตัวและผลประโยชน์เป ็นตัวประสาน โดยที่ไม ่ได ้รวมตัวก ัน  
บนพืนฐานของแนวความคิดและอุดมการณ ์ทางการเม ืองที่สอดคล้องกันไป

2. การให้ผลประโยชน์และกใรอุปลั'มภ์กับภายนอกกลุ่ม
นอกจากการให ้ผลประโยชน ์และการอ ุปถ ัมภ ์ก ับสมาช ิกของกล ุ่มแล ้ว กลุ่ม

ต่าง ๆภายนอกกลุ่มส ันติธรรมก็เป ็นส ิ่งท ี่มองข ้ามไม่ได ้เช ่นกัน เพราะเป็น!]จจัยหลัก 
ป ัจจ ัยห น ึ๋งท ี่ท ำให ้กล ุ่ม ส ัน ต ิธรรมม ีบท บ าท ท างการเม ืองใน ระต ับ ท ้องถ ิ่น ม าจน ถ ึง  
ปัจจุบัน ซึ่งกลุ่มต่างๆ เหล ่าน ี้ได ้แก ่

2.1 กลุ่มผู้รับเหมา
กล ุ่ม ผ ู้ร ับ เห ม าท ี่เข ้าร ่วม ป ระม ูลโค รงการต ่างๆของเท ศ บ าลเม ืองน ครป ฐม  

สามารถแบ ่งออกได ้หลายประการต ังน ี้
2.1.1 กลุ่มผู้รับเหมาที่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล
กลุ่มผ ู้ร ับเหมาที่เป ็นสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งม ีท ังผู้ร ับเหมาโดยตรงและผู้ท ี่ร ับ 

เหมาโดยทางอ้อม ผู้ท ี่ร ับเหมาโดยตรงคือ นาย ง. ( นามสมมุติ ) ซ ึ่งถ ือห ุนส ่วนในห้าง 
หุ้นส่วนจำกัดสาม ( นามสมมุติ ) และรับเหมางานก่อสร้างในโครงการต่าง ๆ ของ 
เทศบาลเป็นเวลานาน

ส่วนสมาชิกสภาเทศบาลที่ร ับเหมาทางอ้อมคือ ไม ่ได ้ถ ือห ุ้นส ่วนอยู่ในบริษ ัท  
ที่ร ับเหมาแต่ให ้บริษ ัทรับเหมไชอi t ครือญาติ เข ้ามารับเหมางานในเทศบาลแทน ได ้

/
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แก ่น าย ช. (น าม ส ม ม ุต ิ) ท ี่ให ้บริษ ัทพี่ชายคือ ห ้างห ุ้นส่วนจำกัดหนึ่ง (น าม ส ม ม ุต ิ)  
เข ้ามาดำเน ินการขายท่อระบายนั้าให ้ก ับบริษ ัทที่ร ับเหมางานในเทศบาล จนเป็นที่ร ู้ก ัน  
ว ่าถ ้าม ีโครงการท ี่ม ีการใช ้ท ่อระบ ายน ั้าจะต ้องซ ื้อท ่อระบ ายน ั้าจากบ ร ิษ ัท น ี้เท ่าน ั้น  
และอีกบริษ ัทหนึ่งค ือ ห ้างห ุ้นส ่วนจำกัดสอง( นามสมมุติ ) ซ ึ่งเป ็นบริษัทเครือญาติ 
ของ นาย จ. ( นามสมมุติ ) สมาชิกสภาเทศบาลที่ร ับเหมางานในเทศบาลมานานเช ่น  
เดียวกันกับนาย ง. ( นามสมมุติ ) เพียงแต่แตกต่างกันที่นาย จ. ไม ่ได ้ถ ือห ุ้นส ่วนอยู่ 
ในบร ิษ ัทแต ่ให ้บ ิดา มารดา พ ี่ชายและน้องชายถือหุ้นส ่วนแทน

กลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลที่ร ับเหมางาน ในเทศบาลเหล่า'นีจะ'ให้การสนับสนุน 
และให ้ความเคารพนายสุนทรมาก เพราะตนมีผลประโยชน์ในเทศบาล

2.1.2 กลุ่มผู้รับเหมางานทั่วไป
ผ ู้ร ับ เหมากล ุ่มน ี้จะเป ็นผ ู้ร ับเหมาส ่วนใหญ ่ในเทศบาลและจะม ีความส ัมพ ันธ ์ 

ทังกับสมาชิกสภาเทศบาลและข้าราชการประจำ ดังน ั้นจึงต้องให้ความอุปถัมภ์ก ับทั้ง 
สองกลุ่ม ในส่วนของข้าราชการประจำจะได้เง ินเปอร์เซนต์ จากผู้ร ับเหมากลุ่มน ี้
เพราะได ้ร ับข ้อม ูลและการอำนวยความสะดวกจากข ้าราชการประจำจนเป ็นท ี่ร ู้ก ันว ่า 
ต้องจ่ายเท ่าไหร่และจ่ายให ้ก ับใคร

นอกจากนันกลุ่มผ ู้ร ับเหมาทั่วไปยังต ้องให ้ความช่วยเหลือ และการสน ับสน ุน  
แก่กลุ่มสันติธรรมด้วย เช่น การให ้การสนับสนุนทางด้านการเงิน หรือ'ในส่วนที่ม ีการ 
ประชุมคณะกรรมการช ุมชนก็จะสน ับสน ุนเครื่องใช ้!ฟฟ ้า จำพวก โทรท ัศน ้ วิทย ุ
พัดลม ตู้เย็น เพ ื่อเป ็นรางวัลแก่คณะกรรมการชุมชนที่มาประชุมโดยอาศัยวิธ ีการจับ  
สลาก หรือในอ ีกกรณ ีหน ึ่งค ือ การให ้การสน ับสน ุนเครื่องปรับอากาศ แก ่โรงเร ียนใน  
สังกัดเทศบาล เพราะงบประมาณของทางราชการให ้แค ่งบในการก่อสร้างเท ่าน ั้น และ 
ห้ามไม่ให ้ต ั้งงบประมาณจัดซ ื้อเครื่องปรับอากาศ เพ ื่อใช ้ในห ้องเร ียน แต่ท ี่เทศบาล 
เม ืองนครปฐมสามารถติดตั้งได้เพราะได้ร ับบริจาคมาจากบริษ ัทเหล่าน ี้

ส ิ่งเหล ่าน ี้ได ้สร ้างความพอใจให ้ก ับประชาชนในเขตเทศบาลมาก ทำให ้กลาย 
เป ็นผลงานของกลุ่มสันติธรรม โดยเฉพาะความพอใจที่ม ีต ่อตัวนายกเทศมนตรี
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2.2 ข้าราชการส่วนท้องถิ่น
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ในที่น ึหมายถึงข ้าราชประจำในเทศบาลเม ือง

นครปฐม ซึ่งตามกฎหมายแล้วเป็นผู้ใต ้บ ังคับบัญชาของนายสุนทร แก้วพิจิตร ทั้ง 
สินและโดยส่วนมากก็เป ็นคนของนายสุนทรแทบทั้งส ิ้น เพราะนายสุนทรใช้ตำแหน่ง 
และอำนาจของนายกเทศมนตรี ให ้ความช่วยเหลือและอุปถัมภ์ด ้านต่าง ๆ กับข้าราช 
การในเทศบาลมาเป ็นเวลานานแล้ว ตัวอย่างที่เห ็นไต้ช ัดเจน คือ เหตุการณ์ภายหลัง 
การเลือกตังเมื่อวันที่ 2 4 ธ ัน วาค ม 2517 ซ ึ่งเป ็นสมัยแรกที่กล ุ่มส ันต ิธรรมเข ้ามาม ีบท  
บาทบริหารงานของเทศบาล ในสมัยน ึกลุ่มส ันต ิธรรมไม ่ไต ้ร ับเล ือกต ั้งท ุกคน ทำให ้ม ี 
ฝ่ายค้าน ( คือกลุ่มพ ัฒนาท้องถิ่น ) คอยตรวจสอบการทำงานของกลุ่มสันติธรรม และ 
ในการตรวจสอบ ก็พบสิ่งผิดปกติและพบการทุจริต เป ็นจำนวนมากจนในที่ส ุดข ้าราช  
การบางส ่วนถูกให ้ออกจากราชการและบางส ่วนถ ูกลงโทษทางวิน ัยฃ ิ้นร ้ายแรงแต่ภาย 
หลังก ็พบว่าข ้าราชการเหล่าน ี้นได ้กล ับเข ้ามารับราชการในเทศบาลอีกครั้ง ภายใต้การ 
ช่วยเหลือของนายสุนทรหรืออย่างเช่นสมัยท ี่ นาย ง. ยังรับราชการอยู่ท ี่เทศบาล ก ็ไต ้ 
รับการช ่วยเหลือโดยการแบ ่งงานรับเหมาในเทศบาลให ้บริษ ัทของนาย ง. ทั้งนี้เพราะ 
บิดาของ นาย ง. เป ็นเพ ื่อนและเป็นญาติห ่าง ๆ กับนายสุนทร

จะเห ็นไต้ว ่านายสุนทร ให ้ความช่วยเหลือข ้าราชการในเทศบาลโดยอาศ ัย
ความสัมพันธ์ส่วนตัว และให ้ผลประโยชน ์ก ับข ้าราชการ ซ ึ่งส ิ่งท ี่นายสุนทรไต้ร ับการ 
ตอบแทนจากข้าราชการประจำ ก็คือ การเชื่อพ ิงและปฏิบัต ิตามคำสั่งของนายสุนทร 
ทังที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช ่นการทุจริตการเลือกตั้งเม ื่อปี พ.ศ. 
2523 ท ี่แทบจะไม่ม ีการตรวจบัตรประจำตัวประชาชนเลย เพราะเจ้าหน้าที่ที่ประจำ 
หน่วยเสือกตั้ง ซ ึ่งเป ็นข้าราชการของเทศบาลเป็นคนของนายสุนทรแทบทั้งส ิ้น ทำให  ้
มีการลงคะแนนซึ่งจนในที่ส ุดนำไปสู่การฟ้องร้องของฝ่ายตรงข้าม จะเห็นได้ว่าความ 
สัมพันธ์ระหว่างนายสุนทร แก้วพิจิตร ก ับข ้าราชการในเทศบาลมีล ักษณะที่เอ ื้อผล  
ประโยชน์ต ่อกัน

2.3 นักการเมือง
นายสุนทร แก้วพิจิตร น ับว่าเป ็นบุคคลทีม ีอ ิทธิพล และกว้างขวางมากไม  ่

เฉพาะแค่ในท ้องถ ิ่น แต่หากยังรวมถึงในระดับชาติ เน ื่องจากเป็นบุคคลที่ มีความ
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สัมพ ันธ์ส ่วนตัวกับนักการเม ืองในพรรคการเน ืองระดับชาติหลายคน จะเห ็นได้จาก
การตำรงตำแหน่งเป ็นกรรมการบริหารพรรคชาติไทย เพราะมีความสัมพันธ์ส ินท
สนมและเป ็นเพ ื่อนกับห ัวหน้าพรรค คือนายบรรหาร ศิลปอาชา อีกทั้งนายสมพัฒน์ 
แก้วพิจิตร ลูกชายของนายสุนทร ก ็ย ังเป ็นสมาชิกสกาผู้แทนราษฎร สังกัตพรรคชาติ 
ไทยอีกด้วย จ ึงทำให ้นายสุนทร ม ีความสามารถในการดึงงบประมาณ มาลงที่
จ ังหวัดเพ ื่อใช ้ในการพัฒนาท้องถิ่น ประเด ็นน ี้ทำให ้กล ุ่มส ันต ิธรรมได้เปรียบกลุ่ม
การเมืองอื่น เพราะสามารถที่จะพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเด็มที่ เน ื่องจากข้อจำกัดด้านงบ  
ประมาณมีน้อยมาก

ส่วนในระดับท้องถิ่นน ันสายสัมพ ันธ์ระหว่างนายสุนทร ก ับน ักการเม ืองใน  
ระดับท ้องถิ่นม ีผลทำให ้กลุ่ม สันติธรรม สามารถเช ้ามาบริหารงานในเทศบาลโดย  
ปราศจากคู่แข่ง อ ันส ่งผลให ้ไม ่ม ีฝ ่ายด ้านในเทศบาล ทั้งน ี้เน ื่องจากมีการเจรจาและต่อ 
รองผลประโยชน์ระหว่างนายสุนทรกับกลุ่มการเม ืองค ู่แข ่ง จะเห ็นได้จากการที่กล ุ่ม  
ชาวห้าน ซึ่งเป ็นกลุ่มการเม ืองหนึ่ง ในจังหวัดนครปฐมยอมที่จะไม่ส ่งผ ู้สม ัครเช้ารับ 
เล ือ ก ด ัง ใน ร ะ ด ับ เท ศ บ าล เพ ื่อ แ ล ก ก ับ ก าร ท ี่ก ล ุ่ม ส ัน ต ิธ รร ม จ ะ ไม ่ส ่ง ค น ล งส ม ัค ร  
สมาชิกสภาจังหวัดรวมถึงรับนายสถิตย์ ทวีน ุช สมาชิกกลุ่มชาวบ ้านเช ้าเป ็นสมาชิก  
กลุ่มสันติธรรม หเอกรณ ีการดึงต ัวนายแพทย์สมศักดิ วิน ิจฉัยกุล ผ ู้สม ัครอ ิสระท ี่ได ้ 
รับการเลือกดังเม ื่อป ี 2517 เช้าร่วมกลุ่มสันติธรรม โดยให ้ตำแหน่งเทศมนตรีเป ็นการ 
แลกเปลี่ยน เพ ื่อให ้กล ุ่มส ันติธรรม ม ีคะแนนเสียงช้างมากในสภา อีกกรณ ีหนึ่งค ือ  
การใช้เงินซื้อตัวนายเฉลิม เจริญสุข สมาชิกกลุ่มพ ัฒนาท้องถิ่นเช ้าร ่วมทีมในการเล ือก  
ดังเมื่อปี 2523 ทำให้กล ุ่มพ ัฒนาท ้องถิ่นถึงก ับพ ่ายแพ ัอย่างหมดเปเพราะมีป ีญหาเรื่อง 
การขาดคนมาลงสมัครแทนนายเฉลิม ที่ลาออกอย่างกระท้นหัน

2.4คณะกรรมการชุมชนและประชาชนในเขตเทศบาล
การสร้างฐานอำนาจทางการเมืองของกลุ่มสันติธรรม โดยผ่านการจัดตั้งชุม 

ชนย่อยในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม จากการพัฒนาประเทศไทยที่ผ ่านมา ตั้งแต่แผน 
พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที่ 6 ( 2530-2534 ) ร ัฐบาลได ้ให ้ความสนใจ  
ในการพ ัฒนาในเขตเมือง และกำหนดเป ็นนโยบายหลัก ในการพ ัฒนาชุมชนเมือง โดย
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เล็งเห็นว่า ป ีญหาในชนบทเริ่มได ้ร ับการแก้ไขเป ็นอย่างด ี แต ่ในเขตเม ืองนัน เริ่มมี 
ปีญ'หาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น สาเหตุจากความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง

กรมการปกครอง ในฐานะเป ็นผู้ท ี่สน ับสนุนการดำเน ินงานของเทศบาลซึ่ง
เป ็นองค ์กรท ้องถ ิ่นท ี่สำค ัญ ได ้กำหนดภาระก ิจเน ้นหน ักในการดำเน ินการเพ ื่อพ ัฒ นา 
เมือง ออกเป็น 3 ประการคือ

1. ปรับปรุงแก้ไขบีญหาพื้นฐานต่าง ๆ ของเมือง โดยเน ้นการดำเน ินการด้าน  
โครงสร้างพืนฐานของเมือง ส ่วนใหญ ่เน ้นหน ักในด ้านสาธารณ ูปโภค สาธารณูปการ 
และที่อยู่อาศัย

2. ปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินการของเทศบาล เพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถทางด้านการคลังของเทศบาล ในการจัดหารายได ้มาเพ ื่อใช ้ในการบริหารเทศ  
บาลให ้มากขึ้น

3. การแก้ไขป ็ญหาสังคมและการพ ัฒนาชุมชนในเขตเม ืองต่างๆ ซึ่งรวมไปถึง 
การปรับปรุงชุมชนแออัด

เพ ื่อเป ็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ รวมถึงนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ตามมติของผู้บริหารเทศบาล 
เม ืองนครปฐมจึงม ีมต ิในการจัดต ังช ุมชนย่อยเพ ื่อพ ัฒนาเทศบาลเม ืองนครปฐมโดยม ี 
การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนย่อยตามหนังสือ ท่ี มท 0413/ว.398 ลงวันที่ 18 มีนาคม 
2531 เรื่องการจัดตั้งชุมชนย่อย เพ ื่อการพัฒนาเทศบาล และสุขาภิบาล ข้อ 5 ให ้เทศ  
บาลเสือกตังคณะกรรมการชุมชนละหนึ่งคณะ จำนวน 5-9 คนโดยอน ุโลมตามรูป  
แบบของคณะกรรมการหมู่ท ้าน ตามพระราชบัญญัต ิล ักษณะปกครองท้องที่พ.ศ.
2475 ( ปรับปรุงใหม่ ) การจัดตังคณะกรรมการชุมชนนิ้นมีว ัตถุประสงค์ ในการ
ทำงานของคณะกรรมการชุมชน ก็เพ ื่อต ้องการที่ให ้ราษฎรร้จ ักการปกครองตนเอง
เป ็นการร่วมมือกันทำงานเป็นกลุ่ม ร่วมกิจกรรม พิจารณาตัดสินใจในการปฏิบ ัต ิงาน  
ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้เจริญยิ่งฃึ๋น โดยมีเจ ้าหน้าท ี่ของรัฐเป ็นที่ปรึกษาในการจัด 
ตังคณะกรรมการชุมชน ซึ่งจะให้ดำปรึกษาทางด้าน วิชาการ ระเบียบ กฎหมาย
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บทฃใฑหน'ใที่ฃองคณะกรรมกไรชุมชน
1. พ ิจารณาโครงการ และดำเนินการพัฒนาชุมชน ความต้องการของประชา 

ชนในท้องถิ่น โดยมีท ี่ปรึกษาชุมชนเป ็นผู้ท ี่คอยดูแล และให ้ความช่วยเหลือ
2. ร ่วมกับประชาชนดำเน ินงานตามโครงการที่ไต ้ร ับมอบหมายจากเทศบาล
3. เป ็นผ ู้นำและแกนกลางในการพ ัฒนาชุมชน
4. พิจารณาขอความช่วยเหลือต่าง ๆ จากหน่วยราชการ องค์การหรือเอกชน

ตามที่เห ็นสมควรหรือปฏิบัต ิตาม โครงการที่เสนองานผ่านการดำเน ินงานของเทศ
บาล

5. ส่งเสริม ให ้ประชาชนมีจ ิตสำน ึก และร่วมใจกันพ ัฒนาชุมชน

ประวัติความเปีนมาของการจัดตั้งชุมชนย่อยในเขตเทศบาณมืองนครปฐม
ประวัติความเป็นมาของการจัดตั้งช ุมชนย่อยในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม มี 

ความเป ็นมาอย่างต ่อเน ื่องก ับโครงการสาธารณสุขม ูลฐานในเขตเม ืองอ ันเป ็นนโยบาย 
ของรัฐบาลในการที่จะส่งเสริม ให ้ประชาชนมีส ุขภาพอนามัยสมบูรณ ์ตามเกณฑ์
ความจำเป ็นพ ืนฐานโดยการดำเน ินการในช่วงบ ัน หน่วยงานสาธารณสุขจะเป ็นหน่วย 
งานหลักในเขตเทศบาล ไต้ดำเน ินการสาธารณสุขมูลฐานติดต่อกันมาตั้งแต่ป ี 2527 
จนถึงต้นปี 2531 กระทรวงมหาดไทย ซ ึ่งม ีนโยบายให ้หน ่วยบริหารราชการส่วนท้อง 
ถ ิ่น จ ัดต ังช ุม ชน ย ่อยเพ ื่อพ ัฒ น าท ้องถ ิ่น อ ัน เป ็น ท ี่อย ู่อาศ ัยของตน เองม ากย ิ่งข ึ้น โดย  
กำห น ดแน วท างและร ูป แบบ การจ ัดต ั้งช ุมชน ย ่อยให ้ห น ่วยการบ ร ิห ารราชการส ่วน  
ท้องถิ่นดำเน ินการให้เต ็มท ี่

แ ต ่ใน ส ่วน เข ต เท ศ บ าล เม ือ งน ค รป ฐ ม ห ล ังจ าก ก ารท ี่ได ้ม ีก ารแต ่งต ั้งค ณ ะ  
กรรมการอำนวยการและคณะทำงานแล้ว ไต ้ม ีการประชุมปรึกษาหาแนวทางดำเน ิน  
การ จนไต้ข้อสรุปว่า ไนเบื้องต้นจะยังไม่จ ัดตั้งให ้เต ็มพื้นที่ แต่จะพิจารณาคัดเลือกตั้ง 
ชุมชนที่ม ีความพร้อม และต้องมีส ่วนร่วมในการพ ัฒนาแก้ปญหาของตน โดยปจจุบัน 
นั้น ประกอบไปด้วย 53 ช ุมชนในเขตเทศบาล
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วิธีกใรจัดตั้งชุมชนย่อย
เม ื่อได้พ ิจารณากำหนดชุมชนเป้าหมายแล้ว คณะทำงานโดยมีรองปลัดเทศ

บ าลเป ึน ห ัวห น ้าค ณ ะก ับ พ น ักงาน เท ศบ าลใน ส ังก ัดต ่างๆของเท ศบ าลได ้เข ้าท ำการ  
สำรวจข้อม ูลพ ื้นฐานในชุมชนดังกล่าว โดยวิธ ีการพบปะ พูดคุย สอบถามป็ญหาความ  
เดือดร้อน ในขณะเดียวกันก็หาผู้น ัาช ุมชนที่ประชาชนยอมรับ พร้อมกับการทำแผนที ่
กำหนดขอบเขตชุมชนที่แน ่นอน โดยอาศัยเขตตามแผนที่ภาษีเป ็นกำหนด

การตั้งคณะกรรมการชุมชน
ใช ้ข ้อม ูลจากท ี่สำรวจได ้ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับผ ู้น ำช ุมชน ท ี่ประชาชน ยอมร ับให ้ 

ความเคารพนับถือนำรายชื่อท ่านเหล่าน ัน มาจัดทำเป ็นแบบสอบถามถึงเจ ้าบ ้านในชุม  
ชนทุกหลังคาเร ือนเสนอรายชื่อให ้ช ุมชนพิจารณากัดเล ือกว่า เห ็นด้วยหรือไม่ และถ้า 
ไม ่เห ็นชอบด้วยต้องการจะเสนอชื่อใครเป ็นกรรมการชุมชนแทนหรือเพ ิ่มเต ิม ก ็ให ้
เสนอช ื่อได ้ ท ังน ีต ้องไม่ต ้องเก ิน 9 คน ในการแจกและร ับแบบสอบถามน ี้เทศบาลได ้ 
ขอความร่วมมือจาก อสม. ( อาสาสมัครสาธารณสุขในเขตเม ือง ) เป ็นผู้แจกและติด 
ตามรับคืน เม ื่อถ ึงกำหนดเจ้าหน้าท ี่จะไปรับที่ อสม. นำกลับมาทำการแจงนับ หา
รายชื่อบ ุคคลที่ม ีคะแนนอยู่ในลำดับท ี่ 1-9 แจ ้งผลการก ัดเล ือกท ี่ประชาชนเสนอช ื่อให ้ 
เป ็นคณะกรรมการชุมชน เม ื่อได ้ร ับแบบยืนย ันตอบรับจากบุคคลที่ได ้ร ับการกัดเล ือก 
แล ้ว เทศบาลจึงม ีการประกาศแต่งตั้งเป ็นคณะกรรมการ และมีคำสั่งแต่งต ั้งท ี่ปรึกษา 
ชุมขน แล้วเช ิญผู้ได ้ร ับการแต่งดังมาประชุม ชี้แจงบทบาทหน้าท ี่ความสำคัญของการ 
จัดดังชุมชนย่อย ตลอดจนแนวทางในการดำเน ินการ และให ้คณะกรรมการแต่ละช ุม  
ชนพิจารณาดัดเลือก ประธาน หัวหน้าฝ่าย เลขานุการ และผู้ช ่วยของตนเองตามความ
เหมาะสม
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วัตลุประสงค์ เป้าหมาย และแนวทางในการพัฒนาชุมชน
สภาพป้ญหา และลักษณะของป้ญหา
การพัฒนาชุมชนในเทศบาลเมืองนครปฐม ให ้เป ็นไปตามหลักการและทฤษฎ  ี

ไม่ว ่าจะเป ็นการพัฒนาด้วยการจัดกิจกรรมในด้านใด ย่อมตั้งอยู่บนพื้นฐานสนับสนุน  
ให ้ประชาชนช่วยต ัวเองเป ็นสำคัญ โดยการยืดหลักการรวมกลุ่ม ผนึกกำลังร่วมมือ 
ร่วมใจในการพัฒนาชุมชนของตนเอง อย่างไรก็ตาม และดำเน ินการในขณะพ ื้นย ังได ้ 
รับผลใม ่เป ีนท ี่พอใจน ัก สาเหตุท ี่เป ็นเช่นนิ ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากป็ญหาด้านต่าง ๆ 
เช่น บุคลากร ด้านนโยบาย ด้านงบประมาณ หรือด้านอื่น ๆ โดยสรุปปีณหาท ี่สำคัณ  
ตังนํ’

1. ประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ในเขตเทศบาล ยังไม่สนใจหรือตื่นต ัวที่จะเข้า 
ร่วมรับผิดชอบปรับปรุงชุมชนของตนเองมากนัก

2. เยาวชนส่วนใหญ่ท ี่อย ู่ในเขตเทศบาลมีเวลาว่างมาก และถ ูกช ักชวนไปใน  
ทางท ี่ผ ิดและก่อให ้เก ิดป ีญหาต่อสังคม

3. บุคลากรที่เก ี่ยวข้องคับการพัฒนาชุมชน ยังไม่เหมาะสมเพ ียงพอในการ 
ดำเน ินงานและติดตามผลไม่สมํ่าเสมอและต่อเน ื่อง

4 . ผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่นย ังไม ่ร ู้และไม ่เข ้าใจปรับปร ุงและพ ัฒ นาช ุมชนในเขตเทศ  
บาลเท่าที่ควร จ ึงทำให ้ความสนใจในการช ุมชนมีน ้อยกว่าการทำงานอื่น

5. เจ้าหน้าที่ย ังขาดความชำนาญ ความรู้และความเข้าใจเทคนิคการพัฒนาชุม  
ชน

วัฅลุประสงค์ของการพัฒนาชุมชน
นพ ึ่อปล ุกใจในการกระต ุ้นหรือให ้ประชาชนในช ุมชนต ่าง ๆ ได้เข ้ามามีส ่วน  

ร่วมในการเข้ามามีส ่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยยืดหลักการที่พ ึ่งตนเอง
2. เพ ื่อส ่งเสริมให ้ม ีก ิจกรรมนันทนาการสำหรับเด ็กและเยาวชน ในอันที่จะทำ 

ให ้เด ็กและเยาวชนได ้ใช ้เวลาว ่างให ้เป ็นประโยชน ์
3. ให ้บ ุคลากรในด ้านการพ ัฒนาชุมชน และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพียงพอ 

และเหมาะสมคับปริมาณ อันจะส่งผลถึงประสิทธิภาพในการปฏิบ ัต ิงานและประมวล  
ผลอย่างต่อเนื่อง
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4 . เพ ื่อ เสนอแน ะให ้ผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่น เห ็น ความสำค ัญ ใน การพ ัฒ น าช ุมชน ใน  
เขตเม ืองให ้ความช่วยเหลือในการพัฒนาชุมชนมากขึ้น

5. เพ ื่อให ้เจ ้าหน ้าท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องก ับการพ ัฒนาช ุมชนม ีความรู้ความเข ้าใจม  ี
ทักษะ ประสบการณ ์ ในการพ ัฒนาและปรับปรุงช ุมชนมากขึ้น

6. เพ ื่อส ่งเสริมกิจกรรมในด้านสาธารณสุขมูลฐาน และในด ้านอ ื่นๆ
7. ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน ก าร ป ร ับ ป ร ุง ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ใน ช ุม ช น โด ย ร ะ ด ม  

ทรัพยากรจากภาครัฐและเอกชน และให ้ประชาชนได้ม ีความรู้มากข ึ้น

คณะกรรมการชุมชนย่อยเพื่อพัฒนาเทศบาลฒืองนครปฐม
ด้วยกระทรวงมหาดไทย ม ีนโยบายในการกำหนดให ้ ส ่งเสริมให ้ช ุมชนเม ือง 

จัดกังคณะกรรมการชุมชนย่อย โดยการรวมคัวค ันของประชาชนในชุมชน และ
กำห น ดให ้ร ูป แบบ ช ุมชน ตามความเห ม าะสมค ับสภ าพ พ ื้น ท ี่และป ีญ ห าของช ุม ชน  
เป ็นการส ่งเสริมการม ีส ่วนร่วมของประชาชนในการป ้องคันและการแก้ป ีญหา และ 
พัฒนาชุมชนของตนเอง ทิ้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเป็นสำคัญ

ใน การสรรห าคณ ะกรรม การช ุม ชน ย ่อยเพ ื่อพ ัฒ น าเท ศบ าลเม ืองน ครป ฐม  
ได้ดำเน ินการคัดบุคคลเพ ื่อประกาศแต่งกังเป ็นคณะกรรมการชุมชน ทำหน้าท ี่เป ็นผ ู ้
นำ และแกนกลางในการพ ัฒนาและแก้ไขป ีญหาต ่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ตลอดจนเสนอแผน  
โครงการเพ ื่อขอความช่วยเหลือสนับสนุนจากเทศบาลต่อไป

เม ื่อพ ิจารณาในภาพกว้างๆ พบว่าการจัดตั้งช ุมชนในเขตเทศบาลขึ้น เปรียบ 
เสมือน การที่นายกเทศมนตรีให ้ความช่วยเหลือ คับประชาชนในเขตเทศบาลเพราะ 
การบริหารงานของกลุ่มสันติธรรม จะเน้นที่การรวมตัวของชุมชนเพ ื่อบริหารงานใน  
ชุมชน และให ้ความช่วยเหลือโดยที่ประธานชุมชน หรือคณะกรรมการชุมชนจะมา 
รายงาน ถึงความเดือดร้อนในเรื่องต่าง ๆ ที่ช ุมชนของตนมี โดยตัวนายกจะเป ็นผู้
ไปรับเรื่องที่ชาวบ้าน และตัวแทนชุมชนมาร้องท ุกข ์ ว่ามี!]ญหาอะไร ที่พ ัสดุเทศบาล
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ซอย 6 * ในท ุก ๆ เช้าด้วยตนเอง และส ั่งการในการแก ้ป ัญหาท ันท ี ค ังท ี่ได ้กล ่าวมา 
ช้างด้น ไม ่จะเป ็นเรื่องถนน ไฟฟ้า ประปา เรื่องขยะ หร ือในท ุกๆเร ื่อง และสามารถแก ้ 
ไขปีญหาได้จริง ๆ 1

ในการบริหารงานระหว่าง ผ ู้บริหารของเทศบาลที่ม ีต ่อชุมชนทั้ง 53 ชุมชน 
ได ้แบ ่งการทำงานระหว่าง สมาชิกสภาเทศบาลดูแลเขตชุมชนต่าง ๆโดยม ีหล ักการใน  
การแก้ไขป ็ญหาที่เด ือดร้อนของประชาชน คือประชาชนจะแจ้งความเดือดร้อนผ่าน  
คณะกรรมการชุมชน ซ ึ๋งทางคณะกรรมการชุมชนจะมีการประชุมกันทุก ๆ เดือน 
เดือนละหนึ่งครั้ง โดยมีต ัวแทนของ 53ชุมชนเข้าร่วมประชุม โดยการประชุมที่จ ัดขึ้น 
จะประชุมกันทุกวันพฤหัส ที่สี่ ของเดือน ท ี่โรงบรมทล** โดยในการประชุมม ีว ัตถ  ุ
ประสงค์เพ ื่อต ้องการที่จะแก้ไขป็ญหา และให ้ต ัวแทนชุมชนขึ้นช ี้แจงป ็ญหาให ้เทศ
บาลรับรู้ร ับทราบ

แต ่อย ่างไรแล้วทางเทศบาลได้ม ีนโยบายท ี่ออกไปเย ี่ยมประชาชน ในชุมชนที ่
ได ้ขอให ้ทางเทศบาลได ้ออกหน่วยเคล ื่อนท ี่ ถ ้าชุมขนใดต้องการ ก ็จะไปเช่น เพื่อที่ล  ู
แลความเดือดร้อนต่าง ๆ โดยต้องทำหนังส ือแจ้งมาให ้ทางเทศบาลทราบ ในเขตเทศ  
บาล ม ีประชากรเก้าหมื่นสองพันครอบครัวถ ้าหากพื้นที่ใดยังไม ่ม ีคณะกรรมการเข ้าด ู 
แลก็ต ้องแจ้งให ้เทศบาลทราบ ในการให้คำแนะนำ และมีส ่วนร่วมในการประชุมเพ ื่อ  
ที่ทางเทศบาลจะทราบว่าม ีป ีญหาอะไรบ้าง ที่ประชาชนเดือดร้อน และมีความเดือด 
ร้อนอย่างไร เพ ื่อท ี่จะนำข้อม ูลเหล่าน ีมาพัฒนาและแก้ป ็ญหาได้อย่างท ั่วถึง และนำ 
ป ัญ หาและอ ุปสรรคมาว ิเคราะห ์เพ ื่อ เป ็นแนวทางในการพ ัฒ นาท ี่ถ ูกต ้องและม ีความ  
เหมาะสมต่อไป

นอกจากนีแล ้วกลุ่มส ันติธรรมยังได้ม ีการนำคณะกรรมการชุมชน ไปทัศนะ 
ศ ึกษาในท ี่ต ่างๆ เช่นต่างจังหวัด โดยที่ต ัวห ัวหน้ากลุ่มส ันติธรรมได้สร้างสายสัมพ ันธ์

ซอย 6 หมายถึง ซอยเทศาภิบาล 6 อยู่ถ ัดจากที่ต ั้งท ี่ทำการเทศบาลเมือง 
นครปฐม ไป ประมาณ 500 เมตร เป็นที่ต ั้ง ของกองพัสดุเทศบาลเมืองนครปฐม.

'ส ัมภาษณ ์ เรืองเดช จ ิรพ ัฒ น าน น ท ์,2 ม ีน าคม 2541.
โรงแรมเวล มีนายสุนทร แก้วพิจิตร นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง

นครปฐม เป็นเจ้าของกิจการ.
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กับคณะกรรมการชุมชน เช่นนำไปทัศนศึกษา และยังให ้เง ินติดกระเป ้าอ ีกด ้วย รวมไป 
ถึงการทำประกันชีว ิตให ้ด ้วยเงินส่วนตัวท ังหมด และการจัดกิจกรรมหลังการประชุม  
คณะกรรมการชุมชน คือการจับรางวัล ซ ึ่งทำมาเป ็นระยะเวลานานและทำให ้สามารถ  
สร้างความผูกพ ันให้เก ิดขึ้นกับคณะกรรมการชุมชน และประชาชนในท ้องถ ิ่น  ตังเช่น 
คณะกรรมการช ุมชนท่านหนึ่งได ้ให ้ส ัมภาษณ ์ในประเด ็นน ี้ไว ้ว ่า

“ถนนหนทางตรงไหนเป็นหลุม เป ็นบ ่อทางเทศบาลก็จะออกเทศบาลเคลื่อน  
ท่ี เด ือนละสองครั้ง จำนวนห้าสิบกว่าชุมชน ครึ่งเด ือนก็จะวนไปในแต่ละช ุมชน โดย 
เทศบาลจะออกหน่วยเคลื่อนท ี่ให ้ครบทุกชุมชน ทางเทศบาลจะมีอาหารเลียง ไม่รบ 
กวนชาวชุมชน จากคณะกรรรมการชุมชนทังหมดได้ร ่วมใจกัน นอกจากนิ้นแล้วยังม ี 
การจ่ายยา การส่งเสริมสุขภาพ งานทันตสาธารณะสุขโดยที่ม ีกองนิต ิกร กองประปา 
กองช่าง งานการศึกษานอกโรงเรียน มีการตัดผม กองทะเบ ียนราษฎร์ ทำเกือบทุก 
อย่างเลยโดยที่ช ุมชนคชกฤชมีประมาณ ห ้าร ้อยหลังคาแอน และห ้าส ิบสาม ชุมชนทั้ง 
หมดในเขตเทศบาล

ในวันพฤหัสบดีส ัปดาห์ท ี่ส ี่ฃองท ุกเด ือน จะทำการประชุมคณะกรรมการชุม 
ชนโดยส่วนหน ึ่งเป ็นนโยบายจากนายส ุนทรและนโยบายจากกระทรวงมหาดไทยเม ื่อ  
ปลายปี 2530 ว่าต ้องการให ้ช ุมชนมีการปกครองตนเอง ในตอนแรกการจัดท ั้งช ุมชน  
ยังไม่เต็มพื้นที่ แต ่ต ้องการให ้เก ิดข ึ้น เป็นการพัฒนาที่ม ันยั่งยืน แล้วค่อย ๆ มีการขยาย 
ตัว โดยเป ็นการรวมกลุ่มในเช ิงส ังคมวิทยา มากกว่าที่จะดูพืนที่ ตรอก ซอกซอย เมื่อ 
ชุมชนที่เก ิดข ึ้นช ุมชนที่ใกล ้เค ียงก ็จะขอเข ้าร ่วมและเม ื่อจ ัดต ังแล ้วจะด ูการพ ัฒนาของ 
ชุมชน2”

“สำหรับพื้นท ี่ในโดยที่เขตเทศบาลนครปฐมที่จะม ีพ ื้นท ี่ 19.58 ตารางกิโลเมตร 
และเช ิญบ ุคคลที่พอเส ียสละได ้ในการช่วยเหลือ สังคม ทำให ้ร ู้ส ึกภ ูม ิใจในการท ี่จะเข ้า 
มาทำงานในตรงน ี้ และสร้างให ้ร ู้ส ึกในทางบวกว่าส ิ่งท ี่ได ้ทำ เป ็นส ิ่งท ี่เป ็นประโยชน  ์
มาก โดยท ี่กรรมการชุมชนมีต ั้งแต่อ ่านออกเข ียนได้ จนถึงขั้นปริญญาโท ทั้งหมด

2สัมภาษณ์ คณะกรรมการชุมชน , 17 ก.พ.2541 และร่วมสังเกตการณ์ท ี ่
ชุมชนคชกฤช ในการจัดเทศบาลเคลื่อนท ี่.
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ประมาณ 470 คน กรรมการจะคัดตามความเหมาะสมดูท ี่คนมีคุณภาพ มีเวลาพอที่จะ 
ทำงานได้ มีการแบ่งงานกันทำ เรียนรู้จากที่ทำงาน ทำให ้ประชาชนค่อนข้างจะ 
กระตือรือร้นเป ็นการที่จ ุดไฟทางความคิดว่าจริงๆ แล้วประชาชนในชุมชนเป ็นผ ู้ท ี่ม ี 
ศักยภาพ แต ่ไม ่ทราบโดยท ี่จะเอาส ิ่งน ั้นออกมาใช ้ให ้เป ็นประโยชน ์อย ่างไร ดัง‘น,นทาง 
เทศบาลและกล ุ่มส ัน ต ิธรรมจ ึงต ้องม ีกระต ุ้น ให ้ด ึงจ ุด เด ่น ท ี่ช ุมชน ม ีอย ู่ออกมาให ้ได ้ 
โดยท ี่ทางเทศบาลและกลุ่มส ันต ิธรรมในท ุกว ันพฤห ัสแรกและท ี่สาม ของทุกเดือนจะ 
ม ีการออกช ุม ชน ซ ึ่ง เด ือน ห น ึ่งจะท ำได ้สองช ุมชน และใน ส ่วน ของท ุกว ัน พ ฤห ัสท ี่ส ี ่
ของทุกเด ือนจะมีการประชุมท ี่โรงแรมเวล3” โดยมีต ัวแทนของทุกชุมชนเข้าร ่วม
ประชุม

สำหรับประชาชนในชุมชน ก็จะประกอบไปด้วยคณะกรรมการชุมชน และ 
ประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะคณะกรรมการชุมชนจะเป ็นตัวประสานงานที่สำคัญ  
ระหว่างประชาชนกับสมาชิกกล ุ่มส ันต ิธรรมว่าต ้องการให ้แก ้ป ็ญหาอะไร โดยจาก
การที่กล ่าวมาแล้วว่ากลุ่มสันติธรรม จะจัดให ้ม ีการประชุมคณะกรรมการชุมชนขึ้น
ท ุกเด ือนท ี่โรงแรมเวล โดยนายสุนทร แก้วพิจิตร เป ็นผู้ออกค่าใช ้จ ่ายท ั้งหมด รวมถึงม ี
การจัดเลี้ยงอาหาร และการแจกของรางวัล เช่น โทรท ัศน ์ วิทยุ ตู้เย็น พัดลม หรือ 
เครื่องใช ้ไฟฟ้า หรืออาจจะเป็นเฟอร์น ิเจอร์ ต่าง ๆ ให ้ก ับผ ู้ท ี่มาร่วมประชุม นอกจากนี 
แล้วทางนายสุนทร แก้วพิจิตร ยังได้จ ัดให ้ทางคณะกรรมการชุมชนนั้น ได ้ไปท ัศนะ 
ศึกษาตามจังหวัดต่าง ๆ อีกด้วย ( เสมือนกับการพาไปท่องเท ี่ยวตามจังหวัดต่าง ๆ 
และยังให ้เง ินติดต ัวคนละ 500 - 1000 บาท ต่อคณะกรรมการชุมชนหนึ่งคน รวมทัง 
การทำประกันภ ัยให ้คณะกรรมการชุมชนในแต่ละคนอีกด้วย รวมไปถึงการออกค ่าใช  ้
จ ่าย ท ั้งห ม ด แ ล ะ ย ังท ำป ร ะ ก ัน ภ ัย อ ุบ ัต ิเห ต ุให ้ก ับ ท ุก ค น ท ี่ไป ท ัศ น ะ ศ ึก ษ าด ้ว ย งบ  
ประมาณส่วนตัว )

นอกจากนั้นนายสุนทรมักจะให ้ความอุปถัมภ ์และคอยช่วยเหลือ คอยเป็นธุระ 
ให ้ก ับชาวบ้านท ี่มาของความช่วยเหลือในเร ื่องต ่างๆ หรือล ้าชาวบ ้านมีป ีญหาอะไร

3 สัมภาษณ์ ข ้าราชการเทศบาลเมืองนครปฐม. ( ท ี่ร ับผิดชอบเกี่ยวกับการจัด 
ตั้งช ุมชนย่อยในเขตเทศบาลเมืองนครปฐม. )
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นายสุนทร ก็จะนำเงินส่วนตัวมาช่วยแก้ไขป้ญหาดังเช ่นที่สมาชิกท ่านหนึ่งกล่าวว่า
“ต ัวนายกม ีความพ ยายามท ี่จะให ้ท ้องถ ิ่นไค ้เจร ิญ ข ึ้นโดยกล ุ่มส ันต ิธรรมจะเน ้นทาง  
ค้านการศึกษา จะพยายามพัฒนาโรงเรียนเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งพูดไค้ว่าของเรา 
เป ็นท ี่หน ึ่งก ็ว ่าไค ้เพราะโรงเร ียนอาช ีวะท ี่เราทำแห ่งแรกในประเทศไทยท ี่เป ็นของเทศ  
บาล ซ ึ่งส ิ่งเหล่าน ีย ังเป ็นความกล้าหาญของนายกที่ต ัดส ินใจมองการณ์ไกล บางทีเงิน 
ใช ้จ ่ายไม ่พอในการก ่อสร้าง เช ่นที่โรงเรียนอาชีวะที่เราเพ ิ่งเป ิดเทอมไปเม ื่อเด ือน
พฤษภาคมที่ผ ่านมา นายกต้องควักกระเป ้าจ่ายเกือบยี่ส ิบล้าน เพ ื่อนำมาใช ้ในการก ่อ  
สร้างให ้สมบ ูรณ ์ ผมมองว่าท ่านกล้าหาญมากๆเพราะท ่านบอกพวกเราว่าจะไค้ท ันใน  
การเป ิดเร ียนเด ็กจะไค้ไม ่ลำบาก”4 ซ ึ่งก ็สอดคล้องกับท ี่สมาช ิกท ่านหนึ่งไค ้กล ่าวว ่า
“ประเด ็นน ีเป ็นหรือใช ้ความสามารถส่วนตัวในการสร้างฐานอำนาจอย่างหนึ่ง อ ีกทัง 
ฐานะทางเศรษฐกิจโดยในส่วนของธุรกิจ ม ีความเจริญเติบโตเป็นอย่างมาก ทำให ้นาย 
สุนทร สามารถดึง “เงิน” จากธุรกิจของตนมาใช้เป ็นส่วนหนึ่งของการสร้างฐาน  
อำนาจทางการเมือง เพราะในการเล ือกตั้งในแต่ละครั้ง ยังจำเป็นต้องใช้จ่ายเงินเป็น 
จำนวนมาก ตั้งเพ ื่อการหาเสียง และเพื่อวัตถุประสงค์อ ื่น ๆ เป็นค้น และที่สำค ัญที่ส ุด  
คือ “การกล้าจ่าย” ของผู้นำกลุ่มโดยอาศัยธุรกิจส่วนตัว ที่ม ีมากมาย ทำให ้เป ็นคนที่ 
กว้างขวางและต้องออกสังคมเยอะ เช่นงานศพ งานบวช งานขึ้นบ ้านใหม่ งานต่าง ๆ 
ซึ่งห ัวหน ้ากล ุ่มก ็จะไปช่วยงานตลอดและท ี่สำก ัญก็ต ้องช ่วยเหลือเร ื่องเง ินเป ็นจำนวน  
มาก โดยท ี่,นายสุนทรเป็นดนที่ ใจถึงเรื่องเงิน แต่ไม ่ไต ้หมายความว่าเป ็นคนที่ม ีเง ิน  
สดเยอะ โดยเงิน ก ็จะอยู่ในรูปของกิจการโดยจากศักยภาพทางธุรก ิจในต ัวน ีส ่งผลให ้ 
น าย ก ส าม าร ถ ท ี่จ ะ ให ้ก าร อ ุป ถ ัม ภ ์ได ้แ ต ่ป ัจ ช ุบ ัน ก ็ม ีป ัญ ห าเพ ร าะ ผ ล ก ร ะ ท บ จ าก  
เศรษฐกิจ ทำให ้เป ็นหนี้อย ู่เก ือบ 30 ล้านบาท แต่อย่างไรแล้วนายสุนทร ก็ยังจะคอย 
ช่วยเหลืองานต่างๆ แก่ประชาชนไม่ว ่าจะเป ็นงานต่าง ๆ ที่ประชาชนขอมา เช่น ฝาก 
งาน ฝากลูกหลานเข้าโรงเรียน งานขึนบ้านใหม่ แต่ก ่อนก็จะช่วยเงิน แต่ตอนนี ก็อาจ 
จะไปเป ็นเก ียรต ิในงานเฉยๆ ซ ึ่งเป ็นการให ้ความอุปถัมภ ์ก ับชาวบ้านอีกทางหนึ่ง แต่ 
บางอย่างก ็ไม ่สามารถกระทำไค้อย ่างสมบูรณ ์ เช ่นชาวบ้าน นำล ูกหลานมาฝากเข ้าโรง 
เรียน ต ัวนายกก็จะช ่วยฝากให ้ แต่สภาพความเป็นจริงคงฝากไม่ไค้หมด แต่นายสุนทร

4 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ส ม ม า ต ร  บ ุญ ว ีร ะ  , 2 1  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 1 .
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ก็จะเข ียนหนังส ือไปให ้ก ับทางโรงเร ียน ส ่วนเร ื่องจะได ้หร ือไม ่ได ้ น ัน ทางแต่ละโรง 
เร ียนจะเป ็นผ ู้ท ี่ค ัดเล ือกกันเองตามที่ทางโรงเรียนจะรับได้ เช่น โรงเรียนเทศบาล 1-5 
ในแต ่ละป ีก ็จะมีชาวบ ้านท ี่นำล ูกหลานมาฝากจำนวนมาก หรืออย่างโรงเรียนอาชีวะ ก็ 
มีชาวบ้านนำลูกหลานมาฝากกันอย่างมาก เช่นเดียวกัน”5

นับตังแต่ท ี่ม ีการจัดตังคณะกรรมการชุมชน มาตังแต่เริ่มด้น ถ ้ามองในด้านท ี ่
เป็นรูปธรรม เช่น อาคาร ถนน สิ่งก่อสร้าง อาจจะมองไม่ได้อย่างชัดเจน แต ่ถ ้ามองใน  
ด้านการประสานงานและความใกล้ช ิด ความเข้าใจ และความร่วมมือกันระหว่างชุม  
ชนกับการทำงานของเทศบาล โดยเฉพาะความสัมพ ันธ์ระหว่างประชาชนกับสมาชิก  
กลุ่มส ันติธรรมไม่ว ่าจะเป ็นการขอความร่วมมือในการแก้ไขปีญหา หรือการประชา 
สัมพันธ์การทำงาน ส ิ่งเหล่าน ี้น ับว่าเป ็นการแก้ไขป ีญหา และความเด ือดร้อนได ้
อย่างแท้จริง และดำเน ินการแก้ไขได้อย่างตรงจุด โดยทางกลุ่มส ันต ิธรรมและหัวหน้า 
กลุ่มสันติธรรม ได ้ให ้ความสำคัญกับการดำเน ินงานในส่วนนีอย ่างย ิ่ง

อย่างไรก็ตาม การจัดติ๊งชุมชนย่อยขึ้นในเขตเทศบาล ซึ่งปีจจุบันมีทิ้งหมด
53 ชุมชน เจตนารมย์ที่แท้จริงก็คือ การให ้ประชาชนได้รวมตัวกันเพ ื่อพ ัฒนาชุมชน  
ของตนเอง เพ ื่อรวมตัวกันแก้ไขปญหาที่เก ิดข ึ้น เพราะกลุ่มสันติธรรมเน้นถึงปีจจัย 
หลักท ี่ว ่าประชาชนย่อมเข ้าใจป ีญหาต ่างๆ ของตนเองได้เป ็นอย่างดี และการที่จะ 
พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้ด ีข ึ้น ไม่ว ่าจะเป็นทางด้านสุขภาพ อนามัย และ 
การศึกษาตลอดจนคุณภาพชีวิตที่ของประชาชน ทังนีต ังอยู่บนพืนฐานการช่วยเหลือ 
ตัวเอง กล่าวคือ ทางกลุ่มสันติธรรม ร ่วมก ับเทศบาลจะสน ับสน ุนให ้ประชาชนในชุม  
ชนได้ร ่วมกันพ ิจารณาและตัดสินใจร่วมกัน โดยทางกลุ่มสันติธรรมจะทำการดูแล
อย่างใกล ้ช ิด โดยอาจจะให ้ความอุปถัมภ ์ซ ึ่งอาจแสดงออกมาในรูปแบบต่าง ๆ แก้วแต่ 
กรณ ีท ี่จะช ่วยได ้ ซ ึ่งทางกลุ่มสันติธรรมยังมีแนวความคิดหลักที่ว ่า “กิจการใดที่ส ุด 
ความสามารถของประชาชนหรือไม ่ม ีพลังพอที่จะทำได้ กลุ่มสันติธรรมจึงจะลงไป 
กระทำให ้”6 ซ ึ่งม ีประชาชนบางส่วนที่ย ังเข ้าใจผิดว่า การจัดตังชุมชนย่อยขินมา เพื่อ

5 สัมภาษณ์ ชำนาญ หาญแก้ว, 28 มิถุนายน 2541.
6 สัมภาษณ์ นายสุนทร แก้วพิจิตร , 26 กุมภาพันธ์ 2541.



1 2 5

ให ้ม ีต ัวแทน คือคณะกรรมการชุมชน เป็นผู้ปฏิบัต ิงาน โดยทางกลุ่มส ันติธรรม จะลง 
ไปช่วยเหลือในท ุกส ิ่งท ุกอย ่าง ซึ่งนับว่าเป ็นการที่ผ ิดหลักการอย่างยิ่ง

ตัง‘น ั้นภาระหน ้าท ี่ของกล ุ่มส ันต ิธรรมและเทศบาลม ีงานท ี่จะต ้องกระทำเป ็น  
เร ื่องที่เก ี่ยวข้องกับประชาชนจำนวนมาก ประกอบกับงบประมาณทางการเงินของทาง 
ราชการก็มีจำกัด ต ังน ั้นในส ่วนของการช ่วยเหล ือในการแก ้ป ีญหาให ้ก ับประชาชนน ั้น  
นายกเทศมนตรี นายสุนทร แก้วพิจิตร จะเป ็นผู้ท ี่ให ้ความช่วยเหลือเป ็นอย่างมาก 
เนื่องจากมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ม ั่นคง แต ่ต ้องมีข ้อท ี่จำกัดในการท ี่จะเข ้าไปช่วยเหลือ 
เพราะคงไม่สามารถที่จะตอบสนองความต้องการไต้อย ่างทั่วถ ึง แต่กลุ่มสันติธรรมก็ม  ี
ความพยายามที่จะลงไปร่วมมือกับประชาชน ในการช่วยกันพัฒนาท้องถิ่น ให ้ม ีความ  
เจริญในทุก ๆ ต ้านควบคู่ไปกับการสริางฐานคะแนนเสียงที่ม ั่นคงต่อไป

3. การเปีนเจ้าของข้อมูลข่าวสารในท้องถิ่น
การเป็นเจ้าของข้อมูลข่าวสาร ของผู้นำกลุ่มสันติธรรมเป็นอีกประเด็นพิเศษ  

คือการมีหนังสือพิมพ์ “พลังธรรม” ท ี่จะเป ็นสื่อท ี่นำเสนอการทำงานของตัวนายกเทศ 
มนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลมาโดยตลอด โดยที่หน ังส ือพ ิมพ์ฉบ ับนีเป ็นของนาย 
สุนทร แก้วพิจิตรเอง โดยเป ็นผู้ท ี่ควบคุมในท ุกเร ื่องของการทำหนังส ือพ ิมพ ์ แต ่ใช ้ช ื่อ  
ของภรรยา เป็นบรรณาธิการ เช่น สมาชิกสภาเทศบาลท่านหนึ่งเห ็นว่า การที่อยากจะ 
เป ็นใหญ่และรักษาอำนาจทางการเม ืองไว้ให ้นานก็จำเป ็นที่ต ้องทำ เพราะทำให ้ประชา 
ชนมองเห็นภาพพจน์ที่ด ี และการทำงานที่ม ีประสิทธิภาพของตัวนายกและของกลุ่ม  
สันติธรรมควบคู่ก ันไป7

ประว่ฅ๊ความเปีนมาของหนังสือพิมพ์พลังธรรม
ก่อนหน้าท ี่จะมาใช ้ช ื่อ หนังสือพิมพ์พลังธรรม เต ิมชื่อหนังสือพิมพ์ “ไทย 

ราษฎ์” เป ็นหนังสือพ ิมพ์ ท ้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม โดยมีนายป็ญญา ศรีสกุล เป็น 
เจ้าของ ซ ึ่งนายปีญญานั้นก็เป ็นลูกน้องของนายสุนทร แก้วพิจิตร แต่ต่อมา นาย
ปีญญา ยิงตัวตาย เนื่องจาก “ถูกจับคุมข้อหา ฆ่าภรรยาของตนเอง” และนายกสุนทร

7 อ้างแล้ว.
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ได ้ไปประก ันต ัวให ้ ทั้ง ๆ ที่หลายฝ่ายได้คัดค้าน ( หมายถึงสมาชิกสภาเทศบาลของ 
กลุ่มสันติธรรม ) เพราะทางสมาชิกได้ร ู้อย ู่แล ้วว่าถ ึงจะประกันตัวนายปีญญาออกมา 
แล้ว นายปีญญาต้องหนีประกันอย่างแน่นอน ซึ่งก็เป ็นจริงอย่างที่หลายฝ่ายไต้คาด 
การณ ์ไว ้ จนในที่ส ุดนายปีญญา ไต้ยิงตัวเองเสียชีว ิตเพ ื่อหนีความผิดที่ตนก่อขึ้น ทำ 
ให ้หน ังส ือพ ิมพ ์ ไทยราษฎ์ ไม ่ม ีผ ู้ท ี่จะดำเน ินการต่อไป จ ึงทำให ้ในท ี่ส ุดต ้องป ิดกิจ  
การลงไป นายสุนทร จึงคิดที่จะจัดตง หนังส ือพ ิมพ ์ พลังธรรมขึ้นมา โดยให ้นางอรดี 
แก้วพิจิตรซึ่งเป ็นภรรยาไต้ดูแลกิจการ โดยท ี่ส ่วนหนึ่งน ันม ีสมาชิกของกลุ่มส ันต ิ
ธรรมบางส่วน เช่นนายบุญเกื้อ ชาวนาวิก ซึ่งเป ็นลูกนัองของนางอรดี ก ็ไต ้เป ็นน ัก  
เข ียนในหนังส ือพ ิมพ ์ พลังธรรมเช่นเดียวกัน โดยที่เข ียนข่าวสังคมภายในสังคมเมือง 
นครปฐม โดยที่ร ับงานมาอีกท ีหนึ่ง เช่นการเขียน โฆษณาให ้ก ับบริษ ัทห ้างร ้าน หรือ 
บุคคลต่าง ๆ ลงในหนังส ือพ ิมพ์พลังธรรม8

และอีกประเด็นหนึ่งท ี่สำคัญสำหรับหนังสือพ ิมพ์พลังธรรม อาจเรียกได้ว่า 
เป ็นหนังส ือพ ิมพ ์ของเทศบาลนครปฐมก็ว ่าได้ เพราะจะนำเสนอและประชาสัมพ ันธ  ์
ผลงานและโครงการต่าง ๆของเทศบาลในระยะเวลากว่า 20 ป ีท ี่ผ ่านมา ไม่ว่าจะเป็น  
ผลงานการสร้างถนน การวางท่อระบายนึ่า และการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ ื้นฐาน  
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานทางด้านการศึกษา ท ี่กล ุ่มส ันต ิธรรมได้ให ้ความสำคัญ  
มาก รวมทั้งบทบาทการเป ็นผู้นำของนายสุนทร แก้วพิจิตร ในการปฏิบ ัต ิงานต่าง ๆ 
ดังนัน การนำเสนอการปฏิบ ัต ิงานของกลุ่มสันติธรรม โดยผ่านหนังสือพิมพ์พลัง
ธรรมนั้น จ ึงเป ็นการสร้างรากฐาน และสร้างคะแนนเส ียงทางการเม ืองให ้ก ับนายก  
เทศมนตรี นายสุนทร แก้วพิจิตร ห ัวหน้ากลุ่มสันติธรรมเป็นอย่างมาก ถึงแม้นาย 
สุนทร จะสั่งห ้ามไม่ให ้หาเส ียงผ่านหนังสือพิมพ์พลังธรรม แต่การนำเสนอผลงาน  
ของเทศบาล ก็เท ่าก ับว่าเป ็นการนำเสนอผลงานของกลุ่มส ันติธรรมภายในตัวสมาชิก  
ท่านหนึ่งได ้ให ้ท ัศนะไว้ว ่า “ในส่วนของหนังส ือพ ิมพ ์ ก ็ไม ่น ่าท ี่จะม ีส ่วนในการส ่ง 
เสริมอะไรมาก เท่าที่ควร แต ่จะพ ูดว ่าไม ่ม ีผลเลยในการสร้างฐานคะแนนเส ียงก็ไม ่ไต ้ 
เพราะผมคิดว่า นครปฐมเป็นเม ืองปริมณฑล การเขียนเชียร์ หรือยกย่องเกินความเป็น 
จริงน ั้นเป ็นเรื่องท ี่เป ็นไปไต้ยาก เพราะประชาชนค่อนข้างมีความรู้พอสมควร แต่ที่

8 ส ัม ภ า ษ ณ ์ บ ุญ ถ ม  พ ุ่ม ฉ ัต ร  , 2 8  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 1 .
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สำคัญ หนังส ือพ ิมพ ์อาจจะมีส ่วนช่วยให ้ประชาชนนั้นร ู้ถ ึงความเคลื่อนไหว ในการ 
ปฏิบัต ิงานต่าง ๆ ได ้ และที่สำคัญมันอยู่ตรงที่ พวกเราหมายถึง สมาชิกสภาเทศบาล 
ต้องเป ็นผู้ท ี่ขยันและต้องตั้งใจทำงานอย่างจริงจัง,,9

การที่ม ีส ื่ออยู่ในมือเป ็นความไต้เปรียบของกลุ่มส ันติธรรม อ ีกประการหนึ่ง 
เพราะสื่อย ่อมมีผลต่อแนวความคิดและการตัดสินใจของประชาชน ต ังน ั้นการใช ้ส ื่อ  
เป ็นเครื่องมือจึงน ับว่าเป ็นการใช้ส ื่อสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองด้วยเช ่นกัน

โดยสรุปการสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองของกลุ่มส ันติธรรม อาจจะกล่าวไต ้ 
ว่าเป ็นการสร้างฐานอำนาจทางกาเม ืองโดยนายสุนทร แก้วพิจิตร ห ัวหน้ากลุ่มแต ่
เพียงผู้เดียว สมาช ิกท ี่เหล ือแทบจะไม ่ม ีบทบาทมากน ัก เพราะการดำเนินการทุกอย่าง 
ไม ่ว ่าจะเป ็นการออกค่าใช ้จ ่ายต ่าง ๆ การเจรจาและต่อรองผลประโยชน์ หรือแม้แต  ่
การสร้างคะแนนนิยมจากประชาชน ห ัวหน้ากลุ่มเป ็นผู้ท ี่ม ีบทบาทมากที่ส ุด จนอาจ 
จะกล่าวไต ้ว ่า กลุ่มสันติธรรมต้องปฏิบ ัต ิตามดำสั่งของหัวหน้ากลุ่มอย่างเคร่งครัด ไม ่
มีความเป็นประชาธิปไตย แต ่อ ีกต ้านหนึ่งก ็ส ่งผลให ้การดำเน ินงานเป ็นไปในท ิศทาง 
เดียวกัน ซ ึ่งก ็ข ึ้นอยู่ก ับว่าผ ู้นำกลุ่มจะกำหนดทิศทางการทำงานอย่างไร

แต ่อย ่างไรก ็ตามจากระยะเวลาท ี่ผ ่านมาคงเป ็นบทพ ิส ูจน ์ได ้ในระด ับหน ึ่งว ่า 
กลุ่มสันติธรรมเป็นกลุ่มการเม ืองที่ม ีฐานอำนาจทางการเม ืองที่เข ้มแข็ง ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับ 
ป ีจจัยต่างๆข้างด้น ว่าจะยังคงเป็นเครื่องมือการสร้างฐานอำนาจทางการเมืองของกลุ่ม  
สันติธรรมได้อ ีกนานแค่ไหน

การทำหน้าที่ของกลุ่มสันติธรรมในฐานะพรรคการฌือง
กลุ่ม สันติธรรม เป ็นกลุ่มการเม ืองท ี่ทำหน้าท ี่เสมือนพรรคการเม ืองในเขต  

เทศบาลเมืองนครปฐม หน ้าท ี่ท ี่จะทำให ้เก ิดการพ ัฒนาประชาธิปไตยในระตับท ้องถิ่น  
ในประเด ็นน ี้ผ ู้ว ิจ ัยจะไต ้ทำการว ิเคราะห ์การทำหน ้าท ี่ของกล ุ่มส ันต ิธรรรมว ่าเป ็นไป  
ตามคุณลักษณะของบทบาทหน้าท ี่พรรคการเม ืองพึงกระทำหรือไม่ ซ ึ่งหน้าท ี่และบท  
บาทของพรรคการเม ืองมีด ้วยกันหลายประการตังต ่อไปนี้

9 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ส ม เ ก ีย ร ต ิ ต ะ ก ร ุด แ ก ้ว , 6 ก ร ก ฎ า ค ม 2 5 4 1 .
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I. การให้การคึกษาทางการเมืองแก'ประชาชน
หน้าท ี่ในการให ้การศ ึกษาทางการเม ืองแก ่ประชาชนนั้น พรรคการเมืองอาจ 

จะสามารถทำได้หลายทาง เช่น การแถลงนโยบายของพรรค การอภิปราย ปฐกถา การ 
หาเส ียงในการเล ือกตัง ซ ึ่งหน้าท ี่เหล่าน ีน ันพรรคการเม ืองต ้องกระทำทังก่อนและหลัง 
การเลือกตั้ง

สำหรับกลุ่มสันติธรรมนั้นจะพบว่า ในช่วงการหาเส ียงม ีการใช ้เง ินซ ื้อเส ียง
จากประชาชนผู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้ง จนทำให้กลุ่มตนชนะการเล ือกตั้ง ซ ึ่งทำให ้ประชาชน  
ตัดสินใจเล ือกผู้สม ัครจากกลุ่มการเม ืองที่ให ้เง ินตนมากที่ส ุด ไม ่ได ้ใส ่ใจน โยบ ายห เอ  
ผลงานของกลุ่ม ซ ึ่งถ ้าหากประชาชนยังมีความคิดเช่นนี้ก ็จะส่งผลกระทบต่อการ
เล ือกตั้งในระดับชาติ ค ือจะเลือกผู้สม ัครจากพรรคการเม ืองที่ให ้เง ินตนมากที่ส ุด

อ ีกประการหน้งค ือพบว่า กลุ่มสันติธรรม ได ้ใช ้อำนาจทางการเม ืองท ี่กล ุ่มตน  
มีอยู่ในขณะทีม ีการเล ือกตั้งให ้ผลประโยชน ์ก ับข ้าราชการประจำในหน่วยเล ือกต ั้ง ทำ 
ให ้เก ิดการท ุจริตการเลือกตั้ง เช ่นการลงคะแนน1ซ้ืา จนนำไปสู่การฟ ้องร้องจากกลุ่ม  
การเมืองที่เป ็นคู่แข ่ง

2. การสรรหาบุคคลเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง
การสรรหาบุคคลเพ ื่อสมัครรับเล ือกตั้งเป ็นสมาชิกสภาเทศบาลทุกครัง จะเป็น 

อำนาจเบ็ดเสร็จของหัวหน้ากลุ่มเพียงลำพัง ห ัวหน้ากลุ่มจะคัดเล ือกคนที่ม ีความสนิท  
สนมกับตนและไว้วางใจเข ้ามาเป ็นสมาชิกของกลุ่ม เช่น การนำเอาญาติ หรือเพ ื่อนฝูง 
มาลงสมัคร ไม ่ได ้เป ็นผู้ท ี่ทำหน้าท ี่ร ักษาผลประโยชน์ของประชาชนอย่างแท ้จร ิง ตรง 
กันข้าม บ ุคคลที่ถ ูกค ัดเล ือกมาต ่างก ็ม ีผลประโยชน ์ท ังในทางส ่วนต ัวก ับห ัวหน ้ากลุ่ม  
และผลประโยชน ์ก ับการร ับเหมางานต่างๆในเทศบาล ท ังนีเพราะบุคคลเหล่าน ี้ล ้วน  
แต่ม ีผลต่อฐานอำนาจทางการเมืองของหัวหน้ากลุ่มทั้งส ิ้น 3

3. การประสานประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์
กลุ่มอ ิทธ ิพลและกลุ่มผลประโยชน ์ในท ี่น ีหมายถึง กลุ่มประชาชน เพราะกลุ่ม 

อาชีพต่างๆ ที่รวมตัวกันเรียกร้องให ้ทางเทศบาลภายใต้การนำของนายสุนทร แก้ว
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พิจิตร กำหนดนโยบายตามความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์เหล่าน ัน แต่ในความ  
เป ็น จร ิงพ บว ่ากล ุ่มท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อการกำห น ดน โยบายและการบ ร ิห ารงาน ของกล ุ่ม  
สันติธรรมนันได ้แกค่ณะกรรมการชุมชน ซ ึ่งทำหน้าท ี่เป ็นห ัวคะแนนให ้ก ับนาย
สุนทร จ ึงม ีการให ้ความช่วยเหลือกลุ่มน ี้มากเป ็นพิเศษ เช ่นการฝากลูกหลานเข ้า 
ทำงานในเทศบาลหรือฝากเข ้าโรงเร ียน การนำไปทัศนะศึกษาพร้อมกับออกล่าใช ้จ ่าย  
ส่วนตัวให ้ด ้วย อ ีกกลุ่มหนึ่งค ือผ ู้ร ับเหมาก่อสร้าง ท ี่ไต ้ร ับเหมางานในเทศบาล ซึ่ง 
ต้องคอยให ้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ กับกลุ่มสันติธรรม เช ่นการให ้ความช่วยเหลือ  
โดยการบริจาคสิ่งของต่าง ๆ ให ้เทศบาล เพ ื่อให ้งานของเทศบาลดำเน ินไปด้วยดี อัน 
จะมีผลต่อฐานคะแนนเสียงของกลุ่มสันติธรรม

ส ่วนประชาชนโดยท ั่วไป ถ้าได้ร ับความเดือดร้อนก็ต ้องเร ียกร้องโดยผ่านหัว 
คะแนนหรือคณะกรรมการชุมชน อันจะทำให ้คณะกรรมการชุมชนมีความสนิทสนม  
กับสมาชิกกลุ่มสันติธรรม โดยเฉพาะหัวหน้ากลุ่มมากยิ่งขึ้น และพ ัฒนาไปส ู่ความไว  ้
เน ื้อเช ื่อใจกัน

4. เปึนที่รวมพลังทางการเมือง
ก ล ุ่ม ส ัน ต ิธ ร ร ม ล ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ก ล ุ่ม ก าร เม ือ ง ท ี่เป ็น ท ี่ร ว ม พ ล ัง ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ 

สนับสนุนภายใต ้ความสัมพันธ์ส ่วนตัว ก ับการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ์ของห ัวหน้า 
กลุ่มเท่าหัน ไม ่ได ้เป ็นที่รวมพลังทางการเม ืองของประชาชนตามสาขาอาชีพ และ 
ลักษณะของกล ุ่มผลประโยชน ์ ด ังจะเห ็นได้จากการกำหนดนโยบายและการดำเน ิน  
นโยบายของกลุ่มไปปฏิบ ัต ิตามมติ ม ีล ักษณะไม่ช ัดเจนและไม่ได ้มาจากความต้องการ 
อย่างแท้จริงของประชาชน แต่นโยบายของกลุ่มน ันเกิดจากความคิดของหัวหน้ากลุ่ม  
การทำงานของกลุ่มจ ึงม ีล ักษณะเป ็นงานที่แก ้ไขปญหาเฉพาะหน้าในระยะเวลาสัน

5. ทำหน้าที่ในฐานะฝ่ายด้าน
ถึงแท้ว่า ฝายด้านนับว่าม ีความสำคัญอย่างยิ่งเสมือนกับการเป ็นกระจกเงาให  ้

รัฐบาล หรือเป ็นผู้สอดส่องการบริหารและการทำงานของรัฐบาล ซึ่งเท ่ากับว่าเป็น 
การช่วยยับยั้งไม ่ให ้ใช ้อำนาจท ี่เก ิดขอบเขต หรือกระทำส ิ่งท ี่ให ้ประโยชน ์ก ับบ ุคคล  
บางพวก แทนที่จะเป ็นประโยชน์ต ่อประชาชนอย่างท ั่วถ ึง สำหรับกลุ่มสันติธรรม
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จากการศึกษาพบว่า ต ั้งแต ่เร ิ่มท ี่กลุ่มได้ดำเน ินกิจกรรมทางการเม ืองตังแต่ ป ี 2517 
เป็นด้นมา ม ีข้อสังเกตที่ว ่า กลุ่ม ส ันติธรรมได้ ดำเน ินการบริหารงานในเทศบาลเม ือง 
นครปฐมมาโดยตลอด โดยที่ไม ่เคยอยู่ในฐานะฝ่ายด้านเลย ลังใf นจุดอ่อนที่ปรากฎ  
คือ การบริหารงานนันยังคงขาดฝ่ายค้านที่ทำหน้าที่คอยตรวจสอบอย่างจริงจัง ส่งผล 
ให ้กล ุ่มน ั้นอาจจะใช ้อำนาจท ี่ม ีอย ู่เก ินขอบเขตได ้ในบางกรณ ี และจากการที่กล ุ่ม สันติ 
ธรรมไม่เคยได้เป ็นฝ่ายค้านนีเอง ทำให้ส ิ่งท ี่ตามมาคือ เก ิดการบริหารงานโดยเผด็จ 
การจากบุคคล คนเดียวคือหัวหน้ากลุ่ม และการบริหารงานยังคงดำเนินการตามความ  
เห ็นชอบของบุคคล มากกว่าการดำเนินการตามนโยบาย ท ี่ให ้ไว ้ก ับประชาชนในช ่วง  
ที่ม ีการเลือกลัง ล ังน ินการที่กล ุ่ม สันติธรรมยังไม่เคยเป็นฝ่ายค้าน และการทำงาน  
ของกลุ่มเอง ก็ไม่มีฝ ่ายค้าน โอกาสที่การบริหารงานจะเกิดความผิดพลาดนินก็ย ิ่งม ีส ูง 
ฃึนด้วยเช่นกัน

6. เปีนศูนย์รวมของกลุ่มผลประโยชน์และสมาชิกพรรคกใรเมือง
พรรคการเม ืองหรือกลุ่มการเม ืองก็ตามเป ็นเวท ีของสมาชิกท ี่จะถกเถ ียงป ีญหา 

ต ่างๆ และยังเป ็นศูนย์กลางแห่งการประสานการติดต่อระหว่างพรรคต่อพรรค กลุ่ม 
ต่อกลุ่ม พรรคต่อฝ่ายบริหาร และระหว่างพรรคการเม ืองกับประชาชน หรือระหว่าง 
กลุ่มการเม ืองกับประชาชนก็ตาม แต่ในการวิจ ัยพบว่ากลุ่ม สันติธรรม ถึงแม้จะมีการ 
ประสานติดต่อระหว่างประชาชนว่าม ีป ีญหาใด ๆ เกิดขึ้นห้าง แต่ก ็พบว่า ความ
ต้องการในการจัดทำสิ่ง ใดๆนั้นยังคงมีช ุดอ่อน นั่นคือ การดำเนินการทุกอย่างล้วน  
แต่ต ้องเป ็นไปตาม ความประสงค์ของหัวหน้ากลุ่มทังสิน

7. หน้าท่ีสร'ไงผ ู้นำทางกใรเมือง
สำหรับหน้าท ี่ในการสร้างผ ู้นำทางการเม ืองที่ด ี เม ื่อสมาชิกของพรรคการ

เม ืองหรือกล ุ่มการเม ืองได ้ร ับการเร ียนร ูและม ีความสามารถมากจนสามารถยกฐานะ  
ขึ้นมาพร้อมที่จะดำรงตำแหน่งทางการเม ืองในทุกระดับได้ ในประเด ็นน ึกล ุ่มส ันต ิ
ธรรมก็ยังคงมีชุดอ่อนอยู่มากนั่นคือ จากการเลือกสรรผู้ท ี่จะมาดำรงตำแหน่งทางการ 
เมือง ไม ่ได ้เป ีดโอกาสให ้ประชาชนในท ้องถ ิ่นได ้เข ้ามาเป ็นผ ู้นำทางการเม ืองไค ้แม ้แต ่ 
น้อย เน ื่องจากการเล ือกสรรสมาชิกลังกล่าวจะเน ้นท ี่ความสัมพ ันธ์ส ่วนตัวแทบทิ้งสิน



1 3 1

และเป ็นบ ุคคลท ี่ใกล ้ช ิดก ับห ัวหน ้ากลุ่มเป ็นอย่างด ี โอกาสที่จะสร้างผ ู้นำทางการเม ือง 
อย่างโดดเด ่นและมีความสามารถยังคงถูกจำกัดด้วย การบังคับบัญชาและการเดารพ  
เช ื่อบ ังห ัวหน้ากลุ่ม และโอกาสท ี่สมาช ิกจะต ัดส ินใจในการบริหารงานด ่างๆ แด่เพียง 
ลำพัง หรือโอกาสในการสร้างผ ู้นำทางการเม ืองท ี่ม ีศ ักยภาพในตัวเองดงเป ็นเร ื่องท ี่
เป ็นไปได ้ยาก แด่อย่างไรก็ตามทางกลุ่ม ส ันติธรรมก็ได ้ม ีนโยบายในการสร้าง ผู้นำ 
ทางการเมืองด้วยเช่นกัน โดยที่ม ีการหมุนเวียนสมาชิกขึ้นเป ็นเทศมนตรี แต่บ ุคคลที่ 
ยังคงม ีอำนาจสิทธ ิขาดในการสั่งการท ุกๆ เรื่องก็ย ังตกอยู่ภายใด้อำนาจของหัวหน้า
กลุ่มนั่นเอง โดยที่ม ีความเป ็นประชาธิปไตยน้อยมาก

เพื่อใหัได ้ข ้อสรุปตามสมมุต ิฐานของงานวิจ ัยท ี่ว ่า การสร้างเทนอำนาจทาง
การเมืองของกลุ่มสันติธรรม มีรัตลุประสงค์หสักเพ่ือรักษใผลประโยชน์ส่วนติ'ว มาก 
กวนพ่ือทํใหน้าท่ีเป็นพรรคกใรเมืองในท้องถ่ินอย่างแท้จริง

จากการวิเคราะห ์ การสร้างฐานอำนาจทางการเมืองของกลุ่มสันติธรรม ใน  
เทศบาลเมืองนครปฐมพบว่า กลุ่มสันต ิธรรมไม่ได ้ทำหน้าท ี่ของพรรคการเม ืองใน
ท้องถิ่นตามแนวความคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองทัง 7 ประการ ที่สำคัญ คือการทำหน้า 
ท ี่ของกล ุ่มส ันต ิธรรมท ี่ม ีล ักษณะเอ ื้อประโยชน ์ต ่อผ ู้สน ับสน ุนทางการเม ืองท ั้งภายใน  
และภายนอกกลุ่ม ซ ึ่งเป ็นผู้ท ี่ได ้ร ับผลประโยชน์จากการทำงานของกลุ่มส ันติธรรม
ท ังน ีเพ ื่อแลกกับการให ้ความช่วยเหลือและสนับสนนกลุ่มส ันติธรรม ให ้สามารถ
สร้างฐานคะแนนเสียงท ี่ม ีผลต่อการเลือกตั้งในครั้งต ่อ ๆ ไป

ดังนั้นจึงอาจจะสรุปได้ว ่า การสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองของกลุ่มสันติ
ธรรม น้นมีว ัตถุประสงค์เพ ื่อร ักษาผลประโยชน์ส ่วนตัว มากกว่า เพ ื่อทำหน้าท ี่เป ็น  
พรรคการเมืองในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ซึ่งก็ตรงกับสมมุติฐานที่ผ ู้ว ิจ ัยตั้งเอาไว้และเพื่อ 
ให ้เห ็นภาพที่ช ัดเจน ผู้ว ิจ ัยได้ว ิเคราะห์ประเด็นการตรวจสอบสมมุติฐาน ตามการ
กำหนดประเด็นตรวจสอบสมมุต ิฐาน โดยมีต ัวชีว ัดเร ื่องการรักษาผลประโยชน์ส ่วน  
ตัวเอาไว ้ ตังประเด็นต่อไปนี



1 3 2

ประ(ด็นการตรวจสอบเร่ํอง “ผลประโยชน์ส่วนตัว,, มีตัวชี้วัดได้แก่
1. การทำสัญญารับเหมาก่อสรางโครงการต่ใง  ๆของเทศบาล
จากการวิจัยพบว่า ผ ู้ท ี่ม ีอำนาจในการตัดสินใจ ช ี้ขาดต่อการทำสัญญาใด ๆ 

ของเทศบาลเมืองนครปฐมนั่นคือ นายสุนทร แก้วพิจิตร ผ ู้เป ็นหัวหน้ากลุ่มและนายก 
เทศมนตรีเทศบาลเมืองนครปฐม แทบทังสิน และ ในส่วนของการทำสัญญาจัดซื้อ จัด 
จ้าง ในการทำโครงการต่าง ๆ ของเทศบาลพบว่าในความเป ็นจริงสมาชิกสภาเทศบาล 
บางคนก็ม ีส ่วนเก ี่ยวข้องกับการรับประมูลงานด้วยเช ่นกันในบางส่วน ตังรายละเอียด 
ที่กล ่าวไว ้ในตอนแรก โดยที่การทำสัญญารับเหมาก่อสร้างในแต่ละครั้ง จะมีการ ฮ้ัว 
กันเก ือบทุกโครงการ ไม ่ว่าจะเป็นบรรดาผู้ร ับเหมาที่ม ีความสัมพันธ์ก ับฝ่ายข้าราชการ 
การเมือง หรีอกับข้าราชการประจำก็ตาม จนในบางครั้งได้มีการดำเนินการทำ
โครงการไปก่อนท ี่จะม ีการประม ูลงาน หรือการทำสัญญา การรับเหมาก่อสร้างเส ียอีก

ดังน ันจึงสามารถที่จะสรุปได้ว ่า ในการประม ูลงาน หรือการจัดจ้างงาน หรือ 
กล่าวรวมคือ การทำสัญญารับเหมาก่อสร้างของเทศบาลเมืองนครปฐม พบว่าในขั้น  
ตอนแรกจะมีการทำการพิจารณาจากสภาเทศบาลตามหลักการ แต่ในความเป็นจริง
จะมีการคุย หรือการตกลงกันมาก่อนแล้วว่า โครงการใดบริษ ัทใดจะเป ็นบริษ ัทท ี่ได ้ 
รับงานไปทำ โดยทังหมดนั่นจะต้องผ่านตัวนายกเทศมนตรีหรือหัวหน้ากลุ่ม สันติ 
ธรรม รับทราบการกระทำดังกล่าวด้วย โดยที่บรรดาผู้ร ับเหมาก่อสร้างพวกนีจะต้อง 
ทำตามที่ต ัวหัวหน้ากลุ่มสันติธรรม เห ็นชอบทุกกรณ ี ซ ึ่งการกระทำดังกล่าวมีการ
อาศัยช่องว่างของกฎหมายแบ่งโครงการต่างๆ ให ้แก ่ผ ู้ร ับเหมาโดยท ี่การประม ูลงาน  
ต่างๆ ถูกจัดขึ้นก็เพ ื่อให ้เป ็นไปตามกฎหมายกำหนดเท ่าน ั่น โดยท ี่ในความเป ็นจริง 
นายสุนทรจะแบ่งงานไปให ้ก ับคนสนิทของตนเช ่น กรณีของนายง. ( นามสมมุติ ) ที่มี 
หุ้นส่วนอยู่ในห ้างห ุ้นส ่วนจำกัดสาม ( นามสมมุติ ) ซ ึ่งก ็ร ับเหมางานในเทศบาลมา 
เป ็นระยะเวลานานแล้ว หรือในกรณีของนายนายช. ( นามสมมุติ ) และนายจ. ( นาม 
สมมุติ ) ก ็ได ้ส ่งบริษ ัทรับเหมาของญาติพ ี่น ้อง เข ้ามารับเหมางานในเทศบาล เช่น
กัน ซ ึ่งการรับเหมาของบริษ ัทเหล่าน ี้จะม ีการตกลงแบ่งงานกันทำมาก่อน ทำให ้ไม ่
เกิดการแย่งงานกันทำ
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จากลักษณะดังกล่าวแสดงให ้เห ็นช ัดถ ึง การทำสัญญาโครงการรับเหมาก่อ
สร้างน ันจะดังอยู่บนความสัมพ ันธ์ในเช ิงอุปถัมภ์ และความสัมพันธ์ส ่วนตัว เป็น
ประการสำคัญ เนื่องจาก การเป็นญาติพี่น ้อง การเป็นเพื่อนฝูง หรือพรรคพวกเดียว 
ถันก็ตาม เป ็นสิ่งท ี่สำคัญและทำให ้เก ิดการช่วยเหลือซ ึ่งค ันและกันคับพรรคพวกของ 
ตน ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดความไว้ใจซ ึ่งก ันแล ะคัน จนในที่ส ุดเก ิดความเป ็น “หนี้บ ุญคุณ” ท่ี 
เก ิดจากความสัมพันธ์ในเช ิงอุปถัมภ์ ส ่งผลให้ส ิ่งเหล่าน ีกลายเป ็นปีจจัยท ี่สำค ัญต่อการ 
สร้างฐานอำนาจทางการเมืองอย่างยิ่ง และนอกจากนีแล ้วกลุ่มส ันติธรรมพบว่าเป ็น
กลุ่มท ี่ย ึดม ั่นในบุคคล โดยท ี่อย ู่เหน ือหลักการหรือนโยบายและไม่ม ีอ ุดมการณ ์อย่าง 
แท้จริง แต ่ท ี่เป ็นอยู่น ี้นใช ้ความสัมพ ันธ์ส ่วนตัวเป ็นหลัก และให ้ความสัมพ ันธ ์ก ับ  
บุคลิกภาพของ อำนาจ และบทบาทของหัวหน้ากลุ่ม เร ื่องนโยบายของกลุ่มเป ็นเพ ียง 
เรื่องรอง เพราะการที่จะทำอะไรขึ้นอยู่ค ับห ัวหน้ากลุ่มเป ็นหลัก ด ังน ันโดยสรุปการ 
ของทำสัญญาต่าง ๆ จึง ล ้วนแต่ข ึ้นอยู่คับอำนาจในการต ัดส ินใจชีขาดของหัวหน้า 
และจะมีม ีการตกลงมาก่อนแทบทั้งส ิน*

2. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับเหมาก่อสร้างกับสมาชิกสภาเทศบาล
ในการวิจ ัยครังนีพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง ผ ู้ร ับเหมาก่อสร้างคับสมาชิก  

สภาเทศบาลน้นจะมีค ับสมาชิกสภาเทศบาลบางพวกเท ่าน ั้น ซ ึ่งก ็ได ้แก ่พวกสมาชิก 
สภาเทศบาลที่ม ีอาชีพเกี่ยวคับการรับเหมาก่อสร้างเท ่าน ั้น ส ่วนสมาชิกสภาเทศบาลที่

อย ่างไรก็ตามเม ื่อพ ิจารณาในประเด ็นน ี้ พบว่า การทำสัญญาจัดชื้อ จัดจ้าง 
ดังกล่าวนั้นได้ข ัดต่อพระราชบัญญัต ิเทศบาล พ.ศ. 2496 ( แก้ไขเพ ิ่มเต ิมฉบับที่ 9 ) 
พ.ศ. 2523 ลงความในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เล่ม 97 ตอนที่ 131 วันที่ 23
สิงหาคม 2523 โดยอาศัยความในมาตราที่ 45 และมาตราที่ 46 กล่าวคือ

โดยพิจารณาจากมาตรา 45และมาตรา 46 เทศมนตรีท ั้งคณะต้องออกจาก 
ตำแหน่งและความเป็นเทศมนตรีจะสินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ ( 3 ) รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยไต ้สอบสวนแล ้วส ั่งให ้ออกโดยเห ็นว ่าเป ็นผ ู้ม ีส ่วนไต ้ส ่วนเส ียใน  
สัญญากับเทศบาล หรือในกิจการท ี่กระทำต่อเทศบาล ท ังน ืไม ่ว ่าจะโดยตรงหรือโดย 
ทางอ้อม .
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ไม ่ได ้ม ีอาชีพที่เก ี่ยวข ้องกับการรับเหมาก่อสร้าง ก็จะไม่ค ่อยได้ม ีความสัมพ ันธ์ก ับ
บรรดาผ ู้ร ับ เหมาก ่อสร ้างเน ื่องจากไม ่ได ้ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องและได ้ร ับผลประโยชน ์อะไร  
ด้วย และในอกีส่วนนนัพบว่า บรรดาผู้ร ับเหมาก่อสร้างจะมีความสัมพันธ์ก ับข้าราช 
การประจำในเทศบาลด้วยเช ่นกัน โดยที่ข ้าราชการประจำเหล่าน ี้จะอำนวยความ
สะดวก ในเร ื่องข ้อม ูล ในการจัดซื้อจัดจ้างและประมูลงาน โดยท ี่ได ้ร ับผลประโยชน ์ 
ตอบแทนจากผู้ร ับเหมา ดังท ี่กล ่าวไว้ในรายละเอียด

3.การควบคุมดูแล และการใช้งบประมาณของสมาชิกสภา!ทศบาล
การบัญญัต ิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณในแต่ละปีน ี้น จัดทำโดย 

การดำเนินงานของคณะเทศมนตรี ตามแผนงบประมาณที่กำหนด เพ ื่อวัตถุประสงค์ 
ในการพ ัฒนาท ้องถ ิ่นให ้เจร ิญก ้าวหน ้าและบ ังเก ิดส ุขแก ่ประชาชนในท ้องถ ิ่นให ้มากท ี่ 
สุดเท ่าท ี่จะทำได ้ แต่สำหรับกรณ ีเทศบาลเม ืองนครปฐมนั้น โดยมากแล้วการจัดทำงบ  
ประมาณในช่วงระยะเวลาที่ผ ่านมาล้วนแต่จ ัดทำตามแผนที่นายสุนทร กำหนดทิ้งสิน  
เช ่นจากการทำการศึกษาพบว่า นายสุนทรจะเห ็นชอบให้จ ัดทำทิศทางของงบประมาณ  
ไปในทางใด ผู้ท ี่เก ี่ยวข้องในการจัดทำงบประมาณ ก็ด ้องดำเน ินการไปตามนัน โดย 
ยากที่จะมีใครขัดความประสงค์ของนายสุนทร ได ้ ด ังเช ่นสมาชิกสภาเทศบาลบาง 
ท่านได ้เปร ียบไว้ว ่า “ตัวหัวหน้าจะสั่งซ้ายก็ด้องซ้าย หรือขวาก็ด ้องขวา พวกเรา
ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม ห ร ือ ใน ส ่ว น ข อ ง ข ้า ร า ช ก า ร ใน เท ศ บ า ล เอ ง ก ็ต า ม ห ้า ม แ ต ก แ ถ ว ”10

อย่างไรก็ตาม ในกรณ ีน ี้น ับว่าเป ็นประเด ็นท ี่สำค ัญที่เอ ื้อต ่อนายสุนทร ท่ีจะทำ 
การแบ่งผลประโยชน์ในส ่วนของเงินงบประมาณ ให ้แก ่พวกพ ้องของตนได้ เช ่นใน  
รูปของการรับเหมาก่อสร้าง หรือการจัดซื้อจัดจ้างต่างๆ ได้เป็นอย่างดี แต ่อย ่างไรแล้ว  
ก็เกิดป็ญหาขึ้นอยู่บ ่อยครั้งน ั้นคือ งบประมาณรายจ่ายของเทศบาลประจำปี ที่ได ้รับ 
อนุม ัต ิม ักไม่พอแก่การจ่าย หรือการจัดจ้างที่เก ิดขึ้น ตามที่กำหนดไว้เน ื่องจากมีการ 
ดำเน ินโครงการที่ม ีปริมาณเงินมากเก ินไป จนในบางครั้งนาย สุนทร แก้วพิจิตร เองก็

1 0 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ช ำ น า ญ  ห า ญ แ ก ้ว , 2 8 ม ิถ ุน า ย น 2 5 4 1 .
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ต้องควักกระเป ้าจ ่ายไปก่อน เนื่องจาก โครงการท ี่ให ้ผ ู้ร ับ เหมาไปทำน ันนายส ุนทรไต  ้
เป ็นผู้กำหนดขึ้นเอง

4. การขยายธุรกิจส่วนตัวของสมาชิกสภาเทศบาล
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครปฐม ซึ่งสังกัดกลุ่มสันติธรรมนัน บางส่วนม  ี

อาชีพรับเหมาก่อสร้าง หรือไม่ก ็ม ีส ่วนเกี่ยวข้องกับการจัดซือจัดจ้างของเทศบาล หาก 
จะวิเคราะห ์ถ ึงในประเด ็นน ี้แล ้วพบว่า ธุรกิจของสมาชิกกลุ่ม สันติธรรม ก็ม ีท ั้งใน  
กรณ ีของการไต ้กำไรและขาดทุน ซึ่งหมายถึง มีทั้งการขยายตัวของธุรกิจ และถดถอย 
ขณะเดียวกัน ซ ึ่งส ิ่งเหล่าน ี้ก ็ข ึ้นอยู่ก ับใ]จจัยในหลาย ๆ ต้าน เช่น สภาวะทาง เศรษฐกิจ 
หรือแม้กระทั่ง งบประมาณของเทศบาลเป็นต้น ซึ่งก็น ับว่าเป็นเรื่องธรรมดาของการ 
ทำธุรกิจ ซ ึ่งก ็สอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของสมาชิกสภาเทศบาลท่านหนึ่งว่า “ การ 
ทำธุรกิจประเภทนี้ก ็ธรรมดาที่จะต้องมีเร ื่องของการไต้กำไรและขาดทุน บางป ีผมไต ้ 
กำไรเก ือบสิบล้านบาทแต่บางป ีก ็ขาดท ุน และผมก็ไม ่ไต ้ร ับเหมางานในเทศบาลท ี่
เดียว ต้องทำที่อ ื่นด้วย เพราะที่เทศบาลบางท ีกว่าจะเบ ิกเงินไต ้ ต ้องใช ้เวลานาน แต่ 
การทำที่เทศบาลก็ม ีข ้อดีค ือ เราจะมีงานทำประจำไม่ค่อยขาด 5,11

สิ่งท ี่น ่าส ังเกตคือ สมาชิกสภา{ทศบาลที่ม ีส ่วนเกี่ยวข้องกับการจัดชื้อจัดจ้าง 
งานของเทศบาล จะมีความไต้เปรียบกว่าผู้ร ับเหมาทั่ว ๆ ไป คือ จะมีงานตลอด ไม่ 
ต้องไปแย่งประม ูลก ับใคร เพียงแต่จะมีการแบ่ง และจัดสรรโครงการต่าง ๆ ให ้ลงต ัว 
เท่านั้น ซ ึ่งเม ื่อทางห ัวหน้ากลุ่มแบ่งงานมาให ้แล้ว ก ็จะมีการมาแบ่งอีกท ีหน ึ่งว ่าใคร 
ควรไต้โครงการใดไปทำ ส ่วนผู้ร ับเหมาท ี่อย ู่ในฐานะผู้สน ับสนุนกลุ่ม สันติธรรมก็ 
จะเข้าร่วมเจรจาต่อรองด้วยเช่นกัน โดยโอกาสท ี่ผ ู้ร ับ เหมาหน ้าใหม ่ ๆ หรือผู้ร ับเหมา 
ต่างถิ่นจะไต้งานของเทศบาลนั้นมีน ้อยมาก

ส ่วนสมาช ิกท ี่ไม ่ไต ้ม ีส ่วนไต ้ส ่วนเส ีย กับการจัดซื้อจัดจ้าง ของเทศบาลโดย 
ตรง ก ็ค ือสมาชิกท ี่ประกอบอาชีพอื่น ท ี่ไม ่ใช ่ผ ู้ร ับเหมาก ่อสร้าง ก็จะมีการขยายตัวของ 
ธุรกิจท ี่ตนประกอบอยู่บ ้างในบางส่วนทั้งน ี้เพราะ รู้จ ักคนมากขึ้น ม ีคนเกรงใจเมื่ออยู่

11 ส ัม ภ า ษ ณ ์ น า ย ง .  (  น า ม ส ม ม ุต ิ )  , 1 5  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 1 .
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ในตำแหน่งสมาช ิกสภาเทศบาล และได้ร ับความสะดวกในการต ิดต่อราชการ ซึ่งก็ส่ง 
ผลต่อการขยายตัวของธุรกิจที่ประกอบการอยู่บ ้าง แต่กไม ่มาสนัก ตังเช่นที่ สมาชิก 
สภาเทศบาลท่านหนึ่งได ้กล ่าวว่า “สำหรับผมเองก็ทำธุรกิจหลายด้าน แต่ก็เป ็นธุรกิจ 
ที่ไม ่ได ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ีย กับทางเทศบาล เช ่นผมทำธุรกิจเกี่ยวกับการสร้างอพาร์ท 
เมนท์ให ้คนเช ่า ตอนนีก็ย ังไม่เต ็มเลย แต่จากการที่ผมได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลทำ 
ให้ผมรู้จ ักคนเยอะ และคนรู้จ ักผมเยอะ ซ ึ่งถ้าหากเขาจะหาอพาร์ทเมนท์เช่า เขาก็จะมา 
หาผม หรือแนะนำให ้คนอื่นมาเช ่าผม เพราะรู้จักกัน สรุปแล้วผมว่าก ็ม ีผลต่อการ
ขยายตัวทางธุรกิจที่ทำอยู่บ ้าง แต ่ก ็,ไม่มีมาก'นัก จะพูดว่า ไม ่ม ีเลยก ็คงจะเป ็นไปไม ่ได ้ 
แต่ม ันจะได้อยู่ในรูปของการม ี เกียรติ และการได ้ร ับความสะดวกในการติดต ่อก ับ
ทางราชการ ได ้ร ู้จ ักก ับผ ู้หล ักผ ู้ใหญ ่ ทำให้ม ีผลดีต ่อการขยายตัวทางธุรกิจ ที่ทำได้เช ่น  
กันแต่ก ็ไม ่มากน ัก หรืออย่างเช่นที่สำนักงานทนายความของผม ก็ม ีดนมาติดต่อให ้ว ่า 
ความบ้าง จากการแนะนำของผู้หลัก ผู้ใหญ่ ที่ผมรู้จัก แต่ก็'ไม่มากนัก”12 จากการที่นำ 
เสนอทังหมดนันจืงอาจจะสรุปได้ว ่า การสร้างฐานอำนาจทางการเม ืองของกลุ่มสันต  ิ
ธรรม น ันมีว ัตถุประสงค์เพ ื่อร ักษาผลประโยชน์ส ่วนตัว มากกว่า เพ ื่อทำหน้าท ี่เป ็น  
พรรคการเมืองในท้องถิ่นอย่างแท้จริง
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