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บทนำ

1.1 ความ เป ็นมาและความสำค ัญ ของป ัญ หา

ป ัญ หาอาชญ ากรรมในป ัจจ ุบ ันได ้เปล ี่ยนร ูปแบบในล ักษ ณ ะของการกระทำความผ ิดไป  

อย ่างมาก การกระทำความผ ิดม ิได ้เป ็นไปในล ักษณ ะท ี่อาชญ ากรหรอบ ุคคลเพ ียงคนเด ียวกระทำต ่อ  

ป ัจเจกซนอ ื่นหร ือต ่อล ังคมเท ่าน ั้น  แต ่ด ้วยเหต ุผลทางด ้านการเม ือง การปกครอง เศรษฐกิจ เทคโนโลยี 

การส ื่อลารท ี่ม ืก ารพ ัฒ นา ตลอดจนความต ้องการซ ึ่งผลประโยชน ์และอำนาจ ได ้ก ่อให ้เก ิดอาชญากรรมท ี่ 

ม ีการพ ัฒ นาค ักยภาพ ไปส ู่ค วาม เป ็น  ''องค ์ก รอาชญ ากรรม” ซ ึ่งคำว ่าองค ์กรอาชญ ากรรมในความเข ้าใจ 

โดยท ั่วไปหมายถ ึงการประกอบก ิจกรรมท ี่ผ ิดกฎหมายอ ันม ีคณ ะบ ุคคลท ี่ม ีการรวมต ัวก ัน เป ็นองค ์กรอย ่าง 

ม ั่นคงและเค ร ่งค ร ัดต ่อ ระเบ ียบว ิน ัย  ประกอบการด ้วยว ิธ ีก ารล ัดหาส ินค ้าและปร ิการท ี่ผ ิดกฎหมาย มี 

อ ิทธ ิพลครอบคล ุมธ ุรก ิจในวงกว ้าง หลายร ูปแบบ อาทิ การพน ัน  โลเภณ ี การให ้ก ู้ย ืมเง ินโดยค ิดดอกเบ ีย 

ในอ ัตราส ูง การค ้ายาเลพต ิด  ข ู่เอาเง ินจากแรงงานของผ ู้อ ื่น  รวมท ั้งก ิจกรรมผ ิดกฎหมายอ ื่น   ๆ ที่กระทำ 

โดยลมาซ ิกขององค ์กรด ังกล ่าว1 การกระท ำความผ ิด ในร ูปแบบน ั้นอกจากจะกระท บต ่อความสงบ  

เร ืยบร ้อยของล ังคมตลอดจนความสงบส ุขของประชาชนแล ้ว ย ังก ่อให ้เก ิดความเล ียหายต ่อความม ั่นคง 

และความปลอดภ ัยของประเทศอย ่างส ูงท ั้งต ่อภาคร ัฐและภาคเอกชนตลอดจนล ่งผลกระทบอ ันนำไปส ู่ 

ป ัญ หาในระด ับประเท ศ

ล ักษณ ะขององค ์กรอาชญ ากรรมโดยท ั่วไปน ั้น  เดิม จ ะเป ็นล ักษ ณ ะ1ขององค ์กรท ี่ม ีระบบ 

การปกครองเป ็นลำด ับซน ก ่อนท ี่จะลงม ือกระทำความผ ิดจะต ้องม ีการวางแผนอย ่างรอบคอบเพ ื่อลด 

ความเล ี่ยงในการถ ูกล ับก ุมและดำเน ินคด ีให ้น ้อยท ี่ส ุด  เพ ื่อ ให ้เก ิดความม ั่น ใจว ่าจะต ้องประลบความ

1 C ited in Paul Weston and Kenneth M .W ells,Law  Enforcement and Crim inal 

Justice(Pacific  Pa lsades,Califo rn ia:Goodyear Publishing Com pany,Inc,1972)p.224,อ ้างถ ึงใน 

อรรณ พ ช ูบำร ุง ,"อาชญ าว ิทยาและอาชญ ากรรม",ภาคว ิช าร ัฐศาสตร ์ คณ ะส ังคมศาลตร ์มห าว ิท ยาล ัย  

เกษตรศาลตร ์,2532.
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สำเร ็จอย ่างด ีท ี่ส ุดต ่อภารก ิจการประกอบอาชญ ากรรม2 ประกอบก ับ เม ื่อองค ์กรอาชญ ากรรมได ้ลงม ือ  

ปฏ ิบ ัต ิการ'ในการกระทำความผ ิดสำเร ็จลงแล ้วผ ู้ลงม ือกระทำความผ ิดและผ ู้ท ี่อย ู่เบ ื้อ งหล ัง จะพ ยายาม  

ทำลายพยานหล ักฐานท ี่จะนำมาพ ิส ูจน ์ความผ ิดของตนเองว ่าได ้ม ืส ่วน เก ี่ยวข ้องในการกระทำความผ ิด  

ซ ึ่งส ่งผลกระทบต ่อการแลวงหาพยานหล ักฐานของเจ ้าพน ักงานท ี่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ และเน ื่องจากองค ์กร 

อาชญ ากรรมม ีการปกครองบ ังค ์บบ ัญ ชาตามลำด ับช ั้นต ั้งแต ่ ห ัวหน ้าองค ์กร รองห ัวหน ้าและผ ู้ช ่วย 

ห ัวหน ้า จนถ ึงสมาช ิกระด ับปฏ ิบ ัต ิการขององค ์กร เม ื่อห ัวหน ้าตายหรอไม ่อาจคงสถานะความเป ็นผ ู้นำ 

ขององค ์กรได ้ รองห ัวหน ้าก ็จะเล ื่อนข ึ้นมาดำรงตำแหน ่งห ัวหน ้าองค ์กรอาชญ ากรรมแทน ม ีการทดแทน 

ก ันอย ่างต ่อ เน ื่อง ทำให ้องค ์กรอาชญ ากรรมด ังกล ่าวลามารถดำรงอย ู่และดำเน ินก ิจการต ่อไปได ้โดยไม ่ 

หย ุดชะง ักหร ือล ่มสลาย ซ ึ่งในประเด ็นน ี้ม ืผ ู้ให ้ความเห ็นว ่าเป ็นล ักษณ ะท ี่ม ืค วามแตกต ่างจากล ักษณ ะ 

ของสมาช ิกกล ุ่มในการก ่ออาชญ ากรรมซ ึ่งเก ิดข ึ้นในประเทศไทยแต ่เด ิม  ซ ึ่งห ัวหน ้าขององค ์กรม ีล ักษณ ะ 

ของการเป ็นผ ู้ส ั่งสมบารม ี สร ้างฐานอำนาจจากบารม ีของตน ประกอบก ับสร ้างฐานะทางเศรษ ฐก ิจจาก 

ธ ุรก ิจท ี่ผ ิดกฎหมาย อ ิงแอบเจ ้าหน ้าท ี่หร ือกลไกของรัฐ เร ืยกว ่าเป ็นผ ู้นำโดยบารม ี(charismatic leader) 

ด ังน ั้น เม ื่อผ ู้นำกล ุ่มถ ูกทำลายกล ุ่มก ็จะแตกสลายไป3 ท ั้งการประกอบอาชญ ากรรมในประเทศไทยของ 

กล ุ่มบ ุคคลด ังกล ่าวส ่วนมากเป ็นการประกอบอาชญ ากรรมท ี่เร ียกว ่า  ’'อาชญ ากรรมตามท ้องถนน 

(Street Crime)" ซ ึ่งไม ่ม ีความสล ับซ ับช ้อน ม ีล ักษณะต ่างคนต่างทำ ไม ่ม ีการรวมกล ุ่ม ในร ูปแบบของ 

ธ ุรก ิจอาชญ ากรรมอย ่างซ ัดแจ ้ง แม ้จ ะม ีก ารรวมกล ุ่มก ันป ระกอบอาชญ ากรรมก ็ม ิได ้ม ุ่งหมายจะให ้ม ี 

ลำด ับการบ ังค ับบ ัญ ชาเช ่นการรวมกล ุ่ม ในความหมายขององค ์ก รอาชญ ากรรม  อาจม ีบ ร ืวารอย ู่บ ้างก ็ใน  

ล ักษ ณ ะของบ ุคคลในครอบคร ัว หร ือผ ู้ค ุ้มก ันให ้ความปลอดภ ัย  แต ่ไม ่ใช ่ในฐานะของผ ู้ร ่วมธ ุรก ิจแต่ 
อย่างใด'' จึงไม,ม ีการเข ้าทดแทนตำแหน ่งหร ือล ืบทอดความดำรงอย ู่ขององค ์กร เม ื่อห ัวหน ้าของกล ุ่มไม ่ 

อาจคงสถานะความ เป ็นผ ู้น ำกล ุ่ม ได ้ การกระทำในล ักษณ ะด ังกล ่าวม ุ่ง เน ้นท ี่จะให ้ภารก ิจ เสร ็จส ิ้น ไปใน 

แต ่ละคร ั้ง เท ่าน ั้น  จ ึงเห ็นได ้ว ่าการประกอบอาชญ ากรรมของกล ุ่มบ ุคคลเหล ่าน ี้ข าดความต ่อ เน ื่องในการ 

แสวงหาผลประโยชน ์ห ร ือกำไรจากการประกอบอาชญ ากรรมซ ึ่งถ ือ เป ็นล ักษณ ะท ี่ส ำค ัญ อ ีกประการหน ึ่ง  

ขององค ์กรอาชญ ากรรม

2 อรรณ พ ช ูบำร ุง,อาชญ าว ิทยาและอาชญ ากรรม.(กร ุงเทพ:คณ ะล ังคมศาสตร ์ 

มหาว ิทยาล ัย เกษตรศาสตร ์,2532),หน ้า า22.

3 ช ัยชนะ ว ิบ ูลย ์พ ันธ ุ,พ .ต .อ.,’’มาตรการท างกฎหมายในการป ้องก ันและปราบปราม  

อาชญ ากรมกระทำโดยผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล" ว ิทยาน ิพนธ ์น ิต ิศ าลตรมหาบ ัณ ฑ ิต  ภ าคว ิช าน ิต ิศ าสตร ์ 

บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย ,พ .ศ .2539,หน ้า 154-155.

J เพิ่งอ้าง.
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ในป ัจจ ุบ ันประเท ศไท ยประสบก ับป ัญ หาการก ่ออาชญ ากรรมในล ักษ ณ ะของการร ่วม  

ก ันกระท ำความผ ิด  โดยการร ่วมก ันกระทำความผ ิดน ีเป ็นล ักษ ณ ะขององค ์กรอาชญ ากรรม  ค ือม ีการวาง 

แผนการท ี่แยบยล ม ีการแบ ่งหน ้าท ี่ก ันกระทำความผ ิด  ม ีลายงานบ ังค ับบ ัญ ชาซ ึ่งก ันและก ัน  ม ีการปกป ิด  

ซ ่อนเร ้น ทำลายพยานหล ักฐานท ี่แนบเน ียน และนำเอาศาสตร ์ความร ู้แขนงต ่าง ๅ ตลอดจนเทคโนโลยีท ี่ 

ท ันสม ัย มาเป ็น เคร ื่องม ือในการกระทำความผ ิด  การก ่ออาชญ ากรรมม ีท ังในล ักษณ ะของอาชญ ากรรม 

ข ้างถนนท ี่เน ้นหน ักท ี่ความร ุนแรง โหดร้าย อาชญ ากรรมท ี่ป ราศจากผ ู้เล ียหาย และในล ักษณ ะของการ 

ก ่ออาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจ

เม ื่อพ ิจารณ ามาตรการในการบ ังค ับ ใช ้กฎหมายอาญ าต ่อองค ์กรอาชญ ากรรมของ 

ประเทศไทย จะพบว ่าไม ่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิใดท ี่วางหล ักในการปฏ ิบ ัต ิต ่อองค ์กรอาชญ ากรรมอย ่างช ัด เจน 

การนำบทบ ัญ ญ ัต ิในส ่วนของ ต ัวการ ผู้ใช้ และผ ู้สน ับลน ุน  ซ ึ่งม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิข ึ้นมาเพ ื่อปร ับ ใช ้ก ับการ 

กระทำความผ ิดท ี่ม ีล ักษณ ะช ับช ้อนในล ักษณ ะขององค ์กรอาชญ ากรรมจ ึงไม ่สามารถแก ้ไขป ัญ หาของ 

การกระทำความผ ิดโดยองค ์กรอาชญ ากรรมได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ เท ่าท ี่ควร ท ั้งในการประกอบอาชญ า 

กรรมบางประเภทย ังป ระลบป ัญ หาในด ้านของการขาดความร ่วมม ือจากประชาชนในล ังคม  เน ื่องจาก 

เป ็นการก ่ออาชญ ากรรมท ี่ป ระชาชนบางส ่วนก ็ม ีความต ้องการในผล ิตผลของอาชญ ากรรมน ั้น  เช่น การ 

ค ้ายาเสพต ิด  การค ้าโสเภณ ี เป ็นต ้น และอาชญ ากรรมบางประเภทก ็ไม ่ม ีสภาพท ี่น ่าหวาดกล ัว โหดร้าย 

แม ้จะส ่งผล เล ียหายต ่อล ังคมอย ่างร ุนแรงประชาชนก ็ย ังไม ่ม ีความร ู้ส ึกต ่อต ้าน  เซ่น การฉ ้อโกงภาษ ีม ูลค ่า 

เพื่ม การปล ่อยส ินเช ื่อโดยม ิชอบ ฯลฯ

ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าการท ี่ร ูปแบบและล ักษณ ะของการกระทำความผ ิดขององค ์กรอาชญ า 

กรรม ได ้ม ีพ ัฒ นาการท ี่แตกต ่างไปจากในอด ีต  การท ี่จ ะป ้องก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิด ใน  

ร ูปแบบขององค ์ก รอาชญ ากรรมให ้ม ีป ระส ิทธ ิภาพ  จะต ้องเป ็นกระบวนการท างกฎหมาย ในล ักษณะของ 

ก ารป ้อ งก ัน ป ราบ ป ราม ต ัด ต อ น  และป ้องก ันม ิให ้เก ิดการกระท ำความผ ิดช ํ้า ในท ุกๆ ข ั้นตอนของการ 

กระท ำความผ ิด  เน ื่องจากการประกอบอาชญ ากรรมขององค ์กรอาชญ ากรรมในป ัจจ ุบ ันม ีความหลาก 

หลาย เป ็นวงจรในการกระทำความผ ิด  การประกอบอาชญ ากรรมในล ักษ ณ ะความผ ิดหน ึ่งอาจเป ็นท ี่ม า 

ของการประกอบอาชญ ากรรมในอ ีกล ักษ ณ ะหน ึ่ง  ม ีการนำเอารายได ้จากการก ่ออาชญ ากรรมในล ักษ ณ ะ 

หน ึ่งมาใช ้เป ็นท ุนในการก ่ออาชญ ากรรมอ ีกล ักษณ ะหน ึ่ง  และอาจม ีการดำเน ินก ิจการท ี่ส ุจรตข ึ้นป ิดบ ัง 

การกระทำความผ ิดและเป ็นสถานท ี่ในการแปรสภาพเง ินท ี่ได ้มาโดยม ิชอบด ้วยกฎหมายให ้เป ็น เง ินท ี่ด ู 

เสม ือนก ับได ้มาโดยก ิจการท ี่ส ุจร ิต  ซ ึ่งยากต ่อการบ ังค ับใช ้กฎหมาย สมควรท ี่จะได ้ทำการศ ึกษาถ ึงการ 

บ ังค ับใช ้มาตรการพ ิเศษทางกฎหมายต ่อองค ์กรอาชญ ากรรมในต ่างประเทศ ตลอดจนศ ึกษาถ ึงการ 

กระทำความผ ิดและการจ ัดองค ์กรขององค ์กรอาชญ ากรรมในป ัจจ ุบ ัน  เพ ื่อ เป ็นแนวทางในการพ ัฒ นาบท



บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายให ้ลอดคล ้องก ับล ักษณ ะของการกระทำความผ ิด ในล ักษณ ะใหม ่ ๆ และพ ัฒนาไป 

จากเด ิม

1.2 ว ัตถ ุป ระสงค ์ของการว ิจ ัย

1. เพ ื่อศ ึกษ าถ ึงมาตรการทางกฎหมายท ี่เป ็นกระบวนการในการปราบปราม  

การกระทำความผ ิดในล ักษณ ะขององค ์กรอาชญ ากรรม

2. เพ ื่อศ ึกษ าถ ึงคำจำก ัดความท ี่เหมาะลมในป ัจจ ุบ ันขององค ์กรอาชญ ากรรม 

อ ัน เป ็นแนวทางในการกำหนดมาตรการในการบ ังค ับ ใช ้กฎหมาย

3. เพ ื่อศ ึกษ ามาตรการทางกฎหมายท ี่เหมาะลมและม ีประส ิทธ ิภาพโดยว ิเคราะห ์จาก 

มาตรการทางกฎหมายท ี่ใช ้ได ้ผลในต ่างประเทศ

4. นำผลการศ ึกษ าท ี่ได ้จ ากการว ิจ ัยมาส ร ุป ว ิเค ราะห ์เป ร ียบ เท ียบและป ระมวลผล  

เพ ื่อ เป ็นแนวทางในการนำเลนอกระบวนการในการป ้องก ันและปราบปรามองค ์ก รอาชญ ากรรม

1.3 ลมมต ิฐานของการว ิจ ัย

กฎหมายและกระบวนการทางอาญ าในการปราบปรามองค ์ก รอาชญ ากรรมของ 

ประเทศไทยในป ัจจ ุบ ันขาดประส ิทธ ิภาพ  เน ื่องจากม ิได ้บ ัญ ฤว ัต ิข ึ้นมาเพ ื่อบ ังค ับใช ้ก ับการกระทำความ 

ผ ิดในล ักษณ ะขององค ์กรอาชญ ากรรมโดยเฉพาะ ลมควรท ี่จ ะม ีมาตรการท างกฎหมายท ี่เป ็นกระบวน  

การในการป ้องก ันและปราบปรามองค ์ก รอาชญ ากรรม

1.4 ขอบเขตของการว ิจ ัย

การศ ึกษาว ิจ ัยคร ั้งน ื่จะศ ึกษาร ูปแบบของการกระทำและการจ ัดองค ์กรขององค ์กร 

อาชญ ากรรม  โดยเน ้นความหมายของการเป ็นองค ์กรอาชญ ากรรมในล ักษณ ะของการก ่อความเล ียหาย 

และผลร ้ายท ี่จะเก ิดก ับล ังคม และศ ึกษาถ ึงมาตรการทางกฎหมายและการบ ังค ับใช ้กฎหมายในส ่วนท ี่ 

เก ี่ย วข ้องก ับการปราบปรามองค ์ก รอาชญ ากรรม  โดยจะว ิเค ราะห ์ถ ึงมาตรการในการดำเน ินการป ้องก ัน  

และปราบปรามองค ์กรอาชญ ากรรมและกล ุ่มอ ิทธ ิพลของต ่างประเทศ เพ ื่อนำมาส ู่การว ิเคราะห ์เป ร ียบ  

เท ียบก ับมาตรการท ี่ป ระเทศไทยใช ้อย ู่ในป ัจจ ุบ ัน  อ ันจะนำไปส ู่ข ้อสร ุปถ ึงมาตรการท ี่เป ็นกระบวนการใน  

การป ้องก ันและปราบปรามองค ์ก รอาชญ ากรรมอย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ
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1.5 ว ิธ ีด ำเน ินการว ิจ ัย

ว ิธ ีในการว ิจ ัย ว ิท ยาน ิพ นธ ์น ี้ ผ ู้เข ียนใช ้ว ิธ ีว ิจ ัย เอกสาร(Document Research)!ดย 

อาศ ัยอ ้างอ ิงจากตำรากฎหมาย ตำราอาชญ าว ิทยา วารสาร คำพ ิพากษาศาลฎ ีกา เอกสารอ ืนๆ ตลอด 

จนใช ้เทคโนโลย ีสารสนเทศในการล ืบค ้นข ้อม ูลในส ่วนท ี่เก ี่ยวช ้องท ั้งชองไทยและของต ่างประเพศ

1.6 ประโยชน ์ท ี่ค าดว ่าจะได ้ร ับจากการว ิจ ัย

1. การศ ึกษาจะทำให ้ได ้ร ับความร ู้เก ี่ย วก ับความหมายบท บาท และพ ฤต ิก รรมขององค ์ 

กรอาชญ ากรรม  ท ั้งในอด ีตและในป ัจจ ุบ ัน

2. ทำให ้ท ราบและเข ้าใจสภาพป ัจจ ุบ ันท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการบ ังค ับใช ้กฎหมายอาญ าใน 

ส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับองค ์กรอาชญ ากรรม เพ ื่อจะได ้นำเลนอแนวทางในการแกไขป ัญหาต ่อไป

3. ทำให ้ท ราบและเข ้าใจแนวความค ิด  และปร ัชญาท ี่อย ู่เบ ื้องหล ังกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้อง 

ก ับองค ์กรอาชญ ากรรมของต ่างประเทศ ซ ึ่งสามารถนำผลมาใช ้ในการด ีกษา ต ีความ และบ ังค ับใช ้ 

กฎหมาย หากม ีการนำมาตรการด ังกล ่าวมาปร ับใช ้ในประเทศไทย

4. เม ื่อได ้ว ิเคราะห ์มาตรการทางกฎหมายของต ่างประเทศแล ้วนำมาศ ึกษาเปร ียบ  

เท ียบก ับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย จะลามารถนำเสนอแนวทางในการกำหนดมาตรการท ี่ 

เป ็น ก ระบ วนการ และลามารถนำมาใช ้ในการจ ัดการก ับองค ์กรอาชญ ากรรมได ้อย ่างม ีป ระส ิทธ ิภาพ
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