
บ ท ท ี่ 2

คำจำก ัดความขององค ์กรอาชญ ากรรม

ในการท ี่จะศ ึกษาถ ึงกระบวนการทางกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับองค ์กรอาชญากรรม 

(O rg an ized  Crim e) ม ีค ว าม จ ำ เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่จ ะต ้อ ง ก ำห น ด น ิย าม  ห รอ ค ำจ ำก ัด ค วาม ข อ ง  

ค ำว ่า  ''อ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม " ให ้ได ้ เน ื่อ งจากองค ์ก รอ าช ญ าก รรม เป ็น อ งค ์ก รท ี่ด ำ เน ิน ก ารใน ส ิ่งท ี่ 

ผ ิดกฎห มาย  ค วรท ี่จ ะต ้อ งได ้ร ับ ก ารจ ัด ก ารจ าก ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม  ซ ึ่งการให ้คำจำก ัดความของ 

องค ์ก รอาชญ ากรรมจะทำให ้ท ราบถ ึงล ักษ ณ ะโดยท ั่วไปขององค ์กรอาชญ ากรรม  อ ันจะนำไป ล ู่ก าร 

ศ ึกษ าถ ึงก ระบวนการท างกฎห มายท ี่ล ามารถป ้อ งก ันและป ราบ ปรามการกระท ำความผ ิดขององค ์ก ร 

อาชญ ากรรมได ้ในท ี่ส ุด

2.1 อาชญ ากรรม - ความหมายโดยทั่วไป

ก า รก ระท ำค วาม ผ ิด อ าญ าก ับ ก า รก ่อ อ าช ญ า ก รรม ม ีค ว าม ห ม าย ท ี่ใ ก ล ้เค ีย ง ก ัน  

อย ่า งย ิ่ง  แต ่การกระทำผ ิดกฎหมายอาญาในท ุกฐานความผ ิดไม ่ได ้ถ ือเป ็นการก ่ออาชญากรรมเสมอไป และ 

ผ ู้ก ระทำความผ ิดอาญ าในบางฐานความผ ิดก ็อาจไม ่ใช ่อาชญ ากร เช่น การท ี่นาย ก. ได ้เสพล ุราจนเป ็น 

เหต ุให ้เมาจนครองลต ิไม 'อย ู่ ท ั้งย ังป ระพ ฤต ิต น เอ ะอ ะในต ลาดส ด  ซ ึ่งถ ือ เป ็น ค วาม ผ ิด ต าม น ัยม าต รา  

378 แห ่งป ระมวลกฎห มายอาญ าน ั้น  ย ่อมไม ่ม ีผ ู้ใด เห ็นว ่านาย ก .เป ็นอาชญ ากรและการเมาส ุราจนครอง 

สต ิไม ่อย ู่น ั้น เป ็นอาชญากรรม ซ ึ่งในท ี่น ี้ผ ู้เข ียนจะขอยกคำอธ ิบายความหมายของคำว ่า "อาชญ ากรรม ’,

ของน ักว ิชาการจำนวนหน ึ่งมาประกอบการว ิเค ราะห ์

น ัก ว ิช าก ารก ล ุ่ม แ รก ได ้แ ก ่ C la y ton  A  Hartjen ให้คำ1จ ำก ัด ค วาม ข อ งอ าช ญ าก รรม  

ว ่า  หมายถ ึง  การกระท ำห ร ือพ ฤต ิก รรมของบ ุคคลท ี่ได ้ล ะเม ิดและฝ ่า 'ฝ ืนต ่อบท ป ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎห มาย  

อ าญ า ' ส ่วน Sutherland ม ีค วาม เห ็น ว ่า  อาชญ ากรรมค ือการกระทำหรือพฤต ิกรรมท ี่ได ้ฝ ่า 'ฝ ืนต ่อ  

กฎห มายอาญ า ไม ่ว ่าการกระทำน ั้นจะฝ ่า 'ฝ ืนต ่อค ืลธรรมหร ือถ ูกประณ ามจากล ังคมมากน ้อยเพ ียงใด  ก็ 

ไม ่อ าจถ ือ ได ้ว ่า เป ็นอาชญ ากรรม  เว ้น แ ต ่ไ ด ้ม ีบ ท ป ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ไว ้2 แ ล ะ

1 Hartjen,Clayton A .Crim e and C r im inalization.2 th ed.(New York : Robert 

E.Kriyer Publish ing Co.1978),p.3.

2 Sutherland,Edw in H and C ressey 1 Princip le of Crim ino logy . 6 th ed . 

(Philadelphia : J E.Lippincott C o .,1968) 1 p 4.
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ศ าล ต ราจ า รย ์จ ิต ต ิ ต ิงศ ภ ัท ิย ์ ให ้ความเห ็นว ่า อาชญากรรมหมายถ ึงการกระทำท ี่เป ็นการกระทำผ ิด 

ทางอาญา ค ือการกระทำท ี่ม ีกฎหมายห ้ามไว ้ และม ีผลร ้ายมากกว ่าผลด ี3

น ักว ิชาการในกล ุ่มท ี่ลองม ีค วามเห ็นถ ึงคำจำก ัดความของคำว ่าอาชญ ากรรมท ี่ต ่างไป  

โด ย เห ็น ว ่า  อ าช ญ าก ร รม ห ม า ย ถ ึง ก า รก ร ะท ำห ร ือ พ ฤ ต ิก ร รม ข อ ง ป ัจ เจ ก ซ น ท ี่ไ ด ้ฝ าพ ีน แ ล ะ  

ละเม ิดต ่อบท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมาย และการกระทำหร ือพฤต ิกรรมน ั้นต ้องก ่อให ้เก ิดอ ันตรายและความ 

เล ีย ห าย ต ่อ ค วาม ร ู้ล ึก ข อ งส ังค ม อ ย ่า ง ร ุน แ รง4 แ ล ะอ าช ญ าก รรม ค ือ ก า รย อ ม ร ับ แ ล ะ เข ้า ใจ ข อ ง  

ช ุมชนในส ังคมว ่า การกระทำหรือพฤต ิกรรมของบ ุคคลใดได ้ถ ูกปฏ ิป ักษ ์จากส ังคม โดยมีบรรท ัดฐานของ 

บทบ ัญ ญ ้ต ิแห ่งกฎหมายกำหนดไว ้5 และหมายถ ึงการกระทำหร ือพฤต ิกรรมท ี่ได ้ละเม ิดต ่อข ้อกำหนดของ 

บท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมาย ประกอบก ับการกระท ำหร ือพ ฤต ิก รรมด ังกล ่าวน ั้น  เป ็นปฏ ิป ักษ ์ต ่อส ังคมอย ่าง 

ร ุนแรง ซ ึ่งทำให ้ประชาชนในส ังคมด ังกล ่าวได ้ร ับความเล ียหาย6

จะเห ็นได ้ว ่าน ักว ิชาการในกล ุ่มแรกให ้ความสำค ัญ ก ับการละเม ิดต ่อบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่ง  

กฎห มายอาญ า หากการกระทำใดท ี่แม ้จะละเม ิดต ่อค ืลธรรม  ความร ู้ส ึกของส ังคม แม ้จะร ้ายแรงเพ ียง 

ใด แ ต ่ห าก ไม 'ม ีก ฎ ห ม าย อ าญ าบ ัญ ญ ัต ิว ่า เป ็น ค วาม ผ ิด  ก า รก ระท ำ เห ล ่าน ัน ก ็ไ ม ่อ าจ ถ ือ ว ่า เป ็น  

อ าช ญ าก รรม ได ้ คงเพ ียงได ้ร ับการตำหน ิจากส ังคมเท ่าน ั้น  ต ัวอย ่างเช ่น ก ่อนหน ้าท ี่พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ป ้อ งก ันและปราบปรามการฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 จะม ีผลบ ังด ับใช ้ การท ี่ธนาคารพาณ ิชย ์แห ่งหน ึ่ง 

ปฏ ิเลธท ี่จะเป ิด เผยข ้อม ูลการทำธ ุรกรรมของบ ุคคลหน ึ่ง  ซ ึ่งปรากฎหส ักฐานช ัด เจนว ่าม ีรายได ้จากการ 

ป ระกอบม ิจฉาช ีพ  ท ั้งท ี่ธนาคารพาณ ิชย ์น ั้นทราบถ ึงข ้อเท ็จจร ืงด ังกล ่าว แต ่เน ื่องจากการได ้ร ับประโยชน ์ 

จากการท ี่บ ุคคลน ี้ท ำธ ุรก รรมผ ่านธนาคาร ย ่อ ม ไม ่อ าจ ถ ือ ว ่า ก ารไม ่เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ก ารท ำธ ุรก รรม น ั้น  

เป ็น อ าช ญ าก รรม ได ้ เน ื่องจากไม,ม ีกฎหมายอาญ าบ ัญ ญ ัต ิว ่าการปฏ ิเสธท ี่จ ะเป ิด เผยข ้อม ูลการทำ 

ธ ุรก รรมน ั้น เป ็นค วามผ ิด  ล ่วนน ักว ิชาการในกล ุ่มท ี่สองได ้ให ้คำจำก ัดความของอาชญ ากรรมโดยย ึด  

องค ์ป ระกอบท ี่ส ำค ัญ ลองป ระการ คือ จะต ้องเป ็นการกระทำหร ือพฤต ิกรรมท ี่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่ง

6 ไชยเจรืญ  ส ันต ิส ิร ิ และ จ ิตต ิ ต ิงค ภ ัท ิย ์. แนวคำบ รรยายอาชญ าว ิทยาและ 

ท ัณฑวิทยา . (ก ร ุง เท พ มหานคร: ค ณ ะน ิต ิค าส ต ร ์ มห าว ิท ยาล ัยธรรมศาสตร ์. 2497) 1หน้า 2.

4 G illin,John Lew is 1 C rim inalogy and Penology.3 th ed .(New York :

อ .Appleton.Century Co., 1945) 1 p.2.

5 Haskell,Martin R and Lew is Yab lonsky 1 Crim inalogy : C rime a nd Criminality. 

(Boston : Houghton Jiffin Co., 1983) 1 p.2

6 Vernon Fox 1 Introduction to C rim inalogy. 2 th ed .(New Je rsey : Prentice .

Hall C o .,1985), p.26.
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กฎหมายกำหนดความผ ิดและกำหนดโทษไว ้ และการกระทำหร ือพฤต ิกรรมน ้นจะต ้องก ่อให ้เก ิด  

ปฎ ิกร ิยาท ี่เป ็นปฏ ิป ักษ ์จากส ังคมอย ่างร ุนแรง โดยเฉพาะเม ื่อพ ิจารณ าจากแนวความค ิดของ Haskell 

และคณ ะ จะเห ็นได ้ว ่าความเป ็นปฏ ิป ักษ ์ของส ังคมน ี้ จ ะเก ิดข ึ้นก ็โดยการยอมร ับและความ เข ้าใจของ 

ช ุมชนว ่า  ก ารก ระท ำใด ห ร ือพ ฤต ิก รรม ใด ท ี่เป ็น ป ฏ ิป ักษ ์ต ่อ ส ังค มข องเข า  ซ ึ่งการกระทำใดท ี่ช ุมชน 

จะยอมร ับและเข ้าใจว ่าเป ็นปฏ ิป ักษ ์ต ่อส ังคม  และอย ู่ในความหมายของคำว ่าอาชญ ากรรมน ั่น  ล ่วนมาก 

จะเป ็นการกระทำหรือพฤต ิกรรมท ี่กระทบกระเท ือนศ ีลธรรมอย ่างร ุนแรงและเห ็นได ้ซ ัด  เช่น การทำร้าย 

ร ่างกาย การส ักทร ัพย ์ การฆ ่าคนตาย น ับ ว ่า เป ็นความหมายของอาชญ ากรรมพ ื้นฐาน  ส,วนการกระทำ 

ความผ ิดท ี่ไม ่ใช ่ความผ ิดในต ัวของการกระทำน ั้น เองบางประการ ซ ึ่งม ิได ้กระทบกระเท ือนศ ีลธรรมของ 

ช ุมชนอย ่างร ุนแรง ซ ํ้าย ังเสร ิมประโยชน ์ต ่อค ่าใช ้จ ่ายในการดำเน ินช ีว ิตของประชาชน แม ้จะก ่อให ้เก ิด 

ความเล ียหายต ่อผ ู้เล ียหายจากการกระทำความผ ิดอย ่างร ุนแรง แต่ช ุมชนกลับไม,เห ็นว ่าเป ็น เร ืองสำค ัญ  

ท ี่ส ังคมจะต ้องทำการต ่อต ้าน  เช่น การส ักลอบผล ิตและจำหน ่ายแผ ่นซ ีด ีละเม ิดล ิฃส ิทธ ี้ ม ิผลทำให ้ 

ช ุมชนได ้บร ิโภคส ินค ้าในราคาท ี่ต ํ่ากว ่าปกต ิมาก จ ึงทำให ้ช ุมชนไม ่ส ังวรว ่าการอ ุดหน ุนแผ ่นซ ีด ีค ังกล ่าว 

เป ็น ก ารล ่ง เส ร ิม ก ารป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม  และอาจไม,ค ิดว ่าการกระทำด ังกล ่าวเป ็ใ.(อาชญ ากรรม  

ด ้วย ท ั้งในป ัจจ ุบ ันม ีก ารกระท ำห ร ือพ ฤต ิก รรมบางประ๓ ทท ี่ม ีล ักษณะของการกระทำท ี่ส ่งผลร ้ายต ่อ 

ส ังคมโดยรวม แต ่เน ื่องจากการกระทำหร ือพฤต ิกรรมม ีกรรมว ิธ ีท ี่ซ ับซ ้อน ผ ู้ก ระทำม ิความเช ี่ยวชาญ  

และหล ีก เล ี่ย งท ี่จะไม ่ใช ้ความร ุนแรงในการประกอบก ิจกรรม ท ั้งผลของการกระทำก ็ไม ่เป ็นไปในทางท ี่ 

ก ่อ ให ้เก ิดความห วาดกล ัวต ่อช ุมชนโดยรวม  จ ึงท ำให ้ช ุมชนและส ังคมไม ่ต ระห น ักถ ึงภ ัยท ี่ร ้ายแ รง  จึง 

ล ่งผลให ้ป ราศจากปฏ ิกร ิยาตอบสนองท ี'เป ็นปฏ ิป ักษ ์อย ่างร ุนแรงต ่อการกระทำหร ือพฤต ิกรรมน ั้น   ๆ เช่น 

การฉ ้อฉลภาษ ีเง ินได ้ การกระทำด ังกล ่าวส ่งผลเล ียหายต ่อร ัฐโดยตรงและเป ็นจำนวนมหาศาล แต่เนื่อง 

จาก เห ต ุผ ล ด ังกล ่าวข ้างต ้น  จ ึงท ำให ้ส ัง ค ม ไม ่เก ิด ค วาม ร ู้ส ึก ต ่อ ต ้าน เท ่าท ี่ค ว ร  ซ ํ้า ย ังอ าจม ิค วาม  

ร ู้ส ึก ช ื่น ช ม  ค ิดว ่าเป ็นความเช ี่ยวชาญ ทางธ ุรก ิจ  และพยายามท ี่จะเล ียนแบบ

สำหร ับผ ู้เข ียนความเห ็นว ่า  แม ้การให ้คำจำก ัดความของอาชญ ากรรมตามความเห ็นของ 

น ัก ว ิช าก ารใน ก ล ุ่ม ท ี่ล อ งจ ะม ิค วาม ใก ล ้เค ีย งก ับ ค วาม ห ม าย ข อ งอ าช ญ าก รรม ท ี่เป ็น อ ย ู่ใน ป ัจ จ ุบ ัน  

แต ่เน ื่องจากความเจร ิญ ก ้าวหน ้าทางว ิชาการและเทคโนโลย ี หากการกำหนดความหมายของ 

อาชญ ากรรม  ย ึด อ งค ์ป ระก อ บ ใน ส ่วน ท ี่ว ่าส ังค ม จ ะต ้อ ง เก ิด ค วาม ร ู้ส ึก เป ็น ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อ ก ารก ระท ำห ร ือ  

พ ฤต ิก รรมน ัน โดย เค ร ่งค ร ัด  จะทำให ้การให ้ความหมาย ไ ม ค่ รอบคล ุมถ ึงการกระทำหร ือพฤต ิกรรม พ ี่ส ่ร ใ 

ผลกระทบต ่อส ังคมท ี่ม ิความร ุนแรงกว ่าอาชญ ากรรมพ ื้นฐาน แต ่เพราะความแยบยลของอาชญ ากร จึงทำ 

ให ้ส ังคมมองข ้ามและไม ่ม ิความร ู้ส ึกท ี่เป ็นปฏ ิป ักษ ์ต ่อการกระทำน ั่น  ด ังน ั้น ในการให ้คำจำก ัดความของ 

อาชญ ากรรม  แม ้จะต ้องย ึดองค ์ประกอบความเป ็นปฏ ิป ักษ ์ของส ังคมต ่อการกระทำน ั้น  ก ็ไม ่ควรท ี่จะย ืด 

เป็ใi องค์'ประกอบท ี่ตายต ัว โดยควรท ี,จ ะพ ิจ า รณ า ท ี่ก า รล ะ เม ิด บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะผ ล  

ก ระท บ ท ี่เก ิด ต ่อ ส ัง ค ม เป ็น ห ล ัก  แ ล ะพ ิจ ารณ าค วาม เป ็น ป ฏ ิป ัก ษ ์ข อ งส ังค ม ต ่อ ก ารก ระท ำน ั้น  ๆ
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เป ็นองค ์ป ระกอบ เส รม  โดยจะต ้อ งค ำน ึง เส มอว ่า  แ ม ้อ าช ญ าก รรม จ ะถ ือ ว ่า เป ็น ผ ล ิต ผ ล ข อ งส ังค ม  

แ ล ะไม ่ม ีส ังค มใด ท ี่ป ราศ จากอาช ญ ากรรม โด ยส มบ ูรณ ์ ก ็ไม ่ควรท ี่จะยอมรับการม ีอยู่ของอาชญากรรม 

โดยปราศจากปฎ ิก ีร ์ยาต ่อต ้าน เน ื่องจากอาชญ ากรรมเป ็นส ิ่งท ี่ถ ืดก ั้นความเจรณ ของส ังคม ทำลายส ังคม 

ทำให ้ส ังคมเส ื่อม ส ังคม1ไม่เจ'ริญเ'ท ่าที่ควร และกลายเป ็นส ังคมท ี่ขาดความม ั่นคง

2.2 องค ์ทรอาชญ ากรรม  -  ความหมาย

เป ็นท ี่ยอมร ับก ันม ั่วไปว ่าป ัญ หาองค ์กรอาชญ ากรรมไต ้ส ่งผลเล ียหายต ่อส ังคมโดยรวม 

ในป ี ค.ศ. 1968 ร ัฐสภาของสหรัฐอเมร ิกาไดให ้คำจำก ัดความอย ่างเป ็นทางการขององค ์กรอาชญ ากรรม 

ว ่าหมายถ ึง “ก า รป ระก อ บ ก ิจ ก รรม ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม าย โด ย ค ณ ะบ ุค ค ล ท ี่ร วม ต ัวก ัน เป ็น อ งค ์ก รอ ย ่า งต ่อ  

เน ื่อง แ ล ะ เค ร ่ง ค ร ัด ต ่อ ร ะ เบ ีย บ ว ิน ัย  เข ้าไปย ุ่ง เก ี่ย วก ับการส ัดหาส ินค ้าและบร ิการท ี่ผ ิดกฎหมาย 

ค รอบคล ุมธ ุรก ิจ ในวงกว ้าง  รวมม ั่งก ารพ น ัน  โสเภณี การให ้ก ู้ย ืมโดยคิดดอกเปียสูง รวมท ังก ิจกรรมอ ื่นๆ 

ท ี่ผ ิดกฎหมายท ี่กระทำโดยสมาช ิกขององค ์การ,'7

นอกจากน ี้ ไต ้ม ีผ ูให ้คำจำก ัดความของคำว ่าองค ์กรอาชญ ากรรมในความหมายท ี่ 

ใกล ้เค ียงก ับคำจำก ัดความท ี่ร ัฐสภาสหร ัฐอ เมร ิกากำหนดไว ้ ต ังต ่อไปนี้

องค ์กรอาชญ ากรรม (O rganized Crime) คือ " การประกอบก ิจกรรมท ี่ผ ิดกฎหมาย 

โดยม ีสมาช ิกจำนวนมากท ี่รวมต ัวก ัน เป ็นองค ์ก ร ซ ึ่งม ีล ักษณ ะการดำเน ินการท ี่ม ั่นคงและเคร ่งคร ัดต ่อกฎ 

ระเบ ียบ แล ะว ิน ัย  โดยจะประกอบก ิจกรรม เก ี่ยวก ับการส ัดหาส ินค ้าและบร ิการท ี่ผ ิดกฎหมาย ซ ึ่งครอบ 

คล ุม ธ ุรก ิจ ในวงกว ้าง  ร ว ม ม ั่ง ก า รพ น ัน  ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ี ก ารให ้ก ู้ย ืม เง ิน โด ย ค ิด ด อ ก เบ ี้ย เก ิน  

อ ัต รา ยา เส พ ต ิด  การเร ิยกค ่าค ุ้มครอง รวมม ั่งก ิจ ก รรม อ ื่น ๆ  ท ี่ผ ิดกฎหมาย ท ี่กระทำโดยสมาช ิกของ 

องค ์กร "8

อ าช ญ าก รรม อ งค ์ก า ร  ห มายถ ึง  " อ าช ญ าก รรม ซ ึ่งอ าช ญ าก รได ้รวม ต ัว เข ้าด ้วย ก ัน  

ต าม ลายการบ ังค ับ บ ัญ ช าใน ร ูป ขององค ์ก าร โดยส ัด วางแผ นและด ำเน ิน งาน เพ ื่อป ระกอบ ธ ุรก ิจผ ิด

7 นวลจ ันท ร ์ ท ัศนช ัยก ุล , รศ. 1 "อาชญาท?รม (การป ้องก ัน  : ทา?ควบค ุม)" 1 นนทบ ุร ี : 

พ รท ิพ ย ์ก ารพ ิมพ ์,พ .ศ . 2541 1หน้า 234.

8 อรรณ พ ช ูบำรุง 1 หน ้า 122.
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กฎห มายประเภท ต ่าง  ๆ และบ ่อยคร ั้งท ี่องค ์การอาชญ ากรรมจะอาศ ัยอำนาจทางเศรษฐก ิจและการ 

เม ืองเพ ื่อผ ูกขาดการดำเน ินธ ุรก ิจผ ิดกฎหมายบ ัน  ๆ “9

องค ์ก รอาชญ ากรรม  คือ “ การท ี่คณ ะบ ุคคลรวมต ัวก ันกระท ำความผ ิด เก ี่ย วก ับธ ุรก ิจการ 

เงิน ในการรวมต ัวก ัน  จะม ืก ารจ ัดการ การบรหารอย ่างเป ็นทางการและม ีป ระส ิทธ ิภาพ  การกระทำ 

ความผ ิดท ี่เป ็นองค ์การน ีจ ึงยากแก ่การจ ับก ุมปราบปราม  1,10

อาชญากรรมร่วมก ันกระทำ (Organized Crime) “ เป ็นอาชญ ากรรมท ี่ม ืการรวมต ัวก ัน เป ็น  

หมู่ เพ ื่อร ่วมก ันกระทำผ ิด อาจถ ือเป ็นองค ์กรอาชญากรรม อาชญ ากรกล ุ่มน ีจะม ีการดำเน ินการอย ่างม ี 

แบบแผน ม ีการแบ ่งหน ้าท ี่ ม ีหน ้าท ี่และการดำเน ินงาน เป ็นข ั้นตอน ผ ู้กระทำผ ิดจะย ึดอาช ีพอาชญ า 

กรรม เพ ื่อให ้ได ้เง ินมาจากการท ุจร ิตท ุกอย ่าง แม ้กระท ั่งการใช ีว ิธ ีโหดเห ี้ยมทาร ุณ  พยายามหลบหล ีก  

เง ื้อมม ือกฎหมาย งานท ุจร ิตท ี่ก ระทำม ีหลายด ้าน  เช่น ค ้ายาเสพต ิด จ ัดหาหญ ิงโสเภณ ี ต ้มกล ั่นส ุรา 

เถ ื่อน ค ุมบ ่อนการพน ัน  ข ู่กรรโชกทรัพย ์ โดยอ ้างการค ุ้มครอง ”11

องค ์ก รอาชญ ากรรม  คือ ‘'อาชญ ากรซ ึ่งได ้รวมต ัวเข ้าด ้วยก ันตามลายงานน ังศ ับน ัญ ซา 

ในรูปขององค์กร โดยม ีการวางแผนการดำเน ินการในการประกอบกิจการท ั้งท ี่ชอบด ้วยกฎหมายและท ี่ผ ิด 

กฎหมาย โดยอาศ ัยอำนาจทางเศรษฐก ิจและการเม ือง ม ีล ักษณ ะของความต ่อเน ื่อง หล ีกเล ี่ยงการแช ่ง 

ข ันและความข ัดแย ้งอ ันอาจเก ิดจากภาวะการผ ูกขาด  ท ั้งน ี้เพ ื่อ1ไห ้การดำเน ินงานสำเร ็จล ุล ่วง และก ่อให ้ 

เก ิดความม ั่นคงขององค ์กร"12

องค ์ก รอาชญ ากรรม  หมายถ ึง '‘องค ์กรท ี่ป ระกอบไปด ้วยสมาช ิกท ี่เข ้าร ่วมเป ็นจำนวน 

มาก โดยการเข ้าร ่วมก ันน ันม ีล ักษ ณ ะการดำเน ินงานท ี่เป ็น ระบบและข ั้นตอน ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว 

องค ์ก รต ังกล ่าวจะประกอบก ิจกรรมท ี่ผ ิดต ่อกฎหมาย ม ีก ารบ ังค ับบ ัญ ชาเป ็นลำด ับข ั้น  โดยสมาช ิกของ

9 ป ุระข ัย  เป ียมสมบ ูรณ ์,อ าชญ าว ิท ยา 1อาชญ ากรรมพ ื้น ฐานก ับก ระบวนการ 

ย ุต ิธรรม 1 กร ุงเทพฯ : ส ำน ักพ ิมพ ์จ ุฬ าล งก รณ ์มห าว ิท ยาล ัยพ .ศ .2531 1หน ้า 111.

10 นวลจ ันท ร ์ ท ัศนข ัยก ุล 1 หน ้า 234.

11 ผจงจ ิตต ์ อธ ิคมบ ันท ะอ ้างถ ึง ใน  ว ิช ัย พงษ ์ค ืร ิ1พ .ต .อ .,การว ิเคราะห ์การเปล ี่ยน  

แปลงทางล ังคมต ่อการ ป ้องก ันอาชญ ากรรม,นครปฐม:โรงพ ิมพ ์โรงเร ิยนนายร ้อยตำรวจ พ.ศ. 2538, 

หน ้า 84.

12 ศ ัร ัพ ร ปาร ิย ะก ุท ธ ิ้1'’การล ักพาต ัวเด ็กก ับกฎหมายอาญ า’' 1ว ิท ยาน ิพนธ ์น ิต ิศ าลตร 

มหาบ ัณ ฑ ิต  ภ าคว ิช าน ิต ิศ าสตร ์ บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ,2539,หน ้า 1 3 - 1 4 .



องค ์ก รจะต ้อ งม ีค วามจงร ักภ ักด ี ช ื่อส ัตย ์และร ักษาความล ับขององค ์กรเป ็นอย ่างด ี ม ีการใช ้ 

ส ัญ ล ักษ ณ ์ในการต ิดต ่อและประสานงานก ัน ระหว ่างลมาซ ิกขององค ์กร”13

และมลร ัฐต ่าง ๆ ของสหรัฐอเมร ิกา ย ังใดให ้คำจำก ัดความขององค ์กรอาชญ ากรรมไว ่ใน  

ความหมาย ด ังน ี้

มลร ัฐแคล ิฟอร ์เน ีย 'ให ้ความหมาย1ว่า องค ์กรอาชญ ากรรม ค ือการร ่วมกระทำความผ ิด  

ระหว ่างบ ุคคลต ั้งแต ่ลองคนข ึ้นไป โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จะกระทำการอย ่างใดอย ่างหน ึ่งหร ือหลาย 

ประการในการกระทำความผ ิดด ังต ่อไปน ี้

1. การนำเสนอและบร ิการส ินค ้าท ี่ผ ิดกฏหมาย เช ่นการให ้ก ู้ย ืม เง ินในอ ัตราดอกเบ ี้ยท ี่ 

ไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย การค ้ายาเสพต ิด เป ็นต ้น

2. การกระทำความผ ิด เก ี่ย วก ับท ร ัพย ์ (Predatory Crime) เช ่นการส ักทร ัพย ์โดยม ีร ูป  

แบบของการกระทำความผ ิดทางอาญ า 5 ป ร ะ ๓ ท ได้แก่

1. Racketeering คือ กล ุ่มบ ุคคลซ ึ่งร ่วมก ันกระทำความผ ิด ในบรรดาความผ ิดอาญ า 

ในล ักษณ ะต ่าง ๆ เพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งผลกำไรร่วมก ัน

2. V ice  Operations คือ บ ุคคลท ี่ร ่วมก ันประกอบธ ุรก ิจในการจ ัด เสนอส ินค ้าและบร ิการ 

ท ี่ผ ิดกฎหมาย เช่น ยาเสพต ิด การค ้าป ระเวณ ี การพน ัน

3. Thelf Of Fence R ings ค ือกล ุ่มบ ุคคลผ ู้ร ่วมก ันส ักทร ัพย ์เดยกระทำอย ู่เป ็นประจำ 

เช่น การฉ ้อโกง ร ่วมก ันออกอ ุบายหลอกลวงให ้ส ่งเอกสาร ความผ ิดฐานบ ุกร ุกโดยม ีเจตนาท ี่จะก ่อ  

อาชญ ากรรม  รับช ื้อของโจร

4. G angs คือ กล ุ่มบ ุคคลซ ึ่งม ีผลประโยชน ์ร ่วมก ัน  หร ืออย ู่ในวงการเด ียวก ัน  ร ่วม 

สมคบก ัน เพ ื่อกระทำการอ ันผ ิดกฎหมาย เพ ื่อเผยแพร่ช ื่อเส ียงและอ ิทธ ิพลของกล ุ่ม เช่น แก ๊งมอเตอร!,ซค์ 

แก ๊งว ัยร ุ่น

5. Terrorists คือ กล ุ่มบ ุคคลผ ู้ร ่วมการกระทำความผ ิดอาญ าท ี่ม ีล ักษ ณ ะเป ็นท ี่ 

หวาดกล ัว เช่น การลอบฆ ่า ล ักพ าต ัว1',

มลร ัฐจอร ์เจ ีย  ให ้ความหมายว ่า  องค ์กรอาชญ ากรรม คือ กล ุ่มบ ุคคลท ี่ร ่วมก ันในการสม 

คบก ันกระทำความผ ิดโดยเป ็นการกระทำต ่อเน ื่องเพ ื่อให ้1ด ้มาซ ึ่งรายได ้ในการดำรงช ีว ิตหร ือค ่าใช ้จ ่าย

’ ’A llen,Harry E Paul c  Friday,Crime and Punishment.(New York : Macm illan 

Publishing Co. 1 1981), p. 178.

14 Howard Abad insky ,O rgan ized  Crime. (Boston,Allyn and Bacon ,1981),p1.
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ต่าง ๆ หร ือให ้ความช ่วย เหล ือลน ับลน ุนการละเม ิดกฎหมายของร ัฐ  อ ัน เก ี่ย วก ับการคาประเวณ ี การ 

พน ัน  การจำหน ่ายยาเสพต ิดท ี่ผ ิดกฎหมาย ความผ ิด เก ี่ยวก ับการล ักท ร ัพย ์ การเร ียกเอาทรัพย ์โดยม ิชอบ 

การวางเพล ิงเผาทร ัพย ์ การให ้ก ู้ย ืมในอ ัตราดอกเบ ี้ย เก ินกว ่าท ี่กฎหมายกำหนด การปลอมแปลงเอกสาร 

การให ้ส ินบนเจ ้าหน ้าท ี่15

มลร ัฐว ิสคอนซ ิน  ให ้คำจำก ัดความว ่าองค ์กรอาชญ ากรรม  ค ือการกระทำของผ ู้ร ่วม เป ็น  

ต ัวการ ผ ู้เข ้าร ่วมเป ็นสมาคมหร ือกล ุ่ม  โดยร่วมม ือเพ ื่อให ้ใด ้มาช ึ่งเง ินตราหร ือผลประโยชน ์ในทาง 

เศรษฐก ิจหรือผลกำไรต ่าง ๆ ไม ่ว ่าจะโดยว ิธ ีการท ี่ผ ิดกฎหมายท ั้งหมดหร ือขณ ะว ิธ ีการบางส ่วนท ี,ผิด 

กฎหมาย โดยปกป ิดการกระทำในร ูปแบบของการให ้ส ินบนและการฉ ้อโกง16

International Association of Chiefs of Police (IACP) O rgan ized  Crime 

Committee ไดให ้น ิยามขององค ์กรอาชญ ากรรมว ่าเป ็นการดำเน ินการโดยไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย อ ันม ี 

ล ักษณ ะ 4 ป ระการ คือ

1. ร ูปแบบการดำเน ินการจะม ีแบบแผน กฎเกณ ฑ ์ เพ ื่อป ้องก ันผ ู้เป ็นห ัวหน ้าจากการม ี 

ส ิทธ ิเก ี่ย วข ้องโดยตรงก ับการกระทำความผ ิดในทางอาญ าและจะเป ็นการร ับรองการดำรงอย ู่ขององค ์กร 

ในกรณ ีท ี่ม ีการจ ับก ุมหร ือทอดทอนห ัวหน ้าองค ์กรอาชญ ากรรม หร ือห ัวหน ้าองค ์กรอาชญ ากรรมตาย

2. ผลกำไรท ี่ต ่อเน ื่อง ค ือแหล ่งท ี่มาของรายได ้ขององค ์กรอาชญากรรม จะมาจากการ 

จ ัด เส น อและการบ ร ืห ารส ินค ้าท ี่ผ ิด กฎ ห มาย เช ่น ย าเสพ ต ิด การพ น ันการเร ียกด อก เบ ี้ย เก ิน อ ัต ราการค ้า  

ป ระ เวณ ี ห ร ือก ิจกรรมอ ื่น  ๆ อ ันทำให ้ศ ักด ิ้ศ ร ีความเป ็นมน ุษย ์เส ื่อมลง ความผ ิด เหล ่าน ี้ เร ียกว ่า ความผ ิด 

ท ี่ปราศจากผ ู้เส ียหาย (Victim less Crime) ซ ึ่งม ักให ้ผลกำไรส ูงและม ีความเล ี่ยงน ้อย

3. การผ ูกขาดในการจ ัด เสนอและการจำหน ่ายส ินค ้าแก ่ตลาดหร ือการให ้บร ิการ

4. ค วามค ุ้มก ัน  ความเฉ ื่อยซาและการละเลยต ่อหน ้าท ี่เป ็นพ ื้นฐานสำค ัญ ของความค ุ้ม  

ก ันท ี่จ ะม ีต ่อองค ์ก รอาชญ ากรรม  จ ึงต ้องม ีการดำเน ินการอย ่างใดอย ่างหน ึ่ง  ค ือการให ้ส ินบนแก ่เจ ้าหน ้า 

ท ี่หร ือการฃ ่มฃ ู่ผ ู้เป ็น เหย ื่อหร ือพยานบ ุคคล17

15 Ibid,p.2.

16 Ibid,p.4-5.

17 Ibid ,pp17-18
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องค ์ก รอาชญ ากรรม  เป ็นอาชญ ากรรมประเภทหน ึ่ง  แต ่ม ีล ักษณ ะท ี่แตกต ่างจาก 

อาชญ ากรรมปกต ิ ซ ึ่งสามารถพ ิจารณ าได ้ 2 แง่ ค ือ ,8

1. ในแง ่ของผ ู้กระทำความผ ิด

ในการป ระกอบอาชญ ากรรมธรรมดา ผ ู้ก ระทำความผ ิดอาจม ีคนเด ียวหร ือหลายคน 

ก ็ได ้แต ่จะเป ็นการรวมกล ุ่มก ันหลาย ๆ คน เป ็นล ักษ ณ ะของการร ่วมก ันกระทำความผ ิดจะเป ็นผ ู้ล งม ือ  

กระทำความผ ิด เอง อาจลงม ือต ั้งแต ่ค ิด  วางแผน ลงม ือกระทำความผ ิดหรือใช ้บ ุคคลอ ื่นเป ็นผ ู้กระทำ 

ความผ ิดแทน หร ืออาจกระทำโดยผ ่านบ ุคคลอ ืนในล ักษณ ะ Innocent Agent แต ่ไม ่ช ับช ้อนมาก

ส ่วนการกระทำความผ ิดในล ักษ ณ ะองค ์ก รอาชญ ากรรม  ผ ู้กระทำความผ ิดหร ือร ่วม  

ก ระท ำจะม ีห ลายคน  แต ่ละคนจะม ีการล ัดต ังแบ ่งแยกหน ้าท ี่ความร ับผ ิดชอบ ม ีระบบการต ิดต ่อล ือสารท ี 

เป ็นความล ับ  ม ีระบบการควบค ุมอย ่างเค ร ่งค ร ัด  ซ ึ่งท ุกคนจะต ้องปฏ ิน ัต ิตามในการกระทำความผ ิด  หัว 

หน ้าองค ์กรหร ือผ ู้อย ู่เบ ื้องหล ังการกระทำความผ ิดอาจเข ้าร ่วมในการค ิด  วางแผนหร ือมอบหมายให ้ล ูก  

น ้องเป ็นผ ู้วางแผนก ็ได ้ โดยห ัวหน ้าองค ์กรจะคอยควบค ุม เท ่าน ั้น  ไม ่เข ้าไปลงม ือหรือเก ี่ยวข ้องใกล ้ช ิดก ับ 

การกระทำความผ ิดโดยตรง ผ ู้กระทำผ ิดจร ืง ๆ จะเป ็นล ูกน ้องในระด ับล ่าง

2. ในแง ่ของพฤต ิกรรมในการกระทำความผ ิด

ในการป ระกอบอาชญ ากรรมธรรมดา กระบวนการหร ือ ว ิธ ีการกระทำความผ ิดจะไม ่ 

ซ ับช ้อนโดยมากจะม ีการร ่วมก ันกระทำในท ุกข ั้นตอน อาจม ีการแบ ่งหน ้าท ี่ก ันกระทำและพร ้อมท ี่จ ะให ้ 

ความช ่วยเหล ือซ ึ่งก ันและก ัน  ระบบส ื่อสารก ็เป ็นไปตามปกต ิ ไม ่ปกป ิดหร ือ เป ็นความล ับ  ส ่วนการปกป ิด  

ห ร ืออำพรางการกระทำความผ ิดจะทำได ้ไม ่แนบเน ียนน ัก  ตลอดจนเทคน ิคว ิธ ีการเคร ื่องม ือเคร ื่องใช ้ก ็ 

เป ็นแบบธรรมดาท ั่วไป19

แต ่การกระทำความผ ิด ในล ักษณ ะขององค ์กรอาชญ ากรรม  กระบวนการหร ือ ว ิธ ีก าร 

กระทำความผ ิดจะเป ็นไปอย ่างสล ับซ ับช ้อน กล ่าวค ือ

1. การล ัดต ั้งองค ์กรม ีว ัตถ ุป ระสงค ์เพ ื่อกระท ํล ิ่งผ ิดกฎหมายโดยเฉพาะและใน  

องค ์ก รก ็จ ะม ีก ารล ัด ระบบในการป ้อ งก ัน  การล ับก ุม การดำเน ินคด ีอย ่างร ัดก ุม  โดย

1.1 ม ีก ารล ัด ล ำด ับ ช ั้น ข องบ ุค คลต ่างๆท ี่ร ่วมก ระท ำค วามผ ิด ไว ้เป ็นช ั้น ๆแต ่ล ะ 

ระด ับก ็จะร ู้ล ักห ร ือ เคยเห ็น  เฉพาะบ ุคคลท ี่ตนต ิดต ่อหร ือ เก ี่ยวข ้องด ้วยเท ่าน ั้น

1.2 การส ั่งการหร ือการส ื่อสารจะกระทำเป ็นความล ับ  เพ ื่อป ้องก ันม ิให ้บ ุคคล

ภายนอกร ู้

,8ภ ิญ โญ  ทองช ัย,"การกระทำความผ ิดในล ักษณ ะองค ์กรอาชญ ากรรมและป ัญ หาการ

นำต ัวผ ู้กระทำความผ ิดมาลงโทษ. วารสารสภาทนายความ 12(พฤษภาคม 2534) หน้า 23-26.

,9ภ ิญ โญ  ทองชัย,หน้า 24-25.
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1.3 ในองค ์ก รม ีระบบการควบค ุมและร ักษ าความล ับก ันอย ่างเค ร ่งค ร ัด  ผู้ใด 

ทำงานผ ิดพลาดจะถ ูกลงโทษอย ่างร ุนแรง อาจถ ึงช ีว ิตได ้

1.4 เม ื่อถ ูกล ับก ุมห รอดำเน ินคด ีห ากร ับลารภาพและปกป ิดไม ่ซ ัดทอดคนอ ื่น  ก ็จะ 

ได ้ร ับการช ่วยเหล ือและด ูแลครอบคร ัวอย ่างด ี แต ่หากให ้การซ ัดทอดหรอให ้การเป ็นประโยชน ์ต ่อเจ ้าหน ้า 

ท ี่ท ั้งต ัวผ ู้ก ระทำความผ ิด เองและครอบคร ัวจะเด ือดร ้อน  อาจถ ึงช ีว ิตได ้

2. ม ีการต ัดความล ัมพ ันธ ์และพยานหล ักฐานท ี่จะพาดพ ิงมาถ ึงห ัวหน ้าองค ์กรหร ือผ ู้ท ี่ 

อย ู่เบ ืองหล ังการกระทำความผ ิดท ีร ัดก ุม  ค ือ20

2.1 ล ักษณ ะการดำเน ินการขององค ์กรอาชญ ากรรมท ี่เป ็นลำต ับซ ันจะเป ็นผลให ้ต ัด  

ความล ัมพ ันธ ์และพยานหล ักฐานท ี่'จะพาดพ ิงมาถ ึงห ัวหน ้าองค ์กรหร ือผ ู้ท ี่อย ู่เบ ื้องหล ังการกระทำความ 

ผ ิดอย ู่ในต ัว

2.2 ห ัวหน ้าองค ์กรหร ือผ ู้ท ี่อย ู่เบ ื้องหล ังการกระทำความผ ิดจะไม ่เข ้ามาร ่วมในการ 

กระทำความผ ิดหร ือ เข ้ามาเก ี่ยวข ้องหร ือผ ู้อย ู่ใกล ้ช ิด เหต ุการณ ์ในการกระทำความผ ิดไม ่ว ่าจะเป ็นขน 

ตอนใด

2.3 การกระท ำความผ ิดจะม ีการวางแผน การเตร ียมการและดำเน ินงานโดย

ม ืออาช ีพ ไม,ท ิ้งร ่องรอยพยานหล ักฐานไว ้ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ส ืบสวนถ ึงต ัวห ัวหน ้าองค ์กร หรือผ ู้ท ี่อย ู่เบ ืองหล ัง 

การกระทำความผ ิด

เก ี่ยวก ับป ัญหาท ี่เก ิดจากองค ์กรอาชญากรรมน ี้ องค ์การสหประชาชาต ิก ็ได ้เล ็งเห ็นถ ึง 

ป ัญหาของการก ่ออาชญากรรมของสมาช ิกขององ ์กรต ังกล ่าว และเห ็นว ่าการกระทำความผ ิดขององค ์กร 

อาชญากรรมหน ึ่ง ๆ ไม ่ได ้จำก ัดขอบเขตการกระทำความผ ิดอย ู่แต ่ภายในร ัฐใดร ัฐหน ึ่งเท ่าน ั้น  แต ่ม ีกา 

ร ่วมม ือก ันกระทำความผ ิดในล ักษณ ะของอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิด ้วย และอค ์การสหประชาชาต ิได ้แบ ่ง 

ป ร ะ๓ ทของการกระทำความผ ิดขององค ์กรอาชญากรรมและอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิออกเป ็น  10 ล ักษณ ะ 

ด ้วยก ัน ต ังน ี้21

1. การล ักลอบค ้ายาเสพต ิด (Illicit trafficking in Drugs)

2. การล ักลอบนำคนเข ้าเม ือง (Smuggling of Illegal M igrants)

20 ภ ิญ โญ  ทองชัย,หน้า 25-26

21ว ีร ะพ ง ษ ์บ ุญ โ ญ ภ า ล ,ร .ศ . . เอกสารประกอบการล ัมมนาเร ื่อ ง ย ุโรปก ับนโยบาย 

ความม ั่นคง : อาชญ ากรรมข ้ามชาต ิท างเศรษฐก ิจ  ใl i การอบรมล ัมมนาทางว ิชาการ ห ัวข้อ นโยบาย 

ความม ั่นคงและป ัญ หาอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ : ม ุมมองไทย ยุโรป และนานาชาต ิ ล ัดโดยศ ูนย ์ย ุโรป 

ศ ึกษา จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย  ณ ห ้องสารลนเทศ หอประช ุมใหญ ่ จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย  เมื่อ 

ว ันพฤห ัสบด ีท ี่ 16 ม ีนาคม  2543 หน ้า 8.



3. การค ้าอาว ุธ (Arms Trafficking)

4. การล ักลอบค ้าอาว ุธ อ ุป ก รณ ์น ิว เค ล ีย ร ์(Trafficking in Nuclear Material)

5. กล ุ่มองค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิและการก ่อการร ้าย (Transnational Crim inal 

Organization and Terrorism)

6. การค ้าหญ ิงและเด ็ก (Trafficking in Women and Children)

7. การล ักลอบค ้าซ ินล ่วนมน ุษ ย ์(Trafficking in Body Parts)

8. การโจรกรรมและล ักลอบค ้ายานพาหนะ (Theft and Smuggling of Vehicles)

9. การฟอกเง ิน (Money Laundering)

10. การกระท ำความผ ิดอ ื่น ๆ  (Other activities) ได้แก่ การโจรกรรมศ ิลปว ัตถ ุ การให ้ 

ส ินบนเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจและข ้าราชการอ ื่น  ๆ อาชญ ากรรมคอมพ ิวเตอร ์ อาชญ ากรรมส ิ่งแวดล ้อม 

อาชญ ากรรมทรัพย ์ส ินทางป ัญ ญ า การฉ ้อโกงประก ันภ ัยทางทะเล และการแทรกซึมเพ ื่อเข ้าครอบงำ 

ธ ุรก ิจท ี่ถ ูกกฎหมาย

นอกจากน ี้ในร ่างอน ุส ัญ ญ าองค ์การสหประชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้านองค ์กรอาชญ า 

กรรมข ้ามชาต ิ (Draft United Nations Convention against Transnational O rgan ized Crime) ยัง 

ได ้ให ้ความหมายชององค ์กรอาชญากรรมไว ่ใน ข้อ 2 ทวิ ว ่า องค ์กรอาชญ ากรรม (Organized 

criminal group) หมายถ ึง กล ุ่มบ ุคคลต ั้งแต ่ 3 คน ขึ้นไป ซ ึงม ีการจ ัดต ั้งห รอรวมกล ุ่มก ันช ั่วระยะเวลา 

หน ึ่งโดยม ีจ ุดประสงค ์เพ ื่อกระทำความผ ิดอ ุกฉกรรจ ์เพ ื่อให ้!ด ้ประโยชน ์ทางการเง ินหรือทางว ัตถ ุไม ่ว ่าโดย 

ตรงหรือทางอ ้อม โดยกล ุ่มท ี่จ ัดต ั้งต ้องไม ่ใช ่กล ุ่มท ี่ไม ่ได ้รวมต ัวข ึ้นเพ ื่อกระทำความผ ิดคราวใดคราวหน ึ่ง 

เพ ียงครั้งเด ียว โดยไม ่ม ีการกำหนดบทบาทของผ ู้เข ้าร ่วมกระทำความผ ิด หร ือไม ่ม ีความต ่อ เน ื่อง ไม,มี 

การพ ัฒ นาในการจ ัดต ั้ง โดยนำโทษจำคุกซึ่งไม่ต ํ่ากว่า 4 ป ี ม าเป ็น เค ร ื่อ งม ือกำหนดความผ ิดอ ุกฉกรรจ ์''2

ในป ัจจ ุบ ันองค ์กรอาชญากรรมท ี่ม ีอ ิทธ ิพลและเป ็นท ี่ร ู้จ ักด ีของโลกน ่าจะได ้แก ่ มาเทีเยของ 

สหรัฐอเมร ืกา และยาก ูซ ่า1ของประเทศญ ี่ป ่น เน ื่องจากองค ์กรอาชญ ากรรมต ังกล ่าวข ้างต ้นม ีเคร ือข ่ายใน 

การดำเน ินงานกระจายอย ู่ท ั่วท ุกม ุมโลก สำหรับในส ่วนของประเทศไทย การรวมต ัวก ันของบ ุคคลใน 

ล ักษณ ะของสมาคมล ับอ ังย ี่ การเป ็นช ุมโจรหรือก ๊กโจร การสร ้างอ ิทธ ิพลบารม ีของเจ ้าพ ่อ ก ็พอท ี่จะเท ียบ 

เค ียงก ับการเป ็นองค ์กรอาชญากรรมได ้ ต ังจะได ้กล ่าวโดยละเอ ียดในห ัวข ้อท ี่ 2.3 22

22 Revised draft United Nations Convention against Transnational O rgan ized

Crime,Article 2 bis.
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2.3 องค ์ก?อาชญากรรมในต ่างประเทศ

2.3.1 มาเฟ ิเL(MAFIA)

มาเทีเยในที่น ี้ ผ ู้เข ียนจะขอจำก ัดในความหมายของอเมร ิก ันมาเท ีเย ซ ึ่งม ีการก ่อ 

อาชญ ากรรมในประเทศสหร ัฐอ เมร ิกา มาเท ีเยม ีต ้นกำเน ิดราวกลางศตวรรษ'ท ี่ 19 โดยเช ื่อก ันว ่า 

มาเท ีเยเก ิดข ึ้นเป ็นครั้งแรกท ี่หม ู่เกาะซ ิซ ิล ี ซ ึ่งต ั้งอย ู่ทางตอนใต ้ของประเทศอ ิตาล ี โดยที่หม ู่เกาะซ ิซ ิล ี 

ป ระกอบด ้วยพ ล เม ือ งลองประ๓ ทค ือซนช ั้นปกครองซ ึ่งเป ็นชนชาต ิต ่างเผ ่าพ ันธ ุท ี่ย ้ายถ ิ่นฐานมาย ัง 

หม ู่เกาะก ับชาวพ ื้น เม ืองท ี่อาศ ัยอย ู่เด ิม ในหม ู่เกาะ โดยชนช ั้นปกครองได ้ใช ้อำนาจในการปกครองท ี่ 

ไม,ชอบ ม ีการข ่มข ู่และบ ังค ับซาวพ ื้น เม ืองอย ่างไม ่ย ุต ิธรรม ซ่ึงนำ1ไปล ่การต ่อล ้และ'ข ัดแย ้งก ัน 

ชาวพ ื้น เม ืองจ ึงได ้รวมต ัวก ัน เป ็นกล ุ่มบ ุคคล โดยม ีล ักษณ ะการดำเน ินงานท ี่ซ ับช ้อน ม ีกฎเกณ ฑ ์และ 

ระเบ ียบท ี่เค ร ่งคร ัด เพ ื่อต ่อต ้านการกระทำของฝ ่ายปกครอง และเร ียกกล ุ่มบ ุคคลของตนว ่า MAFIA 

ต ่อมากล ุ่มบ ุคคลด ังกล ่าวได ้เปล ี่ยนแปลงว ัตถ ุป ระสงค ์ของการรวมกล ุ่มก ัน  ม ีก า รแ บ ่ง ก ล ุ่ม อ อ ก เป ็น  

ห ล าย ก ล ุ่ม ใน พ ื้น ท ี่ ม ีก า รแ ส ว งห า ราย ได ้แ ล ะผ ล ป ระโย ช น ์เข ้า ก ล ุ่ม ข อ งต น  ม ีการกระทำท ี่ไม ่ชอบ 

ด ้วยกฎหมาย ต ่อมาได ้ม ีการข ัดแย ้งและต ่อล ัก ันระหว ่างกล ุ่ม  ย ังผลให ้ม ีผ ู้ใด ้ร ับบาดเจ ็บและเล ียช ีว ิต  

เป ็นจำนวนมาก  หล ังจากท ี่ประเทศอ ิตาล ีได ้ผนวกเอาหม ู่เกาะซ ิซ ิล ีเข ้าเป ็นส ่วนหน ึ่งของด ินแดน รัฐบาล 

อ ิตาล ีต ระหน ักถ ึงภ ัย ร ้ายแรงและความเล ียหายท ี่เก ิดข ึ้น  ประกอบก ับมาฟ ิโอโล (คำเร ียกผ ู้ท ี่เป ็นห ัวหน ้า 

ของมาเทีเย) แสดงความกระด ้างกระเด ื่องต ่อผ ู้นำร ัฐบาล ร ัฐบาลจ ึงม ีคำส ั่งให ้เจ ้าหน ้าท ี่เช ้าปราบปราม 

และ'จ ับก ุมสมาช ิกมาเท ีเยอย ่างเด ็ดขาด ทำให ้มาเท ีเยต ้องอพยพออกนอกพ ื้นท ี่ ซ ึ่ง'ในเวลาน ั้นสหรัฐ- 

อ เมร ิกาอย ู่ในช ่วงเป ิดประเทศ และต ้องการแรงงานเป ็นจำนวนมาก ชาวซ ิซ ิเล ี่ยนเหล ่าน ี้จ ึงได ้ไปต ั้ง 

ถ ิ่นฐานเป ็นคร ั้งแรกท ี่มลร ัฐ  New York23 เน ื่องจากการเป ็นผ ู้อพยพมาจากต ่างถ ิ่น  ในระยะแรกจ ึงทำ 

ให ้ขาวซ ิซ ิเล ี่ยนท ี่อพยพมาได ้ร ับการข ่มเหง รังแก เหล ่าสมาซ ิกมาเท ีเยจ ึงย ังคงรักษาไว ้ซ ึ่งการรวมกล ุ่ม 

เพ ื่อช ่วยเหล ือซ ึ่งก ันและก ัน และก ิได ้คงโครงสร ้างและร ูปแบบการดำเน ินงานท ี่เคารพต ่อกฎเกณ ฑ ์อย ่าง 

เคร่งครัด ต ่อมาร ัฐบาลสห ร ัฐ เม ร ิก าได ้ป ระกาศใช ้กฎห มายห ้ามจำห น ่ายส ุรา มาเท ีเยจ ึงได ้ทำการผล ิต 

และจำห น ่ายส ุรา เถ ื่อน  ซ ึ่งถ ือ เป ็น ก ารป ระกอบ อาช ญ าก รรม ใน ย ุค แ รก  ๆ น ับ แต ่อพ ยพ มาย ังลห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า  ต ่อม ามาเฟ ิย ได ้พ ัฒ นาต ัว เอ ง เป ็นองค ์ก รขนาดให ญ ่ ซ ึ่ง เป ็นองค ์ก รล ับท ี่ม ีระเบ ียบว ิน ัย เข ้ม  

งวด และป ระกอบอาชญ ากรรมท ุกป ระเภท  ม ีก าร เข ้าค วบ ค ุม พ ืน ท ี่ท ี่ม ีอ าณ าเข ต แ น ่น อน แ ละร ่วม ม ือ  

ก ับ องค ์ก รอ าช ญ ากรรมอ ื่น  ๆ ใน ระต ับ ป ระเท ศ  ใน ก า รป ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร รม จ ะ เป ็น ก า รด ำ เน ิน  

ก า รอ ย ่า งล ับ  ๆ ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น อ งค ์ก รค ล ้า ย บ ร ิษ ัท  ก ิจการขององค ์กรแต ่ละอย ่างไม ่เป ็นอ ิสระในต ัว 

เอง แต ่จะรวมต ัวเช ้าด ้วยก ัน  เช่น การค ้ายาเสพต ิด การพน ัน  การกรรโชก ฉ้อโกง ให ้ส ินบนเจ ้าหน ้าท ี่

23 W eston,Paul,Law  enforcement and crim inal justice ,pp .243-244.
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ของรัฐและลงท ุนในธ ุรก ิจท ี่ถ ูกกฎหมาย เพ ื่อ เป ็นหนทางท ี่จะนำเง ินท ี่ได ้จากการประกอบอาชญ ากรรม 

ไปใช ้ประโยชน ์ ทำให ้!ด ้ร ับกำไรเป ็นทว ีค ูณ  และไม ่อาจท ี่จะส ืบลาวถ ึงความเป ็นมาของเง ินท ุนซ ึ่งม ี 

แหล ่งท ี่ม าจากการประกอบอาชญ ากรรมได ้ นอกจากน ี้ องค ์กรย ังม ีท ี่ป รกษาทางกฎหมายและการต ่อส ู้ 

คดี บางคร ั้งอาจได ้ร ับความช ่วยเหล ือจากทนายความบางคน ต ั้งแต ่การวางแผนเพ ื่อประกอบ 

อาชญ ากรรม  ท ั้งน ี้ เพ ื่อให ้ข ั้นตอนการดำเน ินงานเป ็นไปอย ่างม ีระบบ ม ีความย ุ่งยากซ ับช ้อน ยากแก' 

การแลวงห าพ ยานห ล ัก ฐาน เพ ื่อห ล ีก เล ี่ย งม ิให ้ถ ูก จ ับก ุม  ในกรณ ีท ี่ม ีส มาช ิกขององค ์ก รถ ูกจ ับ ก ุม  

องค ์กรก ็จะเช ้าช ่วยเหล ือต ั้งแต ่ข ั้นตำรวจ อ ัยการ และผ ู้พ ิพากษา นอกจากน ี้องค ์กรย ังหาทางเข ้าไปม ี 

อ ิทธ ิพลทางการเม ือง ท ั้งในระด ับท ้องถ ิ่นและระด ับชาต ิ โดยการให ้ความช ่วยเหล ือสน ับลน ุนท ังด ้านการ 

ใช ้จ ่ายและช ่วยหาเล ียง เม ื่อลามารท เช ้าครอบงำน ักการเม ืองได ้แล ้ว ก ็จะใช ้อ ิทธ ิพลในการล ็อบท ี่ 

น ัก ก ารเม ือ งให ้ต รากฎ ห ม าย ท ี่ม ีผ ล ด ีต ่อ อ งค ์ก ร เช ่น การให ้ส ิท ธ ิพ ิเศษ  อาท ิ ก ารขอใบอน ุญ าต  

ป ร ะก อ บ ก ิจ ก า รค ้า ส ุร า  ห รอการทำส ัญ ญ าระด ับท ้องถ ิ่น  อาทิ การขนขยะ รถพยาบาล นอกจากน ี 

องค ์ก รลามารถสร ้างแรงกดด ันทางการเม ืองในร ูปแบบต ่าง ๆ เช่น การกำหนดนโยบายในการป ้องก ัน  

และป ราบป รามอาชญ าก รรมว ่าจ ะให ้ม ีค วามย ืดห ย ุ่นห ร ือ เข ้ม งวด เพ ีย งใด  ส ่วนการสร ้างอ ิท ธ ิพ ล เห น ือ  

ตำรวจก ็เพ ื่อ ให ้ช ่วย เห ล ือสน ับสน ุนน ักการเม ือ งบางคนท ี่อ งค ์ก ารสน ับลน ุน  ตลอดจนเล ือกบ ังค ับใช ้ 

กฎห มายในบางกรณ ี ห ร ือบ ังค ับใช ้กฎหมายหน ัก เบาตามความต ้องการ ในการสน ับลน ุนอ ัยการและผ ู้ 

พ ิพากษาในเร ื่องการหาเส ียง เพ ื่อให ้ได ้ร ับเล ือกเป ็นอ ัยการหรือผ ู้พ ิพากษา เพ ื่อให ้ผ ู้พ ิพากษาต ัดส ินคด ี 

ตามท ี่ต ้องการ24 หรือให ้พ ักการลงโทษ อภัยโทษ พวกตน รวมท ั้งลามารถเล ือกศาลท ี่จ ะพ ิจารณ าคด ี

24 เก ี่ยวก ับ ร ูปแบบการพ ิจารณ าคด ีของสหร ัฐอ เมร ิกาน ี้ อ าจารย ์จ ร ัญ  ภ ักด ีธนาก ุล  ได้ 

อธ ิบายไว ้ในบทความเร ื่อง บทต ัดพยานบอกเล ่าในกฎหมายไทย วารลารกฎหมาย ปีท ี่ 6 ฉบ ับท ี่ 3 

พ.ศ. 2524 หน ้า 2 ว่า "ร ูปแบบการพ ิจารณ าคด ีเป ็นแบบกล ่าวหา (Accustorial System) โดยคู่ 

ความท ั้ง 2 ฝ ่ายม ีฐานะเท ่าเท ียมก ันในศาล ผ ู้พ ิพากษาเป ็น เพ ียงผ ู้คอยควบค ุมให ้ม ืการต ่อส ู้ในเช ิงคด ี 

อย ่างย ุต ิธรรม  และม ีคณ ะล ูกข ุน เป ็นผ ู้ท ำหน ้าท ี่พ ิจารณ าช ี้ขาดข ้อ เท ็จจร ิง(verdict) ถ ึงความผ ิดของผ ู้ถ ูก 

กล ่าวหา" ผ ู้เข ียนจ ึงม ีความ เห ็นว ่า เม ื่อ ระบบการพ ิจารณ าคด ีอาญ าของประเทศสหร ัฐอ เมร ิกาเป ็น ระบบ  

กล ่าวหา ซ ึ่งใช ้คณะล ูกข ุนเป ็นองค ์กรท ี่ทำหน ้าท ี่พ ิจารณาข ้อเท ็จจร ิง ฉ ะน ั้น  ข ้อม ูลตามท ี่อ ้างอ ิงซ ึ่งระบ ุ 

ว ่า เพ ื่อให ้ผ ู้พ ิพ ากษาต ัดส ินคด ีตามความต ้องการจ ึงน ่าจะคลาดเคล ื่อนเล ็กน ้อย และหากผ ู้พ ิพ ากษาจะ 

ม ีความเอนเอ ียงในการดำเน ินคด ีอาญ าก ็ควรเป ็นไปในทางของการควบค ุมการพ ิจารณ าให ้เป ็น  

ประโยชน ์ต ่อองค ์ก รอาชญ ากรรม  เช่น การใช ้บทต ัดพยาน การอน ุญ าตหร ือไม ่อน ุญ าตให ้นำพยาน 

ห ล ักฐาน เข ้ามาในกระบวนพ ิจารณ า และรวมไปถ ึงการใช ้ด ุลพ ิน ิจในการกำหนดโทษให ้จำเลยซ ึ่งเป ็น 

สมาช ิกขององค ์กรอาชญ ากรรมมากกว ่า



ได ้ด ้วย25 ม ีก ารป ระมาณ ก ัน ว ่าในสห ร ัฐอ เมร ิก าม ีมา เป ียท ี่ม ีช ื่อ เล ีย งอย ู่ป ระมาณ  10 ตระก ูล ได้แก่ 

The Vito Genovese Family, The Carlo Gam bino Fam ily 1 The Gaetano Lucchese  Family 1 

The G iu seppe  M ayliocco Fam ily 1 The Jo seph  Bonanno Fam ily 1 Buffalo,New York 

O rgan ized 1 Fhode Island and Boston 1 M assachosettes Organization 1 The Matia 

O rgan ization in the Tampa, Florida,area, The Mafia Organization in the Detroit Area และ 

Ch icago-lta lian  Organization26 (ข ้อม ูลในป ี ค.ศ. 1995) ซ ึ่งในย ุคลม ัยหน ึ่ง กล ่าวก ันว ่าม ีมาเป ียท ี่ม ี 

ช ื่อ เล ียงกระจ ัดกระจาย ตามมลร ัฐต ่าง ๆ ในสหร ัฐอเมร ิกา ราว 24 แก๊ง

ร ูปแบบการดำเน ินธ ุรก ิจผ ิดกฎหมายของแก ๊งด ังกล ่าวโดยมากจะเน ้นหม ักไปท ี่การค ้า 

ส ุรา เถ ื่อนและธ ุรก ิจการค ้าป ระเวณ ี ม ีล ักษณ ะการดำเน ินการต ่างฝ ่ายต ่างดำเน ินก ิจการของตนไป 

ซ ึ่งในบางคร ั้งก ็เก ิดการข ัดผลประโยชน ์ จนนำไปส ู่การนองเล ือดซ ึ่งก ันและก ัน  ต ่อมาในราวทศวรรษท ี่ 

1930 ล ัคก ี้ ล ูเซ ียโน ห ัวหน ้ามาเป ียแก ๊งหน ึ่งได ้พยายามท ี่จะจ ัดต ั้งองค ์กรอาชญ ากรรมในระด ับชาต ิ โดย 

จ ัด ให ้ม ีคณ ะกรรมการอำนวยการขององค ์ก รอาชญ ากรรม  ประกอบด ้วยบ ุคคลระด ับห ัวหน ้าองค ์ก ร 

อาชญ ากรรมของแต ่ละแก ๊ง  โดยให ้ม ีการร ่วมม ือประสานประโยชน ์ก ันในระหว ่างแก ๊ง  และย ังคงให ้แก ๊งใน 

แต ่ละท ้องท ินและแต ่ละภ ูม ิภาคคงม ีอำนาจภายในท ้องถ ิ่นของตนอย ู่ ห ากม ีกรณ ีพ ิพ าทระหว ่างแก ๊ง ก็ให้ 

นำเร ื่อ งพ ิพ าท น ั้น เข ้าส ู่ก ารพ ิจารณ าของคณ ะกรรมการอำนวยการ ฯ คณ ะกรรมการอำนวยการ ฯ น ี้ 

ด ำเน ินการบร ิห ารองค ์ก รอาชญ ากรรมอย ู่ได ้ราว 10 ป ี ก ็ต ้องล ้มเล ิกไป เน ื่องจากเก ิดการล ังหารก ันเอง 

ระห ว ่างคณ ะกรรมการ ฯ 27

ลาเหต ุสำค ัญ ท ี่ท ำให ้มาเป ียวางรากฐานหย ั่งล ึกในล ังคมอเมร ิก ันได ้น ั้น  นอกจากจะ 

มาจากป ัจจ ัยท ี่ส ำค ัญ  2 ป ระการ อย ่างท ี่ทราบก ันท ั่วไปว ่า เน ื่องจากม ีการออกกฎหมายห ้ามการผล ิต  

และจำหน ่าย เหล ้า ตลอดจนเก ิดภาวะเศรษฐก ิจตกต ํ่าท ั่วโลกในราวป ี ค.ศ.1929-1934 แล้ว ย ังม ีป ัจจ ัยท ี่ 

สำค ัญ อ ีกประการหน ึ่ง  คือ The Federal Bureau of Investigation หริอ FBI ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบโดย 

ต รงในการป ราบปรามอาชญ ากรรม  ไม ่ได ้ให ้ความสำค ัญ ก ับป ัญ หาขององค ์กรอาชญ ากรรมด ังจะเห ็นได ้ 

จากแผนการในการก ่อต ั้งคณ ะกรรมการอำนวยการขององค ์ก รอาชญ ากรรม  ไม ่ได ้ร ับการต ่อต ้านจาก 

สำม ักงานหร ิอหน ่วยงานใด  ท ี่ม ีหน ้าท ี่โดยตรงในการปราบปรามอาชญ ากรรมภายในประเทศเลย เนื่อง

25 ก ุลพล พลว ัน  . ประเทศไทยก ับป ัญ หาองค ์กรอาชญ ากรรมในอนาคต . วารสาร 

อ ัยการ เล่มที่ 52 ฉบับท ี่ 4, พ.ศ. 2533, หน ้า 5 3 4 -5 3 6 .

26 http//www.alternatives.com/crime/USMAFIA.FITM2 visited on 18 Ju ly 1999

27 ทวีป วรด ิลก, มาเป ียปล ้นชาต ิ .(กรุงเทพ ฯ : สำม ักพ ิมพ ์ส ุขภาพใจ), หน ้า 333-352

http://www.alternatives.com/crime/USMAFIA.FITM2


จาก FBI ม ุ่งท ี่จ ะต ่อต ้านคอมม ิวน ิสต ์โดย เห ็นว ่าป ัญ หาขององค ์ก รอาชญ ากรรม  ก ็ค ือป ัญ หาในการ 

โจรกรรม หรือ Street Crime เท ่าน ั้น28 กระท ั่งในราวป ี ค.ศ.1963 FBI จ ึงไต ้ป ระกาศว ่า  ทราบว ่าม ี 

ป ัญ หาองค ์ก รอาชญ ากรรมในประเท ศมานานแล ้ว แต่ไม่ใช ่ในซื่อของ Mafia แต ่องค ์กรอาชญ ากรรมด ัง 

กล ่าว ม ีซ ื่อว ่า Cosa  Nostra29

จากการศ ึกษาผ ู้เข ียนพบว ่ามาเป ียม ีโครงลร ้าง และระด ับการปกครองบ ังค ับบ ัญ ชาองค ์ 

กร หรือ Family โดยจะม ี ห ัวหน ้าองค ์กรอาชญ ากรรม หรือ Boss เป ็นผ ู้ออกคำส ั่งและใต ้ร ับกำไร 

จ าก การป ระกอบ ก ิจก าร รองลงมาค ือ  U nde rbo ss เป ็นผ ู้ช ่วย ในการร ับค ำส ั่งแล ะข ้อม ูล จาก  Boss 

และจะม ีบ ุคคลท ี่เร ียกว ่า  Consignera ซ ึ่ง เป ็นบ ุคคลระด ับ เด ียวก ับ  Underboss ทำหน ้าท ี่ต ิดต ่อและ 

ให ้ค ำป ร ึก ษ าแ น ะน ำแ ก 'ก ล ุ่ม ผ ู้ร ่ว ม งาน ใน ระด ับ ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  รอ งจาก ระด ับ  U n d e rb o ss  และ 

C ons igne ra  จ ะ เป ็น  C apo reg im e  ซ ึ่งท ำห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้ต ิด ต ่อ ระห ว ่างบ ุค ค ล ระด ับ ส ูงก ับ บ ุค ค ล ระด ับ  

ล ่างส ุด  แต ่ใม ่ม ีอำนาจให ้คำแนะนำหร ือต ัดส ินใจ โดย Caporegime จะม ีผ ู้ท ำงานภายใต ้การควบค ุม  

ซ ึ่งจ ัดว ่าเป ็นบ ุคคลระด ับต ํ่าท ี่ส ุดขององค ์การ คือ Soldati หรือ So ld iers อ ัน เป ็นผ ู้ลงม ือกระทำความ 

ผ ิดด ้วยตนเอง30

จาก โค รงล ร ้า งก ารบ ังค ับ บ ัญ ช าแ ล ะก ารค วบ ค ุม บ งก ารข อ งอ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม ด ัง  

กล ่าว แสดงให ้เห ็นว ่าบ ุคคลท ี่ม ีอำนาจส ูงส ุดในการประกอบก ิจกรรมขององค ์กร คือ ห ัวหน ้าองค ์กร 

อาชญ ากรรม  หรือ Boss โดยบ ุคคลด ังกล ่าวจะม ีค ุณ ล ักษณ ะท ี่ส ำค ัญ เฉพาะด ังต ่อไปน ี้

1. ม ีความจงร ักก ักด ีต ่อองค ์กรอย ่างส ูง

2. ม ีความช ื่อล ัตย ์และอ ุท ิศร ่างกายจ ิตใจต ่อองค ์กรและลมาช ิกขององค ์กร

3. เป ็นผ ู้ท ี่ร ักษาความล ับและเคารพต ่อกฎเกณ ฑ ์ขององค ์กรอย ่างเคร ่งคร ัด

4. เป ็นผ ู้ท ี่ม ีล ักษณ ะลมควรเคารพน ับถ ือและม ีอำนาจท ี่บ รรดาสมาช ิกขององค ์กรจะพ ึง  

ปฎ ิบต ิต ามคำส ั่ง31

28ทวีป วรด ิลก .มาเป ียปล ้นชาต ิ.หน ้า66

29 เพิ่งอ้าง

30 President 'ร Com m ission on Law Enforcement and Adm inistration of 

Justice  1 O rgan ized .C rim e 1 in Crim e in Am erica Perspective and Delinquent Behavior 1 

ed. Bruce J. Cohen 1 2 printing 1 (Itasca 1 illinois : F.E. Peacock  1 1971) 1 p.302.

Quinney 1 R ichard 1 C rim ino logy . (Boston : Little Brown Co., 1979) 1 p.208.31
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2.3 ยากซ ่า (YAKUZA)

ยาก ูข ่าค ือองค ์กรอาชญ ากรรมท ี่ม ีก ารบ ังด ับ ัญ ชาก ัน เป ็นลำด ับช ันในการประกอบ  

อาชญ ากรรมของประเทศณ ี่ป ่นและเป ็นองค ์ก รอาชญ ากรรมท ีม ีลมาช ิกฃององค ์ก รมากท ี่ส ุด ในโลก 

กล ่าวค ือ  ป ระกอบไปด ้วยองค ์ก รต ่าง  ๆ ป ระม าณ  2,300 กลุ่ม ม ีสมาช ิกขององค ์กรท ั้งหมดประมาณ

99,000 คน32

การแสวงหารายได ้ของยาก ูซ ่าน ั้นน ับได ้ว ่าม ีความหลากหลายเป ็นอย ่างย ิ่ง  เซ่น การค ้า 

ยาเสพต ิด การให ้ก ู้ย ืม เง ินโดยค ิดอ ัตราดอกเป ียส ูง การล ักลอบค ้าส ินค ้าหน ีภาษ ี การผล ิตส ื่อลามก 

อนาจาร โดยอาศ ัยสนามแข ่งช ันเบสบอล สนามแข ่งม ้า สถานท ี่ป ระม ูล ราคา สถานบ ันเท ิง โรง 

พยาบาล และโรงเร ียนลอนภาษาอ ังกฤษ เป ็นฉากบ ังหน ้าในการประกอบก ิจการและการฟอกเง ิน33 

นอกจากน ี้ย ังม ีก ารป ระกอบอาชญ ากรรมอ ีก  2 ป ระก าร ท ี่ปรากฏเฉพาะแต ่'ในประเทศณ ี่ป ่น  คือ การ 

โกงก ันในการประม ูล ร ับ เหมาก ่อสร ้างในวงอ ุตสาหกรรมก ่อสร ้างของญ ี่ป ุน  และการก ่อกวน บ ่อนทำลาย 

คณ ะผ ู้บ ร ิหารหร ือผ ู้ถ ือห ุ้นของบร ิษ ัท ในการประช ุมผ ู้ถ ือห ุ้น

ลำหร ับความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างสมาช ิกภายในองค ์กรอาชญ ากรรมของยาก ูข ่าโดยเฉพาะ 

อย ่างย ิ่งความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาก ับผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชาจะถ ูกทำให ้ม ีความแข ็งแกร ่งและแน ่น  

แฟ ้นโดยพิธ ีท ี'เร ียกว่า ซ าก าซ ูก ิ-ช ิก ิ หร ือพ ิธ ีถ ้วย ซ ึ่งเป ็นพ ิธ ีท ี่นำเอาคต ิความเช ื่อของศาลนาช ินโตมา 

เป ็นส ่วนประกอบ  พ ิธ ีด ังกล ่าวทำให ้ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา (โอยาบ ุน) ก ับผ ู้ใต ้บ ังค ับ 

บ ัญ ชา (โกบุน) เป ็นความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างผ ู้ใหญ ่ก ับผ ู้น ้อย  โดยผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชาม ีหน ้าท ี่จะต ้องเคารพ  

เช ื่อฟ ังผ ู้บ ังค ับบ ัญชาโดยล ิ้นเช ิง ในขณ ะท ี่ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาเองก ็ม ีหน ้าท ี่จะต ้องให ้ความด ูแล ปก!]อง ผู้ 

ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชาด ้วย เข ่นก ัน34

32 ร ัชน ีกร โชต ิช ัยสถ ิตย ์ .“องค ์ก รอาชญ ากร?ม".วารสารอ ัยการ ก ุมภาพ ันธ ์

พ.ศ. 2529 .

33 Yakuza : Past and Present ,http//www.io.com/~nishio/japan/yakuza.html, 

visited on 19 Ju ly 1999.

34 ทวีป วรด ิลก . อาณ าจ ัก รยากข่า ■ หน ้า 1 6 -6 9 .

http://www.io.com/~nishio/japan/yakuza.html


2.4 ทา?รวมต ัวก ันก ระท ำความผ ิดของบ ุคคลในป ร ะ เทศไทย

I พสพ ุเกทแ สทๅบไท ABU!ทพไ
I inieimmumî}lerŷ a .» I

ในส ่วนของประเทศไทยได ้ม ีการรวมต ัวก ันรองกล ุ่มบ ุคคลเพ ื่อกระทำความผ ิด มาเป ็น  

ระย ะเวล านาน แล ้ว  จะต ่างก ันบ ้างก ็ใน รายละเอ ียดปล ีกย ่อยบางประการเท ่าน ั้น  ต ังจะได ้อธ ิบายต ่อไป

2.4.1 ก ารรวม ต ัวก ันทระทำศวามผ ิด ใน ล ักษ ณ ะของสมาคมล ับอ ังย ี1

เม ื่อกล ่าวถ ึงฐานความผ ิดของการรวมต ัวก ันกระทำความผ ิดของบ ุคคลท ี่ป รากฏใน 

กฎห มายสารบ ัญ ณ ต ิ เช ื่อ ว ่าน ักกฎหมายส ่วนมากจะต ้องเคยค ืกษาถ ึงความผ ิดฐานอ ั้งย ี่ ตามมาตรา 

209 แห ่งป ระมวลกฎห มายอาญ า ซ ึ่งวางหล ักว ่า "ผ ู้ใด เป ็นสมาช ิกของคณ ะบ ุคคลซ ึ่งปกป ิดว ิธ ีดำเน ิน  

การ และม ีความม ุ่งหมายเพ ื่อการอ ันม ิชอบด ้วยกฎหมาย ผ ู้น ันกระทำความผ ิดฐานอ ังย ี่ ต ้องระวาง 

โทษ........... "

เด ิมไม ่ปรากฎป ัญ หาอ ั้งย ี่ในสม ัยกร ุงศร ีอย ุธยาแต ่อย ่างใด  ป ัญ หาอ ั้งย ี่เพ ิ่งจะม ีป รากฏ  

เด ่นซ ัดในสม ัยกร ุงร ัตนโกส ินทร ์ในช ่วงต ั้งแต ่ร ัชสม ัยของพระบาทลมเด ็จพระน ั่ง เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว จนถ ึง 

ร ัชสม ัยของพระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว ท ั้งน ี้เน ื่องจากในราวกลางคร ีสตศตวรรษท ี่ 19 

(ราวปลายพ ุทธศตวรรษท ี่ 24) ได ้เก ิดท ุพภ ิกขภ ัย กบฏ การจราจล และสงคราม ‘ร ่น  ข ึ้น ในประเทศจ ีน  

ป ระกอบก ับห ลาย  ๆ ประเทศกำล ังต ้องการแรงงานราคาถ ูกเพ ื่อทดแทนแรงงานทาสท ี่เพ ิ่งจะเล ิกหร ือ  

กำล ังจะเล ิก  ชาวจ ีนซ ึ่งส ่วนใหญ ่เป ็นชาวจ ีนท ี่ม ีท ิ่นอาต ัยอย ู่ทางตอนใต ้ของประเทศจ ึงได ้อพยพไปย ัง 

ประเทศต ่าง ๆ และด ินแดนท ี่ซาวจ ีนอพยพเข ้าไปอย ู่มากท ี่ส ุด ก ็ค ือประเทศต ่าง ๆ ในเอเช ียตะว ันออก 

เฉ ียงใต ้35 จากการท ี่เป ็นซนกล ุ่มน ้อยและต ่างถ ิ่น  เป ็นชนช ั้นแรงงาน ชาวจ ีน เหล ่าน ี้จ ึงม ักจะได ้ร ับการ 

กดข ี่จากข ุนนางท ้องถ ิ่น  (ป ัญ หาอ ั้งย ี่โดยมากจะเก ิดในบร ีเวณ ท ี่ห ่างไกลจากเม ืองหลวง จะม ีเป ็นส ่วน  

น ้อยท ี่เก ิดป ัญ หาอ ั้งย ี่ในเม ืองหลวง ท ั้งน ี้เน ื่องจากซาวจ ีนอพยพท ี่อย ู่ในเม ืองหลวงและ'ปร ิมณฑลง่ายต ่อ 

การลอดส ่องด ูแล) เพ ื่อช ่วยเหล ือซ ึ่งก ันและก ัน ชาวจ ีนต ังกล ่าวจ ึงนำร ูปแบบของการล ัดต ั้งสมาคม ลับท่ี 

เคยม ีการล ัดต ั้งในประเทศจ ีนมาใช ้

สมาคมล ับ ในประเท ศจ ีน  เด ิมม ีการล ัดต ั้งข ึ้นโดยชาวฮ ั่น  เพ ื่อทำการโค ่นล ้มราชวงคืชิง 
พ ื่นฟ ูราชวงค ์หม ิง ซ่ึงก ็ค ือการค ิดก ่อการกบฏน ั่น เอง ด ังน ั้นการล ัดต ั้งองค ์กรและการดำเน ินการของ

:!5 L .F .C om b e r. Ch inese Secret Societies in Malaya : A  Survey of the Traid

Society from 1800 to 1900 (New York : J.J. Augustin Incorparated Pub lishe r.!959),p 36.



ลมาคมจ ึงม ิอาจท ี่จะกระทำได ้โดยเป ิด เผย จะต ้องดำเน ินการไปอย ่างล ับ  ๆ ม ีล ัญ ญ าณ  ส ัญ ล ักษณ ์ 

ท ี่เป ็นท ี่ร ู้ก ัน เฉพาะสมาช ิกของสมาคมเท ่าน ัน

การต ั้งสมาคมล ันของชาวจ ีนในย ุคแรก ๆ แม ้จะนำเอาร ูปแบบของการล ัดต ังสมาคมล ับ  

ในจ ีนมาใช ้ แต ่ว ัตถ ุประสงค ์ของสมาคมท ี่ก ่อต ั้งข ึ้นในประเทศไทยหร ือสยามน ั้น  ม ิได ้เป ็นไปในทางท ี่ 

เป ็นปฏ ิป ักษ ์ต ่อแผ ่นด ิน  หากแต ่เป ็นไปในทางเพ ื่อการส ่งเสร ิมการดำรงช ีพของชาวจ ีนอพยพ รัฐบาล 

สยามจ ึงม ิได ้ใส ่ใจท ี่จะด ูแลกวดข ัน  เพราะถ ือว ่าเป ็นกลไกอ ันหน ึ่งท ี่ชาวจ ีนใช ้ในการควบค ุมก ัน เอง การ 

ล ัดต ั้งสมาคมล ับหร ืออ ั้งย ี่กลายมาเป ็นป ัญ หาของประเทศไทยก ็เม ื่อสมาคมล ับน ั้นได ้เปล ี่ยนแปลงว ัตถ ุ 

ป ระส งค ์ แทนท ี่จะล ัดต ั้งข ึ้น เพ ื่อส ่งเสร ิมการดำรงช ีพของชาวจ ีนอพยพเท ่าน ั้น  กล ับกลายเป ็นสมาคมล ับ  

น ั้นม ุ่งใช ้สมาช ิก เป ็น เคร ื่องม ือในการแสวงหาผลประโยชน ์ในทางท ี่ไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย เซ่น ก ่อความ 

ว ุ่น วาย  ข ่มข ู่ ข ูดรีด ปล ้นสะดม  หร ือ เป ็น เคร ื่องม ือสน ับลน ุนการดำเน ินก ิจการต ่าง ๆ เซ่น การเข ้า 

ป ระม ูลภ าษ ีอ าก ร ตลอดจนเป ็นต ัวแทนเกล ี้ยกล ่อมชาวจ ีนมาทำงานในประเทศไทย ค ้าขายส ุราเถ ื่อน 

และขาย'ร ่น36 37 ประกอบก ับประเทศไทยในขณ ะน ั้นได ้ท ำสนธ ิส ัญ ญ าทางการค ้าและไมตร ีก ับประเทศ 

ตะว ันตก ซ ึ่งตามส ัญ ญ าได ้ให ้ส ิทธ ิพ ิเศษแก ่ชาวต ่างประเทศหลายประการ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง การที่ 

ชาวต ่างประเทศม ือภ ิส ิทธ ิทางการศาลในประเทศไทย ซ ึ่งเร ียกว่า “ส ิทธ ิสภาพนอกอาณ าเขต" แล้ว 

บ รรดากงส ุลชาต ิต ะว ันตก เหส ่าน ั้น  ต ีความสนธ ิส ัญ ญ าต ังกล ่าว ในเร ื่องอภ ิส ิทธ ิของซาวต ่างประเทศใน 

ด ินแดนไทย รวมไปถ ึงคนในบ ังค ับของตนด ้วย ชาวจ ีนและชาวชาต ิอ ื่น  ๆ แม ้กระท ั่งชาวไทยเองบาง 

ส ่วนเห ็น เป ็นโอกาสอ ันด ี จ ึงไปสม ัครเช ้าเป ็นคนในบ ังค ับของชาต ิตะว ันตก เม ื่อคนเหล ่าน ี้ก ระทำความ 

ผ ิดก ็ลามารถใช ้ส ิทธ ิสภาพนอกอาณ าเขตได ้ บ ังผลให ้เก ิดป ัญ หาต ่อกระบวนการทางย ุต ิธรรม นอกจาก 

น ี้บ ังส ่งผลกระทบต ่อความม ั่นคงโดยรวมของประเทศอ ีกด ้วย ร ัฐบาลไทยใช ้ก ุศโสบายหลายว ิธ ีในการ 

แก ้ไขป ัญ หาการต ั้งสมาคมล ับน ี้ ไม ่ว ่าจะเป ็นการให ้ความอน ุเค ราะห ์แก ่ชาวจ ีน  โดยการต ั้งนายอำเภอ 

จ ีนแล ะป ล ัดจ ีน  เพ ื่อให ้ชาวจ ีนได ้มรหน ้าท ี่ควบค ุมด ูแลก ันเอง การเร ียกห ัวหน ้าสมาคมมาทำท ัณ ฑ ์บน 

ก ับทางราชการว ่าจะไม ่ค ิดท รยศต ่อแผ ่นด ิน  การประกาศใช ้พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิว ่าด ้วยอ ั้งย ี่ ร.ศ. 116 

เป ็นต ้น3'

36 ส ุจริต พ ัฒ นสาร 1 “ป ัญ หาการบ ังค ับ ใช ้กฎหมาย อั้งยี่ : ซ่องโจร ในประเทศไทย", 

ว ิทยาน ิพนธ ์น ิต ิศ าลตรมหาบ ัณ ฑ ิต  จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย  1 2530 1 หน ้า 19.

37 รายละเอ ียดเร ื่องอ ั้งย ี่ ด ูได้ใน ศ ุภ ร ัต น ์ เล ิศพาณ ิชย ์ถ ุล 1 “สมาคมล ับอ ั้งย ี่ในประเทศ 

ไทย พ.ศ. 2 3 6 7 -2 4 5 3  " ,ว ิทยาน ิพนธ ์อ ักษ รศาลตรมหาบ ัณ ฑ ิต  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ,2524.
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2.4.2 ทารรวมตัวก ันกระทำความผ ิดในล ักษณ ะของกกโจร เจ ้าพ่อ และผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล

การรวมกล ุ่มก ันของบ ุคคลเพ ื่อป ระกอบอาชญ ากรรมหร ือร ่วมก ันกระทำความผ ิด ใน  

ประเทศไทยม ิได ้ม ีแต ่อ ั้งย ี่ ท ี่น ำร ูปแบบมาจากสมาคมล ับของชาวจ ีน เท ่าน ั้น  หากจะกล ่าวถ ึงกล ุ่มของ 

บ ุคคลในการป ระกอบอาชญ ากรรม  บ ุคคลท ั่วไปอาจจะเห ็นภาพท ี่คล ุมเคร ือ  แต ่หากเอ ่ยถ ึงคำว ่า 

"เจ ้าพ ่อ ” แล้ว เช ื่อว ่าบ ุคคลท ั่วไปจะต ้องน ึกถ ึงภาพของผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลซ ึ่งม ีบร ืวารมาก และม ีการใช ้ 

อ ิทธ ิพลกระทำในส ิ่งท ี,ไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย

คำว ่า "เจ ้าพ ่อ'’ จะม ีท ี่มาอย ่างไรไม ่ปรากฏแน ่ช ัด  บ ้างก ็ว ่า  เจ ้าพ ่อ ม ีรากศ ัพท ์มาจาก 

ภาษาอ ังกฤษว ่า G od  Father และใช ้ก ันอย ่างแพร่หลายหล ังจากการเข ้ามาฉายในประเทศไทยของ 

ภาพยนต ์เร ื่อง The G od  Father38 แต ่ก ็ม ีผ ู้ให ้ความเห ็นในกรณ ีด ังกล ่าวในทางตรงข ้าม โดยเห ็นว ่า 

แม ้ว ่าเจ ้าพ ่อจะม ีล ักษณ ะใกล ้เค ียงก ับมาเท ีเย (Mafia) มาก แต ่คำว ่าเจ ้าพ ่อของไทยน ั้น  ไม ่ได ้ม ีท ี่มา 

จากคำว ่า  G od  Father โ ด ย แ ป ล ต า ม ค ำ ว ่า " เจ ้า -พ ่อ " อย ่างท ี่ม ีการนำมาอ ้างอ ิงก ัน  คำว ่าเจ ้าพ ่อ เป ็น  

คำท ี่ใช ้มานาน แม ้ความหมายจะย ังจำก ัด เฉพาะเจ ้าพ ่อท ี่เป ็น ว ิญ ญ าณ  แต ่ความหมายใหม ่ของคำว ่า 

เจ ้าพ ่อถ ูก เข ียนคร ั้งแรกในพจนาน ุกรมฉบ ับราชบ ัณ ฑ ิตยสถาน ตั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2504 (ก ่อนท ี่ภาพยนต ์เร ื่อง 

The God Father จะเร ิ่มฉ ายในป ี พ.ศ. 2515) ซ ึ่งหมายถ ึง เจ ้าถ ิ่น  ผ ู้ค ุ้มครองถ ิ่น  โดยระบ ุว ่า เป ็น  

แสลง311 ท ั้งข ่าวในหน ้าหน ังล ือพ ิมพ ์ข ่าวแรกของเจ ้าพ ่อท ี่เป ็นท ี่ร ู้จ ักด ีค ือข ่าวการจ ับก ุมและถ ูกพ ิพากษา 

ประหารช ีว ิตของ “ เจ ้าพ ่อบางนกแขวก" ในป ี พ.ศ. 2502 ซ ึ่งช ี้ว ่าการใช ้คำว ่าเจ ้าพ ่อในความหมายท ี่ 

เก ี่ยวก ับคนท ี่ม ีอ ิทธ ิพลน ี่ม ีมานาน  หล ังจากน ั้นมาก ็ป รากฏตามล ือมวลชนจนเป ็นท ี่ร ู้จ ักก ันท ั่วไป  จนม ี 

ภาพพจน ์ข ึ้นมาว ่าใครบ ้างท ี่เป ็น เจ ้าพ ่อในล ังคมไทย แต ่ท ี่สำค ัญ เจ ้าพ ่อไม ่ใช ่คำท ี่ใช ้เร ียกต ัวเองหรือ 

สรรพนามเร ียกบ ุร ุษท ี่ลอง โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งคนท ี่เป ็น เจ ้าพ ่อจะหล ีก เล ี่ยงคำน ี้เสมอ การท ี่ม ีการเอา 

ความหมายของคำว ่าเจ ้าพ ่อไปเช ื่อมโยงก ับคำว ่า Mafia หรือ G od  Father จ ึงทำให ้คำว ่าเจ ้าพ ่อ เป ็น  

คำท ี่ม ีความหมายไปในเช ิงอ ันตรายและเก ี่ยวข ้องก ับการกระทำความผ ิดกฎหมาย40 * 33

38 สนธ ิ ล ิ้มทองกุล 1 "ว ่าด ้วยป ัญ หาเจ ้าพ ่อ" 1 ผ ู้จ ัดการรายส ัปดาห ์ฉบ ับพ ิเศษ  21 -  

27 พฤษภาคม 2533.

33 เว ียงร ัฐ เน ต ิโพ ธ ,“เจ ้าพ ่อในท ัศนะของข ้าราชการฝ ่ายปกครองและตำรวจ".ว ิทยา 

น ิพ นธ ์ร ัฐศาลตรมหาบ ัณ ฑ ิต  ม ห าว ิท ย าล ัย ธ รรม ศ าส ต ร ์,2537 , หน ้า 23.

40 เพ ิงอ ้าง 1 หน้า 24 -  25.
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ในลม ัยโบราณ  ผ ู้คนอย ู่รวมก ัน เป ็นบ ้าน  (หม ู่บ ้าน) เน ื่องจากการปกครองประเทศเป ็น  

แบบรวมศ ูนย ์อำนาจเข ้ามาในเม ืองหลวง ด ังน ั้นในพ ื้นท ี่ท ี่ห ่างไกล อำนาจร ัฐจ ึงม ีค วาม เบาบางและม ี 

ความจำก ัด  ไม ่ม ีกลไกอำนาจร ัฐท ี่แผ ่ขยายออกไปอย ่างกว ้างขวางและม ีประส ิทธ ิภาพเพ ียงพอท ี่จะ 

ครอบงำท ้องถ ิ่นได ้ เพ ื่อความสงบส ุขของแต ่ละท ้องถ ิ่น  ท ้องถ ิ่นน ั้น  ๆ จ ึงม ักจะม ีบ ุคคลท ี่เป ็นน ัก เลงโต 

ทำหน ้าท ี่ควบค ุมด ูแลความสงบส ุขของหม ู่บ ้าน  จากจ ุดน ี้ทำให ้เห ็นว ่า นอกจากอำนาจท ี,เป ็นทางการ 

ของรัฐแล ้ว ย ้งม ีอำนาจอย ่างไม,เป ็นทางการหร ือท ี่เร ียกว ่าอ ิทธ ิพลซ ้อนท ับอย ู่ในส ังคมด ้วย(ข ้อส ังเกตน ี้ 

จะเห ็นได ้ช ัด ในบร ิเวณ ชายขอบของร ัฐ ซ ึ่งห ่างไกลจากเม ืองหลวง อำนาจร ัฐจะเป ราะบ าง  แต่ใน 

บร ิเวณ ใกล ้เม ืองหลวง อำนาจร ัฐลามารถแผ ่ขยายค ุ้มครองให ้ความปลอดภ ัยแก ่ส ังคมได ้อย ่างเต ็มท ี่ 

อำนาจร ัฐอย ่างไม ่เป ็นทางการหร ืออ ิทธ ิพลก ็จะม ีบทบาทน ้อยลง)

เน ื่องจากน ักเลงโตก ็ค ือคนท ี่อาภ ัยในหม ู่บ ้านน ั้น เอง ฐาน ะความ เป ็นอย ู่และการป ระกอบ  

อาช ีพของน ัก เลงโตจ ึงไม ่ม ีความแตกต ่างไปจากซาวบ ้านในหม ู่บ ้าน ด ังน ั้น  การท ี่น ักเลงโตจะม ีอ ิทธ ิพล 

เหน ือหม ู่บ ้านได ้ น ักเลงโตจะต ้องแสดงพล ังเหน ือช ีว ิตและทรัพย ์ส ินของชาวบ ้าน เพ ื่อ เป ็น เคร ื่องพ ิส ูจน ์ 

ความลามารถและความแข ็งแกร ่งของน ัก เลง เน ื่องจากประเทศไทยเป ็นประเทศเกษตรกรรม เน ้นการ 

ผล ิตส ินค ้าทางการเกษตรเป ็นหล ัก บทพ ิส ูจน ์ความลามารถและความแข ็งแกร ่งของน ัก เลงในอด ีตจ ึงอย ู่ 

ท ี่การขโมยควาย เพ ราะควายเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ ในการผล ิต  เป ็นความจำเป ็นในการดำรงช ีพ  ควายของ 

ใครหาย อย ู่ท ี่ใคร เป ็นท ี่ร ู้ก ันในหม ู่ของน ักเลง ด ังน ั้น ซ าวบ ้านจ ึงต ้องพ ิงน ัก เลงใน เร ื่องน ี้'’

จากกรณ ีด ังกล ่าว ผ ู้เข ียนเห ็นว ่า เม ื่อน ักเลงโตต ้องการท ี่จะม ีอ ิทธ ิพลเหน ือช ุมชนท ี่ตน 

อาภ ัย แต ่ลำพ ังฐานะความเป ็นอย ู่และอาช ีพ  ไม ่เอ ื้อท ี่จะล ่งให ้น ักเลงม ีอ ิทธ ิพลเหน ือท ้องถ ิ่นได ้ น ักเลง 

โตจ ึงต ้องใช ้พฤต ิกรรมเช ิงร ุนแรง เพ ื่อ เพ ิ่มบทบาทความสำค ัญ ของตน โดยหวังผลให ้เก ิดอ ิทธ ิพลต ่อช ุม 

ชน ซ ึ่งก ็เก ิดส ัมฤทธ ิผลในระด ับหน ึ่ง  เพราะหม ู่บ ้านในชนบทท ี่อำนาจการค ุ้มครองจากร ัฐ เข ้าไปไม ่ถ ึงม ัก  

จะเล ือกผ ู้ท ี่ม ีล ักษณ ะน ัก เลงเป ็นผ ู้นำเพ ื่อทำหน ้าท ี่ป ้องก ันภ ัยจากภายนอกหม ู่บ ้าน  จ ึงม ักจะพบบ ุคคลท ี่ 

เป ็นอด ีตน ักเลงเป ็นผ ู้นำช ุมชนเล ียมาก

2.4.2.1 หม ู่บ ้าน  - น ักเลงโต

ต ่อมา เม ื่อม ีการปฏ ิร ูป ระบบการปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น ในสม ัยพ ระบาทลมเด ็จพ ระ 

จ ุลจอมเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  ม ีการกำหนดให ้ท ้องถ ิ่นท ั่วราชอาณ าจ ักรข ึ้นก ับกระทรวงมหาดไทย โดยการปก

41 ส ินธุช ัย ค ุก รแ พ ท ย ์1 บทบาทของ “ เจ ้าพ ่อ” ในการเม ืองไทย พ.ศ. 2517-2535,

ว ิทยาน ิพนธ ์อ ักษรศาลตรมหาบ ัณ ฑ ิต จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , พ.ศ. 2539, หน้า 19.



ครองแบบเทศาภ ิบาล ความสำเร ็จของการรวมอำนาจล ู่ศ ูนย ์กลางอาศ ัยการประลานผลประโยชน ์ 

ระหว ่างร ัฐก ับท ้องถ ิ่น  การจ ัดระบบการปกครองเป ็นไปโดยร ัฐยอมร ับในพล ังท ้องถ ิ่น  เป ็นพ ันธม ิตรก ับ  

ผ ู้นำท ้องถ ิ่นท ั้งในระด ับท ี่เป ็นทางการและไม ่เป ็นทางการ โดยอาศ ัยพล ังหร ือโครงสร ้างอำนาจเด ิมใน 

ท ้องถ ิ่น เป ็น เคร ื่องม ือในการจ ัด เก ็บผลประโยชน ์ใในร ูปของภาษ ี ขณ ะเด ียวก ัน  ร ัฐก ็ยอมร ับลถานะและ 

บทบาทผ ู้นำช ุมชนของน ักเลงท ้องถ ิ่น  เพ ื่อใช ้ประโยชน ์Lนการส ืบหาข ่าว ห ร ือควบค ุมอาชญ ากรรมต ่าง ๆ 

ท ี่เก ิดข ึ้น ถ ือ เป ็นการร ่วมม ือก ันระหว ่างราชการก ับท ้องถ ิ่นอ ีก ร ูปแบบหน ึ่ง  ความล ัมพ ันธ ์ท ี่เอ ื้อประโยชน ์ 

ก ันระหว ่างซาวบ ้าน น ักเลง และร ัฐ จ ึงทำให ้น ักเลงอย ู่ในล ังคมไทยได ้ตลอดมา โดยม ีการปร ับ เปล ี่ยน  

บทบาทให ้ลอดคล ้องก ับบร ิบทของล ังคมในแต ่ละช ่วงเวลา เม ื่อใดท ี่อำนาจรัฐเข ็มแข ็ง กลไกของรัฐ 

ทำงานได ้ครอบคล ุมพ ื้นท ี่อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ เม ื่อน ั้นบทบาทของน ักเลงก ็จะตกเป ็นรอง ในทางกล ับ 

ก ันหากอำนาจร ัฐอ ่อนแอ เป ้าหมายในการปกครองท ้องถ ิ่น เน ้นการเก ็บ เก ี่ยวผลประโยชน ์มากกว ่าทารให ้ 

บ ร ิก าร ลถานการณ ์เช ่นน ี้ก ็จะเสร ิมบทบาทของน ักเลงในฐานะผ ู้นำช ุมชนให ้โดดเด ่นย ิ่งข ึ้น '2 ด ังน ั้น  

น ักเลงบางคนจ ึงอาจได ้ร ับแต ่งต ั้งให ้เป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้านหร ือกำน ัน  ในกรณ ีเช ่นน ี้ เขาจ ึงม ืบทบาทลองอย ่าง 

ค ือบทบาทเด ิมท ี่เป ็นน ักเลงหรือน ักเลงโต ท ี่ให ้ความค ุ้มครองคนในหม ู่บ ้าน  ซ ึ่งเป ็นอำนาจอย ่างไม ่เป ็น  

ทางการ ส ่วนอ ีกบทบาทหน ึ่งท ี่ถ ูกลวมเข ้าไป ค ืออำนาจหน ้าท ี่ท ี่เป ็นทางการ ทำให ้น ักเลงโตท ี่เป ็น 

ผ ู้ใหญ ่บ ้าน  ม ีท ั้งอำนาจท ี่เป ็นทางการและอำนาจท ี่ไม ่เป ็นทางการ (อิทธิพล) ล ักษณ ะเช ่นน ี้ อำนาจ 

ของพวกนักเลงโต จ ึงม ิได ้ถ ูกลดบทบาทความเป ็นผ ู้นำท ี่ม ือ ิทธ ิพลในท ้องถ ิ่น  หากแต ่ทำให ้อำนาจแบบ 

น ัก เลงโตเข ้ามาผนวกเอาอำนาจหน ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับมอบหมายจากอำนาจร ัฐไว ้ด ้วย จ ึงม ีผลต ่อการเลร ิมลร ้าง 

อ ิทธ ิพลของน ักเลงโตให ้ล ูงข ึ้นด ้วย42 43

จะเห ็นได ้ว ่าในช ่วงแรกของการปฏ ิร ูป ระบบการปกครอง ด ้วยความจำก ัดบางประการ 

ของรัฐ ไม ่ว ่าจะเป ็นด ้านกำล ังคน  ความเข ้าใจในท ้องถ ิ่น  อ ำนาจร ัฐจ ึงต ้อ งป ระน ีป ระนอมก ับอำนาจ 

อย ่างไม ่เป ็นทางการอ ีกร ูปแบบหน ึ่ง  ซ ึ่งช ้อนท ับอยู่ในพ ื้นท ี่ (อ ิทธิพลของนักเลงโต) แต่ก ็ม ิ'ใช ่การ 

ประน ีประนอมโดยปราศจากเง ื่อนไข ท ั้งน ี้เน ึ่องจากอ ิทธ ิพลของน ักเลงโตในท ้องถ ิ่น ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นต ัวแทน 

ของพล ังอำนาจท ี่ดำรงอย ู่ในท ้องถ ิ่น  ม ิได ้ม ีล ักษณ ะของการเป ็นพล ังในการท ้าทายต ่อล ้ก ับอำนาจร ัฐ  

อย ่างช ัด เจน เหม ือนก ับพวก กบฏห ัวเม ือง กบฏผ ีบ ุญ  และกบฏอ ั้งย ี่44

42 อ ัจฉราพร กม ุทพ ิสม ัย ใน นิธ ิ เอ ีย1วศร ี1วงศ ั . ค น ธ รรม ด า . สถาบ ันว ิจ ัยและพ ัฒ นา 

ม ห าว ิท ย าล ัย ข อ น แ ก ่น ,พ .ศ .2536, หน ้า 105.

43ส ินร ุช ัย ศ ุก รแ พ ท ย ์,ห น ้า  20.

44ส ินร ุช ัย ศ ุก รแพ ท ย ์,ห น ้า  24.



2.4.2.2 ก ๊กโจร- เสือ
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การข ัดแย ้งระหว ่างอ ิทธ ิพลของน ักเลงโตก ับอำนาจร ัฐ มาปรากฏอย ่างข ัด เจนเม ื่อ  

น ัก เลงโตม ีพฤต ิกรรมพ ี่บ ิดผ ัน  เปล ี่ยนแปลงบทบาทของตนมาเป ็นห ัวหน ้าก ๊กโจรออกปล ้นสะดม เมื่อ 

น ัก เลงเปล ี่ยนสภาพกลายมาเป ็นโจร อ ิทธ ิพลพ ี่เคยเป ็นล ี่งท ี่ชอบธรรมก ็เร ิ่ม เล ื่อม กลายเป ็นอ ิทธ ิพล 

เถ ื่อนหรอคนนอกกฎหมายไป โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งน ับแต ่ภายหล ังป ี พ.ศ. 2398 ม ีการขยายต ัวทางการ 

ค ้าไปในชนบทอย ่างรวดเร ็ว ระบบเง ินตราเข ้ามาม ีอ ิทธ ิพลต ่อ เศรษฐก ิจของหม ู่บ ้านในชนบทมากข ึ้น  จึง 
ล ่งผลกระทบต ่อพฤต ิกรรมของน ักเลงโตบางคน น ัก เลงโตบางคนจะไม ่ทำหน ้าท ี่ค ุ้มครองป ้องก ันหม ู่บ ้าน  

ของตนให ้พ ้นจากการร ุก รานจากภ ัยนอกหม ู่บ ้าน  แต ่กล ับกลายสภาพเป ็นโจรผ ู้ร ้าย ห ร ือม ีค วามล ัมพ ันธ ์ 

ก ับโจรผ ู้ร ้ายในการเข ้าปล ้นสะดมหร ือล ักโคกระบ ือของชาวนาในหม ู่บ ้านของตนเอง15 จะเห ็นได ้ว ่าการ 

กระทำต ังกล ่าวม ิอาจกระทำได ้แต ่เพ ียงลำพ ังคนเด ียว น ัก เลงพ ี่กลายสภาพเป ็นโจรจำเป ็นต ้องร ่วมม ือ  

ก ันกระทำความผ ิดเพ ื่อให ้เก ิดล ัมฤทธ ิผล

ป ัจจ ัยพ ี่ลำต ัญ อ ีกประการพ ี่ท ำให ้เก ิดการปล ้นสะดมของก ๊กโจรต ่าง ๆ ก็ได้แก่ ในระยะพ ี่ 

แรงงานทาสในทศวรรษพ ี่ 2420 และ 2430 กำล ังกลายเป ็นแรงงานอ ิสระ เพราะผลจากการออก 

กฎหมายลดค ่าต ัวทาส และม ีพระราชบ ัญ ญ ัต ิเล ิกทาสในพ ี่ล ุด  ทาสจำนวนมากพ ี่เป ็นแรงงานอ ิสระได ้ 

เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมก ับก ิจกรรมทางเศรษฐก ิจพ ี่เก ี่ยวข ้องก ับการขยายต ัวของผลผล ิตข ้าวพ ี่ส ูง เพ ื่มข ึ้น11; 

ประกอบก ับการนำระบบการเร ืยก เก ็บ เง ินค ่าราชการมาทดแทนระบบการเกณ ฑ ์แรงงานในล ักษ ณ ะเข ้า  

เด ือนออกเด ือน'17 จึงทำให ้เก ิดผล ิตผลส ่วนเก ินในการผล ิตข ้าวของภาคเกษตรกรรม

อาณ าบริเวณพ ี่เป ็นท ี่ต ั้งของก ๊กโจร จะอย ู่ใน เขตจ ังหว ัดส ุพ รรณ บ ุร ี อ ่างทอง ส ิงห ์บ ุร ี 

ส ระบ ุร ี ลพบ ุร ี เป ็นต ้น ล ักษณ ะของกล ุ่มโจรหร ือก ๊กโจรพ ี่ต ั้งข ึ้นม ักจะม ีจำนวนน ับล ิบคน ข ึ้นอย ู่ก ับก ๊ก 

โจรใหญ ่หร ือเล ็ก เท ่าพ ี่ปรากฎให ้เห ็นม ีต ั้งแต ่ 20 1 30 และ 40 คน เป ็นต ้น ล ักษ ณ ะการออกปล ้นจะ 45 46 47

45 ส ุว ิทย ์ ไพท ุยวัฒน ์.ว ิว ัฒ นาการเศรษ ฐก ิจในชนบทในภาคกลางของประเทศไทย 

พ .ศ. 2394 -  2495.ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  ภ าค ว ิช าป ระว ัต ิศ าสต ร ์ บ ัณ ฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬา- 

ลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย ,2521,หน้า 7 4 - 7 7 .

46 ว ิช ัย เล วะมาต ย ์ , การเล ิกทาสในร ัชสม ัยของพระบาทลมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้า 

เจ ้าอย ู่ห ัว,พระนคร : สถาบ ันบ ัณ ฑ ิตพ ัฒ นบร ีห ารศาสตร ์ 1 2510 1 หน ้า 23 -  24.

47 ขจร ส ุขพาณ ิช , ฐาน ันดรไพร ่ในประว ัต ิศาสตร ์และการเม ือง. กรุงเทพ ฯ : 

มห าว ิท ยาล ัย ธ รรม ศ าสต ร ์, 2516, หน ้า 145 -  153.
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ร ุนแรง ม ีการปล ้นคร ั้งใหญ ่ เช่น ปล ้นท ั้งตลาด บางคร ั้งปล ้นแห ่งเด ี่ยวก ันถ ึง 3 ครั้ง ใน 4 เด ือน 

บางคราวก ็โจมต ีกองเกว ียน ปล ้นบ ่อนการพน ัน  ปล ้นโรง'ร ่น48

ในท ี่น ี้จะขอกล ่าวถ ึงก ๊กโจรหรอช ุมโจรท ี่ม ีช ื่อ เส ียงก ๊กหน ึ่ง เน ื่องจากเห ็นว ่าก ๊กโจรน ี้ม ี 

ล ักษณ ะท ี่น ่าสนใจในแง ่ท ี่ว ่า ก ๊กของโจรน ีได ืใช ้อ ิทธิพลท ี่ตนมี เข ้าต ่อรองก ับอำนาจร ัฐ  (ในท้องถิ่น)

เพ ื่อท ี่จะให ้ตนหรอกล ุ่มของตนรอดพ ้นจากการดำเน ินคด ีตามกฏหมาย ก ๊กโจรน ั้นค ือ ช ุมโจรหรอก ๊กโจร 

ของ เส ือราย แห ่งจ ังหว ัดส ุพรรณ บ ุร ี

จ ังหว ัดส ุพรรณ บ ุร ีม ีช ุมโจรใหญ ่ 4 ช ุมโจร ช ุมโจรเหล ่าน ี้ถ ูกขนานนามว ่า ล ี่เส ือส ุพรรณ  

ได้แก่ ช ุมโจรเส ือราย ม ีล ูกน ้องค ือ เสือใบ เสือดำ และเส ือมเหศวร ม ีบ ร ิวารโจรกว ่า 100 คน ช ุมโจร 

เส ือเกล ี่ย อย ู่ท ี่บ ้านลามเอก ม ีบ ร ิว ารป ระม าณ  65 คน ช ุมโจรเส ือดอยอย ู่ท ี่บ ้านปากน ํ้า บ ร ิวาร 

ป ระม าณ  35 คน ต ่อมาช ุมโจรเส ือดำอย ู่ท ี่บ ้านละแกไร ่อ ้อย ม ีล ูกน ้อง คือ เส ือม ุ่ย เส ือเมฆ เส ือเย ็น 

เสือโลณี บร ิวารไม ่ป รากฏแน ่ช ัด49 ภายหล ังเส ือใบและเส ือมเหศวรได ้แยกออกมาต ั้งช ุมโจรอ ิสระ แต่ก็ 

ต ้องล ่งทร ัพย ์ล ินบางล ่วนท ี่ได ้จากการปล ้นให ้แก ่เส ือรายด ้วย50

ช ุมโจรของเส ือรายออกปล ้นประซาซนอย ่างหน ักในช ่วงทศวรรษ  2480 ซ ึ่งขณ ะน ั้นบ ้าน  

เม ืองต ้องประลบก ับภาวะข ้าวยากหมากแพง เพราะต ้องเผช ิญก ับพ ิษภ ัยท ี่เก ิดข ึ้นจากลงครามโลกคร ั้งท ี่ 

2 ร ัฐบาลจำเป ็นต ้องป ้องก ันภ ัยจากศ ัตร ูภายนอก จ ึงไม ่ล ้จะใส ่ใจก ับป ัญ หาช ุมโจรต ่าง ๆ ท ี่ออกปล ้นใน 

พ ื้นท ี่หลายจ ังหว ัดของภาคกลาง ปล ่อยให ้อำนาจร ัฐท ี่อย ู่ในท ้องถ ิ่น  (ได้แก่ จ ังหว ัด และอำ๓ อ) จ ัดการ 

ก ับป ัญ หาโจรผ ู้ร ้ายก ัน เอง (ป ัญหาน ี้คล ้ายคล ึงก ับการท ี่ Federal Bureau of Investigation หรือ FBI 

ของสหร ัฐอ เมร ิกาม ุ่งท ี่จะต ่อต ้านคอมม ิวน ิสต ์ โดยละเลยการก ่ออาชญ ากรรมของมาเพ ้ยในระยะแรก 

เรม) เม ื่ออำนาจร ัฐท ี่อย ู่ในท ้องถ ิ่นไม ่ลามารถปราบช ุมโจรหร ือก ๊กโจรได ้อย ่างถ ึงท ี่ส ุด  ก ็พยายามห ันมา 

ประน ีป ระนอมก ับ เส ือผ ู้เป ็นห ัวหน ้าช ุมโจร ด ้วยการตกลงก ันไม ่ให ้ปล ้นละดมซาวบ ้านในพ ื้นท ี่ร ับผ ิดชอบ 

ของตน ในขณ ะเด ียวก ันช ุมโจรเหล ่าน ั้นก ็ต ้องม ีการส ่งส ่วยหร ือทร ัพย ์ส ินรายได ้บางส ่วนให ้ก ับผ ู้ม ีอำนาจ 

บ ้างเป ็นการตอบแทน50

48ล ินธุช ัย ศ ุก รแพ ท ย ์,ห น ้า  37.

49 เพลิง ภ ูผา (นามแฝง) 1 เส ือผ ิาย , กรุงเทพ ฯ : ลำน ักพ ิมพ ์แชร ์แมน 1 2538 , หน้า 

13.

ล ินธ ุช ัย ค ุก รแพ ท ย ์1หน ้า 42.

ล ินธ ุช ัย ค ุก รแพ ท ย ์,ห น ้า  45.51
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การท ี่ช ุมโจรก ๊กเส ือรายม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับข ้าราชการในจ ังหว ัดส ุพ รรณ บ ุร ีอย ่างใกล ้ช ิด

ทำให ้เส ือ รายม ีอำนาจและอ ิทธ ิพลส ูงข ึ้นกว ่าเด ิม  โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในวงการโจร เส ือรายและช ุมโจร

ของเขาลามารถดำรงอย ู่ได ิโดยไม ่ต ้องกล ัวว ่าทางการในพ ืนท ี่จะปราบปราม ห ร ีอหากจะม ีนโยบายจาก

ส ่วนกลางและล ่งกำล ังเข ้ามาปราบโจร ช ุมโจรของเส ือรายก ็จะถ ูกแตะต ้องน ้อยมาก หรือม ีโอกาสหลบ

หน ีการปราบปรามของทางการไปไต ้ เหม ือนล ่วงร ู้ความเคล ื่อนไหวของทางการ52 
■>

การท ี่เส ือรายเข ้าท ำความส ัมพ ันธ ์ก ับข ้าราชการในจ ังหว ัดส ุพ รรณ บ ุร ีน ี้ ผ ู้เข ียนม ีความ 

เห ็นว ่า เน ื่อ งจากเส ือรายอาจเรมตระหน ักว ่า  ลำพ ังอ ิทธ ิพลนอกกฎหมายท ี่อาศ ัย เฉพาะความร ุนแรง 

ม ิอาจดำรงอย ู่ใต ้อย ่างปลอดภ ัย  เส ือรายจ ึงอาศ ัยการเจรจาต ่อรองก ับข ้าราชการในพ ึ๋นท ี่ โดยต ่างฝ ่าย 

ต ่างเอ ื้อผลประโยช'น'เห ้แก ่ก ันและก ัน จ ึงอาจกล ่าวไต ้ว ่าช ุมโจรของเขาไต ้ร ับความค ุ้มครองจากกลไกของ 

ร ัฐในท ้องถ ิ่นอย ู่บ ้าง

แต ่อย ่างไรก ็ตาม เน ื่องจากการใช ้อ ิทธ ิพลของเส ือรายเป ็นไปในล ักษณ ะของคนนอก 

กฎหมายท ี่ดำรงช ีพอย ู่ด ้วยว ิธ ีการปล ้นละดมแต ่เพ ียงอย ่างเด ียว ไม ่ปรากฏว ่าเส ือ รายม ีอาช ีพอ ื่น ใดอ ีก  

(แม ้ภายหล ังเส ือรายจะไม,ไต ้ออกนำปล ้นเอง แต ่ก ็ไต ้ร ับส ่วนแบ ่งจากก ๊กโจรบร ีวารอย ่างลม ํ่า เลมอ) จึง 

เป ็นการท ้าทายอำนาจร ัฐ  โดยเฉพาะอำนาจร ัฐจากส ่วนกลางอย ่างร ุนแรง ในท ี่ส ุด เส ือ รายก ็ถ ูกว ิล าม ัญ  

ฆาตกรรมจากหน ่วยเฉพาะก ิจของกรมตำรวจท ี่ล ่งไปจากส ่วนกลาง

โดยภาพรวมแล ้ว อาจเปรยบเท ียบได ้ว ่า ก ๊กโจรของเส ือรายเป ็นองค ์กรอาชญ ากรรมร ูบ  

แบบห น ึ่งท ี่ม ีก ารรวมต ัวก ันของบรรดาโจรหลายๆคน  โดยม ีเส ือ ราย เป ็นห ัวหน ้าองค ์ก รฯ  ม ิล ูกน ้อง 

ระด ับรองลงมาค ุมกำล ังพลอ ีกท ี ม ิความพ ยายามท ี่จ ะม ีล ายส ัมพ ันธ ์ก ับอำนาจร ัฐ ในส ่วนท ้องถ ิ่น  แต่ 

เน ื่องจากองค ์กร ฯ ดำรงอย ู่ด ้วยว ิธ ีการปล ้นละดมแต ่เพ ียงอย ่างเด ียว ไม ่ม ีอาช ีพหร ือก ิจการอ ื่นใด 

รองร ับ  จ ึงเป ็นการท ้าทายกฎหมายอย ่างร ุนแรง อำนาจร ัฐจากส ่วนกลางไม ่อาจท ี่จ ะประน ีป ระนอมให ้ 

ไต้ จ ึงต ้องปราบปรามโดยว ิธ ีท ี่เด ็ดขาด

ก ๊กโจรของเส ือรายเป ็นต ัวอย ่างขององค ์กรอาชญ ากรรมท ี่เก ิดข ึ้นในประเทศไทยในช ่วง 

ทศวรรษท ี่ 2470 ต่อ 2480 แต่ในช ่วงทศวรรษท ี่ 2490 ถึง 2500 ม ีบ ุคคลหน ึ่งฃ ึ่งม ีอ ิทธ ิพลและใช ้อ ิทธ ิ 

พลในเช ิงน ักเลงจนเป ็นท ี่กล ่าวถ ึงโดยท ั่วไป แต ่การใช ้อ ิทธ ิพลของเขาม ีความแตกต ่างจากการใช ้แต ่ 

เฉพาะอ ิทธ ิพลเถ ื่อนของเส ือรายในหลายประการ ต ังจะไต ้กล ่าวในห ัวข ้อ 2.4.2.3

52 ล ินธุช ัย ศ ุกรแพทย์ 1 หน้า 45.



29

เจ ้าพ ่อบางนกแขวกเป ็นช ื่อ เร ียกบ ุคคล ๆ หนึ่ง (ขอลงวนนาม) ซ ึ่งม ีอ ิทธ ิพลอย ่างย ิ่งใน 

พ ื้นท ี่จ ังหว ัดสม ุท รสงครามและในบร ีเวณ ลำนำต ่าง ๆ ในแถบภาคกลางตอนล ่าง เน ื่องจากเป ็นเจ ้าของ 

ก ิจการเด ิน เร ือโยงและเร ีอโดยสารหลายบร ีษ ัท  นอกจากน ี้ย ังม ีก ิจการทำป ่าไม ้โดยใตร ับส ัมปทานในเขต 

จ ังหว ัดกาญ จนบ ุร ีและประจวบค ีร ีข ันธ ์ท ำธ ุรก ิจค ้าไม ้ซ ุง  ม ีห ุ้นส ่วนก ับโรงไพ ่ฟ ้าในกรุงเทพ ฯ และย ังเคย 

เช ้าห ุ้นก ับบร ิษ ัทในจ ังหว ัดลำปางทำธ ุรก ิจโรงป ีน ก ่อนหน ้าท ี่กฎหมายห ้ามส ูบป ีนจะบ ังค ับใช ้ เน ื่องจาก 

ความต ้องการผ ูกขาดการเด ิน เร ือซ ึ่งเป ็นธ ุรก ิจหส ัก เจ ้าพ ่อบางนกแขวกซ ึ่งม ีพรรคพวก ล ูกน ้อง และม ือ 

ป ีนภายใต ้อาณ ัต ิเป ็นจำนวนมาก  จ ึงใช ้ว ิธ ีการของน ักเลง ค ือใช ้ความร ุนแรงในการทำธ ุรก ิจและประกาศ 

อำนาจของตน นอกจากน ี้เจ ้าพ ่อคนด ังกล ่าวย ังเคยม ีพฤต ิกรรมในเช ิงโจร ออกปล ้นสะดม ปล ้นร ้านทอง 

ฆ ่าน ายบ ุญ ก ้อน  ศร ีส ุวรรณ  ล.ล.จ ังหว ัดลม ุทรลาคร53 54

แม ้พฤต ิกรรมของเจ ้าพ ่อผ ู้น ี้จ ะเก ี่ย วช ้องก ับการก ่ออาชญ ากรรมหลายคด ี แต่ทาง 

ราชการก ็ม ิอาจนำต ัวมาดำเน ินคด ี1ได้โดยง่าย ท ั้งน ี้เน ื่องจากเจ ้าพ ่อคนด ังกล ่าวม ีลายส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ีท ั้งต ่อ  

ช ้าราชการในระด ับท ้องถ ิ่น  และช ้าราชการในล,วนกลาง เซ่น พลตำรวจเอก เผ่า ศร ียานนท ์ เป ็นต ้น51

2.4.2.3 เจ ้าพ ่อในยุคทศวรรษที่ 2490-2500

แต ่ในท ี่ส ุด เจ ้าพ ่อผ ู้น ี้ก ็ถ ูกจ ับก ุมดำเน ินคด ี เน ื่องจากเป ็นผ ู้วางแผนและใช ้ให ้ม ีอป ีนไป 

ฆ ่าทนายความคนหน ึ่ง  เพราะต ้องการท ี่จะช ่วยเหล ือพรรคพวกท ี่ม ีกรณ ีข ัดแย ้งก ับผ ู้ตาย ในท ี่ล ุดศาลได ้ม ี 

คำพ ิพากษาถ ึงท ี่ล ุดให ้พ ิพากษาประหารช ีว ิตของเจ ้าพ ่อคนด ังกล ่าว โดยม ีการกล ่าวก ันว ่าเหต ุท ี่ทำให ้เขา 

ต ้องถ ูกจ ับก ุมดำเน ินคด ีน ี้ เน ื่องมาจากนายตำรวจผ ู้หน ึ่งซ ึ่ง เคยม ีความข ัดแย ้งก ับ เจ ้าพ ่อผ ู้น ี้ ม ีล ่วนเก ี่ยว 

ช ้องในการเป ิด เผยความผ ิด55

จะเห ็นได ้ว ่าความแตกต ่างระหว ่างเจ ้าพ ่อผ ู้น ี้ก ับ เส ือฝ ็าย ก็ค ือ แม ้เจ ้าพ ่อคนด ังกล ่าวจะ 

ม ีพฤต ิกรรมในเช ิงอำนาจหรือเช ิงโจร ม ีการใช ้ความร ุนแรง เพ ื่อแสดงอำนาจของตน แต่เขาก ็ม ีได ้ใช ้การ 

ปล ้น  หร ือความร ุนแรง เป ็นส ่วนประกอบสำค ัญ ในการดำรงช ีพ  หากแต ่ย ังย ังคงม ีภาพของความเป ็นน ัก  

ธ ุรก ิจ (แม ้ว ่าจะเป ็นธ ุรก ิจท ี่ใช ้อ ิทธ ิพลผ ูกขาด) แฝงอย ู่ด ้วย นอกจากน ี้ย ังม ีการลร ้างความม ั่นคงให ้ก ับ  

อ ิทธ ิพลของตนด ้วยการอ ิงแอบผ ู้ใช ้อำนาจร ัฐ ท ั้งในล ่วนท ้องถ ิ่นและส ่วนกลาง แต ่อย ่างไรก ็ตามการเช ้า

53 เว ียงร ัฐ เนติโพธ , หน ้า 68 -  71.

54ลินธ ุข ัย ศ ุก รแพ ท ย ์,ห น ้า  69.

55ลนธุข ัย ศ ุกรแพ ทย ์,ห น ้า  68.
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ไปม ีความล ้มพ ันธ ์ก ับผ ู้ไช ้อำนาจร ัฐย ังเป ็นไปในล ักษณ ะของการเข ้าอย ู่ภายใต ้อาณ ัต ิ ด ังน ั้น  เม ื่อเก ิด 

เหต ุการณ ์ร ุนแรงเก ินกว ่าท ี่จ ะป ระน ีป ระนอมให ้แก ่ก ัน  ร ัฐจ ึงลามารถเข ้าจ ัดการก ับ เจ ้าพ ่อผ ู้น ั้นได ้อย ่างไม ่ 

ยาก

2.4.2.4 เจ ้าพ ่อในย ุคป ็จจป ัน

ในช ่วงป ี 20-30 ป ี ท ี่ผ ่านมาแหล ่งทร ัพยากรทางอำนาจ (source of pow er^ องเ'จ้าพ่อ 

หรือผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลได ้เปล ี่ยนไป เจ ้าพ ่อหรือผ ู้ม ีอ ิทธ ิพล (ซ ึ่งอาจเป ็นห ัวหน ้าขององค ์กรอาซโนากรรม) มีได้ม 

อ ิทธ ิพลเหน ือท ้องถ ิ่นโดยอาศ ัยความร ุนแรงเพ ื่อข ่มข ู่ประชาซนเท ่าน ั้น  ทว่า ย ังม ีป ัจจ ัยทางเศรษฐก ิจท ี่เข ้า 

มาลดความร ู้ล ึกของความเป ็นปฏ ิป ักษ ์จากล ังคม ผ ู้ม ีอ ิทธิพล (หร ือห ัวหน ้าองค ์กรอาชญ ากรรม) ม ักอย ู่ 

ในฐานะของผ ู้กว ้างขวางในระด ับจ ังหว ัดหร ือภ ูม ิภาค  ม ีก ารบ ร ิจ าค เพ ื่อ การสาธารณ ะมากมาย  ม ีก าร 

พ ัฒ นาตนเองจนเป ็นผ ู้น ำอย ่างเป ็นทางการในการปกครองส ่วนท ้องถ ิ่น  (ม ักปรากฏในหลายพ ื้นท ี่ว ่าผ ู้นำ 

ในการปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นม ักม ีประว ัต ิท ี่โลดโผน เป ็นผ ู้กว ้างขวางหร ือเป ็นน ักเลงเก ่า) นอกจากน ี้การเข ้า 

ม ีความล ้มพ ันธ ์ก ับอำนาจร ัฐท ั้งในส ่วนท ้องถ ิ่นและส ่วนกลางย ังม ีการพ ัฒ นาไปจากเด ิมมาก ผ ู้ม ีอ ิทธิพล 

(หร ือห ัวหน ้าองค ์การอาชญ ากรรม) ไม ่ได ้อย ู่ในฐานะของการอย ู่ภายใต ้อาณ ์ต ิผ ู้ใช ้อำนาจร ัฐอ ีกต ่อไป ท่ี 

ผ ่านมาการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย ระบบร ัฐลภาของประเทคไทย ย ังไม ่ม ีเลถ ียรภาพเท ่าท ี่ควร ทำ 

ให ้เก ิดการเล ือกต ั้งสมาช ิกลภาผ ู้แทนราษฎรอย ่างต ่อเน ื่อง (โดยอย ู่ไม ่ครบวาระ) ผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลในจ ังหว ัด 

หร ือในภ ูม ิภาคม ักม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องในการให ้ความช ่วยเหล ือผ ู้สม ัคร หร ือแม ้แต ่การเป ็นผ ู้ศ ัด เล ือก กำหนด 

ต ัวผ ู้ลม ัครเอง จ ึงทำให ้ร ูปแบบของความล ้มพ ันธ ์เปล ี่ยนจากการอย ู่ภายใต ้อาณ ัต ิ มาเป ็นผ ู้ให ้ความ 

อ ุป ถ ัม ภ ์ ( กรณ ีจะคล ้ายคล ึงก ับอ ัลคาโปน ห ัวหน ้าแก ๊งลเตอร์ในช ิคาโก ลหร ัฐอเมร ิกา ซ ึ่งใช ้องค์กร 

อาชญ ากรรมของตนลน ับลน ุนผ ู้ลม ัครร ับ เล ือกต ั้ง เป ็นนายกเทศมนตร ีของเม ือง โดยอ ัลคาโปนลามารถใช ้ 

ใต ้ถ ุนท ี่ทำการของนายกเทศมนตร ีเป ็นท ี่เก ็บส ุราเถ ื่อนของตน และเคยทำร ้ายร ่างกายนายกเทศมนตร ีต ่อ  

หน ้าตำรวจและประชาชนมาแล ้ว)

เจ ้าพ ่อหลาย ๆ คนม ักจะอาศ ัยอ ิทธ ิพลในท ้องท ี่เพ ื่อให ้ใด ้มาซ ึ่งส ัมปทานหร ือธ ุรก ิจ 

ประเภทผ ูกขาดในท ้องถ ิ่น  เช่น การขออน ุญ าตข ุดต ักด ินล ูกร ังในท ี่ลาธารณ ะ การขอส ัมปทานทำด ิน  ทำ 

ห ิน หร ือไม ่ก ็เป ็นธ ุรก ิจท ี่ต ้องอาศ ัยความล ้มพ ันธ ์ส ่วนต ัวท ี่ต ้องแลกเปล ี่ยนผลประโยชน ์ระหว ่างก ัน  เช่น 

การได ้ร ับล ิทธ ิผ ูกขาดการเป ็น เอเย ่นต ์จำหน ่ายส ุรา แล ้วนำผลประโยชน ์ท ี่1ได ้'จ ัดสรรแบ่งป ันใ'ห ้แก ่พรรค 

พวก ล ูกน ้อง ส ่วนราชการ กำน ัน ผ ู้ใหญ ่บ ้าน  บร ิจาคเพ ื่อการสาธารณ ประโยชน ์หร ือแม ้กระท ั่งบ ุคคลท ี่ 

อาจไม ่ร ู้จ ักก ันเลย ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็นการลร ้างบารม ี อำนาจ และความเกรงใจ ซ ึ่งการท ี่ม ีการจ ัดสรรผล 

ประโยชน ์ให ้แก,ส ่วนราชการตลอดจนกำน ันและผ ู้ใหญ ่บ ้านน ี้เอง ที,ทำให ้ลามารถใช ้อำนาจอ ิทธ ิพลครอบ
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งำบรรดาข ้าราชการผ ู้ใฃ ้อำนาจร ัฐได ้ การแบ ่งป ันผลประโยชน ์ด ังกล ่าวทำให ้การขออน ุญ าตเข ้าเก ็บ  

เก ี่ยวผลประโยชน ์จากร ัฐในร ูปของการขออน ุญ าตดำเน ินการต ่าง ๆ ในท ี่ล าธารณ ะ การขอส ัมปทาน 

ต่าง ๆ ได ้ร ับความสะดวก และอาจเล ี่ยงความย ุ่งยากทางกฎหมายท ี่พอจะหล ีกเล ี่ยงได ้ การร ับทราบข ้อ 

ม ูลท ี่เป ็นประโยชน ์ไนการกว ้านช ือและบ ังค ับขายท ี่ด ินในราคาต ํ่าแล ้วขายต ่อในราคาส ูงกว ่าเด ิมหลาย 

เท ่าต ัว หร ือแม ้กระท ั่งการโกงการเล ือกต ั้งอย ่างโจ ่งแจ ้ง เพ ื่อให ้ผ ู้ลม ัครท ี่ตนลน ับสน ุนได ้ร ับ เล ือกต ั้ง56

แม ้ว ่าในป ัจจ ุบ ัน เจ ้าพ ่อหลาย ๆ คนจะม ีภาพพจน ์ด ้านหน ึ่ง เป ็นน ักธ ุรก ิจ  (ซ ึ่งแม ้จะอาศ ัย 

พฤต ิกรรมเช ิงน ักเลงผ ูกขาดก ิจการ) แต ่ในอ ีกด ้านเจ ้าพ ่อหลายคนก ็ม ีล ่วนเก ี่ยวข ้องก ับ เร ื่องผ ิดกฎหมาย 

มากมาย  (คล ้ายก ับเจ ้าพ ่อ ค. แห ่งซอยลวนมะล ิ ท ี่ม ีภาพของการเป ็น เจ ้าของค ่ายมวย แต ่ในขณะเด ียว 

ก ันก ็เป ็นท ี่ร ู้ก ันในวงการว ่า เจ ้าพ ่อ ค.เป ็น เจ ้าพ ่อท ี่ใหญ ่ท ี่ส ุดกร ุงเทพมหานครและบ ่อนการพน ันท ุกบ ่อน 

จะต ้องล ่งผลประโยชน ์ให ้แก ่เจ ้าพ ่อ ค. เป ็นประจำท ุกเด ือน เพ ื่อให ้ได ้ร ับความค ุ้มครอง ภายหล ัง 

เจ ้าพ ่อ ค. พยายามลร ้างภาพของความเป ็นผ ู้ท ำประโยชน ์ให ้ก ับส ังคม โดยการเข ้าเป ็นลมาช ิกของ 

ลมาคมลาธารณ ะหลายแห ่ง  และม ีแผนการท ี่จะลงลม ้ครร ับ เล ือกต ั้งเป ็นสมาช ิกลภาผ ู้แทนราษฎรแต ่ต ้อง 

ถ ูกฆ าตกรรม เล ียก ่อน  โดยคนร ้ายใช ้อาว ุธลงครามย ิงทล ่มรถยนต ์ของเจ ้าพ ่อ ค. อย ่างอ ุกอาจ บนถนน 

ย ่านขานเม ือง) จากรายงานส ับของ พล.ต.ท.เลรี เตม ืยเวล เม ื่อคร ั้งดำรงตำแหน ่ง พ.ต.อ. ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 

รองผ ู้ก ำก ับการตำรวจภ ูธร ภาค 2 ซ ึ่งร ับผ ิดชอบการปราบปรามขบวนการผ ิดกฎหมายของผ ู้ม ือทธ ิพล 

ล ร ุปความ1ได้'ว่า ม ืขบวนการส ักลอบนำเข ้าของเถ ื่อน หน ีภาษ ีต ่าง ๆ เช่น ส ุรา บ ุหร ี่ เครื่องไพ่ฟ ้า หน ังส ัตว ์ 

เคร ื่องประด ับ  จะเน ้นหน ักในพ ื้นท ี่ 6 จ ังหว ัด คือ ชลบ ุร ี ระยอง จ ันทบ ุร ี สม ุท รปราการ และ ฉะเช ิงเทรา 

กล ุ่มบ ุคคลท ี่ดำเน ินการประกอบด ้วย  เจ ้าของโรงแรมใหญ ่แห ่งหน ึ่ง เป ็นนายท ุนดำเน ินการนำส ุราและ 

บ ุห ร ี่ม าเก ็บไว ้ท ี่บ ้าน  จากน ั้นจะนำมาจ ่ายท ี่โรงแรมของตน อ ีกบ ุคคลหน ึ่งดำเน ินการผ ิดกฎหมายท ุก  

ประเภท  และย ังขยายธ ุรก ิจไปพ ัวพ ันขบวนการค ้าอาว ุธ คาดว ่าจะม ืการนำเข ้าจากชายแดนด ้านจ ังหว ัด  

ตราดแล ้วนำไปขายให ้ซนกล ุ่มน ้อยทางพม ่า โดยม ีผลประโยชน ์แนบแน ่นอย ู่ก ับข ้าราชการตำรวจและ 

ฝ ่ายปกครอง57

นอกจากน ี้ย ังป รากฏว ่า  ในเร ื่องการพ ัวพ ันการค ้าของเถ ื่อนน ี้ เป ็นการโยงใยก ันระหว ่างผ ู้ม ือ ีทธ ิ 

พลในภาคตะว ันออกหลายคน และย ังเช ื่อมโยงมาถ ึงเจ ้าพ ่อในกรุงเทพ ฯ ด้วย เหต ุท ี่ทางราชการไม ่

56 มต ิซนส ุดส ัปดาห ์, ปีท ี่ 9 .ฉบับที่ 3004,พ.ศ. 2529,หน ้า 14.

57 มต ิชนส ุดส ัปดาห ์,ป ีท ี่ 9 ฉบับท ี่ 391,25311หน้า 13
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ลามารถดำเน ินคด ีได ้ เน ื่องจากขาดพยานหล ักฐาน และการท ี่ม ีก ารฆาตกรรมผ ู้ใหญ ่บ ้าน  กำน ัน  หรอ 

ผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลบางคนน ั้น  ม ีหลายคร ั้งท ี่ม ีความเก ี่ยวพ ันก ับอ ิทธ ิพลของ เจ ้าพ ่อในพ ื้นท ี่56

เจ ้าพ ่อบางคนก ็เคยให ้ส ัมภาษณ ์ต ่อส ื่อมวลซนว ่าเคยเป ็น เจ ้าม ือหวยใต ้ด ิน  บ ่อนการ 

พน ัน  บาร ์ไนท ์คล ับ  ซ ึ่งระยะแรกจำเป ็นต ้องอย ู่ภ ายใต ้การอ ุปถ ัมภ ์ของข ้าราซการระด ับส ูงในจ ังหว ัด  คือ 
ฝ ่ายปกครองและตำรวจ ซ ึ่งจำเป ็นท ี่เจ ้าพ ่อต ้องตอบแทนผ ู้อ ุปถ ัมภ ์ด ้วยการจ ่ายเง ินหรอส ิ่งตอบแทนใน 

ร ูปแบบต ่าง ๆ เช่น เปล ี่ยนรถยนต ์ค ันใหม ่ให ้58 59เม ื่อลามารถส ั่งลมอ ิทธ ิพล โดยม ีฐานอำนาจทางเศรษฐก ิจ 

มากข ึ้น  เจ ้าพ ่อจ ึงไปพ ัฒนาอ ิทธ ิพลของตนให ้ม ีเหน ือข ้าราชการในจ ังหว ัด60

การใช ้อ ิทธ ิพลของเจ ้าพ ่อบางตนนอกจากจะเป ็นไปเพ ื่อปกป ้องผลประโยชน ์ของตนเอง 

แล้ว ย ังม ีการใช ้อ ิทธ ิพลช ่วยเหล ือค ุ้มครองพรรคพวกล ูกน ้อง ให ้พ ้นจากความร ับผ ิดทางกฎหมาย หรือได้ 

ร ับการลดหย ่อนทางกฎหมาย เช่น ลามารถใช ้อ ิทธ ิพลแก ้ไขอาย ุของล ูกน ้องท ี่ถ ูกจ ับก ุมดำเน ินคด ี จาก 

อาย ุ 48 ป ี เป ็น 17 ป ี เพ ื่อให ้ได ้ร ับการลดหย่อนโทษ61

เม ื่อพ ิจารณ าจากการดำเน ินก ิจการในล ่วนท ี่ผ ิดกฎหมายของเจ ้าพ ่อบางคนในป ัจจ ุบ ัน  

แล้ว จะเห ็นได ้ว ่าแม ้ร ูปแบบในการดำเน ินการจะไม ่ม ีความสล ับซ ับซ ้อนมากน ัก เม ื่อ เท ียบก ับองค ์กร 

อาชญ ากรรมของต ่างประเทศ แต ่ก ็ม ีการจ ัดลำด ับช ั้นในการบ ังค ับบ ัญ ชา โดยม ีเจ ้าพ ่อในฐานะห ัวหน ้า 

องค ์ก รอาชญ ากรรม  เป ็นผ ู้ควบค ุมส ั่งการผ ่านไปย ังล ูกน ้องในระด ับรอง ซ ึ่งม ักเป ็นญาต ิพ ี่น ้องท ี่ไว ้วางใจ 

ได้ ส ั่งการให ้ลมาช ิกในระด ับล ่างเป ็นผ ู้ลงม ือดำเน ินธ ุรก ิจท ี่ผ ิดกฎหมายต ่าง ๆ โดยเจ ้าพ ่อจะเป ็นผ ู้ได ้ 

ประโยชน ์ตอบแทนในการดำเน ินส ิ่งผ ิดกฎหมาย น ั้น  และจะม ีการแบ ่งป ัน ให ้แก ่ลมาช ิกท ี่ม ีล ่วนร ่วมใน  

การกระทำความผ ิดอย ่างท ั่วถ ึง  เม ื่อสมาซ ิกขององค ์กรถ ูกจ ับก ุมดำเน ินคด ีก ็จะม ีความพยายามช ่วย 

เหลือเพ ื่อให ้พ ้นผ ิดหรือได ้ร ับโทษน้อยท ี่ส ุด เช ่น เด ียวก ับล ักษณ ะการดำเน ินงานของมาเป ียด ังท ี่กล ่าวใน 

หัวข้อ 2.3.1

58 สินธุซ ัย ศ ุกรแพทย์,หน ้า 143.

59 มต ิซนส ุดส ัปดาห ์ป ีท ี่ 7 ฉบับท ี่ 319 พ.ศ.2529 หน ้า 6

60 ส ินธุซ ัย ศ ุก รแ พ ท ย ์1 หน ้า 162

61 ผาสุก พงษ ์ไพจิตร และล ังศ ิต พ ัร ิย ะร ังส รรค ์ (บรรณ าธ ิการ) .จ ิตลำน ึกและอ ุดม 

การณ ์ของประชาธ ิปไตยร ่วมสม ัย .ศ ูนย ์การศ ึกษาเศรษฐศาสตร ์การเม ือง คณ ะเศ รษ ฐศาสตร ์จ ุฬ า- 

ลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย ,2539. ห น ้า147-148



2.5 ว ิเคราะห ์เปร ียบเท ียบองค ์ท?อาชญ ากรรมในต ่างประเทศท ันการดำเน ินก ิจการท ี่ 

ผ ิดกฏหมายในประเทศไทย

จากท ี่ได ้ศ ึกษามาในข ้างต ้นจะเห ็นได ้ว ่าองค ์กรอาชญ ากรรมในต ่างประเทศไม ่ว ่าจะเป ็น  

มาเทีเย หรือยาก ูซ ่า จะเน ้นและให ้ความสำค ัญ เป ็นอย ่างมากต ่อการดำเน ินธ ุรก ิจห ร ือก ิจการผ ิด  

กฎหมายท ี่ม ีลภาพของการผ ูกขาด เช่น ธ ุรก ิจของการค ้าประเวณ ี ยาเสพต ิด การค ้าส ินค ้าหน ีภาษ ี อาว ุธ 

ลงคราม เน ื่องจากเป ็นก ิจการท ี่ให ้ผลตอบแทนส ูงและค ุ้มค ่าต ่อความเล ี่ยง ม ีการปกป ิดว ิธ ีก ารดำเน ิน  

การตลอดจนพยานหล ักฐานและแปรลภาพของทร ัพย ์ส ินท ี่ได ้ร ับ  เก ี่ยวข ้องและเก ี่ยวเน ื่องจากการกระทำ 

ความผ ิด  เม ื่อลมาซ ิกขององค ์กรถ ูกจ ับก ุมดำเน ินคด ีแล ้วไม ่ซ ัดทอดมาย ังองค ์กรอาชญ ากรรม จะม ี 

ความพยายามเพ ื่อช ่วยเหล ือให ้พ ้นผ ิดหร ือให ้ใต ้ร ับโทษน ้อยท ี่ล ุด ล ักษณ ะด ังกล ่าวไม ่ได ้แตกต ่างในลาระ 

สำค ัญท ับการดำเน ินก ิจการท ี่ผ ิดกฎหมายซ ึ่งม ีเจ ้าพ ่อผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลอย ู่เบ ื้องหล ังของประเทศไทยแต ่อย ่างใด 

เน ื่องจากการดำเน ินก ิจการท ี่ผ ิดกฎหมายซ ึ่งม ีเจ ้าพ ่ออย ู่เบ ื้องหล ังน ั้นก ็จะเน ้นหน ักท ี่ ธ ุรก ิจของการค ้า 

ป ระเวณ ี ยาเลพต ิด การค ้าส ินค ้าหน ีภาษ ี อาว ุธลงคราม เช่นทัน ส ่วนร ูปแบบการปกครองบ ังค ับบ ัญ ชา 

ของการดำเน ินก ิจการผ ิดกฎหมายในประเทศไทยก ็ม ีการแบ ่งเป ็นลำด ับช ั้นการบ ังค ับบ ัญ ชาเช ่น เด ียวท ับ  

องค ์ก รอาชญ ากรรมในต ่างประเทศ ส ่วนความซ ับซ ้อนในการบ ังค ับบ ัญ ชาท ี่ม ีน ้อยกว ่าองค ์กรอาชญ า 

กรรมในต ่างประเทศ ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าไม ่ใช ่ประเด ็นสำค ัญ ท ี่จะทำให ้การดำเน ินก ิจการท ี่ผ ิดกฎหมายซ ึ่งม ี 

เจ ้าพ ่ออย ู่เบ ื้องหล ังน ี้ไม ่อย ู่ในความหมายขององค ์กรอาชญ ากรรม
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2.6 สภาพป ้จจ ุบ ันชององค ์ท?อาชญากรรมในประเทศไทย

ป ัญ หาองค ์กรอาชญ ากรรมในประเทศไทยน ั้น  ไม ่ใช ่แต ่เพ ียงเป ็นป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นจาก 

อาชญากรท ี่เป ็นชาวไทยแต ่เพ ียงอย ่างเด ียว ในการประกอบก ิจการท ี่ผ ิดกฎหมายของแต ่ละองค ์กร 

อาชญ ากรรม  ม ิอาจท ีจะเก ิดข ึ้นได ้แต ่เพ ียงลำพ ังขององค ์กรอาชญากรรมใด องค ์กรหน ึ่ง ด ังจะเห ็นได ้จาก 

การค ้ายาเลพต ิดของมาเพ ียในสหร ัฐอเมร ืกา โดยมากจะม ีการนำเข ้ายาเสพต ิดไม ่ว ่าจะเป ็นโคเคน 

ก ัญชา ฯลฯ จากต ่างประเทศไม ่ว ่าจะเป ็นจากประเทศในแถบทว ีปอเมร ิกาใต ้ หร ือจากประเทศในแทบ 

เอเชีย การค ้าหญ ิงของยาก ูซ ่าในณ ี่ป ุน  ม ีการประลานความร ่วมม ือมาย ังฝ ่ายจ ัดหาหญ ิงในประเท ศท าง 

แถบเอเช ียอาคเนย ์ห ร ือการค ้าส ินค ้าหน ีภาษ ีในไทย ก ็ต ้องม ีความร ่วมม ือในการจ ัดส ่งส ินค ้าจากประเทศ 

ผู้ผลิต ร ูปแบบในการดำเน ินการจ ึงม ีล ักษณ ะของการร ่วมม ือท ันระหว ่างองค ์กรอาชญ ากรรมของแต ่ละ 

ประเทศอย ู่ด ้วย  นอกจากน ี้ย ังปรากฎว ่าในป ัจจ ุบ ันม ีองค ์ก รอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิจากหลาย ๆ ประเทศ
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เด ินทางเข ้ามาประกอบธ ุรก ิจผ ิดกฎหมายในประเทศไทยอย ่างต ่อ เน ื่อง อาท ิ62 63

1. กล ุ่มมาเท ีเยเยอรม ัน มาเพ ิยกล ุ่มน ี้จ ะเป ิดสำน ักงานทนายความและบาร ์เบ ีย ร ์ข ึ้นบ ัง  

หน ้าแต ่เบ ื้องหล ังประกอบก ิจการปลอมแปลงพาสปอร ์ตและว ีซ ่า

2. กลุ่มมาเทีเย!'ลเชีย ซ ึงเป ิดก ิจการร ้านอาหารร ัลเซ ียท ิพ ัทยา แต ่ม ีการประกอบการ 

จ ัดหาผ ู้หญ ิงและยาเสพต ิดเพ ื่อส ่งออก

3. มาเท ีเยพ ิล ิปป ินล ั จะเป ็นแก ๊งต ้มต ุ๋นไพ ่ 3 ใบ

4. มาเท ีเยออสเตรืย มาเท ีเยกล ุ่มน ีจะเป ิดร ้านอาหารบ ังหน ้าท ี่พ ัทยา และดำเน ินธ ุรก ิจ 

ล ่งหญ ิงไทยไปค ้าประเวณ ีท ี่ต ่างประเทศ

5. มาเทีเยอ ังกฤษ ม ีก ิจการอะโกโก ้บ ังหน ้า และดำเน ินธ ุรก ิจค ้าโคเคนและเฮโรอ ีน

6. มาเทีเยเดนมาร ์ก  เป ิดร ้านไส ้กรอกบ ังหน ้า แต ่เบ ื้องหล ังทำธ ุรก ิจค ้ากามข ้ามชาต ิ

7. มาเท ีเยจากจีน ฮ่องกง และไต ้หว ัน จ ะท ำการร ียกค ่าค ุ้ม ค รอง  ค ้ายาเสพต ิด 

ร ีย ก ค ่า 1ไถ่ และล ักลอบพาคนจากจ ีนแผ ่นด ินใหญ ่เด ินทางผ ่านประเทศไทยไปย ังประเทศท ี่ลาม

2.7 ป ร ะ ๓ ทชององค์ทรอาชโบากรรมในป ้จจ ุบ ัน

เน ื่องจากการประกอบการขององค ์กรอาชญ ากรรมได ้ครอบคล ุมก ิจการท ี่ผ ิดกฎหมาย 

ต่าง ๆ อย ่างกว ้างขวาง การท ี่จ ะระบ ุฐานความผ ิดของการกระทำความผ ิดโดยองค ์กรอาชญ ากรรมอาจ 

เป ็นไปโดยยากและไม ่ครอบคล ุมถ ึงการกระทำความผ ิดในท ุก  ๆ ฐานความผ ิด  แต ่อย ่างไรก ็ตาม เมื่อ 

พ ิจ ารณ าจากสภาพและฐานความผ ิดท ี่ม ีก ารระบ ุว ่า เป ็นการกระท ำความผ ิดขององค ์ก รอาชญ ากรรม  

แล้ว จะเห ็นว ่า เราอาจแบ ่งป ระ๓ ทขององค ์กรอาชญากรรมได ้เป ็น 3 ประเภท  ด ังน ี้03

1. อาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจ  ซ ึ่งก ่อความเล ียหายในทางลบต ่อเศรษฐก ิจของประเทศ 

เช่น การฉ้อโกง ความผ ิดอาญ าเก ี่ยวก ับท ร ัลต ์ การปลอมแปลงเอกลารและเง ินตรา

2. อาชญากรรมท ี่ไม ่ใช ่ทางเศรษฐก ิจ ซ ึ่งส ่งผลกระทบอย ่างมากต ่อล ังคมโดยตรง เช่น 

การล ักลอบค ้ายาเสพต ิด  การพน ันท ี่ม ีล ักษณะเป ็นเครอข ่ายโยงใย การล ักพาต ัวเพ ื่อ เร ียกค ่าไถ ่ การค ้า 

ป ระเวณ ี

62ว ีร ะพ งษ ์ บ ุญ โญ ภาล,หน ้า 1-2.

63 ต่อศักดิ*" บ ูรณ ะเร ืองโรจน ์ (ผู้แปล). รายงานการอภ ิป รายท ั่วไป เก ี่ยวก ับแนวความค ิด  

ทางด ้านนโยบายเพ ื่อการปราบปรามองค ์กรอาชญ ากรรม  ในการล ัมมนาระหว ่างประเทศคร ั้งท ี่ 93 จัด 

โดยสถาบ ัน  UNAFEI เพ ื่อการป ้องก ันอาชญ ากรรมและการปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ก ระทำผ ิด  .หน้า 1 - 2 .
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3. อาชญากรรมท ี,เก ิดจากเหต ุผลซ ักนำทางการเม ือง เซ่น ก ารฆ าต กรรมและลอบ 

ส ังหาร การก ่อการร ้าย เป ็นต ้น

2.8 ผลกระทบจากการประกอบอาชญ ากรรมขององค ์ก รอาชญ าก?รม

จากการศ ึกษาท ี่ผ ่านมาอาจกล ่าวได ้ว ่าผลกระทบจากการก ่ออาชญ ากรรมขององค ์กร 

อาชญ ากรรมต ่อประเทศไทย อาจแบ ่งได ้เป ็น 2 ล ักษณ ะ คือ

2.8.1 ผลกระทบทางด ้านเศรษฐก ิจ

1. องค ์กรอาชญ ากรรมเป ็นต ัวด ูดทร ัพยากรธรรมชาต ิไปอย ่างไม,เป ็นธรรม

2. องค ์กรอาชญ ากรรมเป ็นต ้น เหต ุให ้ประเทศเล ียทร ัพยากรบ ุคคลไปโดยไม ่จำเป ็น  

(เซ่น กรณ ียาเลพต ิด หรอการฆ ่าผ ู้อ ื่นจากการทวงหน ี้พน ัน)

3. ร ัฐต ้องเล ียงบประมาณ ท ั้งในด ้านการปราบปรามองค ์ก รอาชญ ากรรมและการป ราบ  

ปรามการท ุจรตของเจ ้าพน ักงาน

4. ร ัฐส ูญ เล ียรายได ้ในร ูปของภาษ ีอากร เซ่น การค ้าน ํ้าม ัน เถ ื่อน  การพน ัน  การขน

ล ินค ้าหน ีภาษ ี

5. องค ์กรอาชญ ากรรมทำให ้ต ้นท ุนส ินค ้าแพงข ึ้นจากการเก ็บค ่าค ุ้มครองและอ ื่น  ๆ

6. องค ์กรอาชญ ากรรมทำให ้เก ิด ระบบผ ูกขาดในทางเศรษฐก ิจในบางกรณ ี เข ่นการให ้

ส ัมปทานต ่าง ๆ

7. ทำให ้เก ิดการแข ่งข ันทางการค ้าท ี่ไม ่เป ็นธรรมและทำให ้ระบบเศรษฐก ิจอ ่อนแอ

8. การฟอกเง ินขององค ์กรอาชญ ากรรมทำให ้ระบบเศรษฐก ิจป ่นป ่วน  ระบบการเง ินไม ่ 

เป ็นไปตามหล ักการและเหต ุผลทางเศรษฐศาสตร ์

9. รายได ้ท ี่มหาศาลขององค ์กรอาชญ ากรรมทำให ้อาชญ ากรเป ็นผ ู้ม ือ ิทธ ิพลในด ้าน 

การเง ิน  การเม ือง และด ้านส ังคม

2.8.2 ผลกระทบทางด ้านส ังคม

1. องค ์กรอาชญ ากรรมทำให ้เก ิดความไม ่เร ียบร ้อยในบ ้านเม ือง

2. ประชาชนเก ิดความหวาดผวาและเกรงกล ัวอาชญ ากรท ี่ม ือ ิทธ ิพลขององค ์กร

อาชญ ากรรม

3. บ ุคคลท ี่ตกเป ็นเหย ื่อขององค ์กรอาชญากรรมหากไม,ตายก ็ตกเป ็นภาระของส ังคมท ี่ 

ต ้องด ูแลรักษาเย ียวยา

2  4 ^  2  ^><3 จ
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4. ร ัฐไม ่ลามารถควบค ุมล ังคมโดยกฎหมายได ้เท ่าท ี่ควร

5. เจ ้าหน ้าท ี่ในกระบวนการย ุต ิธรรมต ้องทำงานหน ัก  และม ักจะไม ่ได ้ผลทำให ้เก ิด

ความท ้อแท ้

6. ประชาชนไม ่เช ื่อถ ือศร ัทธาในกระบวนการย ุต ิธรรม ไม ่กล ้าให ้ความร ่วมม ือก ับ  

กระบวนการย ุต ิธรรม เพราะเกรงจะได ้ร ับอ ันตราย

7. ผลประโยชน ์บางประการเซ ่น  เง ินภาษ ี ซ ึ่งควรเป ็นรายได ้ของร ัฐถ ูกองค ์กรอาชญ า 

กรรมเข ้าแลวงหาผลประโยชน ์ ทำให ้ร ัฐไม ่ม ีท ร ัพยากรเพ ียงพอในการพ ัฒ นาทางด ้านล ังคมและ

ลว ัลด ิการของประชาชน

8. หากร ัฐบาลถ ูกแทรกซ ึมโดยองค ์กรอาชญ ากรรมจะเอ ื้อประโยชน ์ขององค ์กรอาชญ า 

กรรมให ้เหน ือความเด ือดร ้อนของประซาซน และจะม ืผลต ่อการเล ือกต ั้งในท ุกร ูปแบบ (Money and 

Corrupted Politic)

2.9 ความหมายชององค ์กรอาชญ ากรรมในป ้จจ ุบ ัน

จากการศ ึกษ าในขณ ะน ี้ผ ู้เข ียนจ ึงม ีความเห ็นว ่า  คำจำก ัดความของคำว ่า "องค ์กร 

อาชญ ากรรม ’' ท ี่เหมาะลมก ับลภาวะการณ ์ในป ัจจ ุบ ันน ่าจะได ้แก ่ องค ์กรท ี่ต ั้งข ึ้นมาโดยม ีว ัตถ ุป ระสงค ์ 

ไม ่ว ่าจะโดย ท้ังหมดหรอบางส ่วนเพ ื่อกระทำส ิ่งผ ิดกฎหมายอย ่างต ่อ เน ื่อง ซ ึ่งอ งค ์ก รจะม ีการจ ัด ระบบการ 

ป ้อ งก ันการจ ับถ ุม  และดำเน ินคด ีอย ่างร ัดก ุม  โดยม ีการจ ัดลำด ับช ั้นของบ ุคคลท ี่ร ่วมกระทำความผ ิดไว ้ 

เป ็นช ั้น  ๆ การส ั่งการหรอการล ื่อสารจะกระทำเป ็นความล ับ เพ ื่อป ้องก ันม ิให ้บ ุคคลภายนอกร ู้ ตลอดจนม ี 

การร ักษาความล ับโดยเคร ่งคร ัด  ห ัวหน ้าองค ์กรอาชญ ากรรม จะไม ่เข ้ามาร ่วมในการกระทำความผ ิดท ี่ 

เก ี่ยวข ้อง หรออย ู่ใกล ้ช ิด เหต ุการณ ์ในการกระทำความผ ิด  การกระทำความผ ิดจะม ีการวางแผนเตร ียม  

การและดำเน ินการโดยม ืออาช ีพ  การดำเน ินการท ุกช ั้นตอนจะต ้องต ัดความส ัมพ ันธ ์พ ยานหล ักฐานท ี่จ ะ 

พาดพ ิง มาถ ึงห ัวหน ้าองค ์กร ม ีการเข ้าอ ิงแอบอำนาจร ัฐไปจนถ ึงเข ้าครอบงำอำนาจร ัฐ  ท ั้งในระด ับท ้อง 

ถ ิ่นและในระด ับป ระเท ศ  ตลอดจนม ืความร ่วมม ือก ับองค ์กรอาชญ ากรรมในต ่างประเทศเพ ื่อ ให ้ได ้มาซ ึ่ง  

ท ร ัพ ยากรหร ือว ัตถ ุด ิบ ในการดำเน ินก ิจการ ซ ึ่งโดยมากจะเน ้นการให ้บร ิการและส ินค ้าผ ิดกฎหมายเป ็น  
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