
บทที่ 4

ในบทที่ผ ่านมาไต้ทำการสืกษาถึง หล ักการลมคบกันกระทำความผิด 1การกำหนดให ้การ 

ฟอกเง ินเป ็นความผ ิดทางอาญา 1มาตรการร ิบทร ัพย ์ส ิน,มาตรการในการด ักฟ ังทางลาย วาจา และอ ุปกรณ ์ 

ทางอิเลคทรอนิค 1มาตรการการค ุ้มก ันพ ยาน ,มาตรการควบค ุมการมอบล ่ง , Racketeer Influenced 

and Corrupt Organization Statue (RICO) และ Continuing Crim inal Enterprise (CCE) ซ ึงเป ็น 

มาตรการหล ัก  ๆ ท ี่ใซ ้ใต ้ผลในการป ้องก ันและปราบปราม องค ์กรอาชญ ากรรมในต ่างประเทศ ในบท 

น ี้จ ึง เห ็นควรท ี่จ ะทำการว ิเค ราะห ์หล ักการและมาตรการด ังกล ่าวข ้างต ้นว ่าจะลามารถนำมาปร ับ ใช ้ไต ้ผล  

มากน ้อยเพ ียงใด ในประเทศไทย

4.1 ก ารล ม คบก ันกระทำความผ ิด

ดังที่ไต้กล่าวในตอนต้นของบทที่ 3 ว่า หล ักการในบทท ั่วไปแห ่งประมวลกฎหมายอาญา 

ว ่าด ้วยการเป ็นต ัวการ ผู้ใช้ และผ ู้ลน ับลน ุนในการกระทำความผ ิดไม ่อาจนำมาปร ับ ใช ้เพ ื่อมาตรการใน 

การดำเน ินการทางกฎหมายต ่อห ัวหน ้าขององค ์กรอาชญ ากรรมไต ้ เน ื่องจากการกระทำความผ ิดท ี่ม ีผ ู้ม ี 

ส ่วน เก ี่ยวช ้องหลายคน ตลอดจนม ีความซ ับช ้อนในการดำเน ินการ เน ื่องจากม ีการจ ัดลำด ับช ั้นในการ 

บ ังค ับบ ัญ ชา การกระทำความผ ิดยากต ่อการแลวงหาพยานหล ักฐาน ม ีการอ ิงแอบอำนาจร ัฐ  ซึ่งบท 

บ ัญ ญ ้ต ิแห ่งป ระมวลกฎ ห มายอาญ า ซ ึ่งเป ็นบทบ ัญ ญ ้ต ิท ี่เก ิดข ึ้น ในย ุคลม ัยท ี่ร ูปแบบการก ่ออาชญ ากรรม 

ย ังไม ่ม ีความซ ับช ้อนตามไม ่ท ัน  หร ืออาจกล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งว ่าประมวลกฎหมายอาญ าไม,ไต ้บ ัญ ญ ัต ิมา 

เพ ื่อ ใช ้ในการดำเน ินคด ีก ับองค ์กรอาชญ ากรรม

ในป ัจจ ุบ ันประเทศไทยจะไต ้นำหล ักการสมคบก ันกระทำความผ ิดมาใช ้ในบางฐาน 

ความผ ิด ในป ระมวลกฎ ห มายอาญ า นอกจากน ี้ย ังม ีการนำหล ักการลมคบก ันกระทำความผ ิด  มา 

บ ัญ ญ ัต ิในพระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการในการปราบปรามผ ู้ก ระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเลพต ิด  พ.ศ. 2534 

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ันและปราบปรามการฟ อก เง ิน  พ.ศ. 2542 และในพระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการใน  

การป ้องก ันและปรามปรามการค ้าห ญ ิงและเด ็ก  พ.ศ. 2540 ซ ึ่งจะไต ้อธ ิบายต ่อไป

ว ิเคราะห ์มาตรการทางกฎหมายท ี่ใช ้ในการป ้องก ันและปราบปรามองค ์กรอาชญากรรม
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4.1.1 การสมคบก ันกระทำความผ ิดตามทฏหมายไทย

ศ. หย ุด แลงอุท ัย ให ้ความเห ็นในเร ื่อ งของการกระทำความผ ิดไว ้ว ่าการกระทำความ 

ผิดใด ๆ ก ็ตามแม ้จะรวดเร ็วจนเราอาจร ู้ส ึกแยกไม ่ออก แต ่ในทางกฎหมายจะแยกการกระทำหน ึ่ง  ๆ 

ออกเป ็น  3 วา ระ  คือ

1. ต ้อ งม ีค วามค ิด ท ี่จ ะก ระท ำค ือค ิด ว ่าจ ะก ระท ำการน ั้น ๆ  หรอไม่

2. ต ้องม ีการตกลงใจท ี่จะกระทำตามท ี่ได ้ค ิดท ี่จะกระทำไว ้

3. ต ้องได ้กระทำไป ค ือเคล ื่อนไหวร ่างกายตามท ี่ตกลงใจน ั้น

การท ี่กฎหมายแยกการกระทำออกเป ็น  3 วาระ  น ี้ส ำค ัญ มาก  เพ ราะถ ้าปรากฏว ่าองค ์ 

ประกอบข ้อใดข ้อหน ึ่งใน  3 ข้อ คือ คิด ตกลงใจ และกระทำตามท ี่ใด ้ตกลง1ใจ ขาดไป กฎหมายก ็ถ ือ 

ว่าไม,เป ็นการกระทำ เม ื่อไม ่เป ็นการกระทำในลายตาของกฎหมายแล ้ว ก ็เป ็นความผ ิดอาญ าไม ่ได ้' ซ่ึง 

ในกรณ ีด ังกล ่าวผ ู้เข ียนม ีความเห ็น เพ ิ่ม เต ิมว ่า  ระหว ่างในข ั้นตอนของวาระท ี่ 3 ค ือการกระทำไปตามท ี่ 

ตกลงใจน ั้น  ย ังลามารทแบ ่งออกเป ็นการกระทำย ่อยได ้ 2 การกระทำ คือ การกระทำท ี่เป ็นการ 

ต ระเต ร ียมการ และการกระทำเพ ื่อ ให ้ความผ ิดสำเร ็จน ั้น  หากลามารถแบ ่งหากการกระทำครบวาระท ั่ง  

3 แล ้วความผ ิดสำเร ็จ  ก ็ถ ือว ่าได ้กระทำความผ ิด  หากความผ ิดไม ่สำเร ็จก ็เป ็นการพยายามกระทำ 

ความผ ิด  ด ังน ั้น ในการกระทำความผ ิดอาญ าท ั่ว  ๆ ไป จะถ ือว ่าการกระทำในในข ันก ่อนการตระเตร ียม  

การย ังไม ่เป ็นความผ ิด  (เว ้นแต ่ในความผ ิดอ ุกฉกรรจ ์หร ีอท ี่ม ีผลต ่อความม ั่นคงของร ัฐ) แต ่การลมคบก ัน  

กระท ำความผ ิด เป ็นบท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ีค วามพ ิเศษ  คือ เอาผ ิดหร ือบ ัญ ญ ัต ิให ้เป ็นความผ ิดตงแต ่ม ีการตกลง 

ใจท ี่จ ะกระท ำการตามท ี่ค ิด  (ข ั้นตอนของการตกลงใจน ี้จะอย ู่ก ่อนข ั้นตอนก ่อนการตระเตร ียมการ) เมื่อ 

ค ร ั้งม ีก ารป ระกาศใข ้กฎห มายล ักษ ณ ะอาญ า ร.ศ .1 2 7  ก ็ได ้ม ีการนำหล ักการสมคบก ันกระทำความผ ิด  

มาบ ังค ับ ใช ้ แล ะบ ัญ ญ ัต ิให ้เป ็นค วามผ ิดป ระ๓ ทหนึ่ง โดยบ ัญ ญ ัต ิความหมายไว ้ในมาตรา 6 ข้อ 8 

โดยให ้คำจำก ัดความว ่า  “ถ ้าบ ุคคลต ั้งแต ่ลองคนข ึ้นไปลมร ู้ด ้วย เพ ื่อจะกระทำความผ ิด  ท ่านว ่าคน 

เหล ่าน ั้นลมคบก ัน ’’ ด ังน ั้นองค ์ประกอบท ี่สำค ัญ ของการลมคบก ันค ือ  การลมคบก ันน ั้นจะต ้องม ีบ ุคคล 

ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ลมร ู้ก ัน เพ ื่อกระทำความผ ิด  ซ ึ่งอาจเป ็นการลมร ู้ก ันมาแต ่เด ิมหร ือลมร ู้ก ันในขณ ะ 

น ั้นก ็ได ้ โดยต ้องม ีการแลดงออกและร ับก ันโดยก ิร ิยาอย ่างใด อย ่างหน ึ่ง เพ ราะฉะน ั้น  หากแต่เพ ียง 

บ ุคคลลองคนข ึ้นไป ต ่างต ั้งใจหรือต ่างคนต่างทำ แต ่บ ังเอ ิญ ร ่วมก ัน เข ้าย ังไม ่ถ ึงเป ็นการลมคบ2 โดย

ได ้ม ีการนำเอาหล ักการลมคบก ันกระทำความผ ิดไปใช ้ในฐานความผ ิดต ่าง ๆ ดังนี

1 หย ุด แลงอุท ัย 1 กฎหมายอาญ าภาค  1 1 หน ้า 50.

2 ข ุนจรรยาว ิเศษ  และทองหล่อ บ ุณ ย น ิต ย ์, หล ักกฎหมายล ักษณ ะอาญ า, 

(กร ุง เทพมหานคร. สำน ักพ ิมพ ์ดำรงธรรม  1 2491) 1 หน ้า 28.



97

1. การสมคบก ัน เพ ื่อประท ุษ ร ้ายต ่อพระเจ ้าอย ู่ห ัว พ ระมเหษ ี พ ระมงก ุฎ ราชก ุมาร 

และผ ู้สำเร ็จราชการแผ ่นด ิน  ตามาตรา 97

2. การลมคบก ันค ิดการเพ ื่อจะกบฎ ตามมาตรา 102

3. การสมคบก ับร ัฐบาลอ ื่นหรอคนใช ้ของร ัฐบาลอ ื่น เพ ื่อกบฏ ตามมาตรา 105

4. บ ุคคล 5 คน สมคบก ัน เพ ื่อจะกระทำความผ ิด  ในส ่วน  2-9 และเป ็นความผ ิด  

กำหนดโทษส ูงกว ่า 1 ป ีต ามมาต รา 178

ต ่อมาเม ื่อม ีก ารป ระกาศใช ้ป ระมวลกฎห มายอาญ า ก ็ได ้ม ีการนำเอาการสมคบก ัน  

กระทำความผ ิดไปเป ็นล ักษณ ะความผ ิดต ่าง ๆ ดังนี้

ม าต รา 114 " ผ ู้ใดสะสมกำล ังพลหรออาว ุธ ตระเตร ืยมการอ ื่นใดหร ือสมคบก ็น เพ ื่อ  

เป ็นกบฎหร ือกระทำความผ ิดได ๆ อ ัน เป ็นส ่วนของแผนการ เพ ื่อเป ็นกบฎ หร ือย ุยงราษฎรให ้เป ็นกบฏ 

หรือร ู้ว,าม ีผ ู้จ ะ เป ็นกบฏ  กล ้ากระทำการใดอ ันเป ็นการช ่วยปกป ิดไว ้ต ้องระวางโทษ....,’

ม าต รา 120 “ ผ ู้ใดคบค ิดก ับบ ุคคลซ ึ่งกระทำการเพ ื่อประโยชน ์ของร ัฐต ่างประเทศ 

ด ้วยความประสงค ์ท ี่จะก ่อให ้เก ิดการดำเน ินการรบต ่อร ัฐหร ือในทางอ ื่นท ี่เป ็นปรป ักษ ์ต ่อร ัฐ  ต ้องระวาง 

โทษ... “

จากมาตรา  114 แห ่งประมวลกฎหมายอาญ าจะเห ็นใต ้ว ่า  บทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าว 

กำห นดให ้การสมคบก ันกระท ำความผ ิดตามมาตรา 114 ซึ่งก ็คือ การตกลงร ่วมก ันว ่าจะเป ็นกบฏ เป ็น  

ความผ ิด  แม ้จะย ังไม ่ม ีการตระเตร ืยม เพ ื่อกบฏก ็ถ ือว ่า เป ็นความผ ิดสำเร ็จท ัน3

ส ่วนมาต รา  120 แห ่งประมวลกฎหมายอาญ าก ็เช ่นก ัน  ได ้กำหนดให ้องค ์ประกอบ 

ภายนอกหร ือในส ่วนของการกระทำ ค ือการคบค ิดก ับบ ุคคลซ ึ่งกระทำการเพ ื่อประโยชน ์ชองร ัฐต ่าง 

ประเทศ4 ซ ึ่งการคบค ิดหร ือร ่วมค ิดก ับผ ู้อ ื่นน ี้ก ็ค ือการสมคบก ันน ั่น เอง

3 สมช ัย ทร ัพยวณ ิช . ก ูฏห มายอาญ าภาค  2 .(กรุงเทพมหานคร. ลำ'นทอบรมศึกษา 

กฎหมายแฟงแห ่งเนต ิบ ัณ ฑ ิตยสภา, 2525), หน ้า 45.

4 หย ุด แสงอุท ัย, ค ำอธ ิบ ายป ระมวลกฎ ห มายอาญ า. หน ้า 37.
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องค ์ป ระกอบภายนอก  (ส ่วนของการกระทำ) คือ ลมคบก ันต ั้งแต ่ 5 คนขึ้นไป 

องค ์ป ระกอบภายใน  (ส ่วนของจ ิตใจ) คือ เจตนาธรรมดา ตามตรา 59 วรรค 2 

และเจตนาพ ิเศษ  คือ เพ ื่อกระทำความผ ิดอย ่างใดอย ่างหน ึ่งในภาค 2 ซ ึ่งม ีโทษจำค ุกอย่างส ูงต ั้งแต ่ 1 

ป ีข ึ้นไป

ความผ ิดฐานเป ็นซ ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญ า มาตรา 210 เป ็นอีกมาตรา

หน ึ่งท ี่น ำเอาหล ักการลมคบก ันกระทำความผ ิดมาใช ้ โดยบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งมาตราด ังกล ่าว ม ีองค ์ประกอบ

ความผ ิด ดังนี

ได ้ม ีการอธ ิบายในทางตำราว ่า  โดยปกต ิการตกลงร ่วมก ันกระทำความผ ิด  บัง1ไม ่ถ ีง!'น 

ลงม ือกระทำความผ ิด  กฎหมายบ ังไม ่กำหนดโทษแต ่อย ่างใด แต ่การลมคบก ันเป ็นซ ่องโจร แม่บ ังไม่ได้ลง 

ม ือก ระท ำความผ ิด  ก ็ถ ือได ้ว ่าเป ็นอ ันตรายแก ่ความลงบเร ียบร ้อยของล ังคม กฎหมายจ ึงบ ัญ ญ ัต ิให ้การ 

ลมคบก ัน เพ ื่อกระทำความผ ิดฐานซ ่องโจรเป ็นความผ ิดสำเร ็จท ันท ีท ี่ม ีการลมคบ5 และถ ือว ่าเป ็นความผ ิด  

ฐานหน ึ่งแยกต ่างหากออกมาหากม ีการกระทำความผ ิดตามท ี่ได ้ลมคบก ัน  ด ังปรากฎตามแนวคำ 

พ ิพ ากษ าศาลฎ ีกา ท่ี 3 2 0 1 /2 5 2 7  ซ ึ่งพ ิพากษาว่า “ ความผ ิดฐานเป ็นซ ่องโจรจะต ้องม ีบ ุคคลต ั้งแต ่ห ้า 

คนข ึ้นไป ได ้คบค ิดประช ุมหาร ือ ร ่วมก ันและตกลงก ันท ี่จะกระทำความผ ิดอย ่างใดอย ่างหน ึ่ง  ตามที่ 

บ ัญ ญ ัต ิไว ้ไนภาค  2 และความผ ิดน ึ่นม ีกำหนดโทษจำค ุกอย ่างส ูง ต ั้งแต ่หน ึ่งป ีข ึ้นไป เม ื่อได ้ประช ุมตก 

ลงก ันด ังกล ่าวแล ้ว แม ่'จะบ ังไม ่ได ้กระทำความผ ิดตามท ี่ตกลงไว ้ ผ ู้ท ี่เข ้าร ่วมประช ุมก ็ม ีค วามผิดฐาน เป ็น  

ซ ่องโจรแล้ว หากม ีผ ้ท ี่เข ้าร ่วมประช ุมคนใดคนหน ึ่งไปกระทำความผ ิดตามท ี่ตกลงก ันไว ้ ก ็เป ็นความผ ิด 

ข ึ้นอ ีกกระทงหน ึ่งแยกออกจากความผ ิดฐานเป ็นซ ่องโจร,’

4.1.2 ข ้อล ังเกดการใช ้หล ักการลมคบก ันกระทำความผ ิดของประเทศไทยในป ัจจ บ ัน

จากบท บ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวข ้างต ้น  อาจกล ่าวไต ้ว ่า การลมคบก ันกระทำความผ ิดใน  

ประมวลกฎหมายอาญ าม ีหล ัก เกณ ฑ ์และข ้อกำหนดตามบท บ ัญ ญ ัต ิกฎหมายท ี่ส ำค ัญ  คือ

1. หล ักการลมคบก ันกระทำความผ ิดม ีการนำมาบ ังค ับใช ้ก ับความผ ิดอาญ าบ '•ง 

ประเภท เท ่าน ั้น  ซ ึ่งส ่วนใหญ ่จะเป ็นความผ ิดท ี่ร ้ายแรงและกระทบถ ึงความลงบล ุฃของประชาซน เซ่น 

ป ระม วล กฎ ห ม ายอาญ าม าต รา  114 มาตรา 120 และ มาตรา 210

5 พ ิพ ัฒ น ์ จักรางก ูร, คำอธ ิบ ายประมวลกฎห มายอาญ า ว ่าด ้วยความผ ิด

เก ี่ยวก ับความสงบส ุขของประชาชน. (กร ุงเทพมหานคร. สำน ักพ ิมพ ์พ ิมพ ์อ ักษร, 2536), หน้า lo 

l l .
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2. ระยะเวลาของการเข ้าร ่วมลมคบก ันกระทำความผ ิด  กฎหมายม ิได ้กำหนดระยะ 

เวลาไว ้ แต ่อย ่างไรก ็ตาม ผ ู้สมคบกระทำความผิดต ้องเข ้าร ่วมลมคบก ันก ่อน 'ท ี่ความผิดตามที่กัตทุ 

ประลงค ์ของการลมคบก ันสำเร ็จลง

3. กรณ ีสาม ีและภรรยาได ้ลมคบก ัน เพ ื่อกระทำความผ ิดกฎหมายไม ่ถ ือว่าลามีและ 

ภรรยาเป ็นบ ุคคลคน เด ียวก ัน  เพ ราะฉะน ัน  จ ึงม ีความผ ิดฐานลมคบก ันกระทำความผ ิดได ้

4. น ิต ิบ ุคคลลมคบก ันกระท ำความผ ิด  ในกฎหมายไทยมิได ้บ ัญญ ัต ิไว ้โดยแจ ้งซ ัด แต่ 

ถ ้าพ ิจารณ าจากโครงลร ้างความผ ิดทางอาญ าจะพบว ่า ความช ั่ว ซ ึ่งเป ็นโครงลร้างความรับผ ิดก ันส ่วนพ ี่

3 น ั้น  บ ุคคลธรรมดาเท ่าน ันพ ี่ม ีความช ั่วได ้ น ิต ิบ ุคคลไม ่ลามารทม ีความช ั่วได ้ แต ่อย ่างไรก ็ตาม แนวคำ 

พ ิพ ากษาศาลฎ ีกาได ้กำหนดว ่า “ผ ู้แทนของน ิต ิบ ุคคลแสดงเจตนาในอำนาจหน ้าท ี่ของการดำเน ินการของ 

ก ิจการ ถ ือได ้ว ่า เจตนาน ั้นผ ูกพ ันน ิต ิบ ุคคล เพ ราะฉะน ั้น  น ิต ิบ ุคคลจ ึงม ีความผ ิดในทางอาญ าไต ้

5 . การลมคบก ันกระทำความผ ิด  กฎหมายม ไิด้นำหล ักกล ืนก ันของความผ ิด (M e r g e r  

Doctrine) มาบ ังค ับ ใข ้ แต ่ได ้นำเร ื่องการกระทำความผ ิดกรรมเด ียวต ่อกฎหมายหลายบท (มาตรา 90) 

และการกระท ำความผ ิดหลายกรรมต ่างก ัน  (มาตรา 91) มาบ ังค ับใช ้ ซ ึ่งในความผ ิดฐานลมคบก ัน  

กระทำความผ ิด  กฎหมายได ้พ ิจารณ าในส ่วนของการกระทำความผ ิดหลายกรรมหลายเจตนา เป ็นการ 

ลงโทษผ ู้ลมคบก ันกระทำความผ ิดโดยถ ือว ่าความผ ิดฐานลมคบก ันกระทำความผ ิด เป ็นความผ ิดกระทง 

หนึ่ง และความผ ิดท ี่ได ้กระทำตามพ ี่ได ้ตกลงร ่วมก ัน เป ็นความผ ิดอ ีกกระทงหน ึ่งแยกออกจากก ัน

6. ความร ับผ ิดของผ ู้ช ่วยเหล ือในการลมคบก ันกระทำความผ ิด  กฎหมายไต ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ 

เป ็นความผ ิดโดยเฉพาะ เช่น

- การจ ัดหาท ี่ประช ุมหรอพ ี่พำน ักให ้แก ่ช ่องโจร

- ซ ักชวนบ ุคคลให ้เข ้ามาเป ็นพรรคพวกช ่องโจร

- อ ุปการะช ่องโจรให ้ทร ัพย ์หร ือโดยประการอ ื่น  หรือ

- ช ่วยจำหน ่ายทรัพย ์พ ี่ซ ่องโจรโดยการกระทำความผ ิด

7. อาย ุความในการฟ ้องร ้องและการดำเน ินการคด ีผ ู้ลมคบก ันกระทำความผ ิด  

กฎหมายกำหนดว ่าถ ้าม ิได ้ฟ ้องและได ้ต ัวผ ู้ก ระทำความผ ิดมาย ังศาลภายในระยะเวลาพ ี่กฎหมายกำหนด 

โดยน ับต ั้งแต ่ก ันกระทำความผ ิดถ ือว ่าขาดอาย ุความ  ซ ึ่งก ันพ ี่กระทำความผ ิดค ือก ันพ ี่ตกลง (ลมคบ)ก ัน 

กระทำความผ ิด

8. ข ้อจำก ัด เก ี่ย วก ับ ระยะเวลาการลมคบก ันกระทำความผ ิด  กฎหมายถ ือว ่า ระย ะ  

เวลาของการสมคบก ันกระทำความผ ิดจำก ัด เฉพาะเป ็นความผ ิดตามว ัตถ ุป ระสงค ์ของการลมคบก ัน เท ่า

9. การถอนต ัวจากการลมคบก ันกระทำความผ ิด กฎหมายได ้กำหนดการถอนต ัวจาก

การกระทำความผ ิดไว ้โดยเฉพาะค ือ การย ับย ั้งหร ือกล ับใจในการกระทำความผ ิดในประมวลกฎหมาย
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อาญ าม าต รา 82 ซ ึ่งผ ู้กระทำความผ ิดจะต ้องลงม ือกระทำเร ียบร ้อยแล ้ว โดยอย ่างน ้อยจะต ้องเป ็นการ 

กระท ำในข ั้นพ ยายามกระท ำความผ ิดแล ้ว เพ ราะฉะน ัน  การถอนต ัวจากการกระทำความผ ิดตามมาตรา 
82 จ ึงไม ่ลามารถนำไปบ ังค ับใช ้ก ับการลมคบก ันกระทำความผ ิดได ้

10. พยานหล ักฐานในการลมคบก ันกระทำความผ ิด  หล ักการลมคบก ันกระทำผ ิดใน 

กฎหมายไทยน ั้น  ลามารถร ับฟ ังพยานบอกเล ่าและพยานพฤต ิเหต ุแวดล ้อมกรณ ี ในการพ ิจารณ าในข ั้น  

ศาลได ้ในกฎหมายล ักษ ณ ะอาญ า ร.ศ. 1276 และในป ัจจ ุบ ัน  การร ับฟ ังพยานบอกเล ่าและพยานพฤต ิ 

เหต ุแวดล ้อมกรณ ี ย ังลามารถร ับฟ ังได ้ ในช ันการพ ิจารณ าของศาล แต ่ม ืน ํ้าหน ักความเช ื่อถ ือน ้อยกว ่า 

พยานโดยตรง ห ร ือประจ ักษ ์พ ยานในความผ ิดอาญ า7

4.1.3 ว ิเค ราะห ์เป ร ียบ เท ียบหล ักการลมคบก ันกระท ำความผ ิดตามระบบก ุฎหมาย 

C ommon Law และกฎหมายไทย

จากหล ักเกณ ฑ ์ด ังกล ่าวช ้างต ้น  ท ำให ้ลามารถพ ิจารณ าถ ึงความส ัมพ ันธ ์ และความ 

แตกต ่าง ระหว ่างการลมคบก ันกระทำความผ ิดตามกฎหมาย Common Law และกฎหมายไทยได ้ด ัง

3
1. การลมคบก ันกระทำความผ ิดต ้องม ืบ ุคคลต ั้งแต ่ 2 คนขึ้นไป จ ึงจะเป ็นความผ ิด  

ฐานลมคบก ันกระท ำความผ ิดตามกฎห มาย  ซ ึ่งกฎหมาย Common Law และกฎหมายไทยม ี 

ล ักษณ ะท ี่เหม ือนก ัน  ยกเว ้น ในกฎหมาย C C E  กำหนดให ้ม ืผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิด  5 คน และความผ ิด  

ฐาน เป ็นช ่องโจร ตามประมวลกฎห มายอาญ า มาตรา 210 กำหนดให ้การจะเป ็นความผ ิดฐานช ่องโจร 

ได้ ต ้องม ีบ ุคคลลมคบก ันกระทำความผ ิดต ั้งแต ่ 5 คนขึ้นไป

2. หล ักการลมคบก ันกระทำความผ ิดใน  ระบบ  Common Law มี การบ ังด ับใช ้ใน 

ความผ ิดประเภท ต ่าง  ๆ อย ่างกว ้างขวาง แต ่ในประเทศไทยม ีการนำไปบ ังด ับใช ้ในความผ ิดท ี่แคบกว ่า 

ระบบ  Com m on Law จะบ ังค ับใช ้เฉพาะความผ ิดท ี่ร ้ายแรง และเป ็นอ ันตรายต ่อความลงบเร ียบร ้อย 

ของประซาซนเท ่าน ั้น

3. ใน ระบบกฎห มาย  Common Law ผ ู้ลบคบก ันกระทำความผ ิดไม ่จำเป ็นต ้องเข ้า 

ร ่วมกระทำการต ั้งแต ่ได ้เร ิ่มแรกท ี่ม ีการลมคบก ัน  เม ื่อการตกลงก ันได ้ถ ูกกำหนดข ึ้นแล ้ว บ ุคคลใดได้เข ้า 

ร ่วมห ล ังจาก ุน ัน  กฎหมายถ ือว ่าม ีความผ ิดฐานสมคบก ันก ุระทำความผ ิด  แต ่ในระบบก ุฎหมายของไทย

6พ ระด ุลยก ุรณ ์พ ิท กรณ ์ 1 กฎห มายล ักษ ณ ะอาญ าภาคปลาย . 

(กร ุงเทพมหานคร . 2494 ), หน ้า 15.

7 คำพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี่ 3069/2526 และ 2544/2530
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ม ิได ้กำหนดระยะเวลาการเข ้าร ่วมลมคบก ันกระทำความผ ิดไว ้อย ่างช ัดแจ ้ง  แต ่อย ่างไรก ็ตามผ ู้ลมคบก ัน 

กระท ำความผ ิดจะต ้องเข ้าร ่วมกระท ำการ ก ่อนท ี่ความผ ิดท ี่ได ้ตกลงร ่วมก ันจะลำเร ็จ จ ึงจะถ ือ ว ่าม ีก าร 

ลมคบก ันกระทำความผ ิด

4. กรณ ีลาม ีและภรรยาได ้ลมคบก ันกระทำความผ ิด  ในระบบกฎห มาย  Common 

L aw  ถ ือว ่าไม,ม ีค วามผ ิดแต ่ป ระการใด  เพราะเหต ุท ี่ว ่าสาม ีและภรรยาเป ็นบ ุคคลคนเด ียวก ัน  แต่ใน 

ระบบกฎหมายไทยไม ่ถ ือว ่าสาม ีและภรรยาเป ็นบ ุคคลคนเด ียวก ัน  ฉะน ั้นจ ึงลามารถลมคบก ันกระทำ 

ความผ ิดได ้ และในกรณ ีน ิต ิบ ุคลได ้ลมคบก ันกระทำความผ ิด  ในระบบกฎห มาย  Common L aw  ถือ 

ว ่าม ีค วามผ ิดฐานลมคบก ันกระท ำความผ ิดได ้ แต ่ในระบบกฎหมายไทยถ ือว ่าลำพ ังแต ่น ิต ิบ ุคคลไม ่

ล ามารถม ีค วามผ ิดท างอาญ าได ้ เพราะขาดส ่วนของความช ั่วในโครงลร ้างความผ ิดทางอาญา แต่อย ่าง 

ไรก ็ตามศาลฎ ีกาได ้ม ีคำพ ิพ ากษ าเป ็นบรรท ัดฐานว ่า  น ิต ิบ ุคคลอาจม ีเจตนากระทำความผ ิดได ้ โดยผ ่าน 

ผ ู้แทนของน ิต ิบ ุคคลท ี่กระทำการแทนน ิต ิบ ุคคล เพ ราะฉะน ั้นน ิต ิบ ุคคลจ ึงม ีความผ ิดฐาน  ลมคบก ัน  

กระทำความผ ิดได ้

5. ความร ับผ ิดของผ ู้ลมคบก ันกระทำความผ ิด ในระบบกฎหมาย Common Lav»/ 

กฎหมายถ ือว ่า เป ็นความผ ิดท ี่แยกจากความผ ิดหล ัก  ซ ึ่งผ ู้ลมคบก ันกระทำความผ ิดจะต ้องม ีความผ ิด  2 

กระทง ค ือความผ ิดฐานลมคบกระทงหน ึ่ง  และความผ ิดท ี่ได ้กระทำตามท ี่ได ้สมคบก ันอ ีกกระทงหน ึ่ง 

ซ ึ่งเป ็นไปในล ักษณ ะเด ียวก ับกฎหมายไทย โดยถ ือว ่า เป ็นการกระทำความผ ิดหลายกรรมหลายเจตนา 

ต ามมาต รา  91 แห ่งประมวลกฎหมายอาญ า ผ ู้ลมคบก ันกระทำความผ ิดต ้องร ับผ ิดในการ ลมคบก ัน  

ประกอบก ับความผ ิดท ี่ได ้ก ระทำการตามว ัตถ ุป ระสงค ์ของการตกลงก ัน เซ ่น เด ียวก ับระบบกฎหมาย 

Common L aw

6. ผ ู้ช ่วย เหล ือและให ้ความสะดวกในการสมคบก ันกระทำความผ ิด ในระบบกฎหมาย 

Common L aw  กำหนดไว ้ว ่าบ ุคคลน ั้นม ีความผ ิดฐานลมคบก ันกระทำความผ ิด เซ ่น เด ียวก ับผ ู้ลมคบก ัน  

กระท ำความผ ิด  แต ่ในระบบกฎหมายของไทยได ้บ ัญ ญ ัต ิการช ่วยเหล ือ และให ้ความละดวกในการลม 

คบก ันกระทำความผ ิดไว ้ต ่างหากโดยช ัดแจ ้ง ในประมวลกฎห มายอาญ ามาต รา 212

7. พ ยานหล ักฐานในการสมคบก ันกระท ำความผ ิด ในระบบกฎหมาย Common Law' 

และกฎหมายไทยในเร ื่อ งการร ับฟ ังพยานหล ักฐานในการลมคบก ันกระทำความผ ิดม ีล ักษณ ะท ี่ล ัมพ ันธ ์ 

ก ัน คือ ลามารถร ับฟ ังพยานบอกเล ่า  และพยานพฤต ิเหต ุแวดล ้อมกรณ ีลงโทษผ ู้ลมคบก ันกระทำความ 

ผิดได้
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4.1.4 ข ้คด ีของทารนำหล ักการสมคบก ันกระทำความผ ิดมาใช ้ก ับองค ์กรอาชญ ากรรม

หล ัก เกณ ฑ ์และข ้อกำหนดในทฤษฏ ีการสมคบก ันกระทำความผ ิดในระบบกฎหมาย 

Com m on Law และระบบกฎหมายไทย ส ่วนใหญ ่ม ีล ักษณ ะท ี่ล ัมพ ันธ ์ก ัน  ไม ่ได ้ม ีความข ัดแย ้งในการ 

บ ังค ับใช ้โนข ้อกำหนดท ี่ส ำค ัญ แต ่ประการใด  ซ ึ่งหากจะม ีการนำมาปร ับใช ้อย ่างจร ิงจ ังให ้เข ้าก ับ ระบบ 

กฎหมายของไทย เพ ื่อ ใช ้เป ็นบทบ ัญ ญ ่ต ิแห ่งกฎหมายท ี่ใช ้ในการป ้องก ันและปราบปรามองค ์กรอาชญ า 

กรรมก ็น ่าท ี่จะส ่งผลด ีต ่อประส ิทธ ิภาพในการบ ังค ับ ใช ้กฎหมาย เน ื่องจาก

1. ความผ ิดฐานสมคบลามารถเข ้าไปจ ัดการก ับการกระทำความผ ิดได ้รวด เร ็วมากทว ่า 

ค วามผ ิดฐานอ ื่น  ๆ ในกฎหมายอาญ า ซ ึ่งต ้องใช ้ทฤษฏ ีเร ื่องการพยายามกระทำความผ ิดเป ็นหล ัก ซ่ึง 

การท ี่จ ะเป ็นความผ ิดฐานพ ยายามได ้บ ัน  จะต ้องม ีการลงม ือกระทำความผ ิด  และแม ่ในความผ ิดบาง 

ฐานจะลงโทษ การตระเตร ียมการแต ่ก ็เป ็นส ่วนน ้อย  การนำหล ักการสมคบก ันกระทำความผ ิดมาใช ้ จึง 

เป ็นการเป ิดโอกาสให ้ร ัฐเข ้าควบค ุมอาชญ ากรรมได ้เร ็วท ี่ล ุด

2. ขอบเขตของความผ ิดฐานสมคบก ันกระทำความผ ิดสามารถครอบคล ุมลงโทษผ ู้ท ี 

ร ่วมกระทำความผ ิดได ้อย ่างกว ้างขวางกว ่าหล ัก เกณ ฑ ์เร ื่องผ ู้ก ระทำความผ ิดหลายคน ( C e m p ü c ity )  

ตามหล ักกฎหมายอาญ าของ C o m m o n  L aw  กล ่าวค ือการกระทำของผ ู้ร ่วมสมคบก ัน  (C o  -  

C o n sp ir a to r s )  อาจจะไม ่ถ ึงข ั้น ร ่วมก ันกระทำความผ ิดถ ึงขนาดท ี่เป ็นต ัวการร ่วมในความผ ิดสำเร ็จน ั้น  

หร ืออาจจะ'ไม ่เข ้าล ักษณ ะ'ของผ ู้ลบ ับลน ุน 'โนความผ ิดฐาน,น ั้น  แต ่ผ ู้ท ี่ร ่วมสมคบก ันก ็จะม ีความผ ิดฐาน  

ลมคบ และหากม ีการกระทำการตามท ี่ตกลงก ัน  ผ ู้ท ี่ร ่วมสมคบก ันก ็จะต ้องร ับผ ิดในความผ ิดสำเร ็จน ั้น  

ด้วย

3. ความผ ิดฐานสมคบม ีล ักษณ ะพ ิเศษแตกต ่างจากความผ ิดฐานพยายามซ ึ่งจะถ ูก  

กล ืน (M e r g e )  ไปก ับความผ ิดสำเร ็จ  ท ั้งน ี้เพ ราะความผ ิดฐานสมคบถ ือ เป ็นความผ ิดฐานหน ึ่งต ่างหาก 

จากความผ ิดท ี่ประสงค ์จะลงม ือกระทำ7

แต ่อย ่างไรก ็ตามการท ี่จะนำเอาหล ักการสมคบก ันกระทำความผ ิดมาใช ้แต ่โดยลำพ ัง 

อาจประลบป ัญ ห าใน เร ื่อ งการพ ิส ูจน ์ถ ึงการสมคบก ัน  เน ื่องจากการสมคบก ันการกระทำความผ ิด  ม ีการ 

กระท ำอย ่างรวด เร ็ว  เป ็นความล ับ  และความผ ิดฐานสมคบไม ่ต ้องการการกระทำท ี่ป รากฏออกมาภาย 

นอก (O v er t A c t) ร ัฐจ ึงควรผ ่อนคลายการนำหล ักการสมคบก ันกระทำความผ ิดมาใช ้ในการดำเน ินการ 

ก ับองค ์ก รอาชญ ากรรม  โดยนำแนวความค ิดการกระทำท ี่ป รากฎออกมาภายนอก ( O v e r t  A ct) ของ

7 ก ิต ต ิพ งษ ์ก ิตยาร ักษ ์,ก ารนำห ล ักความผ ิด ฐานสมคบมาใช ้ในป ระเท ศไท ย . 

วารสาร ป.ป.ส. 11 (ม ีน าค ม -ส ิงห าค ม  25 37 ).หน้า 5.



สหร ัฐอ เมรกามาประกอบการใช ้ทฤษ ฎ ีการลมคบก ันกระทำความผ ิด  ท ั้งน ี้ เน ื่องจากหากม ีการนำแนว 

ความค ิดด ังกล ่าวมาใช ้ป ระกอบการพ ิส ูจน ์การสมคบก ันกระท ำความผ ิดแล ้ว จะเก ิดช ้อด ีและประโยชน ์ 

หลายประการค ือ

1. ทฤษฎ ีสมคบก ันกระทำความผ ิด เป ็นความผ ิดสำเร ็จท ันท ี เม ื่อได ้ม ีการตกลงก ันโดย 

ผ ู้สมคบ ซ ึงถ ือว ่าเป ็นความผ ิดในข ั้นตกลงใจในการกระทำความผ ิด  เพราะฉะน ั้นจ ึงม ีช ้อโต ้แย ้งว ่าเป ็น  

การลงโทษในล ักษณ ะอ ัตตว ิส ัย เท ่าน ั้น  เม ื่อนำทฤษฎ ีการกระทำปรากฏออกมาภายนอก (Overt Act)

มาใช ้พ ิส ูจน ์การสมคบก ันกระท ำความผ ิด  ย ่อมลามารถขจ ัดข ้อโต ้แย ้งด ังกล ่าวได ้เป ็นอย ่'ไงด ี

2. ทฤษ ฎ ีการกระทำท ี่ป รากฏออกมาภายนอก ลามารถสร ้างความเป ็นธรรม'ใหแก ่ผ ู้ 

กระทำความผ ิดและพ ิส ูจน ์ความผ ิดได ้อย ่างแจ ้งช ัด  กล ่าวค ือ การสมคบก ันกระทำความผ ิดตาม

กฏหมายเจ ้าหน ้าท ี่ต ำรวจลามารถจ ับก ุมและดำเน ินคด ี ผ ู้สมคบก ันกระทำความผ ิดได ้ท ันท ีหล ังจากท ี่ใด ้ 

ม ีการสมคบก ัน เสร ็จ เด ็ดขาด  เพ ราะฉะน ั้น  ถ ้า เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจม ีความประพฤต ิท ี่ม ิซอบ ย ่อมลามารถ 

กล ั่นแกล ้งและแจ ้งข ้อหาบ ุคคลท ี่ตนไม ่ชอบให ้ม ีความผ ิดฐานสมคบก ันกระทำความผ ิดได ้ แต ่ถ ้าม ีการ 

นำทฤษ ฎ ีการกระทำท ี่ป รากฏออกมาภายนอกมาบ ังค ับ ใช ้ป ระกอบการพ ิจารณ าการฟ ้อง และเป ็น  

พ ยานหล ักฐานในการพ ิส ูจน ์ความผ ิดแล ้ว ย ่อมเก ิดความเป ็นธรรมและพ ิส ูจน ์ถ ึงความผ ิดของผ ู้กระทำ 

ความผ ิดได ้อย ่างแจ ้งช ัดต ่อผ ู้กระทำความผ ิด

3. ทฤษ ฎ ีการกระทำปรากฏออกมาภายนอก ก ่อให ้เก ิดการใช ้ด ุลยพ ิน ิจการพ ิจารณ า 

คด ีของศาลได ้อย ่างรวดเร ็วและย ุต ิธรรม กล ่าวค ือ การกระทำท ี่ป รากฏออกมาภายนอกตามบท 

บ ัญ ญ ัด ิก ฏ ห ม าย ถ ือ 1ว่า เป ็นพยานหล ักฐานในการพ ิส ูจน ์ความผ ิดของการสมคบก ันกระทำความผ ิดได ้ 

เป ็นอย ่างด ี เพ ราะฉะน ั้น เม ื่อ ในการพ ิจารณ าคด ีในข ั้นคาส โจทก ์ลามารถพ ิส ูจน ์ถ ึงการกระทำท ี่ป รากฏ 

ออกมาภายนอกของผ ู้สมคบก ันกระทำความผ ิดผ ู้ใดผ ู้หน ึ่งต ่อศาลได ้อย ่างแจ ้งช ัด  ย ่อมลามารถก ่อให ้ 

เก ิดการใช ้ด ุลยพ ิน ิจในการพ ิจารณ าคด ีได ้อย ่างเป ็นธรรมและรวดเร ็ว ซ ึ่งเป ็นผลด ีต ่อผ ู้กระทำความผ ิด

4. ในทางปฏ ิบ ัต ิของพน ักงานอ ัยการในการฟ ้องร ้อง และดำเน ินคด ีผ ู้สมคบก ันกระทำ 

ค วามผ ิดน ั้น  ในล ักษ ณ ะค วามผ ิด บ างป ระ๓ ท เช่น ความผ ิด เก ี่ยวก ับกฏหมายยาเสพต ิดในประเทศ 

สหรัฐอเม'ร ิกา ม ิได ้กำหนดให ้ม ีการพ ิส ูจน ์ถ ึงการกระทำปรากฏออกมาภายนอกแต ่อย ่างใด  แต่อย ่างไรก็ 

ตามในทางปฏ ิบ ัต ิของพน ักงานอ ัยการในการฟ ้องร ้องและดำเน ินคด ี ผ ู้สมคบก ันกระทำความผ ิดในข ั้น  

พ ิจารณ าของศาล  ต ้องม ีการเตร ียมการพยานหาหล ักฐานเก ี่ยวก ับการกระทำท ี่ป รากฏออกมาภายนอก 

เพ ื่อพ ิส ูจน ์ให ้ม ี'นาหน ักความเช ื่อถ ือมากย ิ่ง ,ขึ้น เพราะฉะน ั้น เม ื่อม ีข ้อกำหนดให ้การ สมคบกันกระทำ 

ความผ ิดต ้องม ีการพ ิส ูจน ์ถ ึงการกระทำท ี่ป รากฏออกมาภายนอก ก ็ม ิได ้เป ็นภาระและผลเส ียต ่อ 

พ น ักงานอ ัยการ ในการฟ ้องร ้องและดำเน ินคด ีผ ู้สมคบก ันกระทำความผ ิดแต ่อย ่างใด  กล ับทำให ้การ 

ฟ ้องร ้องและดำเน ินคด ีม ีล ัมฤทธ ิผลมากย ิ่งข ึ้น

า 03
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5. ทฤษ ฎ ีการกระทำท ี่ป รากฏออกมาภายนอก ก ่อให ้เก ิดการบ ังค ับใช ้กฏหมายม ีประ 

ส ิทธ ิภาพมากย ิ่งข ึ้น  กล ่าวค ือ การนำทฤษฎ ีการกระทำท ี่ป รากฏออกมาภายนอกมาบ ังค ับ ใช ้ในการ 

พ ิส ูจน ์ความผ ิดของผ ู้สมคบก ันกระทำความผ ิด  ย ่อมลามารถทำให ้ม ีการพ ิจารณ าคด ีและลงโทษผ ู้ 

ก ระท ำความผ ิดม ีความ เป ็นธรรมและม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ มากย ิ่งข ึ้น  โดยทำให ้ความผ ิดฐานการลมคบก ัน  

กระท ำความผ ิดม ีผลในการปฏ ิบ ัต ิ และก ่อให ้เก ิดการบ ังค ับใช ้กฎหมายท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพเป ็นอย ่างส ูง

ประเด ็นท ี่ควรพ ิจารณ าต ่อไปค ือ  หากการนำหล ักการลมคบก ันกระทำความผ ิดมาปร ับ  

ใช ้ก ับ ระบบกฏหมายไทยเพ ื่อป ้องก ันและปราบปรามองค ์กรอาชญ ากรรมแล ้ว จะนำหล ักการลมคบก ัน  

กระทำความผ ิดไปใช ้ในล ักษณ ะของการเป ็นบทท ั่วโป หร ือใช ้เป ็นหล ักกฎหมายพ ิเศษ ซ ึ่งกรณ ีด ังกล ่าว 

ผ ู้เข ียนม ีความ เห ็นว ่า  หากบ ัญ ญ ัต ิหล ักการลมคบก ันกระทำความผ ิดไว ่ในหล ักท ั่วไปของประมวล 

กฎห มายอาญ าแล ้ว  จะม ีผลทำให ้ต ้องนำหล ักการลมคบก ันกระทำความผ ิดไปปร ับใช ้ก ับการกระทำ 

ความผ ิดในท ุก ๆ ฐานความผ ิดตามประมวลกฎหมายอาญ าและพระราชบ ัญ ญ ้ตท ี่ม ีโท ษ ท างอาญ าอ ื่น  ๆ 

ห ากบ ุคคลใดร ่วมก ันกระทำความผ ิดอย ่างใด  อย ่างหน ึ่ง แม ้จะไม ่เป ็นความผ ิดท ี่ร ้ายแรง เขาก ็จะต ้องร ับ 

ผ ิดท ั้งในล,วนของการกระทำความผ ิดน ั้น  และในล,วนของการตกลงก ันเพ ื่อกระทำความผ ิด  และจะทำ 

ให ้ทฤษ ฎ ีเก ี่ย วก ับการพ ยายามกระทำความผ ิด  ไม ่อาจนำมาปร ับใช ้ใต ้ แต ่หากนำมาเป ็นหล ักการพ ิเศษ  

เช่น บ ัญ ญ ัต ิในท างว ่าผ ู้ใดลมคบก ันกระท ำความผ ิดตามมาตราใด  ท ี่ม ีความร ้ายแรง ตามประมวล  

กฎห มายอาญ า หร ือตามพระราชบ ัญ ญ ัตท ี่ม ีโทษทางอาญ าท ี่เป ็นฐานความผ ิดท ี่เก ี่ยวของก ับองค ์กร 

อาชญ ากรรม  น ่าท ี่จะม ีผลในทางปฏ ิบ ัต ิและไม ่ทำให ้เก ิดคด ีเล ็กคด ีน ้อยมากจนเก ินไป

4.2 มาตรการในการร ืบท ร ัพย ์ส ิน

การร ิบท ร ัพย ์ส ิน ในระบบกฎหมายไทยน ั้น  เป ็นท ั้งโทษและท ั้งมาตรการในการดำเน ิน 

การก ับการกระทำความผ ิดซ ึ่งล ่งผลเล ียหายต ่อล ังคมโดยรวม ในขณ ะเด ียวก ันก ็ให ้ผลตอบแทนย ังผ ู้ 

ป ระกอบอาชญ ากรรมในอ ัต ราท ี่ล ูง  ค ุ้มค ่าต ่อการเล ี่ยงท ี่จะกระทำความผ ิด  เน ื่องจากการร ิบทร ัพย ์ส ิน  

เป ็นการต ัดโอกาลไม ่ให ้ผ ู้กระทำความผ ิดไต ้ร ับประโยชน ์ในทร ัพย ์ส ินซ ึ่งเป ็นว ัตถ ุประสงค ์ท ี่สำค ัญ ของการ 

กระท ำความผ ิด  โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งความผ ิดประ๓ ทท ี่ม ีผลตอบแทนจำนวนส ูง เช่น การกระทำความ 

ผ ิดขององค ์กรอาชญ ากรรม ในประมวลกฎหมายอาญ าของไทยม ีบทบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับการร ิบท ร ัพย ์ส ิน  

โดยมาตรา 18 กำหนดให ้การร ิบทรัพย ์ส ินเป ็นโทษอย ่างหน ึ่ง ล ่วนหล ักในการร ิบทร ัพย ์ส ินน ั้น  ไต้ 

บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในมาตรา 32 -  37 ซ ึ่งการท ี่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายเก ี่ยวก ับการร ิบทร ัพย ์ส ินน ี้เป ็นไปตาม 

บทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 48 ซ ึ่งวางหล ักว ่า ''สิทธิของ 

บ ุคคลในทร ัพย ์ส ินย ่อมไต ้ร ับความค ุ้มครอง ขอบเขตแห ่งส ิทธ ิและการจำก ัดส ิทธ ิเช ่นว ่าน ี้ ย ่อมเป ็นไป



ต ามท ี่กฎห มายบ ัญ ญ ัต ิ...’'8 โดยการร ิบท ร ัพ ย ์ตามประมวลกฎหมายอาญ าน ี้ ลามารถแบ ่งออกได ้เป ็น 

2 กรณ ี ใหญ ่ ๆ คือ การร ิบทรัพย ์ส ินโดยเด ็ดขาด และการร ิบทร ัพย ์ส ินโดยใช ้ด ุลพ ิน ิจ ต ังท ี่ได ้อธบาย 

ไว้แล ้วในบทที่ 3
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ซ ึ่งในกรณ ีท ั่ว ๆ ไป การร ิบทร ัพย ์ส ินขององค ์กรอาชญ ากรรมก ็เช ่น เด ียวก ัน  การร ิบ 

ท ร ัพ ย ์ส ินจะต ้องเป ็นไปตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในประมวลกฎหมายอาญ า โดยศาลม ีอำนาจส ั่งร ิบทร ัพย ์ส ินก ็ 

เฉพาะแต ่ทร ัพย ์ส ินท ี่ผ ู้ต ้องหาหริอจำเลยใช ้หร ือม ีไว ้เพ ื่อใช ้ ห ร ือได ้มาจากการกระทำความผ ิด  ซ ึ่งศาลมี 

คำพ ิพ ากษาถ ึงท ี่ล ุดว ่าจำเลยได ้กระทำความผ ิดจร ิง  แต ่ไม ่ลามารถริบทร ัพย ์ส ินท ี่ผ ู้ต ้องหาหร ือจำเลยได ้ 

แปรลภาพไปแล ้ว

จาการศ ึกษ าการดำเน ินการร ิบท ร ัพย ์ส ิน ในลหร ัฐอ เมร ิกา พบว ่าการร ิบทร ัพย ์ส ินของ 

สหร ัฐอเมร ิกา แบ ่งออกเป ็น 2 ป ร ะ ๓ ท คือ

- การร ิบทร ัพย ์ส ินทางอาญ า

- การร ิบทรัพย ์ส ินทางแพ ่ง

า . การร ิบทร ัพย ์ส ินทางอาญ า เป ็นการร ิบทร ัพย ์ซ ึ่งกระทำก ับต ัวบ ุคคล (in personam) 

โดยฟ ้องเจ ้าของทรัพย ์ส ิน เป ็นจำเลยในคด ี การร ิบทร ัพย ์ส ินประเภทน ี้ม ีว ัตถ ุประลงค ์เพ ื่อลงโทษจำเลย 

บ ังค ับได ้เฉพาะทร ัพย ์ส ินของจำเลยเท ่าน ั้น  การร ิบทร ัพย ์ทางอาญ าเป ็นส ่วนหน ึ่งของการฟ ้องคด ีอาญ า 

ต ่อบ ุคคล เช่น คดี ยาเสพต ิด เม ื่อย ื่นคำฟ ้องต ่อศาลท ี่ม ีเขตอำนาจเหน ือจำเลย หากม ีทร ัพย ์ส ินใดท ี่จะ 

ต ้องร ิบ พน ักงานอ ัยการต ้องระบ ุไว ้ในคำฟ ้องให ้ซ ัดแจ ้ง เน ื่องจากการร ิบท ร ัพย ์ส ิน เป ็นการดำเน ินคดีต่อ 

ต ัวบ ุคคล จ ึงต ้องย ึดถ ือคำพ ิพากษาว ่าจำเลยกระทำความผ ิด เป ็นหล ัก  การว ิน ิจฉ ัยการกระทำความผ ิด  

อาญ า ร ัฐม ีภาระในการพ ิส ูจน ์ความผ ิดของจำเลยโดยใช ้หล ักการพ ิส ูจน ์จนปราศจากข ้อลงล ัย

2. การร ิบทรัพย ์ทางแพ ่ง เป ็นการร ิบทร ัพย ์ท ี่กระทำต ่อต ัวทร ัพย ์ส ิน  (in rem) ซ ึ่งเก ี่ยว 

ก ับ การกระท ำความผ ิดอาญ า โดยฟ ้องต ัวทรัพย ์ส ินโดยตรง ศาลจะไม ่พ ิจารณ าความผ ิดของเจ ้าของ 

ท ร ัพย ์ และทร ัพย ์ส ินท ี่ถ ูกร ิบอาจเป ็นทร ัพย ์ส ินของผ ู้กระทำความผ ิดหร ือบ ุคคลอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง การริบ 

ท ร ัพ ย ์ส ินท างแพ ่งจ ึงแยกการดำเน ินการตามกฎหมายจากการนำต ัวบ ุคคลมาดำเน ินคด ีอาญ าและไม่ 

เป ็นเง ือนไขในการลงโทษอาญา การร ิบทร ัพย ์ส ินทางแพ ่งเร ิ่มต ้นด ้วยการย ึดทร ัพย ์ส ินท ี่อย ู่ในเขตอำนาจ

8 บท บ ัญ ญ ัต ิของกฎหมายอ ื่น  ๆ ท ี่เก ี่ยวช ้องก ับก ับการร ิบทร ัพย ์ส ิน  เช่น 

มาตรา 2 9 - 3 1  แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ มาตรการในการปราบปรามผ ู้ก ระทำความผ ิด เก ี่ยวก ับยาเลพต ิด

พ.ศ. 2534
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ศาลเม ือเจ ้าหน ้าท ีของร ัฐม ีเหต ุอ ันควรลงล ัย (probable cause) ว ่าเป ็นทร ัพย ์ส ินท ี่ไม ่ชอบด ้วยกฎหมาย 

กระบวนการน ีร ัฐม ีภาระแสดงให ้เห ็นถ ึง เหต ุอ ันควรลงล ัยว ่าท ร ัพย ์ส ินน ั้น เก ี่ยวช ้องก ับการกระทำความผ ิต  

(19 บ .ร .C. 1602) เพ ื่อให ้เช ื่อว ่าทร ัพย ์ส ินน ั้นลามารถรบได ้ ภาระในการแลดงให ้เห ็นเหต ุอ ันควรลงล ัย 

เป ็นมาตรฐานเด ียวก ับท ี่ใข ้ในการจ ับ  ค ้น หรือย ึด การร ับฟ ังพยานหล ักฐานใช ้การช ั่งนำหน ักพยาน 

(preponderance of evidence) หากฝ ่ายใดนำพยานหล ักฐานเข ้าล ืบให ้ศาลเห ็นว ่าพยานหล ักฐาน 

ฝ ่ายตนน ่าเช ื่อถ ือกว ่า ก ็เป ็นฝ ่ายชนะคด ี หากศาลพ ิพากษาให ้รบทรัพย ์ส ินน ั้น  กรรมส ิทธิ๋'ในทรัพย ์ส ิน 

ตกเป ็นของร ัฐท ันท ีน ับแต ่เวลาท ี่ท ร ัพย ์ส ินน ั้นได ้ใช ้ในการกระทำความผ ิด9

ด ังน ั้นจะเห ็นได ้ว ่ามาตรการร ิบทร ัพย ์ทางอาญ าของสหร ัฐอเมร ิกาน ั้น  จะทำให ้ลามารถ 

ร ิบทร ัพย ์ส ินท ี่ได ้แปรลภาพไปแล ้วน ั้นให ้ตกเป ็นของร ัฐได ้ เน ื่องจากการร ิบทร ัพย ์ทางอาญ าน ี้ม ีผลย ้อน 

หล ังตามหล ัก re la tio n  b a c k  d o c tr in e  ท ี่ทำให ้ทร ัพย ์ส ินท ี่ได ้จากการกระทำความผ ิดตกเป ็นของร ัฐ 

ต ังแต ่ขณ ะม ีการกระท ำความผ ิด  และทำให ้การโอนต ่อ ๆ มาในภายหล ังจากท ี่ม ีการกระทำผ ิดแล ้วไม ่ม ี 

ผลทางกฎหมายค ือ  จะยกข ึ้น เป ็นข ้อต ่อส ู้เพ ื่อให ้พ ้นจากการถ ูกร ิบไม ่ได ้ (ซ ึ่งเป ็นการนำหล ักการร ิบทร ัพย ์ 

ทางแพ ่งมาใช ้ก ับการร ิบทร ัพย ์ทางอาญ าด ้วย) เว ้นแต ่กรณ ีท ี่ผ ู้ร ับโอนเป ็นผ ู้ส ุจร ิต รับโอนไว้โดยมีค ่า 

ตอบแทน และขณ ะท ี่ร ับโอนไม ่ม ีเหต ุท ี่จะเช ื่อว ่าทร ัพย ์ส ินน ั้นอย ู่ในบ ังด ับแห ่งการต ้องถ ูกร ิบ  แต่อย ่างไรก็ 

ตาม การร ิบทร ัพย ์ในทางอาญ าก ็ย ังผ ูกต ิดอย ู่ก ับผลคด ีหล ักอย ู่ ซ ึ่งทรัพย ์ส ินบางอย่างเป ็นท ี่ร ู้ก ันโดยท ี่'ว 

ไปว ่าเป ็นทร ัพย ์ส ินท ี่องค ์กรอาชญ ากรรมได ้ทำการแปรลภาพไป จากประโยชน ์ท ี่องค ์กรอาชญากรรมได ้ 

ร ับ จากการกระท ำความผ ิด  แต ่เม ื่อการพ ิส ูจน ์ความผ ิดในช ั้นศาล เป ็นไปอย ่างยากลำบากด ้วยข ้อจำก ัด  

ของกฎหมาย แล ้วในท ี่ล ุดศาลม ิอาจพ ิจารณ าพ ิพากษาลงโทษจำเลยได ้ เช ่นนี้ ก ็ไม ่อาจนำมาตรการ 

การร ิบทร ัพย ์ทางอาญ ามาใช ้ได ้

4.2.1 การใช ้มาตรการร ิบทร ัพย ์ส ินในประเทศไทย

ประเทศไทยได ้นำเอาหล ักการร ิบทร ัพย ์ส ินมาใช ้ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการในการ 

ป ราบปรามผ ู้ก ระท ำความผ ิด เก ี่ย วก ับยาเสพ ต ิด  พ.ศ. 2534 ซ ึ่งม ีผลให ้เม ื่อใดก ็ตามท ี่ผ ู้ค ้ายาเลพต ิดถ ูก 

จ ับก ุมดำเน ินคด ี บรรดาทร ัพย ์ส ินท ี่บ ุคคลเหล ่าน ั้นม ีอย ู่ห ร ือได ้มาจากการค ้ายาเลพต ิด  ไม ่ว ่าจะอย ู่ใน  

ลภาพเด ิม  เช่น เงินลด หร ือ เปล ี่ยนลภาพเป ็นทร ัพย ์ส ินอ ื่น  เช่น เงินฝาก บ ้าน  ท ี่ด ิน ยานพาหนะ

Sonia C. Ja ipau l 1 “A sse t Foreiture : A  Federal Prosceutor’s View Talking 

The Profit Cut of White Co llar C rim e” 1 Federal Bar A ssocia tion ,M arch  1 April 1993. 

(M imeographed).



เค รองป ระด ับอ ัญ มณ ี หร ืออย ู่ในความครอบครอง หรือถ ูกโอนไปเป ็นของผ ู้อ ื่น เช่น บ ุต ร ภรรยา ญาต ิ 

พ ี่น ้อง ห ร ือบ ุคคลภายนอกจะถ ูกคณ ะกรรมการตรวจลอบทร ัพย ์ส ิน  หรือ เลขาธ ิการ ป.ป.ล. สั่งให้ย ึด 

หร ืออาย ัดทร ัพย ์ส ินไว ้ช ั่วคราวเพ ื่อป ้องก ันการย ักย ้ายถ ่ายเท  จากน ัน  หากผ ู้ต ้องหาหรือผ ู้เก ี่ยวข ้องเหล ่า 

น ี้ ไม ่ลามารถพ ิล ูจน ์ได ้ว ่า ตนได ้ทร ัพย ์ส ิน เหล ่าน ี้มาจากการประกอบอาช ีพโดยส ุจร ิต  หรือซ ึ่งมาโดย 

ถ ูกต ้อง คณ ะกรรมการตรวจสอบท ร ัพย ์ส ิน  ก ็จะขอให ้พน ักงานอ ัยการย ื่นคำร ้องต ่อศาลเพ ี่อให ้ศาลไต ่ 

สวนและม ีคำส ั่งร ิบทร ัพย ์ส ิน เหล ่าน ั้น ให ้ตกเป ็นของกองท ุนป ้องก ันและปราบปรามยาเลพต ิด  ซึ่งกองทุน 

จะได ้นำทร ัพย ์ส ิน เหล ่าน ั้นไปใช ้ประโยชน ์ในการแก ็ใขป ัญ หายาเลพต ิดให ้ม ีประส ิทธ ิภาพย ิ่งข ึ้น

ตามท ี่ได ้อธ ิบายไว ้ในบทท ี่ 3 แล ้วว ่ามาตรการด ังกล ่าวเป ็นมาตรการร ิบทร ัพย ์ทาง 

อาญ า ซ ึ่งการพ ิจารณ าร ิบทร ัพย ์จะเป ็นคด ีอ ุปกรณ ์ของคด ีอาญ าหล ัก  (คด ียาเสพติด) กล ่าวค ือ ต ้องมี 

การดำเน ินคด ีเก ี่ยวก ับยาเลพต ิดซ ึ่ง เป ็นคด ีอาญ าหล ักก ่อน  จ ึงจะดำเน ินการในเรองของการร ิบทร ัพย ์ส ิน  

ได้ และหากไม ่ม ีการดำเน ินคด ีห ร ือม ีการดำเน ินคด ีแต ่ในท ี่ล ุดศาลยกฟ ้อง การดำเน ินการร ิบทร ัพย ์ก ็จะ 

กระทำไม ่ได ้ ต ้องค ืนทรัพย ์ส ินแก ่ผ ู้เป ็นเจ ้าของไป แม ้ผ ู้ท ี่เป ็นจำเลยหรือเจ ้าของทรัพย ์จะพ ิส ูจน ์ถ ึงท ี่มา 

ของด ัวทร ัพย ์ส ินไม ่ได ้ก ็ตาม หร ืออาจกล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งว ่าการร ิบท ร ัพย ์ส ินตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิมาตรการ 

ในการป ราบปรามผ ู้ก ระท ำความผ ิด เก ี่ย วก ับยาเลพ ต ิด  พ.ศ. 2534 จะเร ิ่มต ้นจากด ัวผ ู้ต ้องหาท ี่กระทำ 

ความผ ิดกฏหมายเก ี่ยวก ับยาเลพต ิดไปหาต ัวทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับการกระทำความผ ิดน ั่น เอง จึงทำ 

ให ้การร ิบท ร ัพย ์ท างอาญ าไม ่ประลบผลสำเร ็จ เท ่าท ี่ควร นอกจากน ี้การดำเน ินการผ ิดกฎหมายขององค ์ 

กรอาชญ ากรรมม ิได ้จำก ัด เฉพาะการค ้ายาเลพต ิด เท ่าน ั้น  ย ิ่งม ีธ ุรก ิจผ ิดกฎหมายอ ื่นอ ีก เป ็นจำนวนมากท ี่ 

องค ์กรอาชญ ากรรมใช ้เป ็นแหล ่งแลวงหารายได ้ เช่น การค ้าประเวณ ี ส ินค ้าหน ีภาษ ี และการฉ ้อโกง 

ป ระชาชน  เป ็นต ้น ด ังน ัน หากจะนำเอามาตรการการร ิบทร ัพย ์ส ินทางแพ ่งมาปร ับใช ้ก ับการกระทำ 

ความผ ิดขององค ์กรอาชญ ากรรมในล ักษ ณ ะอ ื่น  ๆ ก ็น ่าท ี่จะทำให ้การป ้องก ันและปราบปรามองค ์กร 

อาชญ ากรรมในประเทศไทยได ้ผลด ีย ิ่งข ึ้น

4.2.2 การนำมาตรกา?ร ิบทร ัพย ์ทางแพ ่งมาใช ้ในประเทศไทย

การร ิบทร ัพย ์ทางแพ ่งม ีหล ักเกณ ฑ ์ พอสรุปได ้ด ังน ี้

(1 ) ว ิธ ีพ ิจารณ าการร ิบทร ัพย ์ตลอดจนพยานหล ักฐานท ี่ใช ้การช ั่งน ํ้าหน ักพยาน 

(Preponderance of the evidence) จะพ ิส ูจน ์ก ันในทางแพ ่ง ต ่างก ับคด ีอาญ า ท ี่ต ้องพ ิส ูจน ์จน 

ปราศจากข ้อลงล ัย ( beyond reasonable doubt)

(2) การฟ ้องคด ีเป ็นการฟ ้องต ัวทร ัพย ์ส ินน ั้น เป ็นจำเลยในคด ีโดยตรง โดยไม่ต ้อง 

คำน ึงว ่าจะได ้ต ัวผ ู้ก ระทำความผ ิดห ร ือม ีต ัวผ ู้ก ระทำความผ ิด ในคด ีน ั้น  หรือไม่



108

(3) ถ ือว ่าต ัวทร ัพย ์ล ินน ัน เองเป ็นส ิ่งผ ิดกฎหมาย ทร ัพย ์ส ินน ั้นจ ึงม ีมลท ินมาต ั้งแต ่ม ี 

การกระทำความผ ิด

(4) เจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายบร ิหารม ีอำนาจในการย ึดหร ืออาย ัดทร ัพย ์ส ินก ่อนการร ิบ  

(Adm inistrative Proceeding) ท ังน ีเพ ีอให ้มาตรการร ิบทร ัพย ์ล ัมฤทธ ี่ผลอย ่างจร ิงจ ัง และป ้องก ันการ 

โยกย ้าย จำหน ่าย จ ่ายโอน หร ือนำพาทรัพย ์ส ินน ั้นไปหลบซ ่อนเล ียก ่อน

ในกรณ ีด ังกล ่าวข ้างต ้น  ร ัฐ เพ ียงนำล ืบให ้ใต ้ว ่าม ีการกระทำความผ ิดเก ิดข ึ้น  ก ิเป ็นการ 

ส ันน ิษฐานเพ ียงพอท ี่จะให ้ร ิบทร ัพย ์น ั้นได ้แล ้วและตกเป ็นหน ้าท ี่ของผ ู้ร ้องขอ เจ ้าของทรัพย ์ หรือจำเลย 

ท ี่จะต ้องนำล ืบแก ้ไข หรือแลดงความบร ิล ุทธ ิ้ฃองทรัพย ์ส ินน ั้น

ซ ึ่งอาจกล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งไต ้ว ่า การร ิบทร ัพย ์ในทางแพ ่งเป ็นมาตรการท ี่ใข ้ในการโจมต ี 

ทร ัพย ์ส ิน  เพ ราะตามกฎห มายอาญ า ทรัพย ์ส ินท ี่ได ัใช ้หร ือม ีไว ้เพ ื่อใข ้ในการกระทำความผ ิดก ิด ี ทรัพย ์ 

ส ินท ี่ได ้มาจากการกระทำความผ ิดก ิด ี ต ้องร ิบตามกฎหมายอาญ า แต ่กระบวนการท ี่จะไปล ู่การร ิบ  

ท ร ัพ ย ์ส ินถ ้าดำเน ินไปตามกฎหมายอาญ า จะล ่งผลให ้ไม ่ลามารถทำให ้มาตรการในการร ิบทร ัพย ์ส ิน  

ป ระลบผลสำเร ็จอย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  กฎหมายในหลาย ๆ ประเทศจ ึงไต ้กำหนดหส ักการดำเน ินการร ิบ  

ทร ัพย ์ทางแพ ่งไว ้ โดยแทนท ี่จะต ้องไปฟ ้องร ้องต ัวผ ู้ต ้องหาก ่อนถ ึงจะดำเน ินการร ิบทร ัพย ์ส ินได ้ กิไม่จำ 

เป ็นต ้องรอให ้จ ับก ุมดำเน ินคด ีก ่อน  ก ิลามารถดำเน ินการก ับทร ัพย ์ส ินไปไต ้เลย โดยแยกดำเน ินการร ิบ  

ทรัพย ์ส ินทางแพ ่งได ้ท ันท ี เม ื่อปรากฎหล ักฐานเช ื่อได ้ว ่าทร ัพย ์ส ินเป ็นทร ัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำผ ิด

อน ึ่ง ในป ัจจ ุบ ันประเทศไทยได ้นำมาตรการร ิบทร ัพย ์ทางแพ ่งมาบ ัญ ญ ัต ิในพระราช 

บ ัญ ญ ัต ิเป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  พ.ศ. 2542 แล้ว ซ ึ่งผ ู้เข ียนเห ็นว ่าความผ ิดม ูลฐานท ั้ง 7 

ฐ าน ความผ ิด  ด ังท ี่ได ้กล ่าวในบทท ี่ผ ่านมา ย ังไม ่ครอบคล ุมถ ึงการดำเน ินการขององค ์กรอาชญ ากรรมท ั้ง  

หมด ลมควรท ี่จ ะได ้ม ีการขยายความผ ิดม ูลฐานในครอบคล ุม  อ ันจะทำให ้เก ิดประโยชน ์ในการปราบ 

ปราบแหล ่งเง ินท ุนขององค ์กรอาชญ ากรรม

4.3 ว ิเคราะห ์มาตรการในการด ักทางโทรศ ัพท ์

4.3.1 การค ุ้มครองเลร ิภ าพในการส ื่อสารตามร ัฐธรรมน ูญ

มาตรการในการด ักฟ ังทางโทรศ ัพท ์เป ็นมาตรการในการแสวงหาพยานหล ักฐานท ี่ใข ้ได ้
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ผลเป ็นอย ่างด ีในต ่างประเทศ ซ ึ่งผ ู้เข ียนได ีให ้ความเห ็นในบทท ี่ผ ่านมาว ่าลมควรท ี่จะนำมาเป ็น  

มาตรการเสร ิม เพ ื่อ ใช ้ในการแสวงหาพยานหล ักฐาน ท ี่เก ิดจากการกระทำความผ ิดขององค ์กร 

อาชญ ากรรม  ท ั้งน ี้เน ื่อ งจากแม ้เราจะม ีกฎหมายในส ่วนสารป ัญ ญ ัต ิท ี่ด ีและม ีความร ุนแรงเพ ียงใด  ก็ใม่ 

อาจท ี่จะนำต ัวบ ุคคลผ ู้ก ระทำความผ ิดมาร ับโทษตามกฎหมายท ี่ด ีและม ีความร ุนแรงน ั้นได ้ หากขาด 

มาตรการในการแสดงหาพยานหล ักฐานท ี่ม ีป ระส ิทธ ิภาพโดยเฉพาะการพ ิส ูจน ์การสมคบก ันกระทำ 

ความผ ิดขององค ์กรอาชญ ากรรม  ซ ึ่งตามปกต ิก ็พ ิส ูจน ์ได ้โดยยาก เน ื่องจากการสมคบก ันน ั้นไม ่กระทำ 

โดย เป ิด เผยการพ ิส ูจน ์การเก ิดการสมคบก ันกระทำความผ ิดด ้วยว ิธ ีต ักฟ ังทางโทรศ ัพท ํจ ึงม ีความจำเป ็น  

อย ่างย ิ่ง แต ่สำหร ับประเทศไทยในป ัจจ ุบ ันกฎหมายย ังไม ่เป ิดช ่องให ้กระทำได ้ ท ั้งน ี้เน ื่องจาก ร ัฐธรรม 

น ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ .ศ. 2 5 4 0  ม าต รา3 7  ได ้วางหล ักไว้ว ่า “บ ุคคลย ่อมม ีเสร ีภาพในการล ื่อสาร 

ถ ึงก ันโดยทางท ี่ชอบด ้วยกฎหมาย การตรวจ การก ัก หร ือการเป ิด เผยส ิ่งล ื่อสารท ี่บ ุคคลม ีต ิดต ่อถ ึงก ัน 

รวมท ังการกระทำด ้วยประการอ ื่นใดเพ ื่อให ้ล ่วงร ู้ถ ึงข ้อความในส ิ่งล ื่อสารท ังหลายท ี่บ ุคคลม ีต ิดต ่อถ ึงก ัน  

จะกระท ำม ิใด ้ เว ้นแต ่โดยอาศ ัยอำนาจตามบทป ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายเฉพาะเพ ื่อ ร ักษาความม ั่นคงของร ัฐ 

หร ือ เพ ื่อ ร ักษ าความสงบเร ียบ ร ้อยหร ือศ ีลธรรมอ ันด ีของประชาชน ’’ แสดงให ้เห ็นว ่าประเทศไทยเป ็นร ัฐท ี่ 

ปกครองโดยหล ักน ิต ิร ัฐ  ฝ ่ายบร ิหารจะกระทำการใด  ๅท ี่อาจม ีผลกระทบกระเท ือนต ่อส ิทธ ิและเสร ีภาพ 

ของราษฎรคนใดคนหน ึ่ง  แม ้การกระทำน ั้น  ๆ จะเป ็นไปเพ ื่อค ุ้มครองส ิทธ ิ เสรีภาพ หร ือประโยชน ์อ ัน 

ชอบธรรมของผ ู้อ ื่นหร ือเพ ื่อปกป ักษ ์ร ักษาไว ้ซ ึ่งประโยชน ์ของมหาชนโดยส ่วนรวมได ้ ก ็ต ่อ เม ื่อม ีกฎหมาย 

ให ้อำนาจและเฉพาะแต ่ภายในขอบเขตท ี่กฎหมายกำหนดไว ้เท ่าน ั้น11'

ม ีข ้อควรพ ิจารณ าประการห น ึ่งว ่า  ในป ัจจ ุบ ันประเทศไทยม ีบทป ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายใด 

ท ี่เป ิดช ่องใช ้เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐเข ้าทำการด ักฟ ังข ้อม ูลในการล ื่อสารของประชาชนในรัฐไว ้โดยซ ัดแจ ้ง จาก 

การค ้นคว ้าของผ ู้เข ียนพบว ่า ไม ่ม ีบทป ัญ ญ ัต ิใดท ี่ให ้อำนาจร ัฐทำการด ักฟ ังข ้อม ูลจากการล ื่อสารของพล 

เม ืองในรัฐได ้โดยซ ัดแจ ้ง แต ่ก ็ก รณ ีท ี่ต ้องพ ิจารณ าว ่าการท ี่มาตรา 46 แห ่งพระราชป ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและ 

ป ราบป รามการฟ อก เง ิน  พ.ศ. 2542 วางหล ักว ่า “ ในกรณ ีท ี่ม ีเหต ุอ ันควรเช ื่อถ ือได ้ว ่าบ ัญช ีล ูกค ้าของ 

สถาบ ันการเง ิน  เคร ื่องม ือหร ืออ ุปกรณ ์ในการล ื่อสาร หรือเคร ื่องคอมพ ิวเตอร์ใด ถ ูกใช ้เพ ื่อประโยชน ์ใน 

การกระท ำความผ ิดฐานฟ อกเง ิน  พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ซ ึ่งเลขาธ ิการมอบหมายเป ็นหน ังล ือจะย ื่นคำขอ 

ฝ ่ายเด ียวต ่อศาลแพ ่ง เพ ื่อม ีคำส ั่งอน ุญ าตให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่เข ้าถ ึงบ ัญช ี ข ้อม ูลทางการล ื่อสาร หรือ 

ข ้อม ูลคอมพ ิวเตอร ์เพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งข ้อม ูลต ังกล ่าวน ั้นก ็ได ้” จะเป ็นบทป ัญ ญ ัต ิท ี่ท ำให ้ร ัฐลามารถต ักฟ ังข ้อ  

ม ูลทางการล ื่อสารของประซาซนได ้หร ือไม ่ *

H .W .R . W A D E , A d m in istr a t iv e  L aw  1 F ourth  E d ith ion  1 O x fo rd ,

C la r e n d o n , P r e s s ,  1 9 8 0 , p  2 3 - 2 4 .
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ในกรณ ีด ังกล ่าวข ้างต ้น  ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่าการท ี่ร ัฐจะทำการด ักฟ ังข ้อม ูลทางการ 

ล ื่อลารของประชาชนซ ึ่งถ ือเป ็นการร ุกล ํ้าเข ้าไปในล ิทธ ิล ่วนบ ุคคลของประชาชนได ้น ั้น  ลำพ ังแต ่เพ ียงม ี 

ก/]หมายให ้อำนาจเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐให ้กระทำได ้น ่าจะไม ่เพ ียงพอท ี่จะถ ือว ่าม ีบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายให ้ 

อำนาจร ัฐท ี่จะทำการด ักฟ ังข ้อม ูลทางการส ื่อลารได ้ เพราะการท ี่ร ัฐจะร ุกล ํ้าเข ้าไปในส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลของ 

ประชาชนได ้ จะต ้องเป ็นไปตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายท ี่กำหนดเหต ุ ข ั้นตอน ว ิธ ีก าร ระยะเวลา 

และบทกำหนดโทษหากม ีการฝ ่าแน ไว้อย ่างแจ้งช ัด เช่น ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการด ักฟ ังข ้อม ูลทางการ 

ล ื่อลารโดยเจ ้าพน ้กงานออกมารองร ับ  อำนาจในการร ุก เาเข ้าไปในส ิทธ ิส ่วนบ ุคคลของประซาชน 

ผ ู้เข ียนจ ึง เห ็นว ่าบทบ ัญ ญ ัต ิของมาตรา 46 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  

พ.ศ. 2542 ด ังกล ่าว ไม,ใช ่บทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายท ี่จะทำให ้ร ัฐม ีอำนาจโดยชอบท ี่จะทำการด ักฟ ังข ้อ  

ม ูลทางการล ื่อลารได ้

แม้ใ,'นป ัจจุบ ัน การด ักฟ ังทางโทรศ ัพท ์จะไม ่ลามารถทำได ้โดยชอบด ้วยกฎหมายแต ่ก ็ไม ่ 

ได ้เป ็นการตายต ัว เน ื่องจากบทบ ัญ ญ ัต ิ มาตรา 37 ของร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ.

2540 น ี้เป ็นการบ ัญ ญ ัต ิร ับ รองส ิท ธ ิและเสร ีภาพ ให ้แก ่ราษ ฎรอย ่างล ัมพ ันธ ์ (Relative) ค ือลงวนไว้ซ ึ่ง 

อำนาจในอ ันท ี่จะจำก ัดการใช ้ส ิทธ ิห ร ือ เลร ีภาพน ั้น  ๆ ในภายหล ังได ้ แลดงว ่าหากร ัฐบ ัญ ญ ัต ิกฎหมาย 

เก ี่ยวก ับการด ักฟ ังทางโทรศ ัพท ์ เพ ื่อร ักษาความม ั่นคงของร ัฐ หร ือเพ ื่อร ักษาความลงบเร ียบร ้อยหร ือค ีล  

ธรรมอ ันด ีของประซาซนฃ ึนมาก ็จะทำให ้การด ักฟ ังทางโทรศ ัพท ์ลามารถกระทำได ้โดยชอบด ้วยกฎหมาย

4.3.2 ว ิเคราะห ์มาตรการทางกฎหมายในการด ักฟ ังโท?ศ ัพท ์ของลห ุร ัฐอเม?กา

จากการศ ึกษากฎหมายเก ี่ยวก ับการด ักฟ ังทางโทรศ ัพท ์ของลหร ัฐอเมร ืกาจะเห ็นได ้ว ่า 

กฎหมายของลหร ัฐอเมร ืกา 18 u.s.c. S e c t io n  ท่ี 2 5 1 0 -2 5 2 2  ได ้กำหนดเง ื่อนไขท ี่ร ัฐจะทำการดัก 

ฟังทางโทรคมนาคมได ้ไว ้อย ่างช ัดเจนว ่า จะม ีการด ักฟ ังทางคมนาคมเพ ื่อประโยชน ์ในการส ืบลวนลอบ 

ลวนได ้ต ่อ เม ื่อได ้ม ีการใข ้ว ิธ ีการล ืบลวนลอบสวนโดยว ิธ ีอ ื่น  ๆ แล้ว แต ่ไม ่ประลบความสำเร ็จ  และต ้อง 

แลดงเหต ุผลว ่าทำไมถ ึงจะไม ่ม ีท างประลบความสำเร ็จถ ้าใชว ิธ ีการอ ื่น  ห ร ือจะม ีอ ันตรายมากเก ินกว ่าเหต ุ 

โดยจำก ัดความผ ิดท ี่ลามารถทำการด ักฟ ังทางโทรคมนาคมได ้เพ ียง ความผ ิดท ี่เป ็นอ ันตรายต ่อความม ั่น  

คงของรัฐ ความผ ิด เก ี่ยวก ับยาเลพต ิดท ุกประเภท  (ยกเว ้นการเสพ) ความผ ิดท ี่กระทำหรือเก ี่ยวข ้องก ับ 

องค ์ก รอาชญ ากรรม  ความผ ิดท ี่ก ่อความเล ียหายทางเศรษฐก ิจอย ่างร ้ายแรง ความผ ิดพ ื้นฐานท ี่ร ุนแรง 

เช่น การฆาตกรรม  การล ักพาต ัว การทำร ้ายร ่างกายโดยทาร ุณ หร ือทรมาน ความผ ิดด ้านเอกลารท ี่ 

สำค ัญ  และการสมคบก ันกระทำความผ ิดด ังท ี่ได ้กล ่าวมาข ้างต ้น  ซ ึ่งผ ู้เข ียนเห ็นด ้วยในกรณ ีด ังกล ่าว



• ท า

และเห ็นว ่าการท ี่จะม ีการด ักฟ ังทางโทรศ ัพท ์ไต ้น ั้น  ควรท ี่จะเป ็นการด ักฟ ังเพ ื่อแลวงหาพยานหล ักฐาน 

ในคด ีท ี่ม ีค วามลำส ัญ  และยากต ่อการแสวงหากพยานหล ักฐานเท ่าน ัน  โดยพ ิจารณาจาก

1. ความยากง ่ายในการค ้นหาข ้อ เท ็จจร ิงว ่าม ีการลมคบก ัน  การตระเตร ียม  หริอวาง 

แผนจะกระท ำความผ ิด  กระทำความผ ิด  ห ร ิอการเป ็นต ัวการร ่วมกระทำความผ ิด  ผู้ใช้ ผ ู้ลน ับลน ุน  ใน 

การก ระท ำความผ ิดอาญ า หล ักเกณ ฑ ์ข ้อน ี้จะเป ็นหล ักประก ัน เลร ิภาพในการล ื่อลารของบ ุคคล โดยการ 

ท ี่จะอน ุญ าตให ้ม ีการด ักฟ ังการต ิดต ่อล ื่อลารทางโทรคมนาคมจะต ้องเป ็นกรณ ีท ี่การค ้นหาข ้อ เท ็จจร ิง  

เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดทางอาญ าไม ่อาจกระทำใต ้โดยว ิธ ีการล ืบลวนลอบลวนท ี่ก ระทำอย ู่ตามว ิธ ี 

การปกต ิธรรมดาท ั่วไป

2. ระด ับของอ ันตรายหร ิอผลกระทบของการกระทำความผ ิดอาญ า โดยความผ ิดทาง 

อาญ าท ี่จ ะถ ูกด ักฟ ังไต ้น ั้น  ควรเป ็นความผ ิดอาญ าท ี่เป ็นอ ันตรายหร ือผลกระทบต ่อล ังคมล ่วนรวมอย ่าง 

ร้ายแรง

ลำหร ับองค ์กรท ี่ม ีหน ้าท ี่ในการอน ุญ าตให ้ม ีการด ักฟ ังทางโทรส ัพท ํในประเทคลหรัฐ 

อ เมร ิกา กฎหมายกำหนดให ้ศาลย ุต ิธรรมเป ็นองค ์กรท ี่ม ีอำนาจในการอน ุญ าตให ้ม ีการด ักฟ ังทาง 

โทรส ัพท ์โดยเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่ประลงค ์จะทำการ ด ักฟ ังทางโทรศ ัพท ์เป ็นผ ู้ย ื่นคำร้อง และในคำร ้อง น้ัน 
จะต ้องม ีรายละเอ ียดท ี่ครบถ ้วนในล ่วนของข ้อเท ็จจร ิงและพถ ูต ิการณ ์ท ี่เก ี่ยวก ับคำร ้องท ี่ให ้เหต ุผลไต ้ถ ึง 

เหต ุท ี่ศ าลควรม ีคำล ั่งอน ุญ าต (ความผ ิดท ี่ไต ้เก ิดข ึ้น กำล ังเก ิดข ึ้นหร ือกำล ังจะเก ิดข ึ้น  ป ร ะ๓ ทของกา f 

ล ื่อลารท ี่จะด ักฟ ัง บ ุคคลท ี่จะถ ูกด ักฟ ัง) การล ืบลวนลอบลวนด ้วยว ิธ ีอ ื่นแล ้วไม ่ป ระลบความลำเรจระยะ 

เวลาท ี่ขอด ักฟ ัง แต ่อย ่างไรก ็ตาม อาจม ีการด ักฟ ังโทรศ ัพท ์ก ่อนใต ้ร ับอน ุญาตจากศาลได ้ หากมีกรณ ีจำ 

เป ็นฉ ุก เฉ ิน เร ่งด ่วน โดยมีเง ื่อนไขว่า

(1) จะม ีอ ันตรายถ ึงแก ่ช ีว ิตหร ืออ ันตรายต ่อร ่างกายลาห ัลโดยท ์นใด หรือ

(2) การลมคบก ันกระทำการช ึ่งเป ็นการค ุกคามต ่อความม ั่นคงแห ่งร ัฐ  หรือ

(3) การลมคบก ัน เป ็นองค ์กรอาชญ ากรรม

ลงม ือด ักฟ ัง

แต ่เม ื่อด ักฟ ังแล ้วจะต ้องขออน ุญ าตต ่อศาลภายใน 48 ชั่วโมง หล ังจากไต้เรม

ลำหร ับประเทศไทย ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าควรให ้ศาลเป ็นผ ู้ควบค ุมการด ักฟ ังการต ิด  

ต ่อล ือลาร ท ังน ีเพ ราะการด ักฟ ังการต ิดต ่อล ื่อลารจะกระทำโดยเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐในฝ ่ายลอบลวนซ ึ่งใช ้ 

อ ำน าจบ ร ิห าร การให ้เจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายบร ิหารอ ื่นใดเป ็นผ ู้อน ุญ าตในการด ักฟ ังอาจก ่อให ้เก ิดความไม ่ม ั่น ใจ 

ว ่าฝ ่ายบร ิหารจะคำน ึงถ ึงเลร ีภาพในการล ื่อลารของประซาซนเท ่าท ี่ควร
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4.4. ว ิเคราะห ์มาตรทารการให ้ความค ุ้มทนแท ่พยานผ ู้ร ่วมกระทำผ ิด

การก ันต ัวผ ู้ต ้องหาหร ือผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิดบางคนเป ็นพยานให ้แท ่ร ัฐน ั้น  ท 

เพ ื่อ ให ้ผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิดด ังกล ่าวเล ่าข ้อ เท ็จจร ิงอ ัน เป ็นประโยชน ์ โดยจะไม ่ดำเน ินคด ีและให ้ความค ุ้ม  

ก ัน ในฐานะพ ยานของร ัฐ  และการก ันต ัวผ ู้ต ้องหาต ังกล ่าวจะเก ิดข ึ้นไต ้แต ่ในช ั้นพน ักงานลอบสวนและชั้น 

พน ักงานอ ัยการเท ่าน ั้น

ประเทศไทยใม ่ม ีบทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมายว ่าด ้วยการก ันต ัวผ ู้ร ่วมกระทำความ 

ผ ิดออกเป ็นพ ยาน ในทางปฏ ิบ ัต ิการก ันต ัวผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิด เป ็นพยานอาศ ัย เพ ียงความเหนท ี่ว ่า  

หล ักการดำเน ินคด ีอาญ าของไทยเป ็นหล ักการดำเน ินคด ีตามด ุลพ ิน ิจ  ซ ึ่งพน ักงานอ ัยการชอบท ี่จะใช ้ด ุล 

พ ิน ิจต ังกล ่าวส ั่งไม ่ฟ ้องผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิดบางคน เพ ื่อก ันไว ้เป ็นพยานได ้11 จ ึงเห ็นได ้ว ่าการก ันต ัวเป ็น  

ผ ู้ต ้องหาน ั้นอย ู่ในอำนาจของพน ักงานสอบลวนและพน ักงานอ ัยการ แต ่การให ้ความค ุ้มก ัน  (Immunity)

ท ี่จะม ีผลทางกฎหมายน ั้น  เป ็น เรองท ี่อย ู่ในอำนาจและด ุลพ ิน ิจของพน ักงานอ ัยการเท ่าน ั้น  ท ั้งน ี้เน ื่องจาก 

อำนาจในการส ั่งคด ีเป ็นส ิทธ ิขาดของพน ักงานอ ัยการ

เป ็นพยาน

4.4.1 ผลดี -  ผลเสีย ซองการก ันต ัวและให ้ความค ุ้มก ันผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิด

การนำว ิธ ีการก ันต ัวและให ้ความค ุ้มก ันผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิด เป ็นพยานโดย 

พ น ักงานลอบสวนน ี้ ท ่อให ้เก ิดผลด ีและผลเส ีย ต ังต ่อไปนี้

ผลดี

1. ลามารถคล ี่คลายคด ีท ี่ย ุ่งยากซ ับช ้อนและขาดพยานหล ักฐานได ้

2. แม ้ในบางคด ีจะสามารถหาพยานหล ักฐานจากแหล ่งอ ื่นได ้ แต่การกระทำ 

เช ่นน ั้นจะใช ้เวลานาน  การใช ้ว ิธ ีการก ันต ัวผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิด เป ็นพยานจะช ่วยให ้ลามารถหาพยาน 

หล ักฐานสำค ัญไต ้โดยเร ็ว ทำให ้พน ักงานสอบลวนป ิดคด ีได ้เร ็วข ึ้น

3. ช ่วยให ้ผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิดท ี่ไม ่ใช ่ต ัวการสำค ัญ และม ีเหต ุอ ันควรอภ ัยไดม ี 

โอกาสทำประโยชน ์แท ่ร ัฐ โดยการเป ็นพยานย ันต ัวการสำค ัญ

4. การกระทำผ ิดในล ักษณ ะขององค ์กรอาชญ ากรรม จะม ีผ ู้ท ี่ร ู้ข ้อเท ็จจร ิงใน 

การกระท ำความผ ิดมากกว ่า  1 คน ขึ้นไป และท ุกคนลามารถเป ็นพยานย ืนย ันการกระทำผ ิดน ั้นและให ้

11 ฃน ิษฐน ันท ์ พ ล ร ัต น ์, หน ้า 31.
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การย ันผ ู้ร ่วมกระท ำผ ิด รายอ ื่นได ้ ห ากนำว ิธ ีการก ันต ัวผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิดมาเป ็นพยานของพน ักงาน 

ลอบลวน จะม ีผลด ีในทางป ้องปรามการกระทำความผ ิดในล ักษณ ะขององค ์กรอาชญ ากรรมได ้ เน ื่องจาก 

สมาช ิกขององค ์กรอาจหว ั่น เกรงว ่า ลมาช ิกรายอ ื่นอาจมาเป ็นพยานย ันการกระทำความผ ิดของตน เพ่ือ 
เอาต ัวรอดใด

ผลเสีย

1. ร ัฐไม ่ลามารถเอาต ัวผ ู้กระทำความผ ิดท ุกคนมาลงโทษได ้

2. ในคด ีร ้ายแรงอ ุกฉกรรจ ์ อาจม ีการฆ ่าป ิดปากผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิดบาง 

ราย ซ ึ่งม ีท ่าท ีว ่าอาจยอมเป ็นพยานให ้แก ่ร ัฐ

3. ในบางคด ีอาจเก ิดความข ัดแย ้งระหว ่างพน ักงานลอบสวนและพน ักงาน 

อ ัยการในเรองการก ันและให ้ความค ุ้มครองพยานผ ู้ร ่วมกระทำผ ิด

4. พยานอาจปร ักปรำผ ู้ต ้องหารายอ ื่นมากเก ินไป

แต ่อย ่างไรก ิตาม ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่าการแลวงหาพยานหล ักฐานจากทาร 

ประกอบอาชญ ากรรมขององค ์ก รอาชญ ากรรมน ั้น  ม ีความยากลำบากเป ็นอย ่างย ิ่ง  หากไม ่ม ีการนำมาตร- 

การในการก ันและให ้ความค ุ้มค รองพ ยานผ ู้ร ่วมกระท ำความผ ิดมาปร ับ ใช ้ก ับกระบวนการย ุต ิธรรม  ก ิจะ 

ทำให ้ไม ่ลามารถเอาต ัวของห ัวหน ้าองค ์กรอาชญ ากรรมมาร ับโทษตามกฎหมายได ้ ต ังน ั้น ร ัฐจ ึงอาจต ้อง 

ยอมลละท ี่จ ะไม ่ดำเน ินคด ีก ับลมาช ิกในระด ับปฏ ิบ ัต ิการขององค ์กรอาชญ ากรรม  เพ ื่อหว ังผลในการจ ัด 

การก ับองค ์กรอาชญ ากรรมในท ี่ล ุด

4.5 ว ิเค ราะห ์มาตรทา?ควบค ุมการมอบส ่ง

แท ้จร ิงแล ้วเจตนาของมาตรการควบค ุมการมอบส ่งก ิค ือ  การปล ่อยให ้ส ินค ้า 

ผ ิดกฎหมายขององค ์กรอาชญ ากรรมเด ินทางผ ่านจากต ้นทางไปย ังปลายทาง โดยย ังไม ่เช ้าทำการจ ับก ุม 

แม ้ว ่าจะม ีโอกาลก ิตาม  ท ั้งน ี้เน ื่องจากผ ู้ท ี่ทำหน ้าท ี่ขนส ่งลำเล ียงส ินค ้าผ ิดกฎหมาย ม ักจะไม ่ใช ่บ ุคคลใน 

ระด ับบ ังค ับบ ัญ ชาขององค ์ก รอาชญ ากรรม  การเช ้าจ ับก ุมก ิจะดำเน ินคด ีได ้แต ่เพ ียงลมาช ิกในระด ับ  

ปฏ ิบ ัต ิการขององค ์ก รอาชญ ากรรมเท ่าน ั้น

ประเด ็นท ี่ต ้องนำมาพ ิจารณ าในเรองของการใช ้มาตรการควบค ุมการมอบส ่งก ิ 

คือ หากเจ ้าพน ักงานม ีโอกาลท ี่จะเช ้าทำการจ ับก ุมการลำเล ียงส ินค ้าผ ิดกฎหมายน ั้น  โดยละดวกและ 

ปลอดภ ัย  แต ่ไม ่ดำเน ินการ กรณ ีจะเป ็นการละเว ้นการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ห ร ิอไม ่ ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่ากรณ ีด ัง 

กล ่าวลามารถท ี่จ ะกระท ำได ้ โดยไม ่ถ ือว ่าเป ็นการละเว ้นการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ ท ังน ี เน ื่องจากการควบค ุมการ



มอบล ่ง ไม ่ใช ่กรณ ีของการปล ่อยให ้ม ีการลำเล ียงส ินค ้าผ ิดกฎหมายไปโดยไม ่ม ีการควบค ุม  หากแต ่การ 

ให ้ม าต รการควบค ุมการมอบล ่งน ี เจ ้าพน ักงานกล ับต ้องใช ้ความระม ัดระว ังในการเผ ิาระว ัง  ควบค ุมการ 

ลำเล ียงส ินค ้าผ ิดกฎหมายด ้วยความระม ัด ระว ัง เป ็นอย ่างย ิ่ง  ซ ึ่งการเผ ิาระว ังและควบค ุมการลำเล ียงส ิน  

ค ้าน ี้ ก ็เป ็นการปฏ ิน ัต ิหน ้าท ี่เพ ื่อ ให ้ลามารถเข ้าจ ับก ุมดำเน ินคด ีก ับบ ุคคลในระด ับต ัวการ กรณ ีด ังกล ่าวจ ึง 

ไม ่ใช ่การละเว ้นการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่แต ่อย ่างใด

4.6 ว ิเค ร า ะ ห ์Racketeer Influenced and Corrupt O rganization 

Statue (RICO) และ Continuing Crim inal Enterprise (CCE)

ทัง Racketeer Influenced and Corrupt Orgaigation Statue (RICO) 

และ Continuing Crim inal Enterprise (CCE) ต ่างก ็เป ็นมาตรการทางกฎหมายท ี่ลหร ัฐอเมร ิกาคด 

ค ้นข ึ้นมาเพ ื่อ ใช ้ในการดำเน ินการก ับองค ์กรอาชญ ากรรม  และธ ุรก ิจท ี่ม ิซอบด ้วยกฎหมาย โดยนำหลัก 

การลมคบก ันกระท ำความผ ิด  และมาตรการในการร ิบทร ัพย ์ส ินมาเป ็นกลไกสำค ัญ  โดยกฎหมายท ี่’ง 

ลองไม ่ได ้กำหนดฐานความผ ิดใหม ่ข ึ้นมาแต ่อย ่างใด แต ่ได ้กำหนดให ้การกระทำซ ึ่งเป ็นความผ ิดตาม 

กฎหมายอย ู่แล ้ว ซ ึ่งโดยมากเป ็นความผ ิดท ี่เก ิดข ึ้นโดยการดำเน ินการรององค ์กรอาชญ ากรรมเป ็นความ 

ผ ิดตามกฎห มายRICO และ C C E  กล ่าวค ือ ต ัวบ ุคคลซ ึ่งเป ็นผ ู้กระทำความผ ิด ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิใน  18 

บ .S.A. 19611 (A) ย ่อมถ ือ เป ็นผ ู้ก ระทำความผ ิดโดยตรงตามกฎหมายน ั้น  ๆ ล ่วนบ ุคคลซ ึ่งได ้ร ับรายได ้ 

ม ีล ่วน ร ่วม ใน  pattern ของการดำเน ินการ เป ็นล ูกจ ้าง หริอ ลมคบก ันเพ ื่อให ้ได ้ร ับรายได ้ ลมคบก ัน  

เพ ือม ีล ่1วน ร ่วม1ใน pattern ของการดำเน ินการ ย ่อมถ ือ เป ็นผ ู้ก ระทำความผ ิดตาม RICO และจะต ้อง 

ถูกลงโทษตาม RICO แยกต ่างหากจากโทษของการกระทำความผ ิด

แต ่แม ้ RICO จะนำเอาหล ักการลมคบก ันกระทำความผ ิดในแบบอย ่างของลหร ัฐ  

อ เมร ิกา ซ ึ่งได ้วางแนวทางในการบ ังค ับใช ้การลมคบก ันกระทำความผ ิดว ่าจะต ้องม ีการกระทำท ี่แลดง 

ออกภายนอก (Overt Act) จ ึงจะใช ้หล ักการลมคบก ันกระทำความผ ิดฟ ้องร ้องได ้ แต ่เน ื่องจาก RICO 

เป ็นมาตรการพ ิเศษท ี่ร ัฐสภาสหร ัฐอเมร ิกากำหนดข ึ้นมาเพ ื่อ ใช ้บ ังค ับก ับองค ์กรอาชญ ากรรม กฎหมาย 

RICO จ ึงได ้ม ีข ้อกำหนดว ่าในการฟ ้องและดำเน ินคด ีตาม RICO ไม ่จำเป ็นต ้องแสดงให ้เห ็นถ ึงการ 

กระทำท ี่ป รากฏออกมาภายนอกแต ่อย ่างใด

ด ้วยเหต ุด ังกล ่าวประกอบก ับ  RICO ได ้ม ีการขยายขอบเขตออกไปอย่างกว้างขวางทำ

ให ้ม ีการว ิจารณ ีก ันว ่าในบางคร ั้งม ีการใช ้ RICO ในคดีท ี่ไม ่จำเป ็นเช ่นใช ้ RICO ฟ ้องดำเน ินคด ีก ับแก ๊ง

มอเตอร ์ไซด ์ซ ึ่งอาจเป ็นการผ ิดว ัตถ ุประสงค ์ ส ่วนในด ้านสถ ิต ิปรากฎว่าในช ่วงระหว ่างป ี ค.ศ. 1970 ถึง



ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่า ลาเหต ุท ี่ม ีการฟ ้องคด ีด ้วย RICO เป ็นจำนวนมาก เน ื่องจาก 

การกำหนดการกระทำท ี่ถ ึอ เป ็นความผ ิดท ี่จะเป ็นส ่วนหน ึ่งของ pattern of racketeering activity ท่ี 

หลากหลาย ประกอบก ับการฟ ้องโดย RICO ไม ่จำเป ็นต ้องปรากฏการกระทำท ี่แลดงออกภายนอก 

(Overt Act) ซ ึ่งหากนำหล ักเกณ ฑ ์ท ั้งหมดมาปร ับใช ้ก ับประเทศไทยอาจทำให ้เก ิดป ัญหาใต ้ เน ื่องจาก 

การพ ิส ูจน ์การลมคบขาดความซ ัด เจน

1985 ม ีการฟ ้องคด ีโดย RICO รวมกัน 300 คดี แต่ในปี ค.ศ. 1986 เพ ียงป ีเด ียวม ีการฟ ้องด ้วย

RICO ถึง 6 1 4 คดี และม ีการฟ ้องถ ึง 957 คดี ใ น ป ีค .ศ .1988 และม ีการคาดว ่าจะม ีการฟ ้องคด ีด ้วย

RICO เฉล ี่ยป ีละมากกว ่า 1,000 คดี ในป ัจจ ุบ ัน12

ด ังน ั้น  หากจะนำเอาหล ักการของ RICO มาปร ับใช ้ในประเทศไทย ก ิควรท ี่จะกำหนด 

ฐานความผ ิดท ี่ถ ึอว ่าเป ็นความผ ิดท ี่ล ามารถใช ้มาตรการพ ิเศษได ้ แต ่ในเฉพาะฐานความผ ิดท ี่จำเป ็น  

และเก ี่ยวช ้องก ับองค ์กรอาชญ ากรรมจร ิง  ๆ เท ่าน ั้น เช่น ความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยยาเลพต ิดให ้ 

โทษ ความผ ิดตามกฎห มายว ่าด ้วยป ่าไม ้ ความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการเล ือกต ั้ง  ความผ ิดตาม 

กฎห มายว ่าด ้วยการป ้อ งก ันและป ราบป รามการค ้าป ระเวณ ี ความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการควบค ุม  

ย ุท ธภ ัณ ฑ ์ ความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยหล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์ ความผ ิดตามกฎหมายว ่า  

ด ้วยการประกอบธ ุรก ิจ เง ินท ุน  ธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์ และธ ุรก ิจเครด ิตฟองช ิเอร ์ ความผ ิดตามกฎหมายว ่า 

ด ้วยธน าค ารพ าณ ิชย ์ ความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยศ ุลกากร ความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการฟอก 

เงิน เพ ราะหากร ัฐใช ้มาตรการพ ิเศษในการดำเน ินคด ีก ับประชาชนในร ัฐ  ซ ึ่งกระทำความผ ิดในร ูปแบบท ี่ 

ธรรมดา ก ็ย ่อมเป ็นการไม ่ย ุต ิธรรมต ่อประซาขนเน ื่องจากประชาชนด ังกล ่าว ไม ่ได ้ม ีเครื่องม ือ อ ุปกรณ ์ 

ค วามลามารถ  ท ี่จะเข ้าต ่อล ัคด ีก ับร ัฐได ้อย ่างย ุต ิธรรม

และร ัฐจะต ้องนำหล ักการกระทำท ี่แลดงออกภายนอก (Overt Act) มาเป ็น เคร ื่องม ือ  

ในการพ ิส ูจน ์ก ารเก ิดการลมคบก ันกระทำความผ ิด  เพ ื่อ เป ็นภารค ุมครองส ิทธ ิของประชาชนในระด ับหน ึ่ง 

ด้วย 12

12 Not So Suave : the Problem with RICO Laws.http//www.: I.i x.net/

njsilvers/ RICO.htm l visited on 20 Feb 2000.



4 .7  กฎหมายระหว ่างประเทศในทารป ้องทนและปราบปรามองค ์ท รอา ช ญ ๆ ก ? ร ม

ในการศ ึกษ าท ี่ผ ่านมาเป ็นการว ิเคราะห ์ถ ึงกรณ ีท ี่จ ะม ีก ารนำเอามาตรการทางกฎหมาย 

ท ี่เป ็นพ ิเศษ มาบ ัญ ญ ัต ิเป ็นกฎห มายภายใน เพ ื่อ ใช ้เป ็นมาตรการในการป ้อ งก ันและปราบปราม อ ง ค ์ก ร  

อาชญ ากรรม  แต ่ข ้อ เท ็จจร ิงในป ัจจ ุบ ันปรากฏว ่า องค ์กรอาชญ ากรรมม ิได ้ม ีการดำเน ินการเฉพาะแต ่ 

ภายในประเท ศ  แต ่องค ์กรอาชญ ากรรมกล ับม ีการให ้ความร ่วมม ือระหว ่างก ัน ในการกระทำความผ ิด  ใน 

ล ักษณ ะขององค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิด ้วย  เม ื่อม ีการกระทำความผ ิดอาจม ีการหน ีไปกบดานย ังต ่าง 

ประเทศ ทร ัพย ์ล ินท ี่ได ้มาจากการกระทำความผ ิด  ไม ่ได ้ม ีการเก ็บช ่อนไว ้แต ่ในประเทศไทยเท ่าน ี้น

ในกรณ ีท ี่ต ้อ งม ีก ารร ่วมม ือ ระหว ่างป ระเทศในคด ีอาญ าน ี้ จากการศ ึกษาพบว ่าในส ่วน  

ท ี่เก ี่ยวช ้องก ับองค ์กรอาชญากรรมประเทศไทยม ีบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายท ี่เก ี่ยวช ้อง คือ พระราช 

บ ัญ ญ ัต ิล ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน  พ.ศ. 2472 และพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยความร ่วมม ือ ระหว ่างประเทศท าง 

อาญ า พ.ศ. 2535 ซ ึ่งก ็ย ังไม ่ลามารถท ี่จะเป ็น เครองม ือในการจ ัดการก ับองค ์กรอาชญ ากรรมท ีล่่งผล 

เล ียหายแก ่ประเทศไทยได ้อย ่างเต ็มท ี่

ป ัญ หาน ี้องค ์การสหประชาชาต ิเองก ็ได ้ให ้ความสำค ัญ เช ่นก ัน  เนื่อง'จากเล็งเห็น'ว่า แม้ 

ร ัฐจะม ีม าต รการท ี่ร ุนแ รง  เฉ ียบขาด ในการจ ัดการก ับป ัญ หาองค ์กรอาชญ ากรรมเพ ียงใด  แต ่หากขาด 

ซ ึ่งค วามร ่วมม ือ ใน ระค ับ ร ัฐด ้วยค ันแล ้ว  ย ่อมม ิอาจท ี่จะจ ัดการก ับป ัญ หาองค ์กรอาชญ ากรรมได ้โดย 

ล ม บ ูรณ ์ องค ์การลหประชาชาต ิ จ ึงได ้จ ัดทำร ่างอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการต ่อต ้านองค ์กรอาชญ ากรรมข ้าม  

ชาติ (Draft Convention Aga inst Transnational O rgan ized Crime) 1 ฉบ ับ และพ ิธ ีสารท ีเก ียวข ้อง 

รวม  3 ฉบ ับ ซ ึ่งอน ุส ัญ ญ าและพ ิธ ีสารด ังกล ่าวม ีหล ักการและลาระสำค ัญ ค ังน ี้

1. ร ่างอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยการต ่อต ้านองค ์ก รอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ (Draft Convention 

Aga inst Transnational O rgan ized Crime) จะเป ็น เคร ื่องม ือท ี่ป ระเทศต ่าง ๆ ลามารถใช ้พ ิจารณ า 

กำหนดความผ ิดทางอาญ าสำหร ับการเข ้าม ีล ่วนร ่วมในองค ์กรอาชญ ากรรม  การอาย ัดและร ิบทร ัพย ์ส ิน  

ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับองค ์กรอาชญ ากรรม การปราบปรามการฟ อกเง ินและการคอร ์ร ัปช ั่น  การอำนวยความ 

สะดวกและเร ่ง ร ัดความร ่วมม ือ ระห ว ่างป ระเท ศในท างอาญ า การส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน การค ุ้มครองพยาน 

และเหย ื่อ  ตลอดจนการให ้ความช ่วยเหล ือในการ ่ผ ิกอบรมบ ุคลากร และท ี่สำค ัญ ค ือร ่างอน ุส ัญ ญ าฉบ ับ  

น ีได ้กำหนดน ิยามขององค ์กรอาชญ ากรรมซ ึ่งจ ัดได ้ว ่าม ีความครอบคล ุม เป ็นอย ่างย ิ่ง  โดยการกำหนดให ้ 

กล ุ่มท ี่ม ีการจ ัดต ั้งต ั้งแต ่ 3 คนขึ้นไป ซ ึ่งม ีการกระทำท ี่สอดคล ้องโดยม ุ่งหมายท ี่จะกระทำความผ ิดร ้าย 

แรงความผ ิด เด ียวหร ือหลายความผ ิด  เพ ื่อให ้ใด ้มาซ ึ่งผลประโยชน ์ทางการเง ินหรือประโยชน ์อย ่างอ ื่นไม ่ 

ว ่าโดยทางตรงหร ือทางอ ้อม โดยกล ุ่มท ี่จ ัดต ั้งต ้องไม ่ใช ่กล ุ่มท ี่จ ัดต ั้งเป ็นครั้งคราว เพ ื่อกระทำความผ ิด



ความผ ิดคร ั้งหน ึ่งคร ั้งใด เพ ียงคร ั้ง เด ียว แต ่ไม ่จำเป ็นต ้องม ีการกำหนดตำแหน ่งท ี่แน ่นอนของสมาซ ิกองค ์ 

กร ตลอดจนไม ่ต ้องม ีความต ่อเน ื่องท ี่ยาวนานหร ือม ีโครงลร ้างท ี่พ ัฒ นาแล ้ว

2. พ ิธ ีสารใน เรองการป ้องก ัน  ปราบปรามและลงโทษการค ้าบ ุคคล โดยเฉพาะผ ู้หญ ิง 

และเด ็ก พ ิธ ีสารฉบ ับน ี้ให ้ความสำค ัญ ก ับผ ู้หญ ิงและเด ็ก  ซ ึ่งเป ็นเป ้าหมายสำค ัญ ของการค ้าผ ิด  

กฎหมาย และม ีความสำค ัญ ย ิ่งต ่อประเทศไทย ในฐานะประเทศผ ู้ล ่งผ ่านและร ับประเทศหน ึ่งในภ ูม ่ภาค

3. พ ิธ ีสารเร ื่องการล ักลอบฃนผ ู้ย ้ายข ้ามถ ิ่น  พ ิธ ีสารน ี้ม ีเป ้าหมายท ี่จะขจ ัดการล ักลอบ 

นำคนเข ้าเม ือง ซ ึ่งเป ็นรายได ้สำค ัญ ขององค ์กรอาชญ ากรรม ประเด ็นท ี่ย ังเป ็นท ี่พ ิจารณ าก ันอย ู่ใน  

ป ัจจ ุบ ัน  คือ สถานะของผ ู้ถ ูกล ักลอบนำเข ้าประเทศจะถ ือ เป ็น เหย ื่อขององค ์กรอาชญ ากรรม หร ือเป ็นผ ู้ 

ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องในการกระทำความผ ิด

4. พ ิธ ีสารว ่าด ้วยการล ักลอบผล ิตและค ้าอาว ุธ  ช ิ้นส ่วนและส ่วนประกอบ  และเครื่อง 

ก ระส ุน  พ ิธ ีสารน ี้ม ีเป ้าหมายเพ ื่อปราบปรามการค ้าอาว ุธท ี่ผ ิดกฎหมายซ ึ่ง เป ็นท ั้งเคร ื่องม ือและรายได ้ 

ขององค ์กรอาชญ ากรรม

ในท ี่น ี้ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่า ห ากร ่างอน ุส ัญ ญ าด ังกล ่าวผ ่านการพ ิจารณ าจนกลายเป ็น  

อน ุส ัญ ญ าแล ้ว  ประเทศไทยควรท ี่จะเร ่งทำการศ ึกษาถ ึงความเป ็นไปได ้ในการเข ้าเป ็นภาค ีสมาซ ิกของ 

อน ุส ัญ ญ าด ังกล ่าว  เพ ราะแม ้ประเทศไทยจะต ้องตรากฎหมายภายในเพ ื่อ รองร ับอน ุส ัญ ญ าด ังกล ่าว 

ตลอดจนต ้องให ้ความร ่วมม ือในระด ับประเทศในการดำเน ินการทางอาญ าต ่อองค ์กรอาชญ ากรรม  หาก 

ได ้ร ับการร ้องขอจากร ัฐภาค ี แต ่การเข ้าร ่วม เป ็นภาค ีของสนธ ิส ัญ ญ าด ังกล ่าว ก ็จะล ่งผลในทางตรงค ือ 

ประเทศไทยลามารถขอร ับความร ่วมม ือ ระหว ่างประเทศในการปราบปรามองค ์ก รอาชญ ากรรมได ้ เช่น 

ขอให ้ม ีการร ิบทร ัพย ์ขององค ์กรอาชญ ากรรมท ี่ต ั้งอย ู่ในร ัฐภาค ี นอกจากน ี้ย ังล ่งผลทางอ ้อม คือ 

ประเทศไทย จะต ้องบ ังค ับตนเองทางอ ้อมให ้ม ีการตราบทบ ัญ ญ ัต ิข ึ้น รองร ับการเป ็นภาค ีของอน ุส ัญ ญ า 

ด ังกล ่าวด ้วย  ซ ึ่งจะทำให ้ประเทศไทยม ีกฎหมายภายในท ี่แข ็งแกร ่ง สามารถใข ้ในการป ้องก ันและปราบ  

ปรามองค ์กรอาชญ ากรรมได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ
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