
บทที่ 5 

บทสรุป

กรมตำรวจเป็นหน่วยงานที่มีมานานแล้ว ต้ังแต่สมัยสุโขทัย แม้จะไม่มีองค์กรที่เด่นซัด แต่ 
ตำรวจก็ได้รับการส์น่นิษฐานว่าภาระกิจหลักในการเป็นองครักษ์ของพระมหากษัตริย์ ในสมัย
อยุธยานับแต่รัชกาลของพระเจ้าอู่ทอง หน่วยงานตำรวจมีฐานะเป็นกรมกรมหน่ึง เริยกว่ากรมพระ 
ตำรวจมีหน้าที่รับใช้ อารักขา และสนองพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์โนสมัยสมเด็จ 
พระบรมไตรโลกนาถจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น หน่วยงานตำรวจมีฐานะเป็นกรม รวม 2 กรม 
ขึ้นอยู่กับสมุหนายก ซ่ึงได้แก่ กรมตำรวจภูธร และกรมตำรวจภูบาล ท้ัง 2 หน่วย มีหน้าที่หลักใน 
การสอดส่องดูแลการก่อการกบฏจลาจล และภัยท่ีมีต่อเสถียรภาพของบ้านเมือง เม่ือกิจการ
ตำรวจเริ่มประสบความยุ่งยากและทวีความสลับซับช้อนมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากการแผ่อิทธิพลของ 
ชาติตะวันตก ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ปัญหาอาชญากรรม และการก่อความไม่ 
สงบท่ีรุนแรง และเพิ่มมากขึ้นทั้งในเขตเมืองหลวง และภายในราชอาณาจักรท่ีห่างไกล ระบบงาน 
ตำรวจก็ไดรับการจัดต้ังขึ้นเป็นแบบยุโรป มีการยกเลิกกรมในสมัยโบราณและต้ังองค์กรตำรวจท้ัง 
ภูบาลและภูธรขึ้นใหม่เพื่อทำหน้าที่ซึ่งเน้นในการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันปราบปราม 
โจรผู้ร้ายขึ้นโดยเฉพาะอย่างจริงจัง จนกล่าวได้ว่าระบบงานตำรวจในปัจจุบันมีรากฐานอย่างเป็น 
ปีกแผ่นมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งมีการขยายขอบเขตการดำเนินงานออกไปทั้งในส่วนกลาง ใน 
แต่ละมณฑล แต่ละภูมิภาค และแต่ละท้องกี่น

สำหรับบทบาททางการเมืองของตำรวจ เน่ืองจากว่าการจัดองค์กรของตำรวจนันไม่มี
ความแตกต่างจากสถาบันทหาร เพราะทหารได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากต่อกิจการตำรวจใน
อดีตที่ผ่านมา แต่ว่าในสภาวะปัจจุบันทหารนั้นภาระหน้าที่ในการป้องกันประเทศลดน้อยถอยลง 
จากอดีตมากมายเมื่อเปรียบเทียบกับสมัยโบราณ แต่บทบาทและภาระหน้าท่ีของตำรวจกลับเพ่ิม 
ขึ้นอย่างมากมายในสภาพลังคมที่สลับซับซ้อน เมื่อพิจารณาถึงการเป็น professional แล้ว 
ตำรวจก็มีลักษณะเดียวกับทหาร คือมีสถาบันการศึกษาและการปีกอบรมท่ีเหมือนกับทหารคือมี 
ร.ร.นายร้อยตำรวจ และโรงเรียนตำรวจนครบาล และโรงเรียนตำรวจภูธร ซึ่งเป็นสถาบันการ 
ศึกษาที่แยกแยะเฉพาะออกไปจากพลเรือน เพราะฉะนั้นตำรวจจึงเป็นองค์กรท่ีคล้ายทหารคือ มี 
ระเบียบวินัยและเป็นหน่วยงานที่ติดอาวุธได้ในยามสงบแต่ภาระกิจของตำรวจนันลัมผัสกับ
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ประชาชนมากกว่าทหาร เนื่องจากเป็นผู้พิทักษ์กฎหมายและเป็นหน่วยที,รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน จากการท่ีตำรวจน้ันสัมผัสกับประชาชนโดยตรงน้ันเอง และเป็นองค์กรที่ 
ติดอาวุธได้ยามสงบ จึงทำให้ทั้งนักการเมืองและทหารต่างหมายปองที่จะมีอิทธิพลเหนือกรม
ตำรวจ โดยเข้ามีบทบาทหรืออิทธิพลต่อตัวอธิบดีกรมตรวจ โดยเข้ามีบทบาทหรืออิทธิพลต่อตัว 
อธิบดีกรมตำรวจแต่ถ้าพิจารณาในแง่กลับกันจะพบว่าตำรวจเองนั้นบางครั้งก็ได้เข้ามีมีบทบาท 
ทางการเมืองเองด้วย

1. ตำรวจตกอยู่ใต้อิทธิพลของนักการเมือง โดยปัจจัยที่สำคัญที่สุดคือนักการเมืองได้เข้า
ควบคุมอำนาจหน้าที่กำลังคน และกำลังอาวุธที่ตำรวจมือยู'เพ่ือสนับสนุนอำนาจของตนโดย
เฉพาะอย่างย่ิง อำนาจในการสอบสวนและจับกุมตามกฎหมายซึ่ง กลุ่มอื่นแม้แต่ทหารซึ่งมืกำลัง 
พลกำลังอาวุธ และการจัดองค์การดีกว่าตำรวจก็ไม่มือำนาจดังกล่าว ประการที่สองคือ นักการ 
เมืองได้ใช้อำนาจในการแสวงหาและพิทักษ์รักษาอำนาจในทางการเมืองโดยวิธีการต่าง  ๆ อาทิ 
การจับกุมการหาข่าว เป็นต้น และประการสุดท้ายนักการเมืองได้ใช้อิทธิพลเข้าแทรกแชงการ 
บริหารงานภายในกรมตำรวจเพื่อสนับสนุนบุคคลที่เป็นฝ่ายของตน

2. ตำรวจ1ได้เข้า'ไปมืบทบาททางการเมืองเสียเอง โดยมืบทบาทในลักษณะของการดำรง 
ตำแหน่งข้าราชการการเมือง มีอำนาจแท้จริงอยู่เบ้ืองหลัง ตลอดจนมืบทบาทในกระบวนการทาง 
การเมือง เซ่น การลังกัดพรรคการเมือง โดยสมัครเข้าล่ตำแหน่งในสถาบันนิติบัญญ้ต และสถาบัน 
บริหาร เพื่อเข้าล่กระบวนการตัดสินใจหรือการเข้ามีบทบาททางการเมืองโดยตรง อันจะมืผลดีต่อ 
การกำหนดนโยบายหรือการพัฒนากรมตำรวจในอนาคตภายหน้าโดย ถ้ามืตำรวจได้รับการเลือก 
ตั้งจากประชาชนเข้าล่ระบบการเมืองมากขึ้นตามลำดับ

ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองไทยกับการบริหารงานของกรมตำรวจ ปรากฏว่าในช่วง
ระยะเวลา 56 ปี นับต้ังแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ในยุคสมัยท่ี 
อธิบดีกรมตำรวจเป็นบุคคลที่มาจากทหาร และผู้นำทางการเมืองในขณะน้ันขาดความเด็ดขาด 
หรือ1ไม่ก็มืฐานอำนาจทางการเมืองสนับสนุนแล้ว ตำรวจจะเข้าไปมืบทบาททางการเมืองอย่าง
กว้างขวาง อาทิเช่น พล.ต.อ.หลวงอดุลย์เดชจรัส ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ การจับกุมผู้ต้อง 
สงลัย 52 คน ในวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2481 จนกระทั่งการตัดสินพิพากษาของศาลพิเศษให้ 
ประหารชีวิตนักโทษ 18 คน การต่อต้านญี่ป่นของฝ่ายเสรีไทยภายในประเทศในสมัยสงครามโลก
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คร้ังท่ี 2 ล้วนแล้วแต่ พล.ต.อ.หลวงอดุลย์เดชจรัส เป็นผู้ใช้อำนาจวินิจฉัยสังการทั้งสิ้น แม้แต่ 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี เองก็ยังยอมรับว่ากลัว พล.ต.อ.หลวงอดุลย์ เดชจรัส ใน 
สมัยท่ี พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ยังไม่ได้ทำการกำจัดศัตรูของฝ่ายรัฐบาลอย่างจรีงจังนั้นยังไม่ได้ 
ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ บทบาทของ พล.ต.อ.เผ่า ก็เป็นไปในลักษณะการปราบปราม 
ปรปักษ์ทางการเมืองของรัฐบาลทหารของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม โดยใช้ตำรวจสันติบาลในการ 
สืบสวน ดังในกรณีกบฏเสนาธิการในปี 2491 กบฏวังหลวง กบฏแมนรัตดัน ซ่ึงรัฐบาลทหารและ 
ตำรวจเช้าทำการปราบปรามอย่างเด็ดขาดและรุนแรง หลังจากที่ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ดำรง 
ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจแล้ว ก็ได้เปล่ียนแปลงโครงสร้างกรมตำรวจอย่างขนาดใหญ่ คือ ปรับ 
ปรุงฝ่ายตำรวจให้มีอาวุธและยานพาหนะที่ทันสมัยขึ้นจัดตั้งหน่วยพิเศษอีก 2 หน่วย คือหน่วยรถ 
เกราะหนักและเบา และหน่วยพลร่ม จนกำลังตำรวจมีสภาพเป็น "กองทัพ" ซึ่งสหรัฐอเมริกามีส่วน 
สนับสนุนในด้านการส่งรถถัง รถหุ้มเกราะ เครื่องบินเฮลิคอปเตอร์ เรือ และอาวุธทันสมัยให้กรม 
ตำรวจไทยด้วย ซ่ึง พล.ต.อ.เผ่า ได้อ้างว่าเป็นเรื่องจำเป็นลำหรับการรณรงค์เพื่อปราบปรามพวก 
คอมมิวนิสต์ ตำรวจในสมัยนั้นมีบทบาทมากมายในด้านการใช้กฎหมายในลักษณะการใช้อำนาจ 
จับกุม เซ่น ขบถสันติภาพ เม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2495 ซึ่งบทบาทของกรมตำรวจในยุคของ 
เผ่า ศรียานนท์ นั้นได้กลายเป็นตำรวจพิทักษ์ผลประโยชน์ทางการเมืองไปโดยป!ยาย โดยเฉพาะ 
การกำจัดศัตรูของฝ่ายรัฐบาล แม้แต่ในการหาเสียงและการจัดตั้งพรรคการเมืองล้วนแต่อยู่ภาย 
ใต้การควบคุมของ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ ท้ังส้ิน พล.ต.อ.ไสว ไสวแสนยากร คือรองหัวหน้าคณะ 
ปฏิวัติ พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ คือหัวหน้าคณะปฏิวัติและนายกรัฐมนตรี พล.ต.อ. 
ประเสริฐ รุจิรวงค์ ดำรงตำแหน่งรองหัวหน้าพรรคสหประชาไทย และบุคคลในคณะปฏิวัติ รวมท้ัง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข พล.ต.อ.ประภาส จารุเสถียร ดำรงตำแหน่งรองหัวหน้าคณะ 
ปฏิวัติและรองนายกรัฐมนตรี พล.ต.อ.ประจวบ สุนทรางกูร ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงคมนาคม และมหาดไทยในเวลาต่อมาเป็นต้น

ส่วนในยุคต่อมากิจการตำรวจจะตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมือง บุคคลที่ได้รับการ 
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจได้แก่ บุคคลที่นักการเมืองไว้วางใจแล้วทั้งสิ้น อาทิ กรณี 
ปลด พล.ต.ท.พระยาอธิกรณ์ประกาศ อธิบดีกรมตำรวจ และแต่งต้ัง พ.ต.อ.พระยาบุเรศผดุงกิจ 
ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจแทน ในสมัยท่ี พ.ต.อ.พระยาอนุสรณ์ ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรม 
ตำรวจ ปรากฏว่าคณะราษฎรได้ส่ง พ.ต.หลวงอดุลย์ เดชจรัส มาดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรม 
ตำรวจเพื่อควบคุมกิจการตำรวจ โดยจะพิจารณาได้จากหนังสือที่อธิบดีกรมตำรวจเซ็นชื่อแล้ว จะ
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ต้องเขียนว่า"เสนอรองอธิบดีกรมตำรวจเพื่อทราบ"เป็นต้นในสมัยพล.ต.ต.พระรามอินทรากรณี 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลสวรรคต พฤติกรรมของอธิบดีกรมตำรวจได้แสดงให้ 
เห็นว่าอธิบดีกรมตำรวจตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ นายปริดี พนมยงค์ นายกรัฐมนตรีอย่างเห็นได้ 
ซัด

ส่วนในยุคปัจจุบันท่ีอธิบดีตำรวจเป็นนายตำรวจอาชีพ กิจการตำรวจจะตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลของนักการเมืองเสมอมา บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจนั้นได้ 
แก่บุคคลที่นักการเมืองไว้วางใจแทบทั้งสิ้น จากเหตุการณ์ภายหลังวันที่ 14 ตุลาคม 2516 เป็นต้น 
มา ซึ่งภาวะการณ์ท่ีประเทศไทยต้องตกอยู่ในช่วงนองเลือด ภาพพจน์ของตำรวจขณะนั้นตกตํ่า 
มากจนป้อมยามตำรวจถูกเผาหลายตู้ พอต่อมาก็มืการเรียกร้องประชาธิปไตย ประชาชนมืสิทธิ 
เสรีภาพเต็มท่ี ช่วงนั้นภาวะการณ์ของกรมตำรวจไม่ได้ถูกแทรกแซงจากนักการเมือง แต่หลังจาก 
นั้นเมื่อเกิดกรณี 6 ตุลาคม 2516 นักการเมืองก็ได้เข้ามาแทรกแซงกรมตำรวจอีก โดยการปลด 
อธิบดีกรมตำรวจ พล.ต.อ.ศรีสุข มหหินทรเทพ นับเป็นเหตุการณ์ที่เห็นได้ซัดเจน และนักการเมือง 
ก็ได้เข้ามืบทบาทในการแต่งตั้งโยกย้ายภายในกรมตำรวจอยู่เสมอมา จะแทรกแซงได้มากหรือ
น้อยก็ขึ้นกับตัวแปร 2 ตัว คีอ บุคลิกภาพของอธิบดีกรมตำรวจ และสภาพการณ์การเมืองภายใน 
ประเทศเป็นตัวประกอบ ตัวอย่างเช่น อธิบดี พล.ต.อ.๓ า สารสิน หลังจากขึ้นเป็นอธิบดีกรม 
ตำรวจแล้วก็ได้พยายามทำตัวเป็นกลาง ระหว่างนักการเมือง และนักการทหาร และพยายามปัด 
ข้อเรียกร้องของนักการเมืองที่จะเข้ามากำหนดบทบาทในการบริหารงานภายในกรมตำรวจ พร้อม 
ทั้งพยายามดำเนินนโยบายขจัดอิทธิพลมืด และเสริมสร้างโครงการมวลชนสัมพันธ์ พยายาม 
แก ้ไขภาพพจน์ของตำรวจเพ ื่อพ ัฒนาการบริหารงานของกรมตำรวจให ้เข ้าส ่ความเป ็น 
ประชาธิปไตย

ข้อเสนอแนะ

ปัจจุบันกรมตำรวจได้พยายามที่จะเปลี่ยนภาพพจน์ด้วยวิธีการต่าง  ๆ เท่าที่จะปฏิบัติได้ 
อาทิเช่น การเปลี่ยนแปลงภายในสถานีตำรวจนครบาล โดยกรมตำรวจได้มืคำลังให้เปลี่ยนโต๊ะ 
เสมียนเวรให้ต่ําลงกว่าเดิม เพื่อจะได้ให้เห็นว่าตำรวจไม่ได้อยู่เหนือประชาชน การอบรมตำรวจใน 
ระหว่างผู้บังคับบัญชาบ่อยครั้งขึ้นกว่าเดิมเพื่อให้ได้รับทราบถึงแนวนโยบายในการปฏิบัติงานใน 
ขอบเขตรับผิดชอบ การรับตำรวจหญิงเข้าปฏิบ้ติหน้าที่ จัดต้ังหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ไต่ถาม
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ทุกข์สุขของประชาชนโดยตรง ในทางการเมืองนั้นอธิบดีกรมตำรวจแทบทุกคนได้เคยกล่าวไว้ว่า 
จะไม่ให้กิจการตำรวจเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเมือง แม้แต่นโยบายของกรมตำรวจ ปัจจุบัน ตลอดจน 
การเรียกร้องของการชุมนุมตำรวจท่ีจังหวัดลำพูนในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2518 ก็ได้เรียกร้องให้ 
ตำรวจแยกตัวออกจากการเมือง

ถึงกระนั้นกิจการตำรวจก็ไม่สามารถแยกจากการเมืองได้ ตำรวจกลับนำเอาอำนาจหน้าท่ี 
ในการรักษาความสงบภายในเป็นเครื่องต่อรองกับฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายนิติบัญญัติในกรณีที่ 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา การนัดหยุดงานประท้วงคำลังของรัฐบาลที่จังหวัดนครศรีธรรมราชและที่จังหวัดลำพูน
การที่ตำรวจมีหน้าท่ีบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายน้ันกลับละเลย ในทางตรงกันข้ามตำรวจได้ใช้ 
มาตรการ การใช้อำนาจหน้าท่ีที่ตนเองมือยู่เป็นเครื่องต่อรองเพื่อพิทักษ์รักษาอำนาจในการ
สอบสวนไว้ตังเดิม ซ่ึงตามหลักการแล้วนั้นเป็นเรื่องของทางนิติบัญญัติ

สิ่งเหล่านี้ย่อมแสดงให้เห็นว่าแนวโน้มบทบาทตำรวจกับการเมืองไทยนั้น ไม่ว่าจะเป็น
การปกครองในระบบเผด็จการหรือประชาธิปไตยก็ตาม ตำรวจก็ยังคงมืความลัมพันธ์กับการเมือง 
ไทยอยู่ตลอดไป ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าสภาพพื้นฐานโดยท่ัวไปของไทยนั้น โครงสร้างทางการเมือง 
(political structure) ตั้งแต่ในอดีตท่ีมืมาน้ัน กลุ่มข้าราชการทหารและพลเรือนเป็นกลุ่มอิทธิพล 
เพียงกลุ่มเดียวที่มือำนาจในทางการเมือง1 ถึงแม้ปัจจุบันโครงสร้างทางการเมืองจะมืลักษณะ
กํ้ากึ่งกันระหว่างฝ่ายอนุรักษ์นิยม กับฝ่ายเสรีนิยมก็ตาม แต่ฝ่ายมีชัย 2 การเลือกต้ังยังคงมืการยึด 
มั่นในตัวบุคคล รัฐบาลผสม (coalition) เป็นสิ่งที่หลืกเลี่ยงไม่ได้ นอกจากน้ีจะเห็นได้ว่า
operation of code หรือแบบฉบับของผู้นำประชาซนและระบบยังไม่มืการเปลี่ยนแปลง อาทิเช่น 
ผู้ใปใช้สิทธิในการเลือกตั้งท่ัวไปในเดือนมกราคม 2519 ปรากฎว่ามืผู้ใปใช้สิทธิเพียงร้อยละ

1 พงคัเพ็ญ ศกุนตาภัย 1 ประชาธิปไตยกับการเมืองไทย ( พระนคร : โรงพิมพ์ สมาคม 
ลังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย , 2512 ) , หน้า 2.

2 เร่ืองเดียวกัน
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47.21 เท่าน้ัน 3 เป็นต้น
ด้วยเหตุน้ีเอง กิจการตำรวจในฐานะที่เคยมีบทบาททางการเมืองในอดีตและปัจจุบัน

ตลอดจนเป็นหน่วยงานหน่วยงานหนึ่งที่อยู่ภายใต้โครงสร้างของระบบใหญ่ที่ยังมีสถานภาพเดิม 
ย่อมจะไม่สามารถแยกตนเองออกจากการเมืองไทยได้ นอกเสียจากการพยายามลดบทบาทและ 
การตกอยู่ภายใต้อิทธิพลจากการเมืองให้ลดน้อยลง

การแยกความสัมพันธ์ระหว่างตำรวจกับการเมืองไทยให้น้อยลงกว่าเดิมโดยการแก้ไข 
เฉพาะภายในระบบย่อย (sub-system) ของตำรวจเองน้ัน อาจจะกระทำได้โดย

1. กระจายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของกรมตำรวจให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้
นับตั้งแต่ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นต้นมา กิจการตำรวจทั่วราชอาณาจักรถูกผนวก 
เข้าไว้ด้วยกันให้เป็นหน่วยงานระดับกรม มือธิบดีกรมตำรวจเป็นผู้,บังดับบัญชาสูงสุด การที่กรม 
ตำรวจเป็นหน่วยงานที่มือำนาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง ในขณะเดียวกันที่มืผู้บังดับบัญชาสูงสุด 
เพียงคนเดียว จึงเป็นการง่ายถ้ารัฐบาลหรือนักการเมืองสามารถที่จะควบคุมตำแหน่งอธิบดีกรม 
ตำรวจได้แล้ว กิจการตำรวจทุกแขนงจะต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมืองหรืออธิบดีกรม 
ตำรวจอาจจะใช้อำนาจในการบังคับบัญชาลังการให้ตำรวจเป็นกองกำลังหรือเป็นอำนาจต่อรอง 
เพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองได้

ประกอบกับหลักการปกครองท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยนั้นได้เน้นถึงการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนได้มืโอกาสปกครองตนเองให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ โดยการกระจายอำนาจ
(decentralizations) แบบ local-self government ให้ประชาชนในท้องถินนัน  ๆ ดำเนินการกัน 
เอง ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวัน ตำรวจเป็นหน่วยงานหน่วยหนึ่งที่ควรจะเปิดโอกาสให้ 
ประชาซนเลือกคนซึ่งอาศัยอยู่ภายในท้องถิ่นเดียวกับตนเข้ามาดูแลทุกข์สุขของประชาชน เขา
เหล่านั้นจะมืความรักใคร่ในถิ่นที่อยู่ของตนเองมากกว่าคนที่มาจากที่อื่น และถ้าเป็นบุคคลที่
ไร้ความสามารถก็จะไม่ได้รับเลือกในโอกาสต่อไป

3 " ทำไมคนไปเลือกตั้งน้อย 1" รวมประซาชาติ . ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 286 วันท่ี ( 12 พฤษภาคม
2 5 1 8 ):2 -3 .
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นอกจากน้ีการจัดองค์การตำรวจในลักษณะที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ปรากฏว่าตำรวจต้องมี 
ภาระกิจกว้างขวางเกินกว่ากำลังความสามารถและกำลังคนที่มีอยู่ เพราะตำรวจต้องสืบสวน
ปราบปรามป้องกันคดีอาชญากรรมซึ่งสูงขึ้นทุกขณะในปัจจุบันแล้ว ยังต้องมีภาระในทางด้านการ 
บรรเทาสาธารณภัย การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์และการระวังรักษาชายแดน ดูแล 
ทางหลวงแผ่นดิน ฯลฯ การปึกอบรมและผลิตนายตำรวจออกมาเพื่อสนองความต้องการของกรม 
ตำรวจ นอกจากจะไม่พอเพียงแล้ว ยังไม่สามารถจะปึกอบรมนายตำรวจให้มีความชำนาญงาน 
ชนิดนั้นเป็นพิเศษได้ นอกจากปึกอบรมในลักษณะโดยท่ัวไปอย่างกว้าง  ๆ ซ่ึงการปึกอบรมดัง 
กล่าวนอกจากจะไม่สามารถนำไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างแท้จริงแล้ว ยังอาจจะเป็นการ
ปลูกฝังลักษณะนิลัย, ค่านิยม, แนวความคิดที่ไม่เหมาะสมกับงานประการต่าง  ๆ แต่เหมาะสม 
กับงานประการ อาทิ ตำรวจตระเวนชายแดนต้องการความอดทน ความชำนาญในการรบใน 
ลักษณะทหาร แต่ตำรวจนครบาลตำรวจภูธรบางหน่วยงานที่ต้องพบปะกับประชาชนต้องการ
ความสุภาพอ่อนน้อม พยายามหลีกเล่ียงวิธีการใช้กำลังรุนแรง เป็นต้น

การแบ่งแยกและกระจายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของกรมตำรวจจะเป็นวิธีการหนึ่ง 
ที่สามารถช่วยบรรเทาการมีล่วนเกี่ยวข้องกับการเมืองให้ลดน้อยลงได้ กล่าวคือ แยกหน่วยงานซ่ึง 
มีสายงานแตกต่างจากภาระหน้าที่หลักของกรมตำรวจ ให้กระจายออกไป อาทิกองบัญชาการ 
ตำรวจตระเวนชายแดน กองบังคับการตำรวจตรวจคนเข้าเมือง กองบังคับการตำรวจดับเพลิง 
กองทะเบียนกรมตำรวจ เป็นต้น นอกจากน้ีภายในกองบัญชาการตำรวจภูธรและตำรวจนครบาล 
ควรจะมีการกระจายอำนาจ และอิสระในการดำเนินงานของท้องถิ่นน้ัน  ๆให้มากย่ิงขึ้นเพื่อเตริยม 
การสนองต่อแผนกการปกครองตนเองของประชาซนภายในท้องถิ่นในอนาคต

การกระจายอำนาจของตำรวจล่วนกลางในลักษณะต่างๆ ดังกล่าวมานี้ จะล่งผลให้กรม 
ตำรวจมีอำนาจลดลง และตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจถูกลดความสำคัญลง เพราะเหตุว่าหน่วย 
งานต่างๆ กระจายออกไปมีผู้บังคับบัญชาสูงสุดมากขึ้นแทนที่จะอยู่ที่บุคคลคนเดียว การที่นักการ 
เมืองจะใช้อิทธิพลเข้าไปแทรกแซงกิจการตำรวจจะเป็นไปได้โดยความสำบากมากยิ่งขึ้นและ 
บุคคลที่ดำรงตำแหน่งสำคัญในกรมตำรวจเม่ือถูกลดอำนาจลง การขยายอิทธิพลของตนเพื่อเข้า 
ไปมีล่วนร่วมในทางการเมืองก็เป็นไปในลักษณะที่ยากขึ้นกว่าเดิม
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2. หลักเกณฑ์การแยกข้าราชการประจำออกจากข้าราชการการเมือง รัฐธรรมนูญไทย 
นับต้ังแต่ พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบันปรากฏว่ามืรัฐธรรมนูญเพียง 3 ฉบับเท่านั้นท่ีกำหนดให้แยก 
ข้าราชการประจำออกจากข้าราชการการเมือง และรัฐธรรมนูญท้ัง 3 ฉบับน้ีมือายุเพียง 4 ปี โดย 
ประมาณ จากระยะเวลา 44 ปี ของการปกครองในระบอบรัฐสภา ระยะเวลาอีก 40 ปี ดังกล่าวใน 
อดีตจึงได้เปิดโอกาสให้ข้าราชการเนืองและข้าราชการทหารพลเรือนเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง 
เสมอมา ซ่ึงรวมท้ังตำรวจด้วย

การป้องกันปัญหาดังกล่าวให้ลดน้อยลงนั้น จริงอยู่การปฏิบัติระหว่างนักการเมืองกับ
ข้าราชการประจำเป็นเรื่องละเอียดอ่อน และซับช้อนยากที่จะกำหนดหลักเกณฑ์ตายตัวว่ามืการ 
แบ่งแยกอำนาจหน้าท่ีกันอย่างไร นักการเมืองมีอำนาจเหนือข้าราชการในเรื่องอะไรบ้าง และเร่ือง 
อะไรเป็นหน้าท่ีของข้าราชการประจำ 4 แต่อาจจะแก้ปัญหาน้ีลงได้บ้างกล่าวคือนอกจากรัฐธรรม 
นูญจะได้กำหนดหลักการกว้างๆ ไว้แล้ว รัฐบาลที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยจะต้องงดเว้นการแทรกแซงกิจการตำรวจด้วยวิถีทางต่าง  ๆ และในขณะเดียวกัน 
กรมตำรวจควรที่จะกำหนดกฎเกณฑ์หรือมาตราการอย่างเด็ดขาดเพื่อป้องกันการเข้าไปมืล่วน 
ร่วมกับการเมือง ดังเช่นในประเทศอังกฤษที่กำหนดพระราชบัณญ้ติห้ามข้าราชการประจำยุ่งเกี่ยว 
กับข้าราชการการเมือง (ค.ศ.1919) และกฎของตำรวจท่ีเรียกว่า "Pell's Rules" โดยมีหลักการ 
ห้ามบุคคลภายนอกดำรงตำแหน่งนัวหน้ากรมตำรวจ และแยกตำรวจออกจากการเมือง เป็นต้น

3. การแต่งตั้งคณะกรรมการกรมตำรวจ การที่ตำรวจต้องเข้าไปมีล่วนร่วมในทาง
การเมือง นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ปัจจัยประการหน่ึงก็คือ นักการเมืองได้พยายามท่ีจะสร้าง 
อิทธิพลของตนเองท่ีมือยู่เข้าไปเกี่ยวข้องในการบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย ปูนบำเหน็จและลดโทษนาย 
ตำรวจ ดังน้ันนายตำรวจหลายนายจึงจำเป็นต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมือง เพ่ือหวัง 
ผลตอบแทนในการปูนบำเหน็จจากนักการเนือง หรือเกรงว่าจะถูกนักการเมืองกลั่นแกล้งในการ 
บรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย ปูนบำเหน็จนละลงโทษนายตำรวจ

4 ประเสริฐ แย้มกล่ินฟ้ง 1 ■ ลังคมวิทยาการเมือง ; ประชาธิปไตยในแง่ลังคมวิทยา 1" การ 
เมืองและลังคม ( กรุงเทพฯ : หน่วยผลิตเอกสารมหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 2514 ) 
1 หน้า 136 - 137.
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การแต่งตั้งคณะกรรมการกรมตำรวจ อันประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและนายตำรวจ
อาวุโส ซึ่งบุคคลดังกล่าวไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองหรือดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมือง ทำหน้า 
ที่พิจารณาการบรรจุ แต่งต้ัง โยกย้าย ปูนบำเหน็จและลงโทษนายตำรวจ ซึ่งจะล่งผลให้นักการ 
เมืองไม่สามารถที่จะสร้างอิทธิพลเข้าครอบงำกิจการทางการเมืองได้ดังอดีตที่ผ่านมา

4. ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจและตำแหน่งสำคัญภายในกรมตำรวจ จากอดีตจนถึง
ปัจจุบัน การแต่งตั้งบุคคลเพี่อดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจและตำแหน่งสำคัญในกรมตำรวจ 
ล้วนแล้วแต่อยู่ภายใต้การพิจารณาของนักการเมืองทั้งล้ินเสมอมา ดังนั้นบุคคลที่ได้รับการคัด
เลือกให้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวจึงมักจะเป็นบุคคลที่นักการเมืองมอบความไว้วางใจทั้งสิ้น หรือ
อาจกล่าวได้ว่าเป็นบุคคลซึ่งได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองตลอดมา และยังเป็นการเสริม
สร้างบุญคุณอันเป็นผลล่งถึงการให้การสนับสนุนซึ่งกันและกันในอนาคตอีกด้วย

นอกจากนี้ในทุกยุคทุกสมัย กิจการตำรวจไม่ว่าอธิบดีกรมตำรวจเป็นบุคคลที่ได้รับการ 
แต่งต้ังจากนายตำรวจอาชีพหรือโอนมาจากหน่วยราชการอื่น ไม่ว่าจะมืรูปแบบการปกครองใน 
ลักษณะใดก็ตาม ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างตำรวจกับการเมืองไทยเป็นสิ่งที่ไม่สามารถจะ
หลีกเลี่ยงได้เสมอมา

วิถีทางที่จะลดความสัมพันธ์ระหว่างตำรวจกับการเมืองไทยให้น้อยลงประการหนึ่ง ก็คือ 
กรมตำรวจและคณะรัฐบาลจะต้องยึดมั่นในวิถีทางใดวิถีทางหน่ึงโดย

ประการแรก กำหนดมาตราการอย่างแน่นอนและซัดแจ้งว่าการแต่งต้ังบุคคลเพ่ีอดำรง
ตำแหน่งสำคัญ โดยเฉพาะตำแหน่งผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจ รองอธิบดีกรมตำรวจ และอธิบดีกรม 
ตำรวจนั้นจะต้องเป็นบุคคลซึ่งเป็นนายตำรวจประจำการ ประกอบไปด้วยคุณสมบัติที่เหมาะสมที่ 
สุด โดยคณะกรรมการตำรวจซึ่งไปประกอบไปด้วยบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิและนายตำรวจอาวุโส ซ่ึง 
เกษียณอายุราชการโดยไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองใด และไม่ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมือง
ใด  ๆ ทั้งลิ้น การดำเนินการดังกล่าวข้างต้นนอกจากจะส่งผลทางด้านขวัญ (morale) ของนาย 
ตำรวจให้สูงข้ึนแล้ว ยังล่งผลถึงทำให้นักการเมืองไม่สามารถที่จะโอนบุคคลที่ใกล้ชิดและไว้วางใจ 
มาควบคุมกิจการตำรวจ ตลอดจนไม่สามารถจะเสริมสร้างอิทธิพลและบุญคุณแก่นายตำรวจ
บุคคลใดได้ ทั้งนี้เพราะเหตุที่ว่าการแต่งตั้งโยกย้ายนายตำรวจอยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการ
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กรมตำรวจซึ่งไม่ใช่นักการเมือง นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการกำหนดมาตราการอย่างแน่ชัดในการ 
ถอดถอนโยกย้าย ตลอดจนการบริหารงานของนายตำรวจระดับผู้บริหาร เพ่ือป้องกันการแทรก 
แซงทางการเมือง หริอ

ประการท่ีสอง การกำหนดให้ตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ รองอธิบดีกรมตำรวจ และผู้ช่วย 
อธิบดีกรมตำรวจ เป็นตำแหน่งข้าราชการการเมืองโดยไม่มืยศ ดังเช่นข้าราชการตำรวจในปัจจุบัน 
ดังได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่าในทุกยุคทุกสมัยตำรวจไม่สามารถที่จะหลีกเลี่ยงความสัมพันธ์กับ 
การเมืองได้เลย แม้ว่าอธิบดีกรมตำรวจจะเป็นอธิบดีที่ได้รับการแต่งต้ังมาจากนายตำรวจประจำ 
การก็ตาม วิถีทางประการที่สองนี้ จึงเป็นไปในลักษณะที่ว่าตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจจะมืฐานะ 
เทียบเท่ากับวงการเมืองโดยอธิบดีกรมตำรวจ รองอธิบดีกรมตำรวจและผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจ
เป็นตำแหน่งข้าราชการการเมือง ตำแหน่งดังกล่าวจะต้องเป็นบุคคลในคณะรัฐมนตรีที่มาจากการ 
เลือกต้ัง โดยจะต้องกำหนดนโยบายในการดำเนินงานต่อรัฐสภาให้แน่นอน โดยมีอำนาจบังดับ 
บัญชาตำแหน่งปลัดกรมตำรวจหรือจเรตำรวจเพียงบุคคลเดียวเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ล่วนตำรวจประจำการในตำแหน่งอื่นนั้นเป็นข้าราชการ 
พลเรือนเนตรงต่อผู้บังคับบัญชาการและปลัดกรมตำรวจ หรือจเรตำรวจตามลำดับ ลักษณะดัง 
กล่าวข้างต้นน้ีนับว่าให้ผลดีหลายประการ กล่าวคือ ประการแรกเป็นการเริ่มปูพื้นฐานการ
กระจายอำนาจของกรมตำรวจ ในลักษณะของการปกครองท้องถิ่นในลักษณะของ local-self 
government ต่อไปในอนาคตโดยเป็นตำรวจท้องถ่ินซึ่งมาจากการเลือกต้ัง ประการท่ีสอง คณะ 
บุคคลที่สมัครรับเลือกตั้งจะได้แถลงนโยบายการตำเนินงานของตนให้แน่นอนและให้ประชาชน 
เป็นผู้ดัดสินโดยการเลือกตั้ง และควบคุมบุคคลดังกล่าว ประการท่ีสาม กิจการตำรวจสามารถ 
ดำเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ประการท่ีส่ี
กิจการตำรวจกับการเมืองไทยจะได้มืลักษณะความสัมพันธ์อย่างเปิดเผย ไม่เป็นไปในลักษณะท่ี 
ปิดบัง ดังเช่นในอดีตท่ีผ่านมา

5. การชัดเกลาทางลังคม (socialisation) การชัดเกลาทางลังคมนายตำรวจในปัจจุบันนี้ 
จะล่งผลให้อุดมการณ์ของนายตำรวจล่วนใหญ่ได้ถูกหล่อหลอมในลักษณะที่ได้เอื้ออำนวยในการ 
เป็นผู้พิทักษ์ลันติราษฎร์ดังปฎิธานของกรมตำรวจอย่างแท้จริง ในทางตรงกันข้ามกลับเป็นการชัด 
เกลาให้นายตำรวจล่วนใหญ่มุ่งท่ีจะใช้ระเบียบวินัย ความเข้มแข็งและความแข็งกร้าวพร้อมที่จะ 
ใช้กำลังอาวุธยึดม่ันในอำนาจนิยม ปฏิบ้ติตามคำลังผู้บังดับบัญชาอย่างเคร่งครัด ฯลฯ ดังนันใน
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สมัยที่มืการปกครองในลักษณะเผด็จการ โดยใช้กำลังเข้าปะทะ หรือผู้นำและคณะรัฐบาลเป็น 
บุคคลที่มีความเด็ดขาด เป็นนายทหารตำรวจท่ีได้รับการถ่ายทอด การขัดเกลาทางลังคมมาใน 
ลักษณะที่คล้ายคลึงกัน คณะบุคคลเหล่าน้ีมักจะได้รับการสนับสนุนเสมอมา

การเปลี่ยนแปลงลักษณะการขัดเกลาทางลังคมนายตำรวจทุกระดับชั้นเป็น หนทางหนึ่ง 
ที่สามารถจะช่วยลดลักษณะความลัมพันธ์ในทางการเมืองของกรมตำรวจได้ โดยจะต้องเปลี่ยน 
แปลงหลักสูตรการกักอบรมนายตำรวจนับตั้งแต่เริ่มต้น และเพิ่มเติมการกักอบรมนายตำรวจซึ่ง 
ปฎิบ้ติงานแล้วให้มากยิ่งขึ้น หลักสูตรการกักอบรมนั้นจะต้องแบ่งแยกตามลักษณะสายงาน อาทิ 
ตำรวจตระเวนชายแดน ตำรวจพลร่ม ปฎิบ้ติภาระกิจหลักส่วนใหญ่ในด้านการใช้ยุทธวิธีในการรบ 
ก็ควรเน้นหนักเป็นไปในลักษณะเช่นเดียวกับทหาร ส่วนตำรวจนครบาลและตำรวจภูธรที่มีหน้าที่ 
หลักในการบริการประชาซนและมีภาระหน้าที่โดยตรงที่เกี่ยวช้องกับสิทธิเสรีภาพโดยตรง 
ลักษณะการกักอบรมของนายตำรวจควรจะเน้นหนักไปในทางด้าน ลังคมศาสตร์ 1 ปรัชญา 1 
ดีลธรรม มากกว่าระเบียบวินัย, หลักสูตรด้านการปฏิบ้ติการรบ ฯลฯ เพราะหน่วยงานดังกล่าว 
ต้องการความสุภาพอ่อนน้อม ความเช้าใจในประชาชน การเคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เป็นหลัก

นอกจากนี้ควรจะใด้มืการกักอบรมให้ช้าราชการตำรวจรู้จักเข้าใจและทราบขึ้งรูปแบบ 
อุดมการณ์ทางการเมืองในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ว่าอำนาจทางการเมืองนั้นต้อง 
มาจากประชาชน ไม่ใช่มาจากช้าราชการย้ายกันเองหรือการใช้กำลังเช้ายึด นายตำรวจจะต้องรู้ 
จักสถานภาพ (status) และบทบาท (role) ในหน้าที่ที่ตนเองพึงจะปฏิปติเพื่อการบริการประชาชน 
หาได้เป็นนายประชาชนดังที่ยึดมั่นกันอยู่ในอดีตไม่ ตำรวจจะต้องเป็นกลางทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ดังเช่นตำรวจในประเทศที่พัฒนาแล้วไม่ใช่เป็นกองกำลังพร้อมที่จะ
สนับสนุนนักการเมืองฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด เพ่ือการแสวงหาและพิทักษ์รักษาอำนาจ

6. นายตำรวจระดับผู้บริหารจะต้องมีความสำนึกต่ออำนาจหน้าที่ที่ตนเอง และกรม 
ตำรวจพึงจะกระทำในการเป็นหน่วยงานที่บำบัดทุกข์ บำรุงสุขประชาซนอย่างแท้จริง จะต้องนึก 
อยู่เสมอว่าตำรวจ คือผู้รับใช้ประชาชน หาใช่ว่าใช้ประชาชนเป็นแหล่งแสวงหาผลประโยนชไม่ 
ความสำนึกต่ออำนาจหน้าที่ของนายตำรวจชั้นระดับผู้บริหารนี้เองที่จะมือิทธิพลต่อการปฏิรูป 
ระบบภายในกรมตำรวจให้ดีขึ้นกว่าเดิมเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เพราะกรมตำรวจเป็นหน่วยงานที่มื
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สายการบังคับบัญชาท่ีเด่นชัดและมีความเคร่งครัดเป็นอย่างมาก ตราบใดที่นายตำรวจชั้น
ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจหน้าที่ที่ตนเองมีอยู่ในลักษณะที่จะสนองตอบเพื่อรับใช้ราษฎรแล้ว ผู้ใต้ 
บังคับบัญชาย่อมจะปฏิบัติตามคำลังอย่างเคร่งครัดด้วย

7. การย้ายลังกัดจากการกระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงยุติธรรม การเรืยกร้องของ
ตำรวจที่มีการชุมนุมในวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2518 ได้เรียกร้องให้กรมตำรวจเปลี่ยนต้นลังกัด 
จากกระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงยุติธรรม เป็นความคิดเห็นท่ีน่าจะพิจารณา ท้ังน้ีเพราะเหตุ 
ว่าในบรรดา sub-system หรือระบบย่อยในทางการเมืองการปกครองของไทยนั้น ปรากฏว่า 
กระทรวงมหาดไทยที่มีภาระหน้าท่ีกว้างขวางเป็นอย่างมาก มีอำนาจทั้งทางด้านการปกครอง
การปราบปราม และการพัฒนาการ การสอบสวน ฯลฯ ภายในประเทศอยู่ในความรับผิดชอบ ดัง 
นั้นในทางการเมืองไทยนั้น จึงปรากฏว่ากระทรวงมหาดไทยจึงเป็นกระทรวงที่รัฐบาลและนักการ 
เมืองให้ความสนใจมากที่สุด

การย้ายสังกัดของกรมตำรวจ นอกจากจะเป็นการลดอำนาจของกระทรวงมหาดไทยลง 
แล้ว ยังเป็นการสร้างระบบถ่วงดุลย์ระหว่างฝ่ายปกครอง กับตำรวจต่อไปในอนาคตอีกด้วย นอก 
จากนี้การจัดระบบภายในกระทรวงยุติธรรมตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันปรากฏว่า เป็นกระทรวงท่ี 
นักการเมืองน้อยที่สุดกว่าทุกกระทรวง การย้ายสังกัดกรมตำรวจมาลังกัดกับหน่วยงาน ท่ีมืระบบ 
วางไว้อย่างเป็นระเบียบอยู่แล้วนับว่าจะช่วยลดปัญหาการมีความสัมพันธ์ระหว่างตำรวจกับการ 
เมืองน้อยลงกว่าท่ีเป็นอยู่ นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

8. การจัดตั้งกลุ่มผลประโยชน์ (interest group) หรือสหภาพ (union) ภายหลังวันท่ี 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 เป็นต้นมา การเมืองการปกครองของไทยได้เปิดโอกาสให้ทุกคนมืสิทธิเสรี 
ภาพมากยิ่งขึ้น ผลสะท้อนประการหน่ึงที่ได้รับจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวประการหนึ่งก็คือ ได้ 
มีการรวมกลุ่มประท้วงหรือนัดหยุดงานบ่อยคร้ัง แม้แต่กิจการตำรวจซึ่งเป็นหน่วยงานราชการมี 
ระเบียบวินัยเคร่งครัด มีภาระกิจท่ีจะต้องให้การบริการประชาซนตลอด 24 ช่ัวโมง ก็ยังต้อง 
ประสบกับปัญหาดังกล่าวมาแล้วช้างต้น

ผลประโยชน์และการถูกกดดันในปัญหาต่างๆ ของนายตำรวจชั้นผู้น้อยมักจะไม่ได้รับการ 
พิจารณาแก้ไขให้ดีขึ้นอย่างจริงจังจากระดับผู้บริหาร นับเป็นระยะเวลาอันยาวนานกรมตำรวจ
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ไม่ได้เปิดโอกาสให้นายตำรวจชั้นผู้น้อยได้มีโอกาสชี้แจงปัญหาของตนเองอย่างแท้จริง โดยเป็นไป 
ตามลักษณะช้ันตอนท่ีถูกต้อง ภายหลังวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 สภาวะการณ์ภายนอกได้ 
เอื้ออำนวยและเป็นมูลเหตุจูงใจกระตุ้นซํ้าเติมให้นายตำรวจบางส่วนกระทำการในลักษณะที่ 
ต้องการให้ผู้บังคับบัญชาสูงขึ้นไปได้รับทราบปัญหาของพวกตนเองที่มีอยู่ แต่กรมตำรวจไม่ได้จัด 
ระบบการเปิดโอกาสให้นายตำรวจชั้นผู้น้อย ได้ร้องเรียนเสนอแนะปัญหาที่ตนเองมีอยู่อย่าง
รวดเร็ว และแก้ไขปัญหาให้แก่ตนเองได้อย่างแท้จริง ดังน้ัน การนัดหยุดงาน การชุมนุมประท้วง 
การตัดประชุมพบปะกันเพ่ือจะสร้างอำนาจต่อรอง ซ่ึงเร่ืองบางเรื่อง เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ 
เมืองอย่างชัดแจ้ง อาทิเช่น กรณีสถานีตำรวจชนะสงคราม กรณีพังบ้านนายกรัฐมนตรี กรณีการ 
นัดหยุดงานที่ลำพูน และนครศรีธรรมราช ฯลฯ จึงต้องบังเกิดขึ้น นอกจากกรมตำรวจเองจะเสีย 
ระเบียบวินัย การบริหารงานหยุดชะงักและภาพพจน์ของตำรวจจะเสียไปแล้ว ประชาชนซ่ึง
ต้องการบริการจากเจ้าหน้าที่ตำรวจตลอด 24 ช่ัวโมง ก็ไม่ได้รับการบริการซึ่งตำรวจพึงจะมี

ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ถ้าหากกรมตำรวจมีใจกว้างพอจะพิจารณาอนุญาตให้มีการจัดตัง 
กลุ่มผลประโยชน์ หรือสหภาพภายในกรมตำรวจขึ้น โดยกำหนดสิทธิและหน้าที่ให้แน่นอนอย่าง 
เหมาะสมแล้ว ผลดีที่จะได้รับย่อมมากกว่าผลเสีย กล่าวคือ กลุ่มผลประโยชน์หรือสหภาพแรงงาน 
จะเป็นตัวแทนของนายตำรวจชั้นผู้น้อยในการพิทักษ์รักษาและเรียกร้องผลประโยชน์ที่พึงจะได้รับ 
ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และตามช้ันตอนท่ีถึงจะกระทำ โดยไม่ต้องมีการนัดหยุดงานทุกครั้ง 
ที่เกิดปัญหาขึ้น และข้อเรียกร้องดังกล่าวจะมีความหนักแน่นกว่าการนัดหยุดงานซึ่งเคยปฏิบัติ
กันมาในอดีต

ตราบใดที่ตำรวจสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบภายในให้เป็นไปในลักษณะที่เป็น 
หน่วยงานที่บำบัดทุกข์บำรุงสุขประซาราษฎร์อย่างแท้จริงแล้ว ภาพพจน์ของตำรวจในอนาคตใน 
สายตาของประชาชนโดยทั่วไปย่อมเป ็นไปดังปฏิธานของกรมตำรวจที่ต ังไว้ในอดีตทีว ่า
" ผู้พิทักษ์ลันติราษฎร์" อย่างแท้จริง
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