
า . ค ว าม เป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำค ้ญ ข อ ง ป ัญ ห า

ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ค ุก ค า ม ม ว ล ม น ุษ ย ์ม า ช ้า น า น  

เ น ีอ ง จ า ก ถ ูก น ำ ม า ใ ช ้เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร ต อ บ โ ต ้ฝ ่า ย ท ี่เ ป ็น ป ฏ ิป ัก ษ ์ เ ม ื่อ เ ก ิด ก ร ณ ี

ทิพา ฑ ห ร ือ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ข ึ้น  รูปแ บ บ ข อ ง ก า ร ใชก้ ่อ ก า ร ร ้า ย เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่ไ ด ้ว ิว ัฒ น า ก า ร  

เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ต า ม ส ัง ค ม โ ล ก  จ า ก แ ต ่เ ด ิม ท ี่ถ ูก น ำ ม า ใ ช ้เ พ ื่อ ม ุ่ง ล อ บ ส ัง ห า ร บ ุค ค ล ส ำ ค ัญ

ห ร ือ ป ร ะ ม ุข ข อ ง ป ร ะ เท ศ  โ ด ย จ ะ จ ำ ก ัด อ ย ู่ภ า ย ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท ี่เ ก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง

เท า น ั้น  ต ่อ ม า เ ม ื่อ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ไ ด ้ผ ่า น พ ร ม แ ด น อ อ ก ม า ส ู่ด ิน แ ด น อ ื่น  แ ล ะ ม ีก า ร ป ฏ ิบ ้ต ิก า ร  

โ ด ย ม ีเ ป า ห ม า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ อ ื่น  จ ึง ก ล า ย เ ป ็น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก  

ด ร ะ ห น ้ก ถ ึง ก ัย อ ้น ต ร า ย ท ี่ร ้า ย แ ร ง ด ้ง ก ล ่า ว  โ ด ย ม ีก า ร ร ่า ง อ น ุส ัญ ญ า เ ก ี่ย ว ก ับ ร ูป แ บ บ ข อ ง

ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ต ่า ง  ๆ  อ า ท ิ อ น ุส ัญ ญ า ก า ร จ ี้อ า ก า ศ ย า น  แ ล ะ อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ับ เ ป ็น  

ว ัว ป ร ะ ก ัน  เป ็น ด ้น

วิวัฒนาการของกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับการก่อการร้ายได้สะท้อนให้ 
เฟ้นถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของร้ฐที่มืต่อการอยู่ร่วมกันในประชาคมโลก ด้งเช่น 
^'รณีการจี้อากาศยานของกลุ่มผู้ก่อการร้าย รัฐต่าง  ๆ มีหน้าที่ที่จะต่อด้าน ปราบปราม 
-ละกำจัดการก่อการร้าย โดยเน้นให้มีการดำเนินคดีหรือส่งผู้ร้ายข้ามแดน ผู้ก่อการร้าย 
กิอใด้ว่าเป็นความรับผิดชอบต่อประชาคมโลกเพื่อรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง 
ประเทศ ต่อมาเมื่อกลุ่มผู้ก่อการร้ายกลายมาเป็นเครื่องมือของบางรัฐเพื่อเป็นเสมือน
ว ัว แทนในการทำลายเสถียรภาพความมั่นคงของรัฐอื่น และเป็นวิธีการที่นำมาใช้ปฏิบัติ
เพื่อเปาหมายทางการเมือง ซึ่งมีสักษณะของการทำสงครามโดยไม่ได้มีการประกาศ
L ระชาคมโลกเผชิญหน้ากับการคุกคามสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศใน 
รูปแบบใหม่ โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ์ลอบวางระเบิดลายการบินแพนแอม 103 และ 
UTA 772  ซึ่งสร้างความประหวั่นพรั่นพรึงให้กับสังคมโลก และเริ่มที่จะตระหนักถึงปัญหา 
ว ัง กล่าวมากยิ่งขึ้น มีการรับเอาข้อมติที่ยืนอ้นให้ทุกรัฐระงับจากความเกี่ยวช้องใด  ๆ กับ 
r "i รก่อการร้ายและประฌามการกระทำเช่นนั้น โดยอยู่บนพื้นฐานของความรับผิดชอบรัฐ 
เพื่อรักษาสันติภาพและความมั่นคงของการอย่ร่วมกัน
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ขณะเดียวกันประเด็นเกี่ยวกับความร้บผิดชอบของรัฐได้ถูกหยิบยกขึ้นมา 
กล่าวอ้างต่อรัฐที่ให้การลน้บสนุนการก่อการร้ายเพื่อเป็นการลงโทษจากการกระทำละเมด 
กฎหมายระหว่างประเทศ แต่ก็ต้องประสบปัญหาเมื่อกฎหมายระหว่างประเทศไม่สามารถ 
เข้ามามีส่วนในการแก่ไขปัญหาด้งกล่าวไต้อย่างมีประสิทธิภาพ ความไม่ชัดเจน-และการ 
ดีความของกฎหมายเป็นอุปสรรคที่สำคัญ แม้ว่าจะมีความพยายามเรียกร้องให้รัฐที่ให้การ 
สนบสน ุนการก ่อการร ้ายร ับผ ิดชอบต ่อความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นโดยการเย ียวยาทาง 
กฎหมาย แต่จากเหตุการณ์การลอบวางระเบิดสายการบินทั้ง 2 แห่ง เป็นเครื่องยืนยัน 
เกี่ยวกับซ่องโหว่ของการบังคับใช้กฎหมายไต้เป็นอย่างดี เนื่องจากยังคงไม่ไต้รับการ
ตอบสนองใด  ๆ ของรัฐบาลลิเบีย แม้ว่าจะมีการใช้มาตรการลงโทษเพื่อสร้างแรงกดต้น 
โดยผ่านคณะมนตรีความมั่นคงก็ตาม อีกทั้งยังนำไปสู่การใช้มาตรการตอบโต้ที่รุนแรง
โดยใช้กำลัง ซึ่งอาจก่อให้เกิดข้อพิพาทระหว่างประเทศที่รุนแรงมากยิ่งขึ้น

ด้งนั้น ความสำคัญของระบอบความรับผิดชอบรัฐจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะนำ 
มาใช้เยียวยาต่อปัญหานี้และแก่ไขโดยลันติวิธี อย่างไรก็ตาม กรณีของรัฐที่ให้การ
สนับสนุนการก่อการร้ายไต้แสดงให้เห็นวิวัฒนาการของกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับ 
ความร ับผ ิดชอบที่แต ่เต ิมจะจำก ัดแต่เพ ียงความรับผ ิดชอบทางแพ ่งต ่อคนต่างชาต ิ 
ใต้เปลี่ยนแปลงไปสู่ความรับผิดชอบระหว่างรัฐและประชาคมโลก โดยเฉพาะความผิด
ร้ายแรงในลักษณะของความผิดอาญาที่รัฐในฐานะเป็นนิติบุคคลไม่สามารถรับโทษทาง 
อาญาบางประการเซ่นบุคคลธรรมดาที่รับโทษตามกฎหมายภายในรัฐนั้นได้

า . 2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิวัย

า . เพื่อให้ทราบถึงลักษณะ พฤติการณ์ และสาเหตุของการให้การสนับสนุน 
การก่อการร้ายโดยรัฐที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง  ๆ รวมถึงผลกระทบต่อสังคมโลก

2. เพื่อให้ทราบถึงแนวคิดและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรัฐที่ให้การ 
สนับสนุนการก่อการร้าย

3. เพื่อให้ทราบและเข้าใจถึงข้อบกพร่องหรือความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับ 
กฎหมายระหว่างประเทศที่นำมาใช้กับรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก่ไขและขจ้ดข้อบกพร่องหรือความ 
ไม่ชัดเจนด้งกล่าว
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า .3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงหลักกฎหมายระหว่างประเทศตามบ่อเกิดของ 
กฎหมายระหว่างประเทศ และขอมติขององค์การระหว่างประเทศโดยเฉพาะองค์การ
สหประชาชาติ และกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของรัฐ โดยจะ 
เน้นถึงความรับผิดชอบของรัฐและปัจเจกชนที่เกี่ยวข้องกับกรณีดังกล่าว

1.4 วิธีการศึกษาวิจัย

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ทำการศึกษาแบบวิจัยเอกสารในเชิงวิเคราะห์จากข้อมูล 
เอกสารต่าง  ๆ ที่รวบรวมจากทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ แล้วจึงเรียงลำดับ 
ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ตามบทต่าง ๆ

า .5 สมมติฐานของการวิจัย

การก ่อการร้ายระหว่างประเทศท ี่เก ิดข ึ้นในประชาคมระหว่างประเทศ 
มีท้ังเอกซนและรัฐเป็นผู้กระทำ ในกรณีที่รัฐเป็นผู้กระทำนั้นอาจเป็นการกระทำโดยตรง
หรีอเป็นการให้การสนับสนุน เช่น ความช่วยเหลือด้านการเงิน อาวุธที่ร้ายแรง เป็นดัน 
การกระทำที่เป็นกัยอ้นตรายเช่นนี้ กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับความร ับ ผิด
ชอบของรัฐที่จะน้ามาพิจารณาเพื่อให้รัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายรับผิดชอบต่อ 
การกระทำที่ข้ดต่อกฎหมายระหว่างประเทศนั้น อาจมีความไม่ชัดเจนหรือมีข้อบกพร่อง 
ทั้งในแง่ของกฎหมายระหว่างประเทศเอง และการน้ามาใช่ในทางปฏิบัติ

1 . 6  ประโ ย ช น ท์ ี่ค า ด ว ่า จะได้ร ับ

า . ทำให้ทราบถึงลักษณะ พฤติการณ์และสาเหตุของการให้การสนับสนุน 
การก่อการร้ายโดยรัฐที่เกิดขึ้นในลังคมโลก รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น

2. ทำให้ทราบถึงแนวคิดและหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับรัฐ 
ที่ไห้การสนับสนุนการก่อการร้าย โดยเฉพาะในส่วนของความรับผิดชอบของรัฐ

3. ทำให้ทราบและเข้าใจความบกพร่องและความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่น้ามาใชก่ ับรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย รวมถึงการเสนอแนว
ทางในการแก่ไขดังกล่าว
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