
บทท่ี 2

วิว้ฒนาการ รูปแบบ สาเหตุ และผลกระทบของรัฐที่ให้การสน้บสนุน 
การก่อการร้ายในสังคมโลก

การก่อการร้ายท ี่ปรากฏขึ้นในส ังคมโลกตั้งแต ่อด ีตม ีความแตกต่างจาก 
เหตุการณ์ที่ใช้การก่อการร้ายเป็นเครื่องมือในปัจจุบัน โดยมีวิวัฒนาการไปตามสภาพ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ไม่เพียงแต่รูปแบบ ลักษณะ และความรุนแรงเท่านั้น หากแต่ได้มี 
ปัจวัยอื่นเช้ามามีส่วนท่าให้การก่อการร้ายกสับกลายเป็นเครื่องมือหรือนโยบายที่บางรัฐ 
นำมาใช ้เพ ื่อท ่าลายเสถ ียรภาพความม ั่นคงของรัฐท ี่ปฏ ิป ักษ ์และใช ้ตอบโต ้ร ัฐอ ื่น  
ซึ่งในบ ท นี้จะขอกล่าวถึงวิวัฒนาการที่จะนำไปสู่ปรากฏการณ์รัฐที่ให้การสน้บลนุน 
การก่อการร้าย

2.1 วิวัฒนาการของการก่อการร้ายที่กระทำโดยกลุ่มบุคคลหรือเอกซน

แต่เดิมการก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในสังคมโลก เป็นการกระทำที่ผู้มีอำนาจรัฐหรือ 
ผู้ที่กำสังยึดอำนาจรัฐใช้เพื่อก่อให้เกิดความหวาดกลัว โดยมีเป้าหมายในทางการเมือง
ด้งเช่น เหตุการณ์ในช่วงปฏิวัติฝรั่งเศส ค.ศ. 1 789 ถึง ค.ศ. 1794 1 ทำให้การก่อการ 
ร้ายในยุคแรกเป็นเครื่องมือในการล้มล้างอำนาจการปกครองของรัฐ ต่อมารูปแบบของการ 
ก่อการร้ายได้นำมาใช้เพื่ออธิบายการกระทำของเอกชน ซึ่งเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ใช้ 
การกระทำดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการต่อรองหรือบีบบังคับให้รัฐใดรัฐหนึ่งหรือหลายรัฐ 
ได้ปฏิบัติตามข้อเรียกร้องของตน โดยตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1960 เป็นด้นมา ได้มีกลุ่มก่อ 
การร้ายเอกซนในรูปของขบวนการต่าง  ๆ เกิดขึ้นมากมายในส่วนต่าง  ๆ ของโลก โดยจะ 
ปฏิบัติการทั้งภายในดินแดนที่เกิดความขัดแย้งและขยายไปยังประเทศอื่น  ๆ อาทิ 1

1 พงศ์ธร บุญอารืย์, ปัญหาการก่อการร้ายระหว่างประเทศ (วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบัณฑิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531 ) , หน้า 7.
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''องฑ้พแดงญี่ป่นซึ่งเป็นกลุ่มชาวญี่ป่นฝ่ายซ้ายที่ใช้ก่อการร้ายในการปฏิบัติที่ 
มุ่งทำลายระนบทุนนิยม โดยการกระทำส่วนใหญ่จะอยู่นอกประเทศและเคยจ้บต้วประกัน 
โดยการจี้อ"กาศยาน เพื่อบังคับให้ร้ฐบาลญี่ป่นปล่อยสมาชิกที่ถูกจ้บกุมและจำคุกใน
ประเทศญ่ีบ่น และเหตุการณ์ ที่ลาคัญ คือ การปฏิบัติการส้งหารประชาชนที่ทำอากาศชาน 
ของประเทศอิสราเอล เม่ือกันท่ี 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1972 ในนามกลุ่ม PFLP กลุ่ม 
กองทพแดงมีจุดมุ่งหมายเพื่อการปฏิวัติลังคมน ิย ม ด้วยวิธีการทำลายล้างอย่างรุนแรงและ 
กระทำการอิกล้บ

^ ลุ่มกันยายนทมิฬ (Black September) ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ก่อการร้ายระหว่าง 
ประเทศซาวปาเลสไตน์ โดยมีความต้องการล้มล้างและกล้บเช้าไปในดินแดนปาเลสไตน์ 
กลุ่มนี้จะกระทำการอย่างเหี้ยมโหด มีผู้'นำ'ซ่ือ Arafat ขบวนการนี้เริ่มปฏิบัติการในการ 
ลอบวางระเนตย่านการค้าในทวีปยุโรปซึ่งม้กเกี่ยวช้องกับอิสราเอล ซึ่งเป็นกันตรายต่อ
ประชาคมระหว่างประเทศ ด้งจะ»ห็นไต้จากเหตุการณ์การฆ่าหมู่น์กกีฬาชาวอิสราเอล
ท่ีมิวนิค กลุ่มนี้มีอุตมคติและจุดมุ่งหมายลัทธิชาตินิยม

ขบวนการปลดปล่อยเพื่ออิสรภาพของชาวปาเลสไตน์ (PFLP) ที่มี'จุดมุ่งหมาย 
ต้องการปฏิวัติชาติอาหรับทุกร้ฐในดินแดนตะวันออกกลางและปฏิบัติการไปทั่วโลก 
นิยมให้ลัทธิชาตินิยมและลัทธิมาร์ค กีดกันการก่อตั้งรัฐอิสราเอลในดินแดนปาเลสไตน์
และต้องการปลดปล่อยอิสรภาพของชาวปาเลสไตน์ จุดมุ่งหมายแรกจึงอยู่ที่อิสราเอล และ 
ปฏิวัติชาติอาหรับทุกรัฐในดินแดนตะวันออกกลาง

ขบวนการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยและเพื่ออิสรภาพของชาวปาเลสไตน์เป็น 
กลุ่มที่นิยมลัทธิมาร์คและเสนิน และเป็นกลุ่มที่นิยมลัทธิมาร์คและเลนิน และเป็นกลุ่มกอง 
โจรชาวปาเลสไตน์ที่ต้องการต่อสู้เพื่อผลทางการเมืองเท่านั้น เป็นฝ่ายตรงกันข้ามกับ
นโยบายขอ-:ขบวนการ PFLP ความเคลื่อนไหวส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในประเทศอิสราเอล

ขบวนการปลดปล่อยเพื่ออิสรภาพของชาวปาเลสไตน์ โดยมีอำนาจบังคับ
บัญชามาเบนการทั่วไป เป็นกลุ่มที่ยืนกันตามแนวทางของ PFLP เป็นกลุ่มที่ใช้กอง
กำลังทหารเพียงอย่างเดียว สมาชิกจะเป็นผู้ที่นิยมลัทธิไม่ยอมรับท่ีจะให ้มีสันติภาพใน
ตะวันออกกลาง ยกเว้นการรวมเป็นชาติอาหรับทั่งหมด เป็นกลุ่มที่ใช้การปฏิบัติการแบบ
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สงครามกองโจร โดยปฏิบัติการตามแนวชายแดนของอิสราเอล และกลุ่มน้ีก็เปนอุปสรรค 
ที่สำค้ญในการแกไขปัญหาความขัดแย้งในกลุ่มประเทศตะว้นออกกลาง จึงเปนเหตุหนี่ง 
ที่ทำให้ส้นติภาพในดินแดนดะวันออกกลางเกิดขึ้นได้ยาก 2

กองท้พชั่วคราวไอริซรีพับลิคกัน เปีนกลุ่มผู้ก่อการร้ายระหว่างประเทศใน
ไอร์แลนด์ กลุ่มนี้มีความมุ่งหมายในการทำลายล้างการปกครองของอ้งกฤษในไอร์แลนด์ 
โดยกลุ่มผู้ก่อการร้ายพยายามใช้กำลังบังคับให้นิกายโปรแดสแตนทํในไอร์แลนด์เหนือ 
ยินยอมตามข้อเรียกร้องของขบวนการที่ต้องการให้ UISTER เปนประเทศหนึ่งในสหภาพ 
เครือวักรภพองกฤษ โดยผู้ก่อการร้ายเริ่มปฏิบัติการลังหารบุคคล ข่มขู่ ลอบวางระเบิด 
และการต่อสู้โดยใช้กำลังอาวธ ทั้งในเมืองและชนบท 3 ซึ่งร้ฐบาลอังกฤษตกอยู่ใน
สถานการณ์ลาบาก เนื่องจากมืความเชื่อว่าหากอังกฤษถอนตัวออกจากไอร์แลนด์เหนือ
และเปีดทางให้มืการรวมกับสาธารณวัฐไอแลนด์ ซึ่งจะมืผลไปสู่สงครามกลางเมืองระหว่าง 
ซาวโปสแตลแตนและชาวคาทอลิคในไอร์แลนด์เหนือ แต่การคงอยู่ของชาติอังกฤษ
ทำให้อังกฤษต้องหันมาเผชิญหน้ากับการปฏิบัติการก่อการร้ายทั้งในไอร์แลนด์เหนือและ 
อังกฤษ 4

กลุ่มผู้ก ่อการร้ายเอกซนเหล่านี้เป ีนกลุ่มที่ปฏิบ ัติการเพื่อเรียกร้องให้ม ืการ 
ตอบสนองความต้องการของกลุ่ม แต่กลับมิไต้ปฏิบัติการเฉพาะภายในดินแดนที่เกิด
ความขัดแย้งเท่านั้น แต่ไต้ออกมาปฏิบัติการในดินแดนต่าง  ๆ ท้ัวโลก ทำให้จากแต่เดิม 
กฎหมายที่นำมาใช้ต่อกรณีของกลุ่มผู้ก่อการร้ายเปีนกฎหมายภายใน คือ กฎหมายอาญา 
เพื่อปราบปรามและลงโทษการกระทำนั้น ไม่อาจที่จะตอบสนองเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นใน
สภาพความเปนจริงไต้ เนื่องจากไต้มืการวิวัฒนาการเปนการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 
และมืรูปแบบที่หลากหลายในการปฏิบัติการ เซ่น การจี้อากาศยาน การก่อวินาศกรรม 
และการวับตัวประกัน เป็นต้น

2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 2 7 -3 0 .
3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 3 า -32.
4 เบญจมาศ จีนาพันธุ, “ไอร์แลนด์เหนือ : การปฏิบัติการของกองพัพ

ชั่วคราวไอริชรีพลับลิกัน,” ว า ร ส า ร ร า ม ค ำ แ ห ง  8 (พฤษภาคม 2 5 2 4 -2 5 2 5 )  : 76.
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2 .2  ว ิว ้ฒ น า ก า ร ข อ ง ร ้ฐ ท ี ่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

จากแต่เดิมที่กล่าวมาแล้วว่า การก่อการร้ายเป็นเครื่องมือของรัฐที่นำมาใช้ก้บ 
ประชาชนเพือเป้าหมายทางการเมือง ซึ่งแนวทางด้งกล่าวได้วิวัฒนาการไปตามลังคมโลก 
ที่เปลี่ยนแปลงไปโดยในช่วงยุคสงครามเย็น การก่อการร้ายกลายเป็นรูปแบบหนึ่งของ
การนำมาใช้โดย่ ร ้ฐในระบอบคอมมิวนิสต์และมีการปกครองแบบเผด็จการ เช่น สหภาพ 
โซเวียด่ได้ใช้วิธีนี้เพื่อประโยชน์ทางการเมือง โดยเช้าไปช่วยเหลือกลุ่มปลดแอกชาติ และ 
ผล้กดันให้เช้าสู่โลกคอมมิวนิสต์ และในช่วงศตวรรษท่ี 20 อดอฟ ฮิด่เลอร์ และโจเซฟ 
สตาลิน คือ ต้นแบบของการก่อการร้ายที่มีรัฐสนับสนุน คือ มีเจตนาที่ใช้การก่อการร้าย 
โดยรัฐต่อประชาชน โดยใช้ความรุนแรงหวาดกล้วต่อประชาชนเพื่อเป็นไปตามความ
มุ่งหมายทางการเมือง 5

อย่างไรก็ตาม วิวัฒนาการของร้ฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายได้เริ่ม 
เบี่ยงเบนจากการเป็นเครื่องมือที่ใช้ต่อประชาชน กลายเป็นการที่รัฐเช้ามามีส่วนเกี่ยวช้อง 
ก้บกลุ่มผู้ก่อการร้ายเอกซนที่ปฏิบัติการก่อความรุนแรงอยู่ตามส่วนต่าง  ๆ ของโลก โดย 
รัฐจะเช้าไปช่วยเหลือหรือสนับสนุนให้กลุ่มผู้ก่อการร้ายที่มีแนวคิดและเป้าหมายทาง 
การเมืองไปในทิศทางเดียวก้น ซึ่งได้เริ่มปรากฏขึ้นในช่วงที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายหรือขบวน 
การต่าง  ๆ ได้เช้ามามีบทบาทในการสร้างความหวาดกล้วให้ก้บประชาคมโลก แต่ดู'จะ’ไม่ 
ค่อยเด่นช้ดนัก แต่ในช่วงทศวรรษ 1980  เหตุการณ์การก่อการร้ายระหว่างประเทศได้ 
เพิ่มสูงขึ้นตั้งแต่ ค.ศ. 1 9 8 0 -1 9 8 3  และพบว่ามืรัฐเช้าไปมีส่วนเกี่ยวช้องหรือให้การ
สนับสนุน โดยมีทั้งการให้ความช่วยเหลือทางอาวุธ การธีเกฝน การให้เงินทุน และการให้ 
ที่พกพิงแก่ผู้ก่อการ'ร้าย การกระทำเช่นนี้กลายเป็นปัจจัยที่ทำให้ผู้ก่อการร้ายมีด้กยภาพ 
เพิ่มมากขึ้น 6 ซึ่งสิ่งที่สำคัญอย่างหนึ่งก็คือ รัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายตั้งแต่
ช่วงทศวรรษ 1 9 80  ได้หันมาใช้กลุ่มผู้ก่อการร้ายเอกชนเหล่านี้เป็นเหมือนตัวแทนในการ 
ต่อสูกับฝ่ายที่เป็นปฏิปักษ์ของตน โดยมักจะเป็นฝ่ายตรงข้ามกับกลุ่มผู้ก่อการร้ายนั้นด้วย 
ทาเห้มีการมองว่าปรากฏการณ์ของร้ฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายเป็นสงครามที่ 
ไมมีการประกาศ และเป็นวิธีการที่สร้างความหวาดกลัวให้กับประเทศที่ตกเป็นเป้าหมาย

Wilkinson, Paul, “State - Sponsored International Terrorism : The 
Problem of Response,” The World Today (1 984) : 292.

Ô Ibid., p.293.
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และประเทศอื่นในสังคมระหว่างประเทศ เนื่องจากเป็นการกระทำที่ไม่เลือกปฏิบ้ติและมี 
เบ้)าหมายครอบคลุมบุคคลทั่วไปโดยเฉพาะบุคคลสำคัญของรัฐและคนบริสุทขึ้ โดยจะเป็น 
ได้จากตัวอย่างของประเทศที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายในหัวข้อถัดไป

2 .3  ประเทศที่ให ้การสนับสนุนการก่อการร้ายในสังคมโลก

ประเทศต่าง  ๆ ที่หยิบยกเป็นตัวอย่างต่อไปนี้ ถูกจบตามองจากประชาคมโลก 
ว่าเป็นรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย โดยดูจากการกระทำและบทบาทที่รัฐเหล่านี้
เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในเหตุการณ์การก่อการร้ายที่เกิดขึ้น

2 .3 .า ลิเบ ีย

ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาเป็นที่รู้ถันโดยทั่วไปว่า ลิเบียให้การส่งเสริม 
สนับสนุนการกระทำการก่อการร้ายในส่วนต่าง  ๆ ของโลก โดยใช้การก่อการร้ายเป็น 
เครื่องมือนโยบายต่างประเทศ ตังเช่น การให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนกลุ่มหัวรุนแรง 
ทุกกลุ่มในตะถันออกกลางที่โจมตีอิสราเอล และเข้าไปมืส่วนในการโจมตีของกลุ่มผู้ก่อ
การร้ายต่าง  ๆ ต่อสหรัฐอเมริกา ตังจะเห็นได้จากเหตุการณ์การลอบวางระเบิดลายการบิน 
แพนแอม 103 ของสหรัฐอเมริกา เม่ือถันท่ี 21 ธ้นวาคม ค.ศ. 1988 เหนือเมือง 
ลือคเคอร์บี ส่งผลให้ผู้โดยสารบนเครื่องเสียชีวิต 259 คน และประชาชนในเมืองนั้นเสีย 
ชีวิต 1 1 คน กรณีนี้สหรัฐอเมริกาได้ออกมากล่าวหาว่าลิเบียมีส่วนในความรับผิดชอบต่อ 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น โดยเรียกร้องให้ลิเบียส่งตัวผู้ต้องสงสัยชาวลิเบีย คือ Abdel Basset 
Ali-al Megrahi และ Lamen Khalilfa Fhimah ซึ่งเป็นบุคคลที่ทั่งสหราชอาณาจักรและ 
สหรัฐอเมริกา ต้องการให้ลิเบียส่งตัวมาสู่กระบวนการพิจารณาคดีตามกฎหมาย และ
เหตุการณ์การวางระเบิดสายการบิน UTA ของฝรั่งเศส เม่ือถันท่ี 29 กันยายน ค.ศ. 
1989 โดยระเบิดเหนือเมือง South Eastern Niser โดยคร่าชีวิตผู้โดยสาร 171 คน 
รวมทั่งลูกเรือ และแม้ว่ากลุ่มมุสลิมจิถัด (Jihad) จะออกมาอ้างความรับผิดชอบ แต่จาก 
การสอบสวนของเจ้าหน้าที่ฝรั่งเศสได้ออกมาระบุว่า ลิเบียอยู่เบื้องหสังการให้ความช่วย 
เหลือด้านการเงิน 7 ท่ัง 2 เหตุการณ์ถือได้ว่าเป็นสัญญาณที่บ่งบอกถึงอ้นตรายร้ายแรง

Evan, ร. Scott, “The Lockerbie Incident Cases : Libyan - Sponsored 
Terrorism, Judicial Review and the Political Question Doctrine,” MaryLand Journal  

o f  I n t e r n a t i o n a l L a w  & T rade  1 8  ( 1 9 9 4 )  : 2 7 - 2 9 .
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จากปรากฏการณ์ความขัดแย้งของบางประเทศที่ใช้การก่อการร้ายเป็นเครื่องมือ นอกจาก 
เหตุการณ์ด้งกล่าวแล้ว ลิเบียย้งได้ดำเนินการให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้ก่อการร้ายอื่นใน
การเคลื่อนไหว เช่น กลุ่ม IRA และกลุ่ม Black Power โดยเป้าหมายที่สำค้ญจะอยู่ที่ 
สหรัฐอเมริกาและอิสราเอล ด้งเหตุการณ์การลอบส้งหารด้วแทนทางการทูตของสหรัฐ
อเมริกา เม่ือปี ค.ศ. 1977 และการลอบวางระเบิดโบสถ์ยิวในกรุงอิสตันบูลประเทศตุรกี

2 .3 .2  ซีเรีย

ในอดีตซีเรียเป็นประเทศหนึ่งที่เช้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการสนับสนุน 
หรือช่วยเหลือกลุ่มผู้ก่อการร้ายต่างๆ เช่น ขบวนการสายฟ้า As SA’ IGA (Thunderbolt) 
ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ก่อการร้ายระหว่างประเทศชาวปาเลสไตน์ โดยจะกระทำการตามคำบ้ญซา 
ของซีเรีย และอยู่ได้โดยการให้ความช่วยเหลือจากซีเรียในช่วงทศวรรษ I9 6 0  และกลุ่ม 
ขบวนการปลดปล่อยเพื่ออิสรภาพของซาวปาเลสไตน์ โดยมีอำนาจบ้งค้บบ้ญซาได้เป็น
การท่ัวไป ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ก่อการร้ายระหว่างประเทศชาวปาเลสไตน์ ในช่วง ค.ศ. 1959 
โดยไต้รับการสนับสนุนทั่งจากลิเบียและซีเรีย เป็นต้น

ซีเรียได้ถูกกล่าวหาจากสหรัฐอเมริกาว่าเป็นรัฐที่ให้การสนับสนุนการ 
ก่อการร้าย โดยระบุว่า ซีเรียได้จัดหาค่ายปีกฝนและเครื่องอำนวยความสะดวกอื่น  ๆ ให้ 
กบกลุ่มที่ต่อต้านสหรัฐอเมริกาภายในประเทศซีเรีย และจัดหาอาวุธให้กลุ่มผู้ก่อการร้ายที่ 
ปฏิปัติการในเลบานอน โดยกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่มีฐานที่มั่นและศูนย์บัญชาการในซีเรีย เช่น 
กลุ่มขบวนการปลดปล่อยเพื่ออิสรภาพของซาวปาเลสไตน์ที่มีอำนาจบังคับบัญชาเป็นการ 
ท่ัวไป (PFLP-GC), กลุ่มอิสบัลลาร์ กลุ่มฮามาส และกลุ่มมุสลิมจิฮัด เป็นต้น แต่ก็ไม่ 
สามารถที่จะแสดงหลักฐานความเกี่ยวพ้นในการวางแผน หรือการปฏิบัติการโจมตีของ
ผู้ก่อการร้าย อย่างไรกีตาม กรุงดาม้สกัสถูกมองว่าเป็นเครือข่ายของกลุ่มผู้ก่อการร้าย
เนื่องจากเป็นที่หลบภัยและฐานที่มั่นปฏิบัติการ โดยอยู่ภายใต้การควบคุมของซีเรีย เช่น 
กลุ่ม PKK ที่ออกมาปฏิบัติการความรุนแรงต่อนักท่องเที่ยวชาวตุรกี โดยมีความมุ่งหมาย 
เพื่อต่อต้านตุรกี และเป็นที่มาของสาเหตุความขัดแย้งระหว่างซีเรียและตุรกี เพราะ
ซีเรียช่วยเหลือกลุ่มผู้ก่อการร้าย PKK ที่เช้ามาแทรกซึมในดินแดนของตุรกีเพื่อโจมตี 
พลเรือนของตุรกีและกลุ่มอิสลัลลาร์ เป็นองค์กรผู้ก่อการร้ายได้รับอาวุธจากซีเรีย 8

“บร Department of state : Patterns of Global Terorism, 1 9 9 4 ,” 
(h ttp ://nsi. org/Library/Terrorism/Paterro 2. TXT), November 1997.

http://nsi


นอกจากนี้ จอร์แดนยังได้ออกมากล่าวหาซีเรีย โดยมีการแทรกซึมใน 
จอร์แดนเพื่อโจมตีเป้าหมายชาวอิสราเอลและจอร์แดน อีกทั้งซีเรียยังแสดงให้เห็นถึงการมี 
อิทธิพลของซีเรียที่มีต่อกลุ่มผู้ก่อการร้ายฮิสล้ลลาร์ให้ยุติการโจมตีตามชายแดนอิสราเอล 
และฉนวนกาซ่า 9

2 .3 .3  อิหร่าน

อิหร่านถูกกล่าวหาว่าเป็นร้ฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายมากที่สุด 
ในปี ค.ศ. 1993  โดยเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในการวางแผนและการปฏิบัติการของ 
ผู้ก่อการร้าย และให้ความช่วยเหลือทั้งทางตรงและผ่านกลุ่มหัวรุนแรงที่ประสงค์จะต่อด้าน 
ผู้ที่ค้ดค้านอิหร่านที่อาศ้ยนอกประเทศ โดยในปีที่ผ่านมาอิหร่านไดให้การสน้บสนุนการ
โจมตีของผู้ก่อการร้ายในยุโรปตะวนตกและตะวันออกกลาง และเข้าไปเกี่ยวข้องยับการ 
ลอบส้งหารผู้ที่ค้ดค้านในต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดี Rafsanjani พยายาม 
ที่จะเปลี่ยนแปลงภาพพจน์ของชาวอิหร่านเพื่อที่จะขยายด้านเศรษฐกิจและการเมืองไปสู่ 
ยุโรปตะวันตกและญี่ป่นแต่ก็ยังคงให้ความช่วยเหลือกลุ่มต่าง ๆในปีค.ศ. 1994

อิหร่านถือได้ว่าเป็นประเทศที่ให้การสนับสนุนกลุ่มผู้ก่อการร้าย 
โดยเฉพาะกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงและกลุ่มผู้ก่อการร้ายทางปาเลสไตน์ โดยการให้เงิน อาวธ 
และการปีกฝนผู้ก่อการร้ายที่ชัดเจน กลุ่มอิสบัลลาร์เป็นกลุ่มที่ต้องพึ่งพาอิหร่านมากที่สุด 
และได้ปฏิบัติการที่เป็นอันตรายในช่วงทศวรรษที่แล้ว ด้งเหตุการณ์การลอบวางระเบิด
รถยนต์ที่สถานทูตอิสราเอลในอาร์เจนติน่า ในปี ค.ศ. 1992 โดยอ้างว่าเป็นการตอบโต้ 
อิสราเอลที่จบด้วผู้ก่อการร้ายชาวเลบานอนและการโจมตีทางอากาศของอิสราเอลต่อค่าย 
กลุ่มอิสบัลลาร์ ในเลบานอน ซึ่งฆ่าทหารไปมากกว่า 20 คน เนื่องจากกลุ่มนี้ได้ร่วมยับ 
กองโจรในเลบานอนเพื่อมุ่งโจมตีประชาชนซาวอิสราเอล และมีความพยายามอย่างต่อ
เนื่องที่จะพ้ฒนาโครงสร้างผู้ก่อการร้ายทั่วโลก

“Syrian Support for Terrorism,” (http : WWW. state, gov/...Terrorism 
/ 960725. html) November 1997.



นอกจากนี้ อิหร่านยังได้รัดหาที่หลบภัยให้กับกลุ่มผู้ก่อการร้าย เซ่น 
กลุ่ม PKK ภายในดินแดน กลุ่มนี้ต้องการก่อตั้งรัฐบาลชาวเคิร์ธ. ทางตะรันออกเฉียงใต้ 
ของตุรกี และก่ยังคงมีการให้เงินสน้บสนุนกลุ่มผู้ก่อการร้ายต่าง  ๆ ที่คุกคามพลเมืองของ 
สหรัฐอเมริกา และมีความมุ่งหมายเพื่อทำลายกระบวนการสันติภาพในตะรันออกกลาง1 ù

2 .3 .4  อิรัก

อิรักได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการลน้บสนุนการก่อการร้ายระหว่าง 
ประเทศโดยในช่วง ค.ศ. า 994 ได้มีการลอบวางระเบิดรถยนต็ในบริเวณที่ประธานาธิบดี 
Bush ของสหรัฐอเมริกา จะมาถึงในปะเทศคูเวต ซึ่งกลุ่มบุคคลที่ถูกรับกุมจากการวาง
ระเบิดเป็นซาวอิรัก โดยมีหสักฐานทางกฎหมายที่เชื่อมโยงไปสู่อิรัก และอิรักยังอยู่เบื้อง 
หสังความพยายามที่จะวางระเบิดสำน้กงานสายการบินคูเวตในกรุงเบรุตและสถานทูต 
คูเวตในประเทศเลบานอน ซึ่งถือเป็นการทำลายความมั่นคงของคูเวต

นอกจากนี้ อิรักยังคงรัดหาที่หลบภัยและให้การสน้บสนุนผู้ก่อการร้าย 
เซ่น สมาชิกกลุ่มขบวนการปลดปล่อยชาวปาเลสไตน์ และกลุ่ม Abu Nidal Organization 
(ANO) ซึ่งมีศูนย์ยัญชาการอยู่ในกรุงแบกแดด และได้รับเงินสนับสนุนจากซัดต้ม รวมต้ัง 
Abu Ibrahim ซึ่งเปีนผู้ก่อการร้ายที่วางแผนในการวางระเบิดอากาศยานของสหรัฐอเมริกา 
ได้หลบภัยในอิรัก และอิรักยังได้รัดหาค่ายแกฝนให้กลุ่ม PKK ที่ต่อด้านตุรกีและปฎิยัติ 
การก่อการร้ายต่อซาวเคิร์ทในยุโรป อิรักจึงเป็นที่พ้กพิงของสมาชิกกลุ่มห้วรุนแรงชาว
ปาเลสไตน์หลายกลุ่ม 11 * 1

“บร Department of state, 1 9 94  April : Patterns of Global Terrorism, 
1 9 9 3 ,” (http : //WWW. hri. Org/do... ro r/93/S tate. spon.html), September
1 997.

“บร Department of State : Patterns of Global Terrorism, 1 9 9 5 ,” 
(http : //WWW. Usis. Usemb...T 1995/Tersst. htm # Iran) September 1 997.
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2 .3 .5  ช ูดาน

ซูดานเปีนประเทศหนึ่งที่ถูกจ้บดามองว่าเป็นรัฐที่ให้การสน้บลนุน 
การก่อการร้าย และสหรัฐอเมริกาได้ระบุให้ซูดานอยู่ในบัญชีรายชื่อประเทศที่สน้บสนุน
การก่อการร้าย โดยในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1993 สหรัฐอเมริกาได้มีการเดือนให้ซูดาน
ยุติการช่วยเหลือกลุ่มหัวรุนแรงในการแบ่งแยกผิว และการจัดหาที่พ้กพิงกลุ่มผู้ก่อการร้าย 
ระหว่างประเทศภายในดินแดน รัฐบาลชูดานถูกครอบงำโดยกลุ่ม NIF ซึ่งมีความสัมพันธ์ 
ก้บอิหร่าน โดยอนุญาตให้อิหร่านใช้ซูดานเป็นจุดขนส่งที่ปลอดภัย และเป็นสถานที่ชุมนุม 
ของกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงที่มีส่วนเกี่ยวข้องก้บการยึดสถานทูตของสหรัฐอเมริกาในกรุง 
เตหะราน เมื่อปี ค.ศ. 1979 และบังเป็นผู้ที่ให้นโยบายในการพัฒนากลุ่มอิสบัลลาร์ชาว 
เลบานอน และรวมถึงการให้ที่พึ่งพิงนายอุสมาบิน ลาดิน ที่ถูกระบุว่าเป็นผู้ที่ให้เงินทูนแก่ 
ผู้ก่อการร้ายผ่านทางบริษ้ทของเขาที่เป็นธุรกิจไปสู่กลุ่มหัวรุนแรงต่าง ๆ

กลุ่มผู้ก่อการร้ายที่อยู่ในชูดานได้ออกมาดำเนินการโดยให้ความ 
รุนแรงในส่วนต่าง  ๆ ของโลก เช่น กลุ่มอิสบัลลาร์ กลุ่มมุสลิมจิฮัด กลุ่มมุสลิมชาวอียิปต์ 
และกลุ่มฮามาส นอกจากนี้ ชูดานบังได้ให้ความช่วยเหลือกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงในประเทศ 
อ้ลจีเรีย ตูนีเชีย เคนย่า เอธิเชีย และเอธิโอเปีย ซึ่งนำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างชูดานกับ 
ประเทศเหล่านี้ โดยมีบางประเทศร้องเรียนว่ากลุ่มก่อการกบฏ ได้รับความช่วยเหลือจาก 
ชูดานในรูปของการปีกฝน การให้เงินทูน อาวุธ และเอกสารเดินทาง ทำให้อัลจีเรียกอน 
ต้วแทนทางการทูตของตนออกจากชูดานในปี ค.ศ. 1993 และเอทริเชียก็ได้ต้ดความ 
สัมพันธ์ทางการทูตภับชูดานจากการที่ให้ความช่วยเหลือในการล้มล้างการปกครองและ 
การกระทำที่เป็นปฏิปักษ์กับประเทศ และอูคันดาก็ได้ดำเนินการตัดความสัมพันธ์ทางการ 
ทูตกับชูดาน โดยกล่าวว่ามีการกระทำที่ไม่เหมาะสมของตัวแทนทางการทูต ซึ่งเป็นการ 
คุกคามความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งการที่เอธิโอเปียและอียิปต์ได้กล่าวหาชูดานว่า
ให ้ความช ่ว ยเห ล ือโดยตรงต ่อกล ุ่มม ุสล ิมท ี่พยายามลอบส ังหารประธานาธ ิบด ี 
Hosni Mubarak เม่ือจันท่ี 26 มิถุนายน ค.ส. 1995 โดยผู้ปฏิบัติการทั้ง 3 คน ท่ีถูกจับ 
กุมโดยตำรวจของเอธิโอเปีย และได้ข้อมูลว่ามีชาวชูดานช่วยเหลือในการจัดหาเอกสาร
เดินทาง อาวุธ และจัดหาที่หลบภัยให้แก่ผู้วางแผนในการปฏิบัติการ รัฐบาลเอธิโอเปีย 
เรียกร้องให้ชูดานส่งตัวผู้ต้องสงสัยที่เกี่ยวข้องคับความพยายามลอบสังหาร ซึ่งหลังจาก 
ไม่ประสบผลได้หลบหนิโดยการใช้สายการบินชูดานและหนังสือเดินทางของชาวชูดาน 
แต่ชูดานกสับเพิกเฉยต่อข้อเรียกร้องตังกล่าว หลังจากนั้น ชูดานได้กำหนดน๒บายใน 
การเข้าประเทศใหม่ โดยใช้คันชาวอาหรับที่เข้าประเทศ แด่นโยบายตังกล่าวกลับไม่ใช้คับ 
พลเมืองของ 3 ประเทศที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย คือ ลิเบีย อิรัก ซีเรีย



นอกจากนี้ในเดือนกุมภาพ้นธ์ ค.ศ.1995 หน่วย FBI ของสหรัฐ 
อเมริกา ได้กล่าวว่า มีการจับกุมกลุ่มซาวชูดานในข้อหาเปีนผู้ร่วมกันวางระเบิดในเมือง 
นิวยอรัค และกังมีสมาชิกของคณะผู้แทนองค์การสหประชาชาติชาวชูดานที่ให้ความ
สะดวกในการเข้ามาในตึกสหประชาชาติเพื่อทำการลอบวางระเบิด การกระทำเหล่านี้
ทำให้ชูดานเปีนประเทศที่ถูกจับตามอ งในประชาคมโลก 12

2 .3 .6  คิวบา

คิวบาถูกระบุว่าเปีนประเทศที่ไห้การสน้บสนุนการก่อการร้ายโดย 
สหร้ฐอเมริกา ซึ่งในอดีตคิวบาได้จัดให้มีการแกฝนทางทหาร อาวุธ เงินทุน และแนะ
แนวทางให้กับกลุ่มหัวรุนแรงที่มีความคิดในการล้มล้างระบอบการปกครองในส่วนต่าง  ๆ
ของโลก แต่เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศที่ไม่มั่นคง คิวบาจึงไม่สามารถที่จะ
ช่วยเหลีอกลุ่มหัวรุนแรงเหล่านี้ได้ยาวนานนัก รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือด้านอาวุธใน 
การต่อสํในลาดินอเมริกา เม่ือปี ค.ศ. 1993 คิวบาจัดให้มีการแกฝนทางทหารและอาวุธ 
กับพวกฝ่ายซ้ายเพื่อทำการล้มล้างระบอบการปกครอง คิวบาพยายามที่จะหาทางออก
ทางเศรษฐกิจ และรัฐบาลก็มีความพยายามที่จะยกระดับความส้มพ้นธ์ทางการค้าและ
การท ูตภายในแถบลาตินอเมริกา ซึ่งเศรษฐกิจของคิวบาได้ตกตํ่าลงอย่างต่อเนื่อง และ 
เกิดเหตุการณ์เดินขบวนการต่อต้านการปกครองขึ้นภายในประเทศ

แม้ว่าจะไม่มีหลักฐานที่แสดงให้เห็นชัดเจนว่า คิวบาให้การสนับสนุน 
ต่อการโจมดีของผู้ก่อการร้ายในปี 1993  แต่ในปี 1994 ไต้ปรากฏว่าคิวบาจัดหาที่
พ้กพิงแก่ผู้ก่อการร้ายระหว่างประเทศหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้ก่อการร้าย Basque
Fatherland and Liberty (BFL) ที่หลบซ่อนอยู่ในคิวบาในช่วงหลายปีที่ผ่านมา โดยอาค้ย 
อยู่บนเกาะแห่งหนึ่ง กลุ่มผู้ก่อการร้ายชาวชิลีมากกว่า 40 คน จากกลุ่ม Manuel
Rodriguez Patriatic Front (FPMR) ซึ่งเปีนพวกที่หลบหนีการจำคุกในปี 1990  และกัง 
คงอยู่ในคิวบา รวมทั้งกลุ่มกองโจรที่สำค้ญ 2 กลุ่มของโคลัมเบีย คือ กลุ่ม Revolutionary 
Armed Forces of Columbia (FARC) และ National Liberation Arms (ELN) ตาม 
รายงานกิกังคงอยู่ในคิวบา และคิวบากังได้จัดหาที่พ้กพิงแก่ผู้ลี้กัยชาวอเมริกันที่ไม่ใช่
ผู้ก่อการร้ายอีกด้วย

(http : //WWW. Usis. Usemb...t 1995  /  Tersst. htm # Iran)
September 1997.



อย่างไรก็ตาม คิวบาไม่ได้ออกมาประกาศเลิกส่งเสริมด้านการเมือง 
ต่อกลุ่มต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับการก่อการร้ายระหว่างประเทศ แต่กลับเข้าร่วมเปีนภาคีในการ 
ลงโทษลิเบียขององค์การสหประชาชาติ แม้กระนั้นคิวบาก็ไม่ได้ตดความส้มพันธ์ทางการ 
ทูตกับลิเบียตามที่สหประชาชาติเรียกร้อง และในเดือนกันยายน 1993  นายกร้ฐมนตรี 
ของคิวบาที่ได้เดินทางไปลิเบียเพื่อขยายความร่วมมือในระด้บทวิภาคี 13

2 .3 .7  เกาหลีเหนือ

เกาหลีเหนือเปีนประเทศที่ไม่ได้เปนที่รู้จักโดยทั่วไปในฐานะที่เปีน 
ประเทศที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย จนกระท่ังในปี า 989  เกิดเหตุการณ์การ
ลอบวางระเบิดสายการบิน KAL ทำให้มืผู้เสียชีวิต 115 บนเครื่อง และโฆษกร้ฐบาลของ 
เกาหลีเหนือได้ออกมากล่าวประนามการกระทำการก่อการร้ายทุกรูปแบบรวมถึงการก่อ 
การร้ายโดยร้ฐ และกล่าวว่าเกาหลีเหนือคัดค้านการสนับสนุนและการช่วยเหลือการก่อ
การร้าย ซึ่งในอดีตได้ปรากฏว่า พรรค yongyang ของเกาหลีเหนือได้ให้การสนับลนุน 
พรรคคอมมิวนิสต์ของหิเลิปปีนส์ แด่ปัจจุบ้นไม่ปรากฏว่ายังคงกระทำอยู่

อย่างไรก็ตาม เกาหลีเหนือยังคงดำเนินการติดต่อกับกลุ่มต่าง  ๆ ท่ี 
ปฎิปัติการก่อการร้ายและจัดหาที่หลบภัยทางการเมืองต่อสมาชิกของกลุ่ม Japanese
Communist League Red Army Faction ที่มืส่วนในการจี้อากาศยานของสายการบิน 
ญี่ป่นไปเกาหลีเหนือ เม่ือปี ค.ศ. 1970 14

จากคัวอย่างของบรรดาประเทศต่าง  ๆ ที่ถูกจับตามองว่าเปีนรัฐที่ให้ 
การสนับสนุนการก่อการร้าย จะนำไปสู่การมองภาพของบทสรุปในรูปแบบของรัฐที่ให้การ 
สนับสนุนการก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในประชาคมโลก * 1
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จากการศึกษาตัวอย่างของประเทศที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายที่เกิดขึ้น 
ในสังคมโลก จะเห็นได้ว่า รูปแบบของรัฐที่ให้การลนับลนุนการก่อการร้ายมีหลายรูปแบบ 
มากมาย ตังพอท่ีจะสรุปได้ ตังนี้

1. การวางแผนโดยรัฐซึ่งรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายได้เข้ามามี
ส่วนร่วมโดยตรงในการวางแผนการปฏิบัติการของกลุ่มผู้ก่อการร้าย โดยมีการกำหนด
ว้ตถุประสงค์ที่เป็นเปาหมายของการกระทำและตารางการปฏิบัติการ ซึ่งอาจเป็นแผนการ 
ในระยะยาวสำหรับกลุ่มผู้ก่อการร้าย หรือเพื่อพัฒนาขอบข่ายของผู้ก่อการร้าย

2. การวางแผนโดยรัฐในระยะส้ัน คือ เป็นแผนการในการกระทำการโดยพันที 
ซึ่งเป็นแผนการในการปฏิบัติการต่อเปัาหมายในแต่ละเหตุการณ์ 15

3. การจัดให้มีอาวุธ เงินทุน ว้สตุต่าง  ๆ หนังสือเดินทาง เครื่องอำนวยความ
สะดวกต่าง  ๆ เพื่อใซในการปฏิบัติการต่อเป้าหมาย และเป็นปัจจัยที่สำค้ญเพื่อความ
สำเร็จ

4. การเข้าไปมีส่วนกระตุ้น ปลุกปัน กลุ่มผู้ก่อการร้ายในประเทศอื่นเพื่อก่อ 
การล้มล้างการปกครอง หรือทำลายเสถียรภาพของรัฐบาลประเทศนั้น ๆ

5. การอนุญาตให็ใช้ดินแดนเป็นฐานที่มั่นในการออกปฏิบัติการ หรือเป็น
ศูนย์บัญชาการในการสั่งการ รวมทั้งการจัดให้มีค่ายเพื่อปีกฝนการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์
โดยผู้เชี่ยวซาญที่มีความรู้ความชำนาญเป็นพิเศษแก่กลุ่มผู้ก่อการร้าย

ธ. การจัดหาที่หลบภ้ยหรือที่พักพิงให้แก่กลุ่มผู้ก่อการร้ายที่ออกไปปฏิบัติ 
การ หรือกลุ่มผู้ก่อการร้ายอื่นที่ปฏิบัติการแล้วหลบหนีเข้ามาหลบซ่อนในดินแดนเพื่อ
หลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ

2.4 รูปแบบของรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย
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รูปแบบของการกระทำที่จ ัดว่า III นรัฐที่ให ้การสน้บสนุนการก่อการร้าย 
จะมีหลายลักษณะ โดยมีรูปแบบที่แตกต่างไปจากอดีตที่รัฐจะเปีนผู้ใช้การก่อการร้ายเป็น 
เครื่องมือเพื่อตอบสนองเป้าหมายทางการเมืองโดยตรง อาจเป็นการผ่านทางเจ้าหน้าที่รัฐ 
ที่กระทาการ - แต่ใน 2 ทศวรรษที่ผ่านมา กลุ่มผู้ก่อการร้ายเอกชนหรืออิสระกลบกลาย 
เป็นเครื่องมือในการทำลายเสถียรภาพความมั่นคงรัฐที่ตกเป็นเป้าหมาย

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีข้อสังเกตเกี่ยวกับรูปแบบที่กล่าวมาข้างต้น คือ ได้มี 
ความพยายามที่จะแบ่งแยกลักษณะของรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย และรัฐท่ีให้ 
ความช่วยเหลือผู้ก่อการร้ายออกจากกัน โดยแสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวพ้นในระดับที่
แตกต่างกัน เพื่อนำมาใช้พิจารณาเกี่ยวกับเจตนาที่รัฐได้กระทำ เนื่องจากรัฐหนึ่งอาจให้ 
ความช่วยเหลือผู้ก่อการร้าย เพราะความหวาดกลัวหรืออาจเกิดขึ้นจากการละเลย เช่น 
การท ี่ร ัฐหน ึ่งเพ ิกเฉยหรือละเลยในการป ้องก ันด ินแดนท ี่จะถ ูกนำมาใช ้โดยกล ุ่ม 
ผู้ก่อการร้าย ทำให้ถูกนำมาพิจารณาระดับความมุ่งหมายที่ตํ่ากว่ารัฐที่ให้การสนับสนุน
แม้ว่าในที่สุดยังคงไม่มืความชัดเจนนักในเรื่องการแยกแยะระหว่าง “สนับสนุน” กับ
“ช่วยเหลือ” ก็ตาม

2 .5  สาเหตุของรัฐที่ให ้การสน้บสนุนการก่อการร้าย

การที่รัฐเข้าไปสนับสนุนการกระทำของกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในลังคมโลก 
มีสาเหตุที่แตกต่างกันออกไป โดยสาเหตุที่สำกัญ ได้แก่

า ) ความคลั่งในลัทธิชาตินิยม ซึ่งแสดงให้เห็นในบรรดากลุ่มประเทศอาหรับ 
เพื่อความเป็นอ้นหนึ่งกันเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นปฏิปักษ์กับอิสราเอลและ
สหรัฐอเมริกา

2) ความคลั่งโนลัทธิการเมือง เนื่องจากรัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย
มีหลักฐานและความพยายามที่ม ุ่งทำลายประเทศประชาธิปไตยซึ่งเป ็นกลุ่มประเทศ 
ตะรันตกและสหรัฐอเมริกา และในยุคสงครามเย็นยังปรากฏว่าเป็นเครื่องมือหรือนโยบาย 
ของรัฐระบอบการปกครองแบบเผด็จการ โดยเป็นการต่อสู้ของอำนาจระหว่างประเทศ
ตะรันตกและตะรันออก

3) ความคลั่งในลัทธิศาสนา ความแตกต่างด้านเชื้อชาติและศาสนาเป็น 
สาเหตุที่ทำให้กลุ่มประเทศที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้าย โดยเฉพาะตะรันออกกลางที 
นับถือศาสนาอิสลาม ต่อต้านกลุ่มประเทศตะรันตกทีนับถือศาสนาคริสต์



อย่างไร?เตาม นอกจากสาเหตุทั้ง 3 ประการข้างต้นแล้ว สภาพสังคมระหว่าง 
ประเทศในขณะนั้นก็มีส่วนในการเพิ่มการใช้การก่อการร้ายเป็นเครื่องมือของรัฐ เซ่น 
ในช่วงที่สหภาพโซเวียตไต้ดำเนินนโยบายสนับสนุนพวกคอมมิวนิสต์ โดยอยู่เบื้องหลัง 
และให้ความช่วยเหลือต่อกลุ่มขบวนการปลดแอกเพื่อผสักด้นให้เข้ามาสู่เครือข่ายโลก 
คอมมิวนิสต์ โซเวียตและประเทศคอมมิวนิสต์อื่นไดํใช้อาวุธในการก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศโดยวิธีเงียบ และการคุกคามผู้ที่'ไม่เห็นด้วยหรือเปิดเผยความสับ อีกทั้งการเลือก 
ใช้วิธีการให้ความสนับสนุนการก่อการร้ายของร้ฐที่ถูกมองว่าเป็นการทำลงครามที่ไม่ 
เป็ดเผยต่อร้ฐที่เป็นปฏิปักษ์ อาจเนื่องจากการใช้ก่อการร้ายเป็นเครื่องมือ มีความเสี่ยง 
น้อย และเป็นนโยบายต่างประเทศที่มีอาวุธร้ายแรงซึ่งใช้งบประมาณตํ่า เพราะการใช้กอง 
ทหารทำสงครามในโลกจะใช้เทคโนโลยีระดับสูง รวมถึงความล้มพ้นธ์-ระหว่างร้ฐที่,ให้การ 
สนับสนุนสับกลุ่มผู้ก่อการร้ายก็ง่ายต่อการที่จะปฏิเสธ 16 ปัจจ้ยต่าง  ๆ เหล่านี้เป็นแนว 
ทางที่ทำให้รัฐต่าง  ๆ ไดํใช้การก่อการร้ายเป็นเครื่องมือเพื่อให้เป็นไปตามความมุ่งหมาย 
ของตน

2.6  ผลกระทบต่อสังคมโลกในกรณีรัฐที่ให ้การสนับสนุนการก่อการร้าย

จากเหตุการณ์การก่อการร้ายที่เกิดขึ้นไต้ทุกหนทุกแห่งในโลก ทำให้ประชาคม 
ระหว่างประเทศต้องตกอยู่ในสถานการณ์ที่หวาดหวั่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีรัฐ'ให้การ 
สนับสนุนอยู่เบื้องหลัง
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1) การให้การสนับสนุนการก่อการร้ายโดยรัฐหรือการอยู่เบื้องหลังการก่อ 
การร้ายของรัฐ จะส่งผลให้การโจมตีเปัาหมายของกลุ่มผู้ก่อการร้ายมีอ้นตรายร้ายแรงมาก 
ยิ่งขึ้น เนื่องจากการไต้รับปัจจัยต้านอาวุธยุทโธปกรณ์ การจัดหาทรัพยากรในต้านต่าง  ๆ
ให้แก่กลุ่มผู้ก่อการร้าย ซึ่งรัฐที่สนับสนุนจะมืความก้าวหน้าทางอาวุธต่าง  ๆ อีกทั้งยังมี 
แผนการที่จะทำสงครามเคมี โดยจัดหาอาวุธด้งกล่าวเพื่อนำมาใช้ปฏิบ้ติการ เช่น ซีเรีย

B ia lo s ,  p . J e f f re y  & J u s te r  T . K e n n e th ,  “ T h e  L ib y a n  S a n c t io n s  :

A  R a t io n a l R e s p o n s e  to  S ta te -S p o n s e re d  T e r r o r is m , ”  V irg in ia  J o u rn a l o f  In te r n a 

t io n a l L a w  2 6  ( 1 9 8 6 )  : 8 3 9 - 8 4 6 .



ที่มีข่าวว่าครอบครองอาวุธทางชีวภาพและเคมีที่ร้ายแรง 17 รวมถึงการให้การแกฝนใช้ 
อาวุธ ระเบิด และยุทธวิธีต่าง  ๆ ทำให้การโจมตีเป้าหมายมีความรุนแรงมาก และมีผล 
กระทบในความเลียหายเป้นวงกว้าง ไม่ว่าจะเป็นการสูญเลียชีวิตคนบริสุทธี้หรีอทรัพย์สิน 
ที่เลียหายต่อเหตุการณ์แต่ละครั้ง และไม่เพียงแต่จะสร้างความเสียหายและความหวาด
กลัวในจิตใจของประชาชนต่อสถานที่ยันเป็นเป้าหมายการโจมตีเท่านั้น หากแต่ยังก่อให้ 
เกิดความหวาดหวั่นและตื่นกลัวต่อประชาคมโลก เพราะกลุ่มผู้ก่อการร้ายจะปฏิบ้ติการ
โดยไม่เลือกปฏิบ้ติ และสามารถกระทำได้ทุกหนทุกแห่งทั่วโลก

2) ทำให้เกิดความข้ดแย้งกับประเทศต่าง  ๆ เนื่องจากการกระทำของร้ฐที่ให้ 
การสนับสนุนการก่อการร้าย เป็นการกระทำที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของประชาคมโลก ซ่ึงจะ 
กล่าวอย่างละเอียดในบทที่ 3 และยังเป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งเป ็นการเกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐที่ให ้การสนับสนุนการก่อการร้ายและรัฐที่ 
ตกเป็นเป้าหมายของการโจมตี

3) ทำให้บรรยากาศในประชาคมโลกตกอยู่ในสถานการณ์ที่ตึงเครียด
เน ื่องจากความกังวลที่ม ีต ่อสถานการณ์การกระทำของผู้ก ่อการร้ายระหว่างประเทศ 
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการก่อการร้ายระหว่างประเทศมีผลกระทบต่อชีวิตมนุษย์ ทรัพย์สิน และ 
ความปลอดกัยของประชาชนที่บริสุฑธิ้ ลังคม และเศรษฐกิจ โดยล่งผลต่อความสัมพันธ์ 
ระหว่างรัฐ และความพยายามในการพัฒนาความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีและพหุภาคี
รวมถึงการระรับข้อพิพาทโดยสันติวิธีที่ยากมากขึ้น ด้งเซ่นเหตุการณ์ที่เกี่ยวช้องกับรัฐที่ 
ให้การสนับลนุนการก่อการร้ายหลายเหตุการณ์ที่ไม่ได้ม ีผลกระทบต่อรัฐที่เก ี่ยวช้อง 
ในฐานะรัฐที่กระทำผิดและรัฐที่ตกเป็นเป้าหมายเท่านั้น แต่ยังล่งผลกระทบไปยังประเทศ 
ต่าง  ๆ ที่มีความสัมพันธ์ฉ้นฑ์มิตรต่อกัน โดยเฉพาะกลุ่มประเทศในภูมิภาคเดียวกัน หรือ 
กลุ่มประเทศที่มีการรวมกันทางเศรษฐกิจ

“ C o m m e n ta ry  N o .6 0  A  C a n a d ia n  S e c u r ity  In te l l ig e n c e  S e rv ic e  

P u b lic a t io n ,  T h e  T h re a t o f C h e m ic a l/B io lo g ic a l T e r ro r is m , A u g u s t 1 9 9 5 , ”  ( h t tp  : 

/ /W W W .  C s is - S o r s .  g e . c a / e n g / c o m m e n t / c o m  b o e . h tm )  N o v e m b e r  1 9 9 7 .



นอกจากนี้ ย้งส่งผลต่อความส้มพ้นธ์,ทางการทูตของร้ฐต่างๆ ด้งเช่นเหตุการณ์ 
การจ้บต้วประกันและยึดสถานทูตสหรัฐอเมริกาในอิหร่าน เม่ือปี ค.ศ. า 979  และการ 
ตัดส้มพ้นธ์ทางการทูตของเอฑริเชียและอ้ลจีเริยต่อซูดาน จากการที่ชูดานให้ความ
ช่วยเหลือกลุ่มมุสลิมที่คัดค้านต่อด่านอัลจีเรีย ตูนีเชีย เกนย่า เอฑริเชีย และเอธิโอเปีย 
เฟือล้มล้างการปกครอง

จากที่กล่าวมาจึงพอที่จะสรุปได้ว่า รัฐที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายมี 
วิวฒนาการ รูปแบบ และผลกระทบอย่างไร ซึ่งถือว่าเป็นภ้ยอันตรายร้ายแรงต่อสังคมโลก 
อย่างยิ่ง ด้งน้ัน ในบทต่อไปจะขอกล่าวถึงหสักกฎหมายที่สามารถนำมาใช้กับกรณีของรัฐ 
ที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายว่ามีที่มาจากที่ใดบ้าง
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