
ผลการศกษา

4.1 สภาพปัญหานํ้าเสียในพ้ืนที่
4.1.1 การสำรวจคุณภาพน้ําทะเลเมืองพัทยา
จากการสำรวจคุณภาพน้ัาทะเลบริเวณอ่าวพัทยา โดยกรมควบคุมมลพิษ ในปี พ.ศ.2535 และ 

พ.ศ.2540 มีรายละเอียดของข้อมูลการสำรวจค่าดัชนี ซ่ึงเป็นเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝัง 
ประ๓ทท่ี 5 ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ.2535 ดังน้ี 
ตารางท่ี 4.1 ผลการสำรวจคุณภาพน้ําทะเลชายฝังเมืองพัทยา พ.ศ. 2535 และพ.ศ. 2540

ดัชนีตรวจวัดคุณภาพน้ํา เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ํา ตาม 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ

พ.ศ. 2535 พ.ค. 2540

1. วัตถุท่ีลอยน้ํา ไม่เป็นท่ีน่ารังเกียจ เฉล่ีย 30 มก./ลิตร เฉล่ีย 36มก./ลิตร
2. น้ํามันหรือ1ไขมันบนผิวน้ัา มองไม่เห็น มองไม่เห็น มองไม่เห็น
3. สีและกลน ไม่เป็นท่ีน่ารังเกียจ ไม่เปล่ียนแปลง ไม่เปล่ียนแปลง
4. ความโปร่งใส เปล่ียนแปลงจาก เฉล่ีย 0.5 เมตร เฉล่ีย 0.65 เมตร

สภาพธรรมชาติไม่เกิน 10%
5 .แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม 1,000 M PN/100 ml. 24,000 - 90,000 2,400 -24,000

MPN/100ml. MPN/100 ml.
ทีมา รายงานการสำรวจคุณภาพนำ กรมควบคุมมลพิษ

จากการสำรวจคุณภาพน้ีาทะเลชายฝังเมืองพัทยา ในปีพ.ศ.2535 และพ.ศ.2540 โดยกรมควบ 
คุมมลพิษ พบว่า คุณภาพน้ําโดยรวมไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ีา โดยเฉพาะค่าแบคทีเรีย 
โคลิฟอร์ม ซ่ึงมืปริมาณสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานมากท้ัง 2 ปี ถึงแม้ว่าในปีพ.ศ.2540 จะมืปริมาณค่า 
แบคทีเรียโคลิฟอร์ม ลดลงจากปีพ.ศ.2535 ก็ตาม แต่ก็ยังมีค่าสูงถึง 24,000 MPN/ 100 กา!. ซ่ึงเกินกว่า 
เกณ ฑ ม์าตรฐานท่ีกำหนด (1,000 MPN/ 100 ทา!.)

โดยในการสำรวจพบว่า สภาพน้ําในคลองและชายฝังบริเวณชายหาดพัทยา มีการน้ีาเ'น่าเสีย 
เป็นสีดำและมีกลนเหม็น มีขยะมูลฝอยอยู่ในแหล่งน้ํา โดยเฉพาะบริเวณปากคลองพัทยา พัทยากลางถึง 
บริเวณพัทยาใต้ ล่วนสภาพน้ีาบริเวณหาด'จอมเทียนน้ําทะเลมีความขุ่นสูง แต่คุณภาพน้ีาทะเลโดยรวม 
ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ตรวจพบปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมด มีค่าไม่เกินมาตรฐาน 1,000 
MPN / 100 กา!. (กรมควบคุมมลพิษ,2540)

สำหรับสภาพน้ําทะเลบริเวณนาเกลือน้ัน มีรายงานผลการสำรวจคุณภาพน้ัาในเขตพ้ืนท่ีพัทยา 
บริเวณสถานีท่ี 9 พัทยา - นาเกลือ พบว่า บริเวณนาเกลือมีคุณภาพน้ําทะเลเส่ือมโทรมมากท่ีสุด เน่ือง 
จากมีค่าความโปร่งใสค่อนข้างต่ํา (0.15 เมตร) และมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยน้ําทะเลมีความ 
ข ุ่นมากข ึ้น  ขณะท ี่ค่าปริมาณสารแขวนลอยลดลง แสดงว่าความข ุ่นของน้ําเกิดจากพวกสารละลายมาก
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กว่าสารแขวนลอย รวมท้ังมืค่าแบคทีเรียโคลิฟอร์มท้ังหมดสูงมากในทุกฤดูกาล ซ่ึงค่าดัชนีดังกล่าวเป็นตัว 
บ่งชีถึง การปนเปีอนด้วยส่ิงปฏิกูลจากครัวเรีอนซ่ึงเป็นน้ีาท้ิงจากชุมชนในบริเวณดังกล่าว (สำนักงานส่ิง 
แวดล้อมภาคท่ี 3 จ.ชลบุรี ,2542)

จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ลักษณะน้ําเสียของแหล่งน้ําทะเลในเมืองพัทยา เป็นน้ําเสียท่ี 
มาจากชุมซนเป็นหลัก ท้ังน้ีเน่ืองจากลักษณะของน้ําเสียจากชุมชนน้ัน จะมืปรีมาณของค่าแบคทีเรียโค 
ลิฟอร์มในระดับสูงและเกินกว่ามาตรฐานมาก ซ่ึงค่าดัชนีดังกล่าวเป็นตัวบ่งช้ีถึง การแพร่กระจายของเช้ีอ 
โรคในแหล่งน้ัา ท่ีมาจากน้ีาท้ิงและส่ิงปฏิกูลจากห้องน้ัา และห้องครัวของกิจกรรมชุมชนในพ้ืนท่ี

4.1.2 ความคิดเห็นของชุมชนท่ีมืต่อลักษณะปัญหาน้ีาเสียในพ้ืนท่ี
ในการศึกษานำความคิดเห็น ท่ีมาจากประสบการณ์ของชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา ท่ีมืต่อลักษณะ 

และความรุนแรงของปัญหาน้ําเสียที,เกิดข้ึน เพ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาน้ีาเสียท่ีเป็นอยู่ในพ้ืนท่ี ดังน้ี 
ตารางท่ี 4.2 ความคิดเห็นของชุมชนเมืองพัทยา ท่ีมืต่อความรุนแรงของปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี (หน่วย : ร้อยละ)

ความเห็นต่อปัญหา นาเกลือ พัทยาเหนือ พัทยากลาง พัทยาใต้ จอมเทียน เฉล่ีย
1. คิดว่าเป็นปัญหามาก และได้รับ 56 46 33 79 25 48
ความเดือดร้อน
2 .  คิดว่าเป็นปัญหา แต่ไม่รุนแรง 44 49 62 21 61 47
มากจนทำให้เดือดร้อน
3.  คิดว่าไม่เป็นปัญหา 0 5 5 0 14 5
รวม 100 100 100 100 100 100
ท่ีมา จากแบบลอบถาม

จากการสอบถามความคิดเหินของชุมชนเมืองพัทยา เก่ียวกับความเห็นท่ีมืต่อความรุนแรงของ 
ปัญหาน้ีาเสียท่ีเกิดข้ึน พบว่า ชุมชนเมืองพัทยาส่วน,ใหญ่ร้อยละ 48 คิดว่าปัญหาน้ําเสียเป็นปัญหามาก 
และได้รับความเดือดร้อน ร้อยละ 47 คิดว่าปัญหาน้ีาเสียเป็นปัญหา แต่ไม่รุนแรงมากจนทำให้ตนเดือด 
ร้อน และร้อยละ 5 คิดว่าไม่เป็นปัญหา

โดยเม่ือพิจารณาถึงความคิดเห็นส่วน'ใหญ่ของแต่ละ1ชุมชน'ในพ้ืนท่ี พบว่าชุมชนบรีเวณพัทยาใต้ 
และบรีเวณนาเกลือส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 79 และร้อยละ 56 ตามลำดับ มืความเห็นว่าปัญหาน้ีาเสีย 
เป็นปัญหามาก และไต้รับความเดือดร้อนจากปัญหาน้ีาเสีย สำหรับชุมชนบรีเวณพัทยาเหนือ พัทยา 
กลางและจอมเทียนน้ัน มืความเห็นว่า ปัญหาน้ัาเสียเป็นปัญหา แต่ไม่รุนแรงมากจนทำให้ตนเดือดร้อน 
ส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 49 ร้อยละ 62 และร้อยละ 61 ตามลำดับ ท่ีเป็นเซ่นน้ีเน่ืองจาก บรีเวณพัทยาใต้ 
และนาเกลือ เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงมืความหนาแน่นมาก โดยบรีเวณพัทยาใต้เป็นศูนย์กลางทางการท่องเท่ียวท่ี 
สำคัญ สำหรับบรีเวณนาเกลือเป็นย่านชุมชนหลัก จึงมืปรีมาณน้ีาเสียจากกิจกรรมต่างๆ เกิดข้ึนมากและ 
ส่งผลกระทบต่อยู้ท่ีพักอาศัย และประกอบอาชีพในบริเวณดังกล่าว
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ตารางที่ 4.3 ความคิดเห็นของชุมชน ท่ีมีต่อลักษณะปัญหาน้ําเสียท่ีเป็นอยู่ในพ้ืนท่ี (หน่วย : ร้อยละ)

ลักษณะปัญหา นาเกลือ พัทยาเหนือ พัทยากลาง พัทยาใต้ จอมเทียน เฉล่ีย
มิกล่ินเหม็นรบกวน 38 36 32 36 31 35
ขุ่น มีขยะ มูลฝอย 36 39 39 40 46 40
มิคราบน้ํามัน และเป็นฟอง 26 25 29 24 23 25
รวม 100 100 100 100 100 100
ท่ีมา จากแบบสอบถาม

สำหรับความคิดเห็นของชุมชน ท่ีมีต่อลักษณะปัญหาน้ัาเสียท่ีเป็นอยู่ในพ้ืนท่ี พบว่า ชุมชนส่วน 
ใหญ่ของเมืองพัทยา (40%) มีความเห็นว่า ลักษณะของปัญหาน้ําเสียท่ีเป็นอยู่ คือ ความขุ่นและขยะมูล 
ฝอย 35% มีความเห็นว่าได้แก่ กล่ินเหม็นรบกวน และอีก 25% มีความเห็นว่า ได้แก่ คราบน้ํามันและ 
ฟองของเลียในแหล่งน้ํา โดยเม่ือพิจารณาถึงความคิดเห็นล่วนใหญ่ของแต่ละชุมชนในพ้ืนท่ี พบว่า ชุมชน 
บรเวณพัทยาเหนือ พัทยากลาง พัทยาใต้ และจอมเทียน น้ัน ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ปัญหาน้ําเสียท่ีเป็น 
อยู่ ได้แก่ ความขุ่นและขยะมูลฝอย สำหรับชุมชนนาเกลือส่วนใหญ่มีความเห็นว่า มีปัญหาเร่ืองกล่ิน 
เหม็นรบกวนมากท่ีสุด

นอกจากน้ี ในการพิจารณาถึงสภาพของปัญหาน้ําเสีย จะต้องคำนึงถึงระยะเวลาท่ีปัญหามี 
ความรุนแรงด้วย เพ่ือให้ทราบถึงช่วงเวลาท่ีปัญหาน้ีาเสียเป็นปัญหามากในพ้ืนท่ี จากความคิดเห็นของ 
ชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลของปัญหาดังกล่าว ดังน้ี
ตารางท่ี 4.4 ความคิดเห็นของชุมชนท่ีมีต่อช่วงเวลา ท่ีเกิดปัญหาน้ําเสียรุนแรงมากท่ีสุดในพ้ืนท่ี
(หน่วยเป็นร้อยละ)

ช่วงเวลาท่ีปัญหา 
มีความรุนแรงมาก

นาเกลือ พัทยาเหนือ พัทยากลาง พัทยาใต้ จอมเทียน เฉล่ีย

ตลอดป 50 33 45 58 32 44
กุมภาพันธ์-พฤษภาคม 18 17 9 26 9 16
ตุลาคม - มกราคม 20 40 39 16 56 34
อ่ืนๆ 12 10 7 0 3 6
รวม 100 100 100 100 100 100
ท่ีมา จากแบบลอบถาม

จากการสอบถามความคิดเห็นของชุมชน ท่ีมีต่อช่วงเวลาท่ีเกิดปัญหาน้ําเสียรุนแรงมากท่ีสุดในพ้ืน 
ท่ี พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่ร้อยละ 44 มีความเห็นว่าปัญหาน้ัาเสียรุนแรงมากท่ีสุดตลอดท้ังปี โดยร้อยละ 34 
มีความเห็นว่าปัญหาน้ัาเสียรุนแรงมากท่ีสุดในช่วงเดือนตุลาคม - มกราคม และร้อยละ 16 เห็นว่าปัญหาน้ํา 
เสียรุนแรงมากท่ีสุดในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - พฤษภาคม โดยเม่ือพิจารณาถึงความคิดเห็นส่วนใหญ่ของแต่ 
ละชุมชนในพ้ืนท่ี พบว่า ชุมชนบรเวณพัทยาใต้ นาเกลือ และพัทยากลาง มีความเห็นว่าปัญหาน้ัาเสียมี 
ความรุนแรงมากตลอดท้ังปี ส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 58 ร้อยละ 50 และร้อยละ 45 ตามลำดับ สำหรับชุม
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ชนบริเวณจอมเทียนและพัทยาเหนือ ส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 56 และร้อยละ 40 มีความเห็นว่าปัญหาน้ํา 
เสียมีความรุนแรงมากในช่วงเดือนตุลาคม - มกราคม (แผนภูมิท่ี 4.1 แสดงความคิดเห็นของชุมชนท่ีมีต่อ 
ช่วงเวลาท่ีปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ีมีความรุนแรงมาก)

จากการศึกษาความคิดเห็นของชุมชนดังกล่าวพบว่า ปัญหาน้ําเสียเมืองพัทยามีความสัมพันธ์กับ 
ความหนาแน่นในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และโ)ดูกาลท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีอีกด้วย โดยจะเห็นว่า ในบริเวณท่ีมี 
ความหนาแน่นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินสูง ซ่ึงได้แก่บริเวณพัทยาใต้ พัทยากลางและนาเกลือน้ัน เป็นย่าน 
หลักของพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความหนาแน่นตลอดปี ท้ังน้ีเน่ืองจากบริเวณพัทยาใต้น้ันเป็นย่านการท่องเท่ียวหลัก 
ของพ้ืนท่ี ส่วนบริเวณนาเกลือเป็นย่านชุมชนหลัก จึงมีปัญหาน้ัาเสียเกิดข้ึนต่อเน่ืองตลอดปี สำหรับ 
บริเวณพัทยาเหนือและจอมเทียนน้ัน จะมีปัญหาน้ัาเสียเกิดข้ึนรุนแรงในช่วงระหว่างเดือนตุลาคม
มกราคม ซ่ึงเป็นช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวท่ีเมืองพัทยา มีความหนาแน่นมากท่ีสุด (High season) เน่ืองจากมี 
อัตราการเดินทางท่องเท่ียว และการพักค้างแรมของนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีสูงท่ีสุดในรอบปี (แผนภูมิท่ี 3.6)
ดังน้ัน การท่องเท่ียวจึงเป็นปัจจัยสำคัญท่ีมีผลต่อ การเกิดปัญหาน้ําเสียของเมืองพัทยาด้วย

4.2 สาเหตุ1ของปัญหาน้ําเสีย'ในพ้ืนท่ี
ในการศึกษาได้สอบถามความคิดเห็นของแต่ละชุมชนในพ้ืนท่ีเมืองพัทยา เก่ียวกับสาเหตุของปัญหา 

น้ําเสียในพ้ืนท่ี มีรายละเอียดดังน้ี
ตารางท่ี 4.5 ความคิดเห็นของชุมชนท่ีมืต่อ สาเหตุของปัญหาน้ัาเสียในพ้ืนท่ี (หน่วย : ร้อยละ)

สาเหตุของปัญหานํ้าเสียในชุมชน (%) นาเกลือ จอมเทียน พัทยาเหนือ พัทยากลาง พัทยาใต้ เฉลี่ย
1. มีการทิ้งขยะลงสู่แหล่งนํ้า 30 24 26 25 21 25
2. มีการปล่อยนำเสียในพื้นที่ 23 25 32 28 24 26
3. ขาดการควบคุมในการแกิใขปัญหา 17 21 14 11 18 16
4. ไม่มีระบบบำบัดนํ้าเสียในพื้นที่ 11 14 12 17 19 15
5. ระบบบำบัดไม่ลามารถรองรับนํ้าเสีย 13 10 14 14 11 12
ได้เพียงพอ
6. ระบบบำบัดไม่ทำงาน และเสียบ่อย 7 6 2 6 6 5

รวม 100 100 100 100 100 100
ท่ีมา จากแบบสอบถามและการวิเคราะห์

จากการสำรวจความคิดเห็น1ของชุมชนท่ีมืต่อ ลาเหตุของปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี 3 อันดับแรก พบ 
ว่า ชุมชนส่วนใหญ่ (26%) มีความเห็นว่า ปัญหาน้ัาเสียเกิดจากการปล่อยน้ัาเสียลงสู่แหล่งน้ํามากท่ีสุด 
อีก 25% มีความเห็นว่าเกิดจากการท้ิงขยะมูลฝอยลงสู่แหล่งน้ัา 16% มีความเห็นว่าเกิดจากขาดการควบ 
คุมดูแลในการแกิใขปัญหาท่ีเกิดข้ึน (16%) โดยเม่ือพิจารณาถึงความคิดเห็นส่วนใหญ่ของแต่ละชุมชนใน 
พ้ืนท่ี พบว่า ความเห็นส่วนใหญ่ของชุมชนบริเวณหาดพัทยา ต้ังแต่บริเวณพัทยาเหนือจนถึง
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แผนภูมิท ี่ 4.1 แสดงความค ิดเห ็นของช ุมชนท ี่ม ีต ่อๆเวงเวลาท ี่ป ัญหาน ํ้าเส ืยในพ ื้นท ี่ม ีความรุนแรงมาก
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พัทยาใต้ รวมถึงจอมเทียน มีความเห็น'ว่าปัญหาน้ําเลียเกิด'จากการปล่อยน้ําเสียลงสู่แหล่งน้ํา สำหรับ 
ความเห็นส่วนใหญ่ของชุมชนบริเวณนาเกลือ คือ ปัญหาน้ัาเสียเกิดจากการท้ิงขยะมูลฝอยลงสู่แหล่งน้ัา 

จากการศึกษาด้านความคิดเห็นของชุมชนดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าปัญหาน้ําเลืยมีความสัมพันธ์ 
เก่ียวข้องกับพ้ืนท่ี ในด้านความหนาแน่นของกิจกรรมและการใช้ท่ีดิน ซ่ึงเป็นแหล่งกำเนิดน้ัาเสียในแต่ละ 
บริเวณ โดยจะเห็นว่าในการศึกษาด้านการใช้ประโยชน์'ท่ีดินบริเวณต่างๆ  ของเมืองพัทยา พบว่า บริเวณท่ี 
เป็นย่านท่ีมืความหนาแน่นของชุมชนและกิจกรรม จะมีการปล่อยน้ัาท้ิงน้ัาเสียในปริมาณมาก ก่อให้เกิด 
ปัญหาน้ําเสียข้ึน

จากการสำรวจพ ืนท ีบริเวณ นาเกล ือ (รายละเอ ียดในบทที่ 3) พบว ่าเป ็นย ่านช ุมชนหลัก จึงมี 
ความหนาแน ่นของประชากรและก ิจกรรมต ่างๆ มากในบริเวณนี้ โดยก ิจกรรมหลักค ือ ท ี่พ ักอาศ ัยและการ 
ค ้าบริการของช ุมชน โดยมีตลาด 2 แห่งและละพานปลาอีก 1 แห่ง โดยอาคารส ่วนใหญ ่เป ็นบ ้านเร ิอนท ี่ไม ่ 
ม ีระบำบ ัดน ํ้าเส ีย ทำให ้ไม ่สามารถควบค ุมการปล ่อยน ํ้าเล ียลงส ู่แหล ่งน ํ้าได ้ นอกจากน ี้ย ังเป ็นพ ื้นท ี่ซ ึ่งไม ่ 
ม ีระบบบำบ ัดน ํ้าเส ียรวมของช ุมชน รวมท ิ้งม ีการสร้างบ ้านเร ิอนร ุกเาแนวชายหาดและแนวคลองนาเกล ือ 
โดย'โม ่ม ีการต่อท่อรวบรวมนี้าท ิ้งน ํ้าเส ีย'จากอาคาร จ ึงทำให ้ม ีการระบายออกสู่แหล ่งน ํ้าโดยตรง ตลอดจน 
ก ิจกรรมในพ ื้นท ี่ย ังม ีผลต ่อปริมาณ ขยะท ี่เก ิดข ึ้น  ซ ึ่งขยะท ี่สะสมในคลองนาเกล ือ ทำให ้คลองสกปรกและ 
ตื้นเข ิน เป ็น'อ ุปสรรคต่อการระบายนํ้า และทำให ้น ี้าท ี่ข ังอย ู่เน ่าเส ียและส่งกล ิ่นเหม ็น

สำหรับบริเวณหาดพัทยา โดยเฉพาะบริเวณพัทยาใต้ต่อเน่ืองกับพัทยากลางน้ัน เป็นท่ีต้ังของการ 
ค ้าและบริการด้านการท่องเท่ียวเป็นส่วนใหญ่ และมีความหนาแน่นสูงตลอดแนวชายหาด สำหรับกิจ 
กรรมชุมชนซ่ึงได้แก่ ท่ีพักอาศัยและการค้าบริการน้ัน จะต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีรอบนอก จากการเป็นศูนย์กลาง 
การท่องเท่ียวหนาแน่นของพ้ืนท่ี ทำให้บริเวณดังกล่าวมีความหนาแน่นของอาคารและกิจกรรมต่างๆ  สูง 
มาก ดังน้ันจึงมีน้ําท้ิงน้ัาเสียจากอาคารและกิจกรรมต่างๆ  ในบริเวณดังกล่าวค่อนข้างสูง

ส่วนบริเวณพัทยาเหนือและจอมเทียนน้ัน แม้ว่ากิจกรรมส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีจะเป็นกิจกรรมท่อง
เท่ียว แต่ก็1ไม่มีความหนาแน่นมากตลอดท้ิงปี เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีรองรับทางการท่องเท่ียวในลำดับรอง จึง 
มีความหนาแน่นเป็นฤดูกาล ปัญหาน้ีาเสียท่ีเกิดข้ึนจึงไม่รุนแรงเท่ากับบริเวณพัทยาใต้และนาเกลือ

อย่างไรก็ตาม จากผลการสำรวจพ้ืนท่ีโดยกรมควบคุมมลพิษ ได้สรุปสาเหตุหลักของปัญหาน้ํา 
เสียเมืองพัทยา ไว้ดังน้ี

1. การเพ่ิมข้ึนของน้ัาท้ิงน้ําเสียจากอาคารต่างๆ  ในพ้ืนท่ี ท่ีสำคัญได้แก่ บริเวณปากคลองพั 
ทยา บริเวณพัทยาใต้และพัทยากลาง ซ่ึงเป็นน้ําท้ิงน้ัาเสีย1จากกิจกรรมท่องเท่ียวต่างๆ  ท่ีมีค'วามหนาแน่น 
ในพ้ืนท่ีสูง และทำให้บริเวณดังกล่าวมีปัญหาน้ําเลียมากท่ีสุด สำหรับน้ัาท้ิงน้ําเสียในบริเวณนาเกลือน้ัน 
มาจากแหล่งชุมชน ซ่ึงได้แก่ท่ีพักอาศัย พาณิชยกรรมและโรงงานท่ีต้ังอยู่บริเวณต้นคลองด้านนอกเขต 
เมือง ส่วนน้ําท้ิงน้ัาเสียในบริเวณจอมเทียนน้ัน มาจากกิจกรรมท่องเท่ียวต่างๆ  ในพ้ืนท่ี ซ่ึงส่วนมากเป็น 
อาคารโครงการขนาดใหญ่

นอกจากน้ีจากการสำรวจ ยังพบว่าอาคารต่างๆ  ซ่ึงเป็นแหล่งกำเนิดน้ัาเสียในพ้ืนท่ีน้ัน บาง 
แห่งไม่มีระบบบำบัดน้ัาเสีย บางแห่งยังไม่ได้ต่อท่อระบายน้ัาเสียไปบำบัดท่ีระบบรวม และบางแห่งท่ีเข้า
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ข่ายต้องมีระบบบำบัดน้ําเลีย แต่ประสบปัญหาด้านขีดความลามารถ ประสิทธิภาพและการดูแลจัดการ 
ระบบ จึงทำให้มีการระบายน้ัาเลียท่ีไม่ได้รับการบำบัด และน้ัาท้ิงท่ีได้รับการบำบัดไม่ได้มาตรฐานลงลี 
ชายหาด และก่อให้เกิดปัญหาน้ําเลียในพ้ืนท่ีข้ึน

2. การไม่มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ําเลียในบางพ้ืนท่ี ได้แก่ บริเวณชุมชนนาเกลือ ทำให้ 
น้ําเลียระบายลงลีคลองตลอดเวลา

3. ระบบรวบรวมและบำบัดน้ําเลียท่ีมีอยู่ มืขีดความสามารถน้อยกว่าปริมาณน้ัาเลีย 
จำนวนมากท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวัน โดยระบบบำบัดน้ําเลียบริเวณหาดพัทยาน้ัน สามารถบำบัดน้ําเลียได้ 
เพียง 1 ใน 3 ของปริมาณน้ําเลียท้ังหมดเท่าน้ัน

4. ปัญหาด้านการระบายน้ัาลีงผลต่อการเกิดปัญหาน้ําเลีย โดยเฉพาะบริเวณคลองพัทยาใต้ 
ซ่ึงไม่มีแนวคลองท่ีชัดเจน และมืสิงปลูกสร้างใกล้ชิดคลองมาก ทำให้คลองแคบลง ประกอบกับมีเคษ'ขยะ 
ท่ีทับถมอยู่ ทำให้คลองอยู่ในลภาพต้ืนเขิน และเกิดน้ัาเน่าเลียบริเวณชายหาดและ 2 ข้างปากคลอง 
ลำหรับบริเวณคลองนาเกลือ มีการปลูกสร้างอาคารรุกล้ําคูคลองและปิดก้ันทางระบายของน้ํา ทำให้เกิด 
น้ัาชัง มีตะกอนเลน และเน่าเลีย

5. สาเหตุอ่ืนๆ  ได้แก่ มีการท้ิงขยะมูลฝอยลงลีแหล่งน้ํา การร่ัวไหลของน้ัามันขณะเติมน้ํามัน 
เช้ือเพลิง การล้างทำความสะอาดเรือ และน้ําจากระบบระบายความร้อนเคร่ืองยนต์โดยเฉพาะบริเวณท่า 
เทียบเรือโดยสาร และเรือท่องเท่ียวบริเวณหาดพัทยา

4.3 แหล่งกำเนิดน้ําเสียในพ้ืนท่ี
จากข้อมูลการสำรวจคุณภาพน้ําทะเลเมืองพัทยา โดยกรมควบคุมมลพิษในปีพ.ศ.2535 (ตาราง 

ท่ี 4.1) สามารถสรุปได้ว่าน้ําเลียเมืองพัทยาเป็นน้ัาเลียจากชุมชนเป็นหลัก โดยเม่ือพิจารณาถึงแหล่ง 
กำเนิดน้ําเลียในพ้ืนท่ี ซ่ึงได้แก่อาคารต่างๆ  ท่ีต้ังอยู่ในประ๓ทการใช้ท่ีดินหลักของเมือง โดยจากการ 
สำรวจพบว่า อาคารต่างๆ  ในพ้ืนท่ีมีการใช้ประโยชน์ใน 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่ ท่ีพักอาดัยและพาณิชย 
กรรม ซ่ึงลีวนใหญ่เป็นการค้าและบริการทางการท่องเท่ียว โดยการใช้ท่ีดินเพ่ือการพักอาค้ย คิดเป็นลัด 
ส่วนสูงท่ีสุดของการใช้ท่ีดินเมือง คือร้อยละ 20.37 สำหรับการใช้ท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรม คิดเป็นลัดลีวน 
รองลงมาคือ ร้อยละ 11.07 (รายละเอียดในบทท่ี 3 )โดยกิจกรรมท้ัง 2 ประ๓ท จะเกาะกลุ่มเป็นแถบตาม 
แนวชายหาดของเมือง ทำให้มืการกระจุกตัวหนาแน่นของอาคารต่างๆ  ซ่ึงเป็นแหล่งกำเนิดน้ําเลีย และ 
ระบายน้ําท้ิงน้ัาเลียท่ีลีงผลต่อคุณภาพน้ัาทะเลในบริเวณตังกล่าว

จากการสำรวจความคิดเห็นของชุมชน ท่ีมืต่อกิจกรรมซ่ึงเป็นแหล่งกำเนิดน้ําเลีย'ในบริเวณต่างๆ  
ของเมืองพัทยา โดยคำนวนจากค่าน้ัาหนักความถ่ีในการตอบ โดยวิธีเรืยงลำดับคะแนน 5 อันดับ เปรียบ
เทียบ (อันดับ 1 ทำให้น้ําเลียมากท่ีสุด .อันดับ 2 ทำให้เกิดน้ัาเลียรองลงมา....... อันดับ 5 ทำ,ให้'น้ําเลีย
น้อยท่ีสุด) เป็นดังน้ี



76

ตารางท ี่ 4 .6  ความคิดเห็นของชุมชน ที่ม ีต ่อกิจกรรมซึ่งเป ็นแหล่งกำเนิดนํ้าเส ียในพื้นที่

กิจกรรมซึ่งเป็นแหล่งกำเนิดนํ้าเสีย ค่านํ้าหนักเฉลี่ยของความคิดเห็นชุมซนเมืองพัทยา
1. บ ้านเรือน 0.38
2. ตลาด 0.79
3. ร้านอาหาร 0.63
4. สถานบันเท ิง บาร ์เบ ียร ์ไนท ์คล ับ 0.26
5. โรงงาน อู่ซ ่อมรถ 0.43
7. โรงแรม ท ี่พ ักน ักท ่องเท ี่ยว 0.47
8. บริการท ่องเท ี่ยวทางน ี้า 0.23
9. เกษตรกรรม 0.09
ที่มา จากแบบสอบถาม

จากการสำรวจความคิดเห็นของชุมชน พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่มีความเห็นว่า กิจกรรมท่ีคิดว่า 
เป็นแหล่งกำเนิดน้ําเสียท่ีสำคัญของพ้ืนท่ี เรียงตามลำคับคะแนน 5 อันคับ ได้แก่ ตลาด (0.79) ร้าน 
อาหาร (0.63) โรงงาน (0.59) โรงแรมและท่ีพักนักท่องเท่ียว (0.47) และบ้านเรือน (0.38) โดยมีราย 
ละเอียด ดังน้ี

1 . ตลาด
จากการสำรวจพ้ืนท่ีเมืองพัทยา พบว่า มีตลาดในพ้ืนท่ีรวม 4 แห่ง ต้ังอยู่บริเ'วโนนาเกลือ 2 แห่ง 

และต้ังอยู่ในบริเวณพัทยากลางและพัทยาใต้ โดยเป็นจุดท่ีมีการกระจุกคัวของแหล่งกำเนิดน้ําเสียอย่าง 
หนาแน่น เน่ืองจากประกอบด้วยอาคารท่ีพักอาศัย ร้านอาหาร ร้านค้าและบริการต่างๆ  เพ่ือให้บริการชุม 
ซ นและการท่องเท่ียว จึงมีผลต่อการผลิตน้ีาเสียในบริเวณดังกล่าวเป็นปริมาณมาก

2. ร้านอาหาร
สำหรับร้านอาหารน้ันเป็นกิจกรรมท่ีมีส่วนก่อให้เกิดน้ีาเสียท่ีสำคัญ ท้ังน้ีเน่ืองจากการสำรวจพบ 

ว่า เมืองพัทยามีภัตตาคารหลายระดับกระจายอยู่ท่ัวท้ังพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่มีทำเลต้ังอยู่ริมแนวชายหาด ท้ัง 
ในและนอกโรงแรม รวมท้ังในห้างสรรพสินค้า โดยจะเปิดให้บริการต้ังแต่เช้าจนถึงกลางคืน และมีการ 
ผลิตน้ําเสียจากการประกอบการตลอดเวลา

โดยจะเห็นว่าตลาดและร้านอาหารน้ัน เป็นกิจกรรมเก่ียวเน่ืองสำคัญท่ีให้บริการชุมชน และนัก 
ท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี แต่อาคารต่างๆ  ท่ีประกอบกิจกรรมเหล่าน้ี ส่วนใหญ่ไม่มีระบบบำบัดน้ีาเสีย เน่ืองจาก 
ไม่เข้าข่ายต้องจัดทำระบบ และบางแห่งไม่ได้ต่อท่อเช้าส่ระบบบำบัดน้ีาเสีย จึงไม่สามารถควบคุมการ 
ปล่อยน้ําเสียจากกิจกรรมดังกล่าวได้

3. โรงงานอุตสาหกรรม
สำหรับน้ีาเลียจากแหล่งโรงงานในพ้ืนท่ีพบว่า โรงงานในเมืองพัทยาส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก และ 

เป็นกิจกรรมต่อเน่ืองจากบริการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี เช่น โรงทำน้ีาแข็ง โรงงานผลิตเคร่ืองเรือน กระจกและ 
เหล็กคัด วัสดุก่อสร้างและอู่ซ่อมรถและเคร่ืองยนต์ เป็นต้น โดยโรงงานส่วนใหญ่กระจายคัวอยู่บริเวณนา
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เกลือ และบริเวณรอบนอกด้านถนนสุขุมวิท นอกจากน้ีเมืองพัทยายังอยู่ในเขตควบคุมมลพิษ และเขตคุ้ม 
ครองส่ิงแวดล้อม การประกอบกิจการอุตสาหกรรมต่างๆ  จึงอยู่ภายใต้การควบคุมโดยกม. ส่ิงแวดล้อม 
อย่างเข้มงวด

4. ท่ีพักนักท่องเท่ียว
สำหรับน้ําเลียจากแหล่งกำเนิดประ๓ทอาคารท่ีพักนักท่องเท่ียวน้ัน พบว่ากิจกรรมดังกล่าวมี

การกระจุกตัวหนาแน่นสูงในบริเวณแนวชายหาด และพ้ืนท่ีต่อเน่ืองกับเขตการท่องเท่ียว โดยจะมืการ 
กระจายตัวเบาบางลงเม่ือห่างออกมาจากแนวชายหาด โดยเป็นกิจกรรมท่ีมืผลต่อการเกิดน้ําเลียบริเวณ 
แนวชายหาดมาก เน่ืองจากอาคารท่ีพักนักท่องเท่ียวล่วนใหญ่ เข้าข่ายต้องมีระบบบำบัดน้ัาเลีย แต่ยังมี 
ป็ญหาด้านขีดความสามารถ ประสิทธิภาพและการดูแลจัดการระบบ จึงทำให้มีการระบายน้ัาท้ิงท่ีได้รับ 
การบำบัดไม่ได้มาตรฐานลงล่ชายหาด และก่อให้เกิดปัญหาน้ัาเลียในพ้ืนท่ีข้ึน

5. อาคารบ้านเรือน ท่ีพักอาศัย
สำหรับน้ําเลียจากอาคารบ้านเริอนและท่ีพักอาศัยประ๓ ทต่างๆ  น้ัน ล่วนใหญ่มีความหนาแน่น 

สูงมากในบริเวณชุมชมนาเกลือ และพ้ืนท่ีต่อเน่ืองตอนในจนถึงแนวถนนสุขุมวิท ประกอบด้วย อาคาร 
บ้านเด่ียว ทาวน์เฮาส์ ตึกแถว หอพักและคอนโดมเนียม โดยในปีพ.ศ. 2540 เมืองพัทยามีจำนวนบ้าน 
69,817 หลัง (กรมการปกครอง, 2540) ซ่ึงบ้านเริอนล่วนใหญ่ไม่มีระบบบำบัดน้ัาเลีย รวมท้ังในบาง 
บริเวณ โดยเฉพาะบริเวณนาเกลือ'ซ่ึง1ไม่มีระบบบำบัดน้ัาเลียรวม จึงมีการระบายน้ําลงล่ทางระบายน้ัา 
และแหล่งน้ําธรรมชาติ

จากการศึกษาประ๓ทของอาคารในพ้ืนท่ีเมืองพัทยา พบว่า สามารถแบ่งกลุ่มการใช้ลอยออก 
เป็น 2 ประเภทหลัก ตามกิจกรรมหลักของพ้ืนท่ี คือ กิจกรรมชุมชน ได้แก่ อาคารบ้านเรือน หอพัก โรง 
พยาบาล ตลาด ร้านค้า และกิจกรรมท่องเท่ียว ได้แก่ อาคารโรงแรมท่ีพักนักท่องเท่ียว คอนโดมิเนียม 
ภัตตาคาร ร้านอาหาร และสถานบริการบันเทิง ท่ีมีความหนาแน่นของกิจกรรมอยู่ในบริเวณนาเกลือ และ 
แนวหาดพัทยา

แผนท่ี 4.1 การกระจายตัวของกลุ่มกิจกรรม ซ่ึงเป็นแหล่งกำเนิดน้ัาเลียหลักเมืองพัทยา

4.4 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเกิดปัญหานาเสียในพ้ืนท่ี
จากการศึกษาความคิดเห็นของชุมชน ท่ีมีต่อปัจจัยท่ีมีผลต่อการเกิดปัญหาน้ัาเลียเมืองพัทยา 

โดยคำนวนจากค่าน้ัาหนักความถ่ีในการตอบ โดยวิธีเรียงลำดับคะแนน 5 อันดับเปรียบเทียบ (อันดับ 1
ปัจจัยท่ีมีผลมากท่ีสุด 1อันดับ 2 เป็นปัจจัยท่ีทำให้เกิดน้ัาเลียรองลงมา.......อันดับ 5 ปัจจัยท่ีมีผลน้อย
ท่ีสุด) มีดังน้ี
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การพัฒนาเมืองท่องเทียวกับการจัดการนํ้าเสีย กรณีสีกษา เมืองพัทยา
แสดง : การกระจายตัวฃองกลุ่มกิจกรรมซึงเป็นแหล่งกำเนิดนำเสียหลัก 
เมืองพัทยา

ที่พักอาศ้ยO ท่ีพักนักท่องเที่ยว 

ที่มา : จากการสำรวจ

O ร้านอาหาร

ตลาด

โรงงานขนาดเล็ก
ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

แผนที่ 4.1
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ตารางท ี่ 4 .7  ค ่าน ํ้าหน ักความค ิดเห ็นช ุมชนเม ืองพ ัทยา ท ี่ม ืต ่อปัจจัยที่ม ืผลต่อการเกิดปัญหานํ้าเส ีย'ใน'พ ื้นท ี่

ปัจจัยท่ีมืผลต่อการเกิดปัญหานำเสีย ค่าน้ําหนัก
1 .การขยายตัวของชุมชน 0.48
2. การขยายตัวของกิจกรรมท่องเท่ียว 0.53
3. ระบบบำบัดน้ัาเสียไม่เพียงพอ 0.51
4. ขาดการวางแผนรองรับ 0.50
5. บทลงโทษทางกฎหมายไม่รุนแรง 0.47
6. การดำเนินงานขาดความเข้มงวด 0.47
7. ขาดจิตสำนึกในการรักษาแหล่งน้ํา 0.50
8. ชุมซนขาดความรู้ความเข้าใจในปัญหา 0.46
ท่ีมา จากแบบสอบถาม

จากการศึกษาพบว่า ชุมชนส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ปัจจัยท่ีมืผลต่อการเกิดปัญหาน้ําเสียเมืองพั 
ทยา เรียงตามลำดับคะแนน 5 อันดับ มืดังน้ี

1. การขยายตัวของกิจกรรมท่องเท่ียว (0.53)
2. ระบบบำบัดน้ําเสียไม่เพียงพอ (0.51)
3. การขาดการวางแผนรองรับ และขาดจิตสำนึกของชุมชนในการรักษาแหล่งน้ํา (0.50)
4. การขยายตัวของชุมชน (0.48)
5. บทลงโทษทางกฎหมายใม่รุนแรง และการดำเนินงาน ขาดความเข้มงวด (0.47)
เม่ือพิจารณาข้อมูลดังกล่าว พบว่า ในการศึกษาเก่ียวกับการขยายตัวของเมือง และการ 

พัฒนาการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี ในบทท่ี 3 ขึงช้ีให้เห็นว่า การท่องเท่ียวเป็นปัจจัยหลักท่ีทำให้เมืองพัทยา มี 
การขยายตัวเติบโตเป็นชุมชนขนาดใหญ่ โดยมีการเพ่ิมข้ึนของจำนวนและความหนาแน่นของประชากร 
และการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีเมือง ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ีมากข้ึน ดังน้ันการขยายตัวของ 
เมืองพัทยาด้านการท่องเท่ียว จึงเป็นปัจจัยสำคัญท่ีมืความลัมพันธ์กับปัญหาน้ัาเสียท่ีเกิดข้ึนโดยดรรง

นอกจากน้ี ในการศึกษาด้านระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะระบบบัดน้ําเสีย ซ่ึงเป็น 
สาธารณูปโภคท่ีจำเป็นของชุมชนเมืองขนาดใหญ่ ท่ีมืปริมาณการใช้น้ําจากกิจกรรมต่างๆ  สูง อย่างเมือง 
พัทยาน้ัน พบว่า ยังอยู่ในระดับท่ีไมุ่สามารถให้บริการชุมชนได้อย่างท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
เม่ือเปรียบเทียบกับความจำเป็นที,จะต้องมี โดยจะเห็นว่าระบบบำบัดน้ําเสียท่ีมือยู่ในปัจจุบันเพียง 3 แห่ง 
น้ัน มืฃีดความสามารถในการรองรับและบำบัดน้ําเสียได้เพียง 58% ของปริมาณน้ัาเสียที'เกิดข้ึนท้ังหมด 
ของเมือง (เมืองพัทยา,2541) (แผนท่ี 4.2 ท่ีต้ังระบบบำบัดน้ําเสียเมืองพัทยา)

อย่างไรกิตาม ในการพิจารณาแผนการพัฒนาระบบรวบรวม และบำบัดน้ัาเสียในพ้ืนท่ีของเมือง 
พัทยา พบว่า ยังขาดความเช่ือมโยงกับการวางแผนพัฒนาเมือง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีบริเวณนาเกลือ และ 
หาดพัทยาซ่ึงมืการส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมหนาแน่น จากการกำหนดพ้ืนท่ีสำหรับพาณิชยกรรม และที'อยู่ 
อาศัยหนาแน่นมาก ในขณะท่ีระบบบำบัดน้ําเสียบริเวณดังกล่าวยังไม่เพียงพอ จึงทำให้ระบบบำบัดน้ํา
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4.5 น้ําเสียจากกิจกรรมท่องเท่ียว
เน่ืองจากกิจกรรมท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมหลักของเมืองพัทยา ผู้ศึกษาจึงทำการศึกษาลัดส่วนของ 

กิจกรรมท่องเท่ียว 5 ประ๓ ท ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมืการใช้น้ําสูงและมีแนวโน้มก่อเกิดปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี 
โดยเปรียบเทียบกับค่าสมมูลประชากรสำหรับน้ําเสียจากอาคารประเภทต่าง  ๆ 11 ประ๓ ท (รายละเอียด 
ในบทท่ี 2) เพ่ือพิจารณาถึงความลัมพันธ์ของกิจกรรมตังกล่าว ท่ีมืต่อปัญหาน้ําเสียเมืองพัทยา ตังน้ี 
ตารางท่ี 4.8 ลัดส่วนของกิจกรรมท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นแหล่งกำเนิดน้ําเลีย1ในเมืองพัทยา พ.ศ.2530
พ.ศ.2535 และ พ.ศ.2540

เส ียที่ม ีอยู่ไม่สามารถรองรับ ปริมาณนํ้าเส ียท ี่เพ ิ่มมากขึ้นจากการขยายตัวของชุมชน และกิจกรรมในพื้น

ท ี่ได ้ และเกิดเป ็นปัญหาในที่ส ุด

กิจกรรม พ,ศ. 2530 พ.ศ.2535 พ.ศ. 2540
ท่ีพักนักท่องเท่ียว (แห่ง) 40 24 30
อาบ อบ นวด และนวดแผนโบราณ (แห่ง) 1 1 2
ภัตตาคารและร้านอาหาร 42 25 45
บาร์เบียร์และไนท์คลับ 16 49 22
ห้างสรรพสินค้า 1 1 1
รวม 100 100 100
ท่ีมา จากแผนพัฒนาเมืองพัทยาและการวิเคราะห์

จากการศึกษาลัดส่วนของกิจกรรมท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นแหล่งกำเนิดน้ําเสียในเมืองพัทยา 5
ประ๓ทหลัก ในปี พ.ศ.2540 พบว่า กิจกรรมท่องเท่ียวท่ีมืลัดส่วนสูงท่ีสุด คือ ภัตตาคารและร้านอาหาร 
(45%) รองลงมาได้แก่ โรงแรมและท่ีพักนักท่องเท่ียวประ๓ทต่างๆ  (30%) และสถานบันเทิงกลางคืน 
ประ๓ทบาร์เบียร์และไนท์คลับ (22%) อาบ อบ นวด และนวดแผนโบราณ (2%) ห้างสรรพสินค้าในพ้ืนท่ี 
(1%) (แผนภูมท่ีิ 4.2 ลัดส่วนของกิจกรรมท่องเท่ียว ท่ีเป็นแหล่งกำเนิดน้ีาเสียหลักของเมืองพัทยา 
พ.ศ.2530 พ.ศ.2535 พ.ศ.2540)

อย่างไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบในด้านจำนวนแห่งท่ีมือยู่ในพ้ืนท่ี แม้ว่าภัตตาคารและร้านอาหาร 
จะเป็นกิจกรรมท่องเท่ียวท่ีมืลัดส่วนลูงท่ีสุดก็ตาม แต่จะเห็นว่าเม่ือเปรียบเทียบในด้านขนาดพ้ืนท่ีและ
จำนวนห้องแล้ว ท่ีพักนักท่องเท่ียวในเมืองพัทยาน้ันนับว่าเป็นกิจกรรมท่องเท่ียวประเภทหลักของเมืองพั 
ทยา

นอกจากน้ีในการศึกษาจำนวนห้องพัก และอัตราการเติบโตของห้องพักในโรงแรมเมืองพัทยา
ระหว่าง พ.ศ.2531 - พ.ศ.2540 พบว่า มีการเติบโตของจำนวนห้องพัก จากจำนวน 14,297 ห้องในปี 
พ.ศ.2531 เพ่ิมข้ึนเป็น 23,427 ห้องในปี พ.ศ.2540 (รายละเอียดในบทท่ี 3) โดยท่ีพักนักท่องเท่ียวส่วน 
ใหญ่มืการกระจุกตัวหนาแน่น ตลอดแนวชายหาดพัทยาและจอมเทียน เน่ืองจากเป็นทำเลท่ีดีท่ีสุด และ 
กระจายออกส่พ้ืนท่ีต่อเน่ืองแนวชายหาด ด้านถนนพัทยาสาย 2 และพัทยาสาย 3



รอย
ล:

60
แผนภูม ิท ี่ 4 .2  แสดงล ัดส ่วนของก ิจกรรมท ่องเท ี่ยวท ี่เป ็นแหล ่งกำเน ิดนาเส ียหล ักของเม ืองพ ัทยา พ .ศ.2530  พ .ศ.2535  พ.ศ.2540
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□  ที่พักนักท่องเที่ยว 

m  อาบ อบ นวด
□  ภัตตาคาร ร้านอาหาร
□  บาร์เบ ียร์ไนท์คลับ
□  ห้างสรรพสินค้า

ปี พ.ศ.

พ.ศ.2530 พ.ศ.2535 พ.ศ.2540
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นอกจากท่ีพักนักท่องเท่ียวประ๓ทโรงแรมต่างๆ  แล้ว ส่ิงอำนวยความสะดวกด้านท่ีพักนักท่อง 
เท่ียวท่ีสำคัญอีกประ๓ทหน่ึงของสถานตากอากาศชายทะเล คือ คอนโดมิเนียม ซ่ึงเป็นท้ังท่ีพักอาคัยของ 
คนท้องถ่ิน และเป็นบ้านตากอากาศหลังท่ี 2 ของผู้ท่ีต้องการมาพักผ่อนในพ้ืนท่ีอีกด้วย

จากการศึกษาจำนวนหน่วยและการเติบโตของห้องพัก ในการก่อสร้างอาคารขุดในเมืองพัทยา 
(ยูนิด) ระหว่าง ปี พ.ศ. 2524 - พ.ศ.2534 พบว่า มีอัตราการเติบโตของจำนวนห้องพักสูงข้ึนอย่างต่อ 
เน่ือง และเป็นลัดส่วนสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนๆ  (วนัดา วิชยประเสริฐกุล,2541) ท้ังน้ีเน่ือง 
จากการเดินทางมายังเมืองพัทยา มืความสะดวกรวดเร็วและสามารถเดินทางมาได้บ่อยคร้ัง โดยเฉพาะ 
อาคารชุดเพ่ือการตากอากาศน้ัน จะมืความหนาแน่นอยู่บริเวณชายหาดซ่ึงสามารถมองเห็นทิวทัศน์ได้

จากการศึกษาค่าสมมูลประชากรสำหรับน้ําเสียจากอาคารประเภทต่าง  ๆ 11 ประ๓ ท (ราย 
ละเอียดในบทท่ี 2) พบว่า อาคารท่ีมืการใช้สอยในกิจกรรมต่างๆ  จะมีการผลิตน้ําเสียในปริมาณและค่า 
ความสกปรกท่ีแตกต่างกัน โดยจะเห็นว่าอาคารประ๓ทโรงแรม มีการผลิตน้ัาเสียในปริมาณและความ 
สกปรกมากท่ีสุด เป็นอันดับ 1 เม่ือเปรียบเทียบกับกิจกรรมอ่ืนๆ  คือ มีปริมาณน้ําเสียเท่ากับ 1,061 ลิตร/ 
กัน/ห้อง และมีค่าบีโอดีเท่ากับ 123 กรัม/กัน/ห้อง โรงแรมท่ีพักนักท่องเท่ียว จึงเป็นกิจกรรมท่ีมีผลต่อการ 
เกิดปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ีเป็นอย่างมาก

อาคารภัตตาคารและร้านอาหารในเมืองพัทยา ซ่ึงรวมถึงบาร์เบียร์และไนท์คลับ ท่ีมีการระบาย 
น้ัาเสียจากกิจกรรมในลักษณะคล้ายคลึงกันน้ัน เม่ือพิจารณาจากค่าสมมูลประชากรสำหรับน้ัาเสีย นับว่า 
มีการผลิตน้ีาเสียในปริมาณไม่มาก คิดเป็นอันดับ 8 จากกิจกรรมท้ังหมด 11 ประเภท หรีอประมาณ 25 
ลิตร/กัน/ตารางเมตร แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบกับบริการท่องเท่ียวอ่ืนๆ  ภัตตาคารและร้านอาหาร 
น้ัน แต่มีค่าบีโอดีเท่ากับ 53 /กัน/ตารางเมตร ซ่ึงเป็นค่าความสกปรกค่อนช้างสูง คิดเป็นอันดับ 4 จากกิจ 
กรรมท้ังหมด 11 ประ๓ท ประกอบกับ เป็นกิจกรรมท่ีมีการกระจายตัวอยู่ในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด จึงเป็นกิจ 
กรรมท่ีมีผลต่อปัญหาน้ําเสียของเมืองพัทยาด้วย

สำหรับกิจกรรมท่องเท่ียวอ่ืน ได้แก่ สถานบริการอาบอบนวดท่ีกระจายอยู่ในพ้ืนท่ีน้ัน มีส่วน 
สัมพันธ์กับปัญหาน้ัาเสีย ในฐานะท่ีเป็นแหล่งกำเนิดน้ีาเสียเช่นกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากสถานบริการอาบอบ 
นวด มีค่าสมมูลประชากรสำหรับน้ําเสียสูงเป็นอันดับ 4 (410 ลิตร/กัน/ห้อง) แต่ยังมีค่าความสกปรกน้อย 
เม่ือเปรียบเทียบกับกิจกรรมอ่ืน (26 กรัม/กัน/ห้อง) (แผนภูมิท่ี 4.3 เปรียบเทียบค่าสมมูลประชากร 
สำหรับน้ําเสีย'จากอาคารประเภทต่างๆ  11 ประ๓ท)



แผนภูมิท ี่ 4 .3  ค ่าสมม ูลประชากรสำหร ับน ํ้าเส ียจากอาคาร 11 ประภท
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4.6 ผลกระทบของปัญหาน้ําเสีย
จากการสอบถามชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา ถึงผลกระทบของปัญหาน้ําเสียท่ีมีต่อชุมชนพัทยาในด้าน 

ต่างๆ  มีรายละเอียด ดังน้ี
ตารางท่ี 4.9 ความคิดเห็นของชุมชนเมืองพัทยา ในด้านผลกระทบของปัญหาน้ีาเสีย (หน่วย : ร้อยละ)

ผลกระทบของน้ําเสีย (%) นาเกลือ พัทยา
เหนือ

พัทยา
กลาง

พัทยาใต้ จอมเทียน เฉล่ีย

1. สุขภาพอนามัยของชุมชน 24 29 16 22 19 22
2. การทำประมง 2 1 0 3 0 1
3. เศรษฐกิจการท่องเท่ียว 29 31 21 28 29 28
4. สภาพแวดล้อมธรรมชาติ 24 16 25 25 31 24
5. ระบบนิเวคน์ซายฝัง 21 24 21 22 19 21
6. ไม่มืผลกระทบ 0 0 17 0 2 4
รวม 100 100 100 100 100 100
ท่ีมา จากแบบสอบถาม

จากการสอบถามชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา เก่ียวกับความคิดเห็นส่วนใหญ่ท่ีมีต่อ ผลกระทบสำคัญ 
ของปัญหาน้ีาเสียใน 3 อันดับแรก พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่ร้อยละ 27 มีความเห็นว่าปัญหาน้ําเสีย มีผล 
กระทบต่อเศรษฐกิจการท่องเท่ียวมากท่ีสุด ร้อยละ 24 มีความเห็นว่ามีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมธรรม 
ชาติของพ้ืนท่ี และร้อยละ 22 มีความเห็นว่ามีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของชุมชน โดยเม่ือพิจารณา 
ถึงความคิดเห็นส่วนใหญ่ของแต่ละชุมชนในพ้ืนท่ี พบว่า ชุมชนนาเกลือ พัทยาเหนือ และพัทยาใต้ มี 
ความเห็นว่ามีผลกระทบทางด้านการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด สำหรับชุมชนบริเวณพัทยากลาง และ 
จอมเทียน เห็นว่ามีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมธรรมชาติของพ้ืนท่ีมากท่ีสุด

ท่ีเป็นเซ่นน้ีเน่ืองจาก การท่องเท่ียวเป็นอาชีพหลักท่ีทำรายได้ให้กับชุมชนเมืองพัทยา และเป็น 
ฐานเศรษฐกิจหลักของเมือง ดังน้ัน ปัญหาน้ําเสียจะส่งผลกระทบต่อชายหาด และคุณภาพน้ําทะเลชาย 
ฝัง อันเป็นทรัพยากรหลักของเมืองโดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่องเท่ียว นอกจากน้ีจากการศึกษาพบว่า
ปัญหาน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนในเมืองพัทยา โดยเฉพาะบริเวณคลองนาเกลือ และคลองพัทยาน้ัน ทำให้คลองมี 
สภาพเป็นท่อระบายน้ําท้ิงน้ัาเสีย และชุมชนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ําได้ รวมน้ังก่อให้เกิด 
ความเดือดร้อนรำคาญ จากสภาพปัญหาน้ําเสียท่ีเป็นอยู่

4.7 การจัดการปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี
4.7.1 การดำเนินงานชององค์ก?ท่ีเก่ียวช้อง
ในการศึกษาด้านการจัดการปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ีเมืองพัทยาน้ัน พบว่า มี 2 องค์กรหลักท่ีทำ 

หน้าท่ีดูแลรับผิดชอบด้านปัญหาน้ําเสียของเมืองพัทยา คือ เมืองพัทยา และกรมควบคุมมลพิษ โดยใน
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การศึกษาความคิดเห็นของชุมซนท่ีมีต่อการแก้ไขปัญหานำเสีย ด้านการดำเนินงานของภาครัฐ มีราย
ละเอียดดังน้ี
ตารางท่ี 4.10 ความคิดเห็นท่ีมีต่อวิธีการดำเนินงานแก้ไขปัญหาน้ีาเสียของภาครัฐ (หน่วย : ร้อยละ)

วิธีการดำเนินงาน นาเกลือ จอมเทียน พัทยาเหนือ พัทยากลาง พัทยาใต้ เฉล่ีย
1. การดำเนินงานรวดเร็ว และ 3 3 9 3 0 4

มีประสิทธิภาพดี
2. การดำเนินงานล่าช้า 29 22 24 20 24 24
3. ขาดการประสานงานระหว่าง 16 20 15 17 22 18

หน่วยงานและชุมชน
4. ไม,มีการติดตามตรวจสอบ 24 21 22 24 22 23
5. ก่อปัญหาและความเดือดร้อน 9 4 12 18 14 11

ให้แก่ชุมชน
6. เจ้าหน้าท่ีขาดความเข้มงวด 19 28 18 19 19 21

รวม 100 100 100 100 100 100
ท่ีมา จากแบบสอบถาม

จากการสอบถามความคิดเห็นของชุมชน ท่ีมีต่อการดำเนินงานของภาครัฐและเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิด 
ชอบดังกล่าว พบว่า ชุมชนล่วนใหญ่มีความเห็นว่า การดำเนินงานมีความล่าช้ามากท่ีสุด (24%) รองลง 
มาคือ ขาดการติดตามตรวจสอบผลการดำเนินงาน (23%) ขาดความเข้มงวดของเจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลรับผิด 
ชอบ (21%) ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานและชุมชน (18%) โดยชุมชนท่ีเหลือ (11%) มีความ 
เห็นว่าการดำเนินงานของเจ้าหน้าท่ีน้ัน ก่อปัญหาและความเดือดร้อนให้แก่ชุมชน

โดยเม่ือพิจารณาถึงความคิดเห็นส่วนใหญ่ของแต่ละชุมชนในพ้ืนท่ี พบว่าชุมชนนาเกลือ พิทยา 
เหนือพัทยาใต้ และจอมเทียน มีความเห็นว่า มีการดำเนินงานล่าช้ามากท่ีสุด สำหรับชุมชนบริเวณพัทยา 
กลาง มีความเห็นว่า การดำเนินงานขาดการติดตามตรวจสอบผลการดำเนินงานมากท่ีสุด

จากการศึกษาด้านการดำเนินงานแก้ไขปัญหาน้ําเสียเมืองพัทยา พบว่า พระราชบัญญ่ติส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 กำหนดให้เมืองพัทยาซ่ึงเป็นหน่วยงานท้องถ่ิน มีหน้าท่ีต้อง 
ดำเนินงานแก้ไขปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี แต่เมืองพัทยาเองยังขาดประสิทธิภาพในการจัดการและแก้ไข
ปัญหา โดยเฉพาะองค์ประกอบหลักในด้านกำลังคน ความรู้และเทคโนโลยีในการจัดการ และงบ
ประมาณดำเนินงาน โดยจากการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด เพ่ือก่อสร้างระบบ 
บำบัดน้ําเสียเมืองพัทยา พบว่า บุคลากรซ่ึงทำหน้าท่ีดูแลระบบบำบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ีปัจจุบันมืเพียง 10 
คนเท่าน้ัน ซ่ึงจำเป็นจะต้องมีการปรับเพ่ิมจำนวนบุคลากรข้ึนอีก จึงจะสามารถดำเนินงานได้อย่างมีประ 
สิทธิภาพ (เมืองพัทยา ,2541) โดยเฉพาะการขาดแคลนบุคลากรที,มีความรู้ ความชำนาญในด้านการดู 
แลรักษาระบบบำบัดน้ําเสีย น้บเป็นส่วนสำคัญต่อการดำเนินงานของระบบบำบัดน้ําเสียในปัจจุบัน
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นอกจากน้ีในการศึกษาด้านรายรับ รายจ่ายของเมืองพัทยา พบว่า เมืองพัทยามืข้อจำกัดด้านงบ 
ประมาณท่ีมือยู่อย่างจำกัด และไม่เพียงพอต่อการจัดสรรเพ่ือลงทุนพัฒนา และปรับปรุงคุณภาพของ 
ระบบบำบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ีได้ โดยในการก่อสร้างระบบบำบัดน้ีาเสียรวมแห่งใหม่น้ัน เมืองพัทยาต้องกู้ 
เงินจากกองทุนส่ิงแวดล้อมมาดำเนินงานก่อสร้าง ซ่ึงเม่ือระบบบำบัดน้ําเสียแล้วเสร็จจะมีผลทำให้เมืองพั 
ทยา มีภาระด้านงบประมาณในการเดินระบบ และดูแลรักษาระบบบำบัดน้ําเสียอีกเป็นจำนวนมากในแต่ 
ละเดือน

4.7.2 อุปสรรคในทา?ดำเนินงาน
จากการศึกษาความคิดเห็นของชุมชนท่ีมืต่ออุปสรรคในการดำเนินงาน ด้านการแก้ไขปัญหาน้ํา 

เสียในพ้ืนท่ี โดยคำนวนจากค่าน้ําหนักความถ่ีในการตอบ โดยวิธีเรียงลำดับคะแนน 5 อันดับเปรียบเทียบ 
(อันดับ 1 เป้นอุปสรรคมากท่ีสุด .อันดับ 2 เป็นอุปสรรครองลงมา 1..., อันดับ 5 เป็นอุปสรรคน้อยท่ีสุด) 
มีรายละเอียดดังน้ี
ตารางท่ี 4.11 ค่าน้ําหนักความคิดเห็นของชุมชน ท่ีมืผลอุปสรรคในการดำเนินงานแก้ไขปัญหาน้ําเสีย

อุปสรรคในการดำเนินงานแก้ไขปัญหาน้ําเสีย เฉล่ีย
1. บทลงโทษทางกฎหมายไม่รุนแรง 0.56
2. เจ้าหน้าท่ีไม่นำเคร่งครัดในการนำกฎหมาย มาใช้ในการจับกุม และลงโทษ 0.62
3. เจ้าหน้าท่ีเลือกปฏิบ้ติ ไม่ลงโทษกับผู้กระทำผิดบางกลุ่ม 0.64
4. มีผู้กระทำผิดอยู่มาก เกินกว่าเจ้าหน้าท่ีจะตรวจตรา และจับกุมมาลงโทษได้หมด 0.54
5. แผนงานล่าข้า การดำเนินงานไม,ต่อเน่ือง และขาดระบบการจัดการข้อมูลที,ดี 0.60
6. ขาดจิตสำนึกของชุมชนและผู้ประกอบการ ท่ีไม่คำนึงถึงผลกระทบต่อส่วนรวม 0.61
ท่ีมา จากแบบสอบถาม

จากการศึกษาความคิดเห็นของชุมชนท่ีมืต่ออุปสรรคในการดำเนินงาน ด้านการแก้ไขปัญหาน้ํา 
เสียในพ้ืนท่ี พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่มีความเห็นว่า อุปสรรคท่ีมีผลต่อการจัดการปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี 
เรียงตามลำดับคะแนน 5 อันดับ มีดังน้ี

1. เจ้าหน้าท่ีเลือกปฏิบัติ ไม่ลงโทษกับผู้กระทำผิดบางกลุ่ม (0.64)
2. เจ้าหน้าท่ีไม่นำเคร่งครัดในการนำกฎหมาย มาใช้ในการจับกุม และลงโทษ (0.62)
3. ขาดจิตสำนึกของชุมชนและผู้ประกอบการ ท่ีไม่คำนึงถึงผลกระทบต่อส่วนรวม (0.61)
4. แผนงานส่าช้า การดำเนินงานไม่ต่อเน่ือง และขาดระบบการจัดการข้อมูลท่ีดื (0.60)
5. บทลงโทษทางกฎหมายไม่รุนแรง (0.56)
จากข้อมูลดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า การดำเนินงานด้านการป้องกันและแก้ใฃปัญหาน้ําเสียใน 

เมืองพัทยา มีอุปสรรคสำคัญมาจากการดำเนินงานของเจ้าหน้าท่ีเป็นสำคัญ โดยชุมชนเห็นว่ามีการเลือก 
ปฏิบัติโดยเป็นอำนาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท่ีจะผ่อนผันโทษแก่ผู้กระทำความผิดบางรายได้ การไม่
เคร่งครัดต่อการนำตัวบทกฎหมายท่ีมีอยู่อย่างเข้มงวด และรวมถึงจิตสำนึกของชุมชนและผู้ประกอบการ



8 8

การวางแผนการดำเนินงาน และบทลงโทษทางกม. ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นองค์ประกอบสำคัญในการดำเนิน 
งานแก้!ขปัญหา ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจากการศึกษาพบว่า ข้อจำกัดและอุปสรรคท่ี 
เป็นปัญหาในการแก้!ขปัญหาน้ําเสียเมืองพัทยา นอกจากปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากร และงบ 
ประมาณแล้ว การมีกฎหมายและข้อบังคับต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมและจัดการปัญหาน้ําเสีย
หลายฉบับ และอยู่ภายใต้การควบคุมและบังคับใช้จากหลายหน่วยงาน ในเขตพ้ืนท่ีเดียวกัน แทนท่ีจะเกิด 
ความรัดกุมจากการมีกม.ควบคุมหลายฉบับ กลับเป็นปัจจัยเส่ียงต่อการเกิดความเาซ้อน และเกิดช่อง 
ว่างในการบังคับใช้กม. ตลอดจนการหลีกเส่ียงกม.ได้ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการควบคุมดูแก้!ขปัญหาต่าง  ๆ
ย ิงข ึ้น

สำหรับอุปสรรคด้านการขาดจิตสำนึกของชุมชนและผู้ประกอบการ ท่ีไม่คำนึงถึงผลกระทบของ 
ปัญหาท่ีมีต่อส่วนรวมน้ัน จากการศึกษาพบว่า ชุมชนส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจว่า น้ัาท้ิงน้ําเสียท่ีมา 
จากครัวเรอนบัน ไม่ใช่สาเหตุหลักท่ีทำให้เกิดปัญหาน้ัาเสียต่อแหล่งน้ํา ประกอบกับอาคารบ้านเรือนส่วน 
ใหญ่ไม่เข้าข่ายจะต้องติดต้ังระบบบำบัดน้ัาเสีย ทำให้มีการระบายน้ัาเสียลงล่แหล่งน้ําโดยตรง โดยเฉพาะ 
บรเวณนาเกลือ ซ่ึงเป็นชุมชนขนาดใหญ่ และมีการสร้างอาคารรุกล้ําแนวคลองและชายหาด รวมถึง 
บรเวณชายหาดพัทยา ซ่ึงมีอาคารท่ีพักนักท่องเท่ียวและร้านอาหารต่างๆ  ซ่ึงไม่สามารถควบคุมการ
ระบายน้ัาท้ิงและน้ําเสียจากอาคารล่แหล่งน้ําได้ อย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ

4.7.3 ความต้องการปรับปรุงระบบบำบัดน้ัาเสียในพ้ืนท่ี
จากการศึกษาความคิดเห็นของชุมชน ในด้านความต้องการปรับปรุงระบบบำบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ี 

มีรายละเอียดดังน้ี
ตารางท่ี 4.12 ความคิดเห็นของชุมชนท่ีมีต่อการปรับปรุงระบบบำบัดน้ัาเลียในพ้ืนท่ี (หน่วย : ร้อยละ)
ความคิดเห็นท่ีมีต่อการปรับปรุงระบบ 
บำบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ี (%)

นาเกลือ จอมเทียน พัทยาเหนือ พัทยากลาง พัทยาใต้ เฉล่ีย

1.ไม่จำเป็นต้องปรับปรุง เพราะระบบท่ี 
มีอยู่ก็ใซ้งาน'ได้ดี

1 0 0 4 0 1

2. ควรสร้างระบบเพ่ิม เพ่ือให้บรืการชุม 
ซนได้ท่ัวถึงมากข้ึน

« 1  O 1 / 1/
33 35 20 31 29 30

3. ควรม'จำนวนเจัาหบัาทควบคุมดูแล 
ระบบอย่างเพียงพอ

25 21 30 28 31 27

4. ควรมีการตรวจสอบความสามารถ ใน 
การระบายและบำบัดน้ําเสีย เพ่ือป้องกัน 
ปัญหาอย่างสม่ําเสมอ

42 45 50 38 41 43

รวม 100 100 100 100 100 100
ท่ีมา จากแบบสอบถาม
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จากการศึกษาความคิดเห็นของชุมชน ในด้านความต้องการปรับปรุงระบบบำบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ี 
พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 43 มีความเห็นว่า ควรมีการตรวจสอบความสามารถ ในการระบาย 
และบำบัดน้ําเสีย เพ่ือป้องกันปัญหาอย่างสม่ําเสมอ ร้อยละ 30 มีความเห็นว่าควรสร้างระบบเพ่ืม เพ่ือให้ 
บริการชุมชนได้ท่ัวถึงมากข้ึน และอีกร้อยละ 27 มีความเห็นว่าควรมีเจ้าหน้าท่ีควบคุมดูแลระบบอย่าง 
เพียงพอ ท่ังน้ีเน่ืองจากการดำเนินงานด้านระบบบำบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ี ในปัจจุบันนอกจากจะบังมีฃีดความ 
สามารถไม่เพียงพอ กับการแก้ไขปัญหาน้ําเสียท่ีเพ่ืมมากข้ึน ประกอบกับไม่มีการควบคุมดูแลและตรวจ 
สอบระบบบัดน้ําเสียและการติดตามตรวจสอบการดำเนินงานอย่างสม่ําเสมอ ส่งผลต่อประสิทธิภาพของ 
การจัดการปัญหาน้ําเสียให้บรรลุเป้าหมายท่ีกำหนดไว้

4.8 ความส้มพันธ์ระหว่างเมืองและนาเสิย
จากการศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับน้ําเสีย ทำให้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างเมืองและน้ําเสีย 

โดยจะเห็นว่าสาเหตุหลักท่ีทำให้เกิดน้ําเสียได้แก่ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดน้ําเสีย 
ในพ้ืนท่ี (กรมควบคุมมลพิษ,2535) ซ่ึงจากการศึกษาด้านการขยายตัวของเมืองพัทยา และพัฒนาการ 
ทางการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี จะเห็นว่า การท่องเท่ียวเป็นปัจจัยหลักท่ีทำให้มืการขยายตัวของเมืองพัทยา 
โดยมืผลต่อการเติบโตอย่างรวดเ!วในด้านจำนวน และความหนาแน่นของประชากรและนักท่องเท่ียวใน 
พ้ืนท่ี โดยมีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินซ่ึงแสดงถึงความเป็นเมือง อันได้แก่ การใช้ประโยชน์ท่ี 
ดินประ๓ ทที'พักอาศัยและพาณิชยกรรม ตลอดจนการขยายตัวของกิจกรรมท่องเท่ียวต่างๆ  ในพ้ืนท่ี ซ่ึงมื 
การขยายตัวหนาแน่นในบริเวณนาเกลือ ชายหาดพัทยาและหาดนาจอมเทียน

และเม่ือพิจารณาถึงการขยายตัวของชุมชนเมืองพัทยาตังกล่าว พบว่ามีความสัมพันธ์ต่อการเกิด 
ปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี ท่ังน้ีเน่ืองจาก ปัญหาน้ําเสียเกิดจากการเพ่ิมข้ึนของปริมาณน้ําท้ิงและน้ําเสีย จาก 
ประชากรผู้ใช้น้ําและการใช้น้ําในกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนคิดเป็น 80% 
ของปริมาณน้ําท่ีใช้โดยประมาณ (กรมควบคุมมลพิษ,2535) ซ่ึงจากการศึกษาสถิติของการให้บริการน้ํา 
ประปา ของการประปาส่วนภูมิภาค ระหว่างปี พ.ศ. 2530 - 2539 พบว่า มีปริมาณการใช้น้ําสูงข้ึนทุกปี 
เน่ืองจากมีขยายตัวของชุมชนท่ีต้องการน้ําเพ่ือใช้ในการอุปโภค บริโภคในกิจกรรมต่างๆ  มากข้ึน ตังน้ัน 
อัตราการใช้น้ําท่ีเพ่ิมปริมาณมากข้ึน ตามจำนวนและความหนาแน่นของประชากร และกิจกรรมการใช้ท่ี 
ดินเมืองพัทยา จึงมืผลโดยตรงต่อการเพ่ิมข้ึนของการปล่อยน้ําเสียตามไปด้วย
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ตารางท ี่ 4 .13  ป ระม าณ ก ารป ร ิม าณ น ั้า เส ีย จาก  80%  ข อ งป ร ิม าณ ก ารใช ้น ํ้าด ิบ เม ือ งพ ัท ย า  พ.ศ.2530
- พ .ศ .2539

ป ี ปริมาณการใช้น้ําดิบ (ลบ.ม./ปี) ประมาณการปริมาณน้ัาเสีย (ลบ./ปี)
พ.ศ.2530 8,130,244 6,504,195
พ.ศ.2531 9,300,945 7,440,756
พ.ศ.2532 10,925,817 8,740,654
พ.ศ.2533 8,207,692 6,566,154
พ.ศ.2534 10,875,719 8,700,575
พ.ศ.2535 11,378,153 9,102,522
พ.ศ.2536 11,776,837 9,421,470
พ.ค.2537 11,908,903 9,527,122
พ.ศ.2538 13,695,875 10,956,700
พ.ศ.2539 14,866,737 11,893,390
ท่ีมา การประปาส่วนภูมิภาค (พ.ศ.2530 - พ.ศ.2539) และจากการวิเคราะห์

อย่างไรกิตามจะเห็นว่า ในการศึกษาจำนวนประชากรและนักท่องเท่ียวเมืองพัทยา ในบทท่ี 3 
พบว่าเมืองพัทยา มืจำนวนนักท่องเท่ียวอยู่ในพ้ืนท่ี มากกว่าจำนวนประชากรชุมชนปกติมาก โดยในปี 
พ.ศ.2540 เมืองพัทยามีจำนวนนักท่องเท่ียวเท่ากับ 2,765,398 คน ซ่ึงเม่ือเปรยบเทียบกับจำนวนประชา 
กรชุมชนในปีเดียวกันซ่ึงเท่ากับ 75,185 คนน้ัน จะเห็นว่าเมืองพัทยามีจำนวนนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีมาก 
กว่าประชากรชุมชนถึง 36 เท่าโดยประมาณนอกจากน้ีในการศึกษาอัตราการเติบโตเฉล่ียของจำนวนนัก 
ท่องเท่ียว ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2521 - พ.ศ.2540) พบว่า อัตราการเติบโตเฉล่ียของนักท่องเท่ียว 
คิดเป็น 7.64% ต่อปีซ่ึงสูงกว่าอัตราการเติบโตเฉล่ียของจำนวนประชากร ซ่ึงมีเพียง 4.58% ต่อปี ดังน้ัน 
จำนวนนักท่องเท่ียวจึงเป็นสัดส่วนสำคัญของชุมชน และเป็นตัวแปรท่ีเพ้ืมความหนาแน่น ให้กับชุมชน 
พัทยา หรือนักท่องเท่ียวเป็นประชากรส่วนใหญ่ของเมืองพัทยา
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ตารางท่ี 4.14 จ ำน วน ป ระช าก รผ ู้ใช ้น ํ้า เฉ ล ี่ย ต ่อ ว ัน ขอ งเม ือ งพ ัท ย า  พ .ศ .2530 - พ.ศ.2540  (หน่วย : คน)

ป ี จำนวนประชากรชุมชน 
เฉล่ียต่อวัน

จำนวนนักท่องเท่ียว 
เฉล่ียต่อวัน

จำนวนประซากรผู้ใช้น้ีารวม 
เฉล่ียต่อวัน

พ.ศ. 2530 52,562 18,899 71,461
พ.ศ. 2531 56,402 21,599 78,001
พ.ศ. 2532 60,466 21,090 81,556
พ.ศ. 2533 62,351 19,192 81,543
พ.ศ. 2534 64,731 17,368 82,099
พ.ศ. 2535 67,264 18,219 85,483
Vf ศ. 2536 68,364 19,926 88,290
พ.ศ. 2537 69,892 25,892 95,784
พ.ศ. 2538 70,794 28,336 99,130
พ.ศ. 2539 73,080 29,246 102,326
พ.ศ. 2540 75,185 30,306 105,491
ท่ีมา จากการวิเคราะห์

จากการศึกษาเก่ียวกับฤดูกาลท่องเท่ียวของเมืองพัทยาในบทท่ี 3 พบว่า จำนวนนักท่องเท่ียวใน 
เมืองพัทยา นอกจากจะมืผลต่อความหนาแน่นของเมืองพัทยาแล้ว ยังมืความสำคัญในฐานะเป็นประซา 
กร(ผู้ใช้น้ีาหลักของเมืองอีกด้วย จากตารางท่ี 4.14 แสดงถึงการเติบโตของจำนวนประชากรผู้ใช้น้ําฃอง 
เมืองพัทยาโดยเฉล่ียเป็นรายวัน ซ่ึงมืแนวโน้มท่ีเพ่ิมมากข้ึนถึง 1.5 เท่า จากจำนวน 71,461 คน ในปี 
พ.ศ.2530 เพ่ิมข้ึนเป็น 105,491 คน ในปีพ.ศ.2540 ท้ังน้ีเป็นผลมาจากการเติบโตของประชากรชุมชน 
และจำนวนนักท่องเท่ียวเฉล่ียท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี (แผนภูมิท่ี 4.4 การเปล่ียนแปลงจำนวนประชากรผู้ใช้น้ํา 
เมืองพัทยาเฉล่ียต่อวัน พ.ศ.2530 - 2540)



แผ,นภูมิท่ี 4.4 แสดงการเปลี่ยนแปลงของจำนวนประชากรผู้ใช้นํ้าเมืองพัทยา เฉล่ียต่อวันพ.ศ.2530 - พ.ศ.2540

■ จำนวนประซากรๆเมชน

ร*..,. จำนวนนักท่อง!,ทยว

- จำนวนประซากรผใช ้
นำเฉล ี่ยเม ืองพ ัทยา

ป ี พ.ศ. ÇO
โ \ว
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ตารางที 4.15 ใ-เริมาณนำเสียจากอัตราการใช้นำของประชากรชุมชน และนักท่องเท่ียวเฉล่ียต่อวัน
พ.ศ.2531 - พ.ศ.2540

ป ี ค่าเฉล่ียปริมาณน้ัาเสียจาก 
ประชากร(ลบ.ม./คน/วัน)

ค่าเฉล่ียปริมาณน้ําเสียจาก 
นักท่องเท่ียว (ลบ.ม./วัน)

ปริมาณน้ําเสียรวมเฉล่ีย (ลบ.
ม./วัน)

พ.ศ. 2530 13,246 13,607 26,853
พ.ศ. 2531 14,213 15,551 29,765
พ.ศ. 2532 15,237 15,185 30,422
พ.ศ. 2533 15,712 13,818 29,531
พ.ศ. 2534 16,312 12,505 28,817
พ.ศ. 2535 16,951 13,118 30,068
พ.ศ. 2536 17,228 14,347 31,575
พ.ศ. 2537 17,613 18,642 36,255
พ.ศ. 2538 17,840 20,402 38,242
พ.ค. 2539 18,416 21,057 39,474
พ.ศ. 2540 18,947 21,820 40,767
ท่ีมา จากการวิเคราะห์

จากการศ ึกษาอ ัตราการใช ้น ํ้าฃองช ุมชนเม ืองพ ัทยาโดยประมาณ พบว่า ม ีปริมาณการใช ้น ํ้าโดยเฉล ี่ย 
ประมาณ 315 ลิตรต ่อคนต่อว ัน (SEATEC,2538) ในขณะที่ปร ิมาณ การใช ้น ํ้าฃองน ักท ่องเท ี่ยวโดยเฉล ี่ย 
ประมาณ 900 ลิตรต ่อคนต่อว ัน (การประปาส ่วนภ ูม ิภาค,2539) ด ังน ั้นเม ื่อพ ิจารณาถึงอ ัตราการผลิตน ํ้าเส ีย 
เปรียบเท ียบ จะเห ็นว ่าอ ัตราการผล ิตน ํ้าเส ียจากน ักท ่องเท ี่ยว คิดเป ็น 720 ล ิตร/คน/ว ันโดยประมาณ  หรือเท่า 
กับ 0.252 ลบ.ม./คน/ว ัน ซ ึ่งส ูงกว ่าอ ัตราการผลิตน ํ้าเส ียของประชากรช ุมชนปกติ ซ ึ่งม ีประมาณ  252 ลิตร/คน/ 
วัน หรือเท ่าก ับ 0.720 ลบ.ม./คน/ว ันเท ่าน ั้น

โดยเม่ือศึกษาปริมาณน้ําเสียจากจำนวนประชากรผู้ใช้น้ํารวม (ประชากรตามทะเบียนราษฎรและนัก 
ท่องเท่ียว) ในตารางท่ี 4.15 พบว่า มีการเพ่ิมข้ึนของปริมาณน้ําเสียรวมเฉล่ีย จากจำนวน 26,853 ลบ.ม./วัน ใน 
ปี พ.ศ. 2530 เป็น จำนวน 40,767 ลบ.ม./วัน ในปี พ.ศ.2540 นอกจากน้ียังพบว่า แนวโน้มในการผลิตน้ัาเสีย 
โดยเฉล่ีย ระหว่างน้ําเสียจากประชากรชุมชนและน้ําเสียจากนักท่องเท่ียวน้ัน อยู่ในปริมาณใกล้เคียงกัน โดยคิด 
เป็นปริมาณน้ําเสียในอัตราเฉล่ีย 1 : 1 เกือบทุกปี โดยเฉพาะในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ.2537 เป็นต้นมา จะเห็นว่า 
ปริมาณน้ัาเสียจากนักท่องเท่ียว เรมมีสัดส่วนสูงมากกว่าปริมาณน้ําเสียจากชุมชน และมีแนวโน้มจะเพ่ิมมาก 
ข้ึนอีก ดังน้ัน การขยายตัวทางการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี จึงมีความสำคัญ และเก่ียวเน่ืองกับการเกิดปัญหานำเสีย 
เมืองพัทยา (แผนภูมิท่ี 4.5 ปริมาณน้ําเสียจากประชากรเมืองพัทยา เฉล่ียต่อวัน พ.ศ.2530 - พ.ศ.2540)

อย ่างไรก ็ตามในสภาพป ัจจ ุบ ันประชากรเม ืองพ ัทยา ย ังรวมถ ึงประชากรแฝงท ี่เช ้ามาพ ักอาศ ัย 
และประกอบอาชีพในพ ื้นท ี่อ ีกเป ็นจำนวนมาก ค ิดเป ็นประมาณ 2 - 3 เท ่าของประชากรปกติ โดยจากการ



ลบ
.ม.

ต่อ
วัน

แผนภูมิท่ี 4.5 ปริมาณนํ้าเสียจากประชากรฌืองพัทยา เฉล่ียต่อวัน พ.ศ.2530 - พ.ศ.2540

ปี พ.ศ. ÇO
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ประเมิน!]ริมาณนำเสียของเมืองพัทยาในปี พ.ศ.2541 พบว่า มืประมาณ 50,000 ลบ.ม./วัน (เมืองพัทยา
,2541)

4.9 การคาดการถทน'อนาคต
4.9.1 การคาดการณ์ประชาก?เมืองพัทยา
จากการศึกษาจำนวนและอัตราการเติบโตของประชากรเมืองพัทยาในบทท่ี 3 พบว่า จำนวนนัก 

ท่องเท่ียว เป็นองค์ประกอบสำคัญของชุมชนเมืองพัทยา โดยจำนวนนักท่องเท่ียวเป็นต้วแปรสำคัญท่ีมืผล 
ต่อความหนาแน่น และการเพ่ิมข้ึนของประชากรเมือง รวมท้ังเป็นประชากรผู้ใช้น้ีาสำคัญของเมืองนอก 
เหนือไปจากประชากรชุมชน ดังน้ัน ผู้ศึกษาจึงได้ทำการวิเคราะห์แนวโน้ม เพ่ือคาดการณ์จำนวนประชากร 
และนักท่องเท่ียวของเมืองพัทยาในอนาคต เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาแนวโน้มของสถานการณ์ปัญหา 
น้ําเสีย,ในพ้ืนท่ี โดยใช้วิธีการคาดการณ์จากแบบจำลองเชิงเล้นตรง ซ่ึงเป็นแบบจำลองท่ีมืความใกล้เคียง 
กับแนวโน้มในอดีต ดังน้ี
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ตารางท่ื 4.16 การคาดการณ์จำนวนประชากรและนักท่องเท่ียว พ.ศ.2541 - พ.ศ.2560
ป ี จำนวนประชากร (คน) จำนวนนักท ่องเท ี่ยว (คน)

พ .ศ .2541 74 ,768 2 ,884 ,164

พ .ศ .2542 76,391 3 ,109 ,936

พ .ศ .2543 78 ,013 3 ,335 ,707

พ .ศ .2544 79 ,635 3 ,561 ,479

พ .ศ .2545 81 ,257 3 ,787 ,250

พ .ศ .2546 82 ,880 4,013,021

พ .ศ .2547 84 ,502 4 ,238 ,793

พ .ศ .2548 86 ,124 4 ,464 ,564

พ .ศ .2549 87 ,747 4 ,690 ,336

พ .ศ .2550 89 ,369 4 ,916 ,107

พ .ศ .2551 90,991 5 ,141 ,878

พ .ศ .2552 92 ,613 5 ,367 ,650

พ .ศ .2553 94 ,236 5,593,421

พ .ศ .2554 95 ,858 5 ,819 ,193

พ .ศ .2555 97 ,480 6 ,044 ,964

พ .ศ .2556 99 ,103 6 ,270 ,735

พ .ศ .2557 100,725 6 ,496 ,507

พ .ศ .2558 102,347 6 ,722 ,278

พ .ศ .2559 103,969 6 ,948 ,050

พ .ศ .2560 105,592 7,173,821

ที่มา จากการว ิเคราะห ์
จากการคาดการณ์จำนวนประชากร และจำนวนนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีเมืองพัทยา ในระยะ 20 ปี 

ข้างหน้า (พ.ศ.2560) โดย1ใช้แบบ1จำลองเชิงเสันตรง พบว่า เมืองพัทยา จะยังคงมืการเติบโตของชุมชน 
อย่างต่อเน่ือง โดยจำนวนประชากรในปี พ.ศ.2560 จะเพ่ิมข้ึนประมาณ 105,592 คน คิดเป็น 1.4 เท่า 
ของประชากรในปี พ.ศ.2540 ในขณะท่ีการคาดการณ์จำนวนนักท่องเท่ียวในปี พ.ศ.2560 ซ่ึงคาดว่าจะ 
เพ่ิมข้ึนประมาณ 7,173821 คน หรือคิดเป็น 2.6 เท่าของจำนวนนักท่องเท่ียวในปี พ.ศ.2541 โดยจะเห็น 
ว่าจำนวนนักท่องเท่ียว ยังคงเป็นสัดส่วนสำคัญท่ีเพ่ิมความหนาแน่นให้กับชุมชนในพ้ืนท่ี (แผนภูมิท่ี 4.6 
การคาดการณ์ประ1ซากรผู้ใ'ช้น้ําเมืองพัทยา พ.ศ.2541 - พ.ศ.2560)

4.9 2 การคาดการณ ์ปริมาณนํ้าเส ีย
จากการคาดการณ ์จำนวนประชากร และจำนวนน ักท ่องเท ี่ยวเม ืองพ ัทยาในอนาคต พบว่า

ประชากรและนักท ่องเท ี่ยวเม ืองพ ัทยา ม ีแนวโน ้มท ี่จะเพ ิ่มจำนวนมากขึ้น ท ั้งน ี้เน ื่องจากเม ืองพ ัทยาม ีแนว



แผนภูมท ี่ 4 .6  การคาดการณ ์จำนวนประชากรผ ู้H น ํ้าเม ืองพ ัทยา เฉล ี่ยต ่อว ันพ .ศ . 2 5 4 1  - พ .ศ.2 5 6 0

2 5 3 0  2 5 3 2  2 5 3 4  2 5 3 6  2 5 3 8  2 5 4 0

ป ีพ .ศ . CO
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โน ้มจะขยายต ัว เต ิบ โตต ่อ ไป อ ีก  ท ั้งน ี้จ ะ เห ็น ได ้จากศ ักยภ าพ และความพ ร ้อมของพ ื้นท ี่ รวม ถ ึงน โยบ ายและ  

โครงการต ่างๆ  ของภาคร ัฐ  ท ังจากส ่วนกลางและท ้องถ ิ่น เอง ท ี่ย ังค งม ีเป ้าห ม ายพ ัฒ น าให ้เม ือ งพ ัท ยาเป ็น  

เม ือ งท ้อ งเท ี่ย วระด ับนานาชาต ิ ท ี่ม ีสภาพ แวดล ้อมท ี่ส วยงาม  (เม ือ งพ ัท ยา.2 5 4 1 )

อย ่างไรก ็ต าม จาก การศ ึก ษ าพ บ ว ่า  การขยายต ัวของช ุมชนม ีความล ้มพ ันธ ์ต ่อการเก ิดป ัญ หาน ํ้า  

เส ียในพ ื้นท ี่ โดยส ่งผลต ่อการเพ ิ่ม ข ึ้น ของจำนวนประชากรผ ู้ใช ้น ํ้า  และปร ิม าณ น ํ้า เส ียท ี่เก ิดข ึ้น  ต ังน ั้น

จาก การค าด การณ ์จ ำน วน ป ระชากร และจำนวนน ักท ้องเท ี่ยวเม ือ งพ ัทยาในอนาคต ผ ู้ศ ึก ษ าจ ึง ได ้ท ำการ  

ว ิเคราะห ์แนวโน ้ม  เพ ื่อค าดการณ ์ป ร ิม าณ น ั้า เส ียจากป ระชากรผ ู้ใช ้น ั้าต ังกล ่าว  เพ ื่อ เป ็นแนวทางในการ  

ศ ึกษ าสถาน การณ ์ป ัญ ห าน ั้า เส ีย ใน อน าค ต  โดยใช ้อ ัต ราการผล ิตน ั้า เส ีย เฉล ี่ย ในป ัจจ ุบ ัน  (ประชากร เท ้าก ับ  

0 .2 5 2  ลบ .ม ./ค น /ก ัน  น ักท ้องเท ี่ยว เท ้าก ับ 0 .7 2  ลบ .ม ./ค น /ว ัน ) โดยม ีรายละเอ ียด  ต ังน ี้

ตารางที่ 4.17 การคาดการณ ์ป ระชากรผ ู้ใช ้น ั้า เม ือ งพ ัทยา พ .ศ .2541  - 2 5 6 0

ป ี จำนวนประชากรเฉล ี่ยต ่อว ัน จำนวนน ักท ้องเท ี่ยวเฉล ี่ยต ่อว ัน ป ระชากรผ ู้ใช ้น ำเฉล ี่ยต ่อว ัน

พ.ศ.2541 74,768 31,607 106,375

พ.ศ.2542 76,391 34,081 110,472

พ.ศ.2543 78,013 36,556 114,569

พ.ศ.2544 79,635 39,030 118,665

พ.ศ.2545 81,257 41,504 122,761

พ.ศ.2546 82,880 43,978 126,858

พ.ศ.2547 84,502 46,453 130,955

พ.ศ.2548 86,124 48,927 135,051

พ.ศ.2549 87,747 51,401 139,148

พ.ศ.2550 89,369 53,875 143,244

พ.ศ.2551 90,991 56,349 147,340

พ.ศ.2552 92,613 58,824 151,437

พ.ศ.2553 94,236 61,298 155,534

พ.ศ.2554 95,858 63,772 159,630

พ.ศ.2555 97,480 66,246 163,726

พ.ศ.2556 99,103 68,720 167,823

พ.ศ.2557 100,725 71,195 171,920

พ.ศ.2558 102,347 73,669 176,016

พ.ศ.2559 103,969 76,143 180,112

พ.ศ.2560 105,592 78,617 184,209

ท ี่ม า จ าก การว ิเค ราะห ์
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ต า ร า ง ท ี่4 . 1 8 การคาดการณ ์ป ร ิม าณ น ํ้า เส ีย เม ือ งพ ัท ยา พ .ศ .2541  - พ .ศ .2 5 6 0

ป ี ป ร ิม าณ น ํ้า เส ียจาก ป ร ิม าณ น ํ้า เส ียจาก รวม

ประชากร (ลบ .ม ./ว ัน ) น ักท ่องเท ี่ยว (ลบ .ม ./ว ัน )

พ.ศ.2541 18,842 22,757 41,599

พ.ศ.2542 19.251 24,539 43,789

พ.ศ.2543 19,659 26,320 45,979

พ.ศ.2544 20,068 28,102 48,170

พ.ศ.2545 20,477 29,883 50,360

พ.ศ.2546 20,886 31,664 52,550

พ.ศ.2547 21,295 33,446 54,740

พ.ศ.2548 21,703 35,227 56,930

พ.ศ.2549 22,112 37,009 59,121

พ.ศ.2550 22,521 38,790 61,311

พ.ค.2551 22,930 40,572 63,501

พ.ศ.2552 23,338 42,353 65,691

พ.ศ.2553 23,747 44,134 67,882

พ.ศ.2554 24,156 45,916 70,072

พ.ศ.2555 24,565 47,697 72,262

พ.ศ.2556 24,974 49,479 74,453

พ.ศ.2557 25,383 51,260 76,643

พ.ศ.2558 25,791 53,042 78,833

พ.ศ.2559 26,200 54,823 81,023

พ.ศ.2560 26,609 56,604 83,214

ท ี่มา จาก ก ารว ิเค ราะห ์

จากการว ิเคราะห ์แนวโน ้มของจำนวนป ระชากรผ ู้ใซ ้น ํ้า เม ือ งพ ัท ยา ในป ี พ .ศ .2 5 6 0  (ตารางท ี่ 

4 .1 7 ) เพ ื่อ เปร ียบ เท ียบปร ิมาณ น ํ้า เส ีย ในอนาคต  พบว ่า จำนวนประชากรผ ู้ใช ้น ํ้าซ ึ่งได ้แก ่ ช ุมชนและน ัก  

ท ่องเท ี่ย วใน เม ืองพ ัทยา จะม ืการเพ ิ่มข ึ้น ถ ึง  2 .6  เท่า คือ เพ ิ่มข ึ้น เป ็น 1 8 4 ,2 0 9  คน ซ ึ่งล ่งผลต ่อแนวโน ้ม ใน  

การผล ิตน ํ้า เส ียจากป ระชากรเม ือ งพ ัทยา ซ ึ่งค าดว ่าจะม ืป ร ิม าณ น ํ้า เส ีย เพ ิ่ม ข ึ้น อ ีก  2 .0 4  เท่า ห ร ือป ระม าณ  

8 3 ,2 1 4  ลบ .ม ./ว ัน ใน ป ี พ .ศ .2 5 6 0  ซ ึ่ง เป ้น ไป ตามแนวโน ้มการขยายต ัวของจำน วนป ระชากรผ ู้ใช ้น ํ้าท ี่เพ ิ่ม  

มากข ึ้น  โดย เม ื่อพ ิจ ารณ าถ ึงส ัดล ่วนขอป ระชากรผ ู้ใช ้น ํ้า  และปร ิม าณ น ํ้า เส ียท ี่เก ิดข ึ้น  พ บว ่า  ป ร ิม าณ น ํ้า  

เส ียหล ักของเม ืองพ ัทยา จะม ืแนวโน ้ม เพ ิ่มข ึ้น จากจำนวนน ักท ่อ งเท ี่ย ว  เพ ิ่ม ข ึ้น ในพ ื้นท ี่เป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ  

( แ ผ น ภ ูม ิท ี ่  4 . 7  การคาดการณ ์ป ร ิม าณ น ํ้า เส ียจากป ระชากรและน ักท ่อ งเท ี่ย ว เม ือ งพ ัท ยา เฉล ี่ยต ่อว ัน

พ .ศ .2541  - พ .ศ .2 5 6 0 )
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น อกจากน ี้จะเห ็น ว ่า  ในการประเม ินปร ิม าณ น ํ้า เส ียของเม ือ งพ ัทยาในป ี พ .ศ .2541  พ บว ่า  ในอ ีก  

10 ป ีข ้างห น ้าน ั้น  (พ .ศ .2 5 5 0 ) เม ือ งพ ัทยาจะม ืป ร ิม าณ น ํ้า เส ียจากช ุมชนและน ักท ่อ งเท ี่ย วท ั้งหมด  เพิ่ม 

ม าก ข ืน อ ีก ป ระม าณ  8 5 ,0 0 0  ลบ .ม ./ว ัน  (เม ืองพ ัทยา ,2 5 4 1 ) ซ ึ่งม าก กว ่าป ร ิม าณ น ํ้า เส ียท ี่ค าดก ารณ 1ว ้ถ ึง  

1 เท่า ด ังน ัน  เม ือ งพ ัท ยาจ ึงม ืค วามจำเป ็น จะต ้อ งพ ัฒ น าระบ บ บ ำบ ัดน ํ้า เส ียของช ุมชน  ให ้ลามารถรองร ับ  

ป ร ิม าณ น ํ้า เส ียท ี่ม ืแน วโน ้ม จะเพ ิ่ม ม ากข ึ้น  ตามแนวโน ้มของการเต ิบ โตของช ุมชนในอนาคต

4.10 บทสรุป
จาก การศ ึก ษ าพ บ ว ่า  การท ่องเท ี่ยวเป ็นป ัจจ ัยท ี่ท ำให ้เม ืองพ ัทยา ขยายต ัว เต ิบ โต ท ั้งใน ด ้าน

ประชากรและพ ื้นท ี่ จ าก การศ ึก ษ าพ บ ว ่า  จำนวนน ักท ่องเท ี่ย วเป ็นส ัดส ่วนสำค ัญ ของป ระชากรเม ือ ง เนื่อง 

จากม ืค วาม ห น าแน ่น และอ ัต ราการเต ิบ โต ส ูงม ากกว ่าป ระชากรป กต ิม าก  ท ั้งการเพ ิ่มข ึ้น ของจำนวนน ัก

ท ่องเท ี่ยวในพ ืนท ี่ ย ังม ืผลต ่อความหนาแน ่นของป ระชากรเม ือ งพ ัทยา และม ืผลต ่อ เน ื่อ งถ ึงป ร ิม าณ การใช  ้

น ํ้าด ิบ  เน ื่อ งจากน ักท ่อ งเท ี่ย วม ีพฤต ิกรรมการใช ้น ั้า ในปร ิมาณ ส ูง  หร ิอประมาณ  900  ล ิตรต ่อคนต ่อว ัน  ซ ึ่ง 

ม ากกว ่าป ระชากรป กต ิถ ึง  3 เท่า จ ึงม ืผลต ่อ เน ื่อ งถ ึงป ร ิม าณ น ํ้า เส ียท ี่เก ิดข ึ้น

จากการศ ึกษ าด ้าน ค วาม ค ิด เห ็น ของช ุมชน  ด ังกล ่าว จะเห ็น ว ่าป ัญ หาน ํ้า เส ียท ี่เก ิดข ึ้น ในพ ื้นท ี่ 

เม ืองพ ัทยา ม ืความส ัม พ ันธ ์เก ี่ย วข ้อ งก ับ ความ หนาแน ่นของป ระชากรและการใช ้ท ี่ด ิน ในแต ่ละบ ร ิเวณ  โดย  

ในพ ื้นท ี่ท ี่ม ืค วามห น าแน ่น ม าก  ซ ึ่งได ้แก ่ บ ร ิเวณ พ ัทยาใต ้ นาเกล ือ  และพ ัทยากลางน ั้น  จ ะม ืป ัญ ห าน ํ้า เส ีย  

เก ิดข ึ้นร ุนแรงและต ่อเน ื่อง ท ั้งน ี้เน ื่อ งจากบ ร ิเวณ ด ังกล ่าว เป ็นบ ร ิเวณ ท ี่ม ืค วามหนาแน ่นของป ระชากร และ 

ก ิจกรรมการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ินส ูงและต ่อ เน ื่อ งเก ือบตลอดป ี จ ึงส ่งผลต ่อป ร ิม าณ น ํ้า เส ียท ี่เก ิด ข ึ้น  ทำให ้ช ุม  

ซนใน บ ร ิเวณ ด ังก ล ่าวป ระสบ ป ัญ ห าน ี้า เส ียม าก

จากความค ิด เห ็นของช ุมชน ในพ ื้นท ี่เให ้เห ็นว ่า ป ัญ ห าน ั้า เส ียย ังค งเป ็น ป ัญ ห าสำค ัญ ขอ งช ุม ซน  

ส ่วน ใหญ ่ ป ระกอบ ก ับ ผลการสำรวจค ุณ ภาพ น ั้าท ะเลของเม ือ งพ ัทยา เให ้เห ็น ว ่าค ุณ ภ าพ น ํ้าท ะ เลม ีค วาม  

เส ื่อมโทรม และไม ่เป ็น ไป ตามม าต รฐาน ค ุณ ภ าพ น ํ้าท ะ เลชายฝ ัง  ท ี่ก ระท รวงว ิท ยาศาสตร ์ก ำห น ดไว ้ โดย  

เฉพ าะค ่าแบ คท ีเร ีย โคล ิฟ อร ์มซ ึ่ง เก ินกว ่าค ่าม าตรฐานมาก  โดย เฉพ าะบ ร ิเวณ นาเกล ือซ ึ่ง เป ็นย ่านช ุมชน  

หนาแน ่น  และบร ิเวณ พ ัทยาใต ้ซ ึ่ง เป ็นย ่านท ่องเท ี่ย วหนาแน ่น

จาก การศ ึก ษ าพ บ ว ่า  ป ัญ ห าน ั้า เส ีย เม ือ งพ ัท ยาเป ็น ป ัญ ห าน ํ้า เส ียจากช ุม ชน  เน ื่อง1จากม ืค ่าด ัชน ี 

แบคท ีเร ีย โคล ิฟอร ์ม เป ็นต ัวข ึ้ว ัดหส ัก  ซ ึ่งล าเห ต ุของน ั้า เส ียมาจากการระบ ายน ํ้าท ิ้งน ํ้า เส ียและส ื่งป ฏ ิก ูล

จากห ้องน ํ้า  และห ้องคร ัวของก ิจกรรมช ุมชนในพ ื้นท ี่ โดย เม ื่อพ ิจารณ าแหล ่งกำเน ิดน ี้า เส ีย ในพ ื้นท ี่ พบว ่า  

แหล ่งกำเน ิดน ั้า เส ียท ี่ส ำค ัญ ของเม ือ ง มาจากก ิจกรรมช ุมชนและก ิจกรรมท ่องเท ี่ยว  ซ ึ่ง เป ็นก ิจกรรมหส ักใน  

พื้นท ี่ และม ืการกระจ ุกต ัวหนาแน ่นอย ู่ในพ ื้นท ี่ โดย เฉพ าะบร ิเวณ นาเกล ือ  และห าด พ ัท ยาซ ึ่งม ืป ัญ ห าน ั้า  

เส ียร ุนแรงกว ่าบร ิเวณ อ ื่น  เน ื่องจาก ซ ึ่งนอกจากอาคารบ ้าน เร ีอนและก ิจกรรมช ุมชนต ่างๆ  แล้ว อาคารซ ึ่ง  

เป ็นก ิจกรรมท ่องเท ี่ยว ย ังม ืค วาม สำค ัญ ต ่อการเก ิด ป ัญ ห าน ั้า เส ีย ใน พ ื้น ท ี่เป ็น อ ย ่างม าก  โดยเฉพ าะท ี่พ ัก  

น ักท ่องเท ี่ย วและร ้านอาหาร เน ื่อ งจากม ือ ัต ราการผล ิตน ํ้า เส ีย ในป ร ิม าณ  และค ่าความ สกป รกส ูง  รวมท ั้ง  

เป ็นก ิจกรรมหล ักท ี่ม ืส ัดล ่วนอย ู่ในพ ื้นท ี่ม ากกว ่าก ิจกรรมอ ื่น
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ซึงจากการสำรวจความคิดเห็นของชุมชน พบว่า กิจกรรมท่ีคิดว่าเป็นแหล่งกำเนิดน้ําเลียท่ี
สำคัญของพืนท่ี เรียงตามลำดับคะแนน 5 อันดับ ได้แก่ ตลาด (0.79) ร้านอาหาร (0.63) โรงงาน (0.59) 
โรงแรมและท่ีพักนักท่องเท่ียว (0.47) และบ้านเรอน (0.38)

ทังนีเน่ืองจากตลาด ร้านอาหารและบ้านเรือนน้ัน มีผลต่อการผลิตน้ําเลียเป็นปริมาณมาก เน่ือง 
จากกิจกรรมดังกล่าวส่วนใหโบไม่มีระบบบำบัดน้ัาเลีย เน่ืองจากไม่เข้าข่ายต้องจัดทำระบบ และบางแห่ง 
ไม่ได้ต่อท่อเข้าสู่ระบบบำบัดน้ําเลีย จึงไม่สามารถควบคุมการปล่อยน้ัาเลียจากกิจกรรมดังกล่าวได้ รวม 
ทังในบริเวณนาเกลือซึงมีความหนาแน่นสูง แต่ยัง1ไม่มีระบบบำบัดน้ําเลียรวม จึงมีการระบายน้ัาลงสู่ทาง 
ระบายน้ัาและแหล่งน้ําธรรมชาติ

สำหรับนำเลียจากแหล่งโรงงานในพ้ืนท่ีพบว่า โรงงานในเมืองพัทยาส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก และ 
เป็นกิจกรรมต่อเน่ืองจากบริการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่กระจายตัวอยู่บริเวณนาเกลือ และบริเวณ 
รอบนอกด้านถนนสุขุมวิท แต่เน่ืองจากเมืองพัทยาอยู่ในเขตควบคุมมลพิษ และเขตคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
การประกอบกิจการอุตสาหกรรมต่างๆ  จึงอยู่ภายใต้การควบคุมโดยกม. ส่ิงแวดล้อมอย่างเข้มงวด

สำหรับอาคารท่ีพักนักท่องเท่ียวน้ัน มีการกระจุกตัวหนาแน่นสูงในบริเวณแนวชายหาด และพ้ืน 
ท่ีต่อเน่ืองกับเขตการท่องเท่ียว โดยเป็นกิจกรรมท่ีมืผลต่อการเกิดน้ําเลียบริเวณแนวชายหาดมาก เน่ือง 
จากอาคารท่ีพักนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ เข้าข่ายต้องมีระบบบำบัดน้ัาเลีย แต่ยังมีปัญหาด้านขีดความ 
ลามารถ ประสิทธิภาพและการดูแลจัดการระบบ จึงทำให้มืการระบายน้ําท้ิงท่ีได้รับการบำบัดไม่ได้มาตร 
ฐานลงสู่ชายหาด และก่อให้เกิดปัญหาน้ําเลียในพ้ืนท่ีข้ึน

จากความคิดเห็นของชุมซนท่ีมืต่อปัญหาน้ําเลีย พบว่าปัญหาน้ําเลียมืความรุนแรงต่อเน่ือง
ตลอดท้ังปี โดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียวหนาแน่น (ตุลาคม - มกราคม) ซ่ึงเป็นช่วงท่ีปัญหามีความ 
รุนแรงท่ีสุด ท้ังน้ัเน่ืองจากมีอัตราการปล่อยน้ําเลียจากท่ีพักนักท่องเท่ียว รวมท้ังภัตตาคารและร้านอาหาร 
ในช่วงดังกล่าวเพ้ืมมากข้ึน โดยชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหาน้ัาเลียท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีน้ัน มีความรุนแรงและ 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเมือง และชุมชนในด้านต่างๆ  โดยชุมชนมีความเห็นว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเกิด 
ปัญหาน้ัาเลียเมืองพัทยา คือ การขยายตัวของกิจกรรมท่องเท่ียว (0.53) ระบบบำบัดน้ําเลียไม่เพียงพอ 
(0.51) การขาดการวางแผนรองรับ และขาดจิตสำนึกของชุมชนในการรักษาแหล่งน้ํา (0.50) การขยายตัว 
ของชุมชน (0.48) บทลงโทษทางกฎหมายไม่รุนแรง และการดำเนินงาน ขาดความเข้มงวด (0.47)

ซ่ึงจากการศึกษาแหล่งกำเนิดน้ัาเลียจากกิจกรรมท่องเท่ียว 5 ประ๓ทหลัก พบว่า กิจกรรมท่อง 
เท่ียวท่ีมีลัดส่วนสูงท่ีสุด คือ ภัตตาคารและร้านอาหาร (45%) รองลงมาได้แก่ โรงแรมและท่ีพักนักท่อง 
เท่ียวประ๓ทต่างๆ  (30%) และสถานบันเทิงกลางคืนประ๓ทบาร์เบียร์และไนท์คลับ (22%) ซ่ึงเม่ือ 
เปรียบเทียบในด้านจำนวนแห่งท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ี พบว่าภัตตาคารและร้านอาหาร จะเป็นกิจกรรมท่องเท่ียวท่ี 
มีลัดส่วนสูงท่ีสุด แต่จะเห็นว่าเม่ือเปรียบเทียบในด้านขนาดพ้ืนท่ีและจำนวนห้องแล้ว ท่ีพักนักท่องเท่ียว 
ในเมืองพัทยา เป็นกิจกรรมท่องเท่ียวประ๓ ทหลักของเมือง โดยเป็นกิจกรรมท่ีมีผลต่อการเกิดปัญหาน้ัา 
เลียในพ้ืนท่ีเป็นอย่างมาก เน่ืองจากค่าสมมูลประชากรสำหรับน้ัาเลียจากอาคารประ๓ ทโรงแรม มีการ
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ผลิตน้ัาเสียในปริมาณและความสกปรกมากท่ีสุด เป็นอันดับ 1 เม่ือเปรียบเทียบกับกิจกรรมอ่ืนๆ  คือ มี 
ปริมาณน้ําเสียเท่ากับ 1,061 ลิตร/วัน/ห้อง และมีค่าบีโอดีเท่ากับ 123 กรัม/วัน/ห้อง

นอกจากน้ีในการศึกษาด้านระบบบัดน้ัาเสีย พบว่า ยังอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถให้บริการชุมชน 
ได้อย่างท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพเพียงพอ เม่ือเปรียบเทียบกับความจำเป็นท่ีจะต้องมี จากการศึกษาพบ 
ว่า การเพ่ิมข้ึนของปริมาณน้ําเสียจากกิจกรรมต่างๆ  ทำให้เกิดความไม่เพียงพอของระบบบำบัดน้ําเสียใน 
พ้ืนท่ี เน่ืองจากชุมซนมีการขยายดัวเพ่ิมมากข้ึน โดยในปจจุบัน เมืองพัทยามีปริมาณน้ีาเสีย โดยเฉล่ีย 
ประมาณ 6 0 ,0 0 0  ลบ.ม. ต่อวัน และในขณะท่ีระบบบำบัดน้ําเสียท่ีมีอยู่ในปัจจุบันเพียง 3 แห่ง ลามารถ 
รองรับปริมาณนำเสีย ได้เพียง 33,000 ลบ.ม. ต่อวันหรีอคิดเป็น 58% ของปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึน

จากการสอบถามชุมชนพบว่า ผลกระทบสำคัญของปัญหาน้ีาเสียใน 3 อันดับแรก ได้แก่ ผล 
กระทบต่อเศรษฐกิจการท่องเท่ียว ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมธรรมชาติของพ้ืนท่ี และผลกระทบต่อสุข 
ภาพอนามัยของชุมชน น้ีเน่ืองจาก การท่องเท่ียวเป็นอาชีพหลักท่ีทำรายได้ให้กับชุมชนเมืองพัทยา และ 
เป็นฐานเศรษฐกิจหลักของเมือง ดังน้ัน ปัญหาน้ัาเสียจะส่งผลกระทบต่อชายหาด และคุณภาพน้ัาทะเล 
ชายฝัง อันเป็นทรัพยากรหลักของเมืองโดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่องเท่ียว นอกจากน้ีจากการศึกษาพบว่า 
ปัญหาน้ัาเสียท่ีเกิดข้ึนในเมืองพัทยา โดยเฉพาะบริเวณคลองนาเกลือ และคลองพัทยาน้ัน ทำให้คลองมี 
ลภาพเป็นท่อระบายน้ัาท้ิงน้ําเสีย และชุมชนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ัาได้ รวมท่ังก่อให้เกิด 
ความเดือดร้อนรำคาญ จากสภาพปัญหาน้ัาเสียท่ีเป็น1อยู่ นอกจากน้ีการขาดการวางแผนรองรับในทุกๆ  
ด้าน ทำให้มีการระบายน้ัาท้ิงน้ัาเสียจากกิจกรรมต่าง  ๆซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพน้ํา1ในแหล่งน้ัาเมืองพัทยา

จากการสอบถามความคิดเห็นของชุมชน ท่ีมีต่อการดำเนินงาน1ของภาครัฐและเจ้าหน้าท่ียู้รับผิด 
ชอบดังกล่าว พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การดำเนินงานมีความล่าช้ามากท่ีสุด (24%) รองลง 
มาคือ ขาดการติดตามตรวจลอบผลการดำเนินงาน (23%) ขาดความเข้มงวดของเจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลรับผิด 
ชอบ (21%) ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานและชุมชน (18%)

ท่ังน้ีเน่ืองจากการดำเนินงานแกิใขปัญหาน้ัาเสียเมืองพัทยา ยังขาดประสิทธิภาพในการจัดการ 
และแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะองค์ประกอบหลักในด้านกำลังคน ความรู้และเทคโนโลยีในการจัดการ และ 
งบประมาณดำเนินงาน โดยเฉพาะการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ ความชำนาญในด้านการดูแลรักษา 
ระบบบำบัดน้ัาเสีย นับเป็นส่วนสำคัญต่อการดำเนินงานของระบบบำบัดน้ัาเสียในปัจจุบัน

นอกจากน้ีในการศึกษาด้านรายรับ รายจ่ายของเมืองพัทยา พบว่า เมืองพัทยามีข้อจำกัดด้านงบ 
ประมาณท่ีมีอยู่อย่างจำกัด และไม่เพียงพอต่อการจัดสรรเพ่ือลงทุนพัฒนา และปรับปรุงคุณภาพของ 
ระบบบำบัดน้ัาเสียในพ้ืนท่ีได้ โดยในการก่อสร้างระบบบำบัดน้ําเสียรวมแห่งใหม่น้ัน เมืองพัทยาต้องกู้ 
เงินจากกองทุนส่ิงแวดล้อมมาดำเนินงานก่อสร้าง ซ่ึงเม่ือระบบบำบัดน้ัาเลียแล้วเสร็จจะมีผลทำให้เมืองพั 
ทยา มีภาระด้านงบประมาณในการเดินระบบ และดูแลรักษาระบบบำบัดน้ัาเสียอีกเป็นจำนวนมากใน 
อนาคต

สำหรับผลการสำรวจความคิดเห็น1ของชุมชนท่ีมีต่อ อุปสรรคในการจัดการปัญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี 
ได้แก่ การท่ีเจ้าหน้าท่ีเลือกปฎิบํต ไม่ลงโทษกับผู้กระทำผิดบางกลุ่ม (0.64) เจ้าหน้าท่ีไม่นำเคร่งครัดใน
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การนำกฎหมาย มาใช้ในการจับกุม และลงโทษ (0.62) ขาดจิตสำนึกของชุมชนและผู้ประกอบการ ท่ีไม่ 
คำนึงถึงผลกระทบต่อส่วนรวม (0.61) แผนงานล่าช้า การดำเนินงานไม่ต่อเน่ือง และขาดระบบการจัด 
การข้อมูลท่ีดี (0.60) บทลงโทษทางกฎหมายไม่รุนแรง (0.56) โดยจากการศึกษาพบว่า นอกจากข้อ 
จำกัดด้านการขาดแคลนบุคลากร และงบประมาณท่ีเป็นปัญหาในการดำเนินงานแล้ว การมีกฎหมาย 
และข้อบังคับต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องหลายฉบับ และอยู่ภายใต้การควบคุมและบังคับใช้จากหลายหน่วยงาน 
ในเขตพ้ืนท่ีเดียวกัน ยังเป็นปัจจัยเล่ียงต่อการเกิดความซ้ําช้อน และเกิดซ่องว่างในการบังคับใช้กม.
ตลอดจนการหลีกเล่ียงกม.ได้ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการควบคุมดูแก้ไขปัญหาต่างๆ  ย่ิงข้ึน

สำหรับอุปสรรคด้านการขาดจิตสำนึกของชุมชนและผู้ประกอบการ ท่ีไม่คำนึงถึงผลกระทบของ 
ปัญหาท่ีมีต่อส่วนรวมน้ัน เน่ืองจากชุมชนส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจว่า น้ัาท้ิงน้ําเลียท่ีมาจากครัวเรอน 
น้ัน ไม่ใช่สาเหตุหลักท่ีทำให้เกิดปัญหาน้ําเสียต่อแหล่งน้ํา ประกอบกับอาคารบ้านเรอนส่วนใหญ่ไม่เข้า 
ข่ายจะต้องติดต้ังระบบบำบัดน้ัาเสีย ทำให้มีการระบายน้ําเสียลงส่แหล่งน้ัาโดยตรง โดยเฉพาะบริเวณนา 
เกลือ ซ่ึงเป็นชุมชนขนาดใหญ่ และมีการสร้างอาคารรุกล้ําแนวคลองและชายหาด รวมถึงบริเ1วณ'ชายหาด 
พัทยา ซ่ึงมีอาคารท่ีพักนักท่องเท่ียวและร้านอาหารต่างๆ  ซ่ึงไม่สามารถควบคุมการ ระบายน้ําท้ิงและน้ัา 
เสียจากอาคารล่แหล่งน้ัาได้อย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ

โดยชุมชนส่วนใหญ่มีความต้องการปรับปรุงระบบบำบัฬน้ําเสียในพ้ืนท่ี ด้วยการตรวจลอบความ 
ลามารถ ในการระบายและบำบัดน้ําเสีย เพ่ือป้องกันปัญหาอย่างลม่ําเสมอ รวมท่ังการสร้างระบบเพ่ืม 
เพ่ือให้บริการชุมชนได้ท่ัวถึงมากข้ึน และการมีเจ้าหน้าท่ีควบคุมดูแลระบบอย่างเพียงพอ ท่ังน้ัเน่ืองจาก 
การดำเนินงานด้านระบบบำบัดน้ัาเสียในพ้ืนท่ี ในปัจจุบันนอกจากจะยังมีฃีดความสามารถไม่เพียงพอ
กับการแก้ไขปัญหาน้ําเสียท่ีเพ่ิมมากข้ึนแล้ว จากการศึกษาพบว่ามีอุปสรรคสำคัญมาจากการดำเนินงาน 
ของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงชุมชนเห็นว่ายังมีความล่าช้า ขาดการติดตามตรวจสอบผลการดำเนินงาน โดยมีลาเหตุ 
สำคัญมาจากการขาดแคลนบุคลากร ละการใช้บังคับกม.อย่างเคร่งครัด

อย่างไรก็ตามในสภาพปัจจุบันประชากรเมืองพัทยา ยังรวมถึงประชากรแฝงท่ีเข้ามาพักอาคัย
และประกอบอาชีพในพ้ืนท่ีอีกเป็นจำนวนมาก คิดเป็นประมาณ 2 - 3 เท่าของประชากรปกติ โดยจากการ 
ประเมินปริมาณน้ําเสียของเมืองพัทยาในปี พ.ศ.2541 พบว่า มีประมาณ 50,000 ลบ.ม./วัน (เมืองพัทยา 
,2541)

นอกจากน้ีจากการศึกษาพบว่า จำนวนนักท่องเท่ียวจึงเป็นลัดส่วนสำคัญของชุมชน และเป็นตัว 
แปรท่ีเพ่ิมความหนาแน่นให้กับชุมชนพัทยา หรือนักท่องเท่ียวเป็นประชากรส่วนใหญ่ของเมืองพัทยา โดย 
แนวโน้มในการผลิตน้ัาเสียโดยเฉล่ีย ระหว่างน้ําเสียจากประชากรชุมชนและน้ําเสียจากนักท่องเท่ียวน้ัน 
อย ู่ในปริมาณใกล้เคียงกัน โดยคิดเป็นปริมาณน้ัาเสียในอัตราเฉล่ีย 1 : 1 เกือบทุกปี โดยปริมาณน้ําเสีย 
จากนักท่องเท่ียว มีแนวโน้มจะเพ่ิมข้ึนอีกและมีลัดส่วนสูงมากกว่าปริมาณน้ําเสียจากชุมชน และจากการ 
คาดการณ์จำนวนประชากร และจำนวนนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีเมืองพัทยา ในระยะ 20 ปี ข้างหน้า 
{พ.ศ.2560) โดยใช้แบบจำลองเชิงเล้นตรง พบว่า เมืองพัทยา จะยังคงมีการเติบโตของชุมชนอย่างต่อ 
เน่ือง โดยจำนวนนักท่องเท่ียว ยังคงเป็นลัดส่วนสำคัญท่ีเพ่ิมความหนาแน่นให้กับชุมชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงโดย
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เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วน'ขอประชากรผู้ใช้'น้ํา และปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึน พบว่า ปริมาณน้ําเสียหลักของ 
เมืองพัทยา จะมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากจำนวนนักท่องเท่ียว เพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีเป็นปัจจัยสำคัญ
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