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บทนำ

1 . ความเป็นมาและความสำคัญของป้ญหา

เร ือประมงที่ทำการประมงไนทะเลหลวงถ ือเป ็นเครื่องม ือสำคัญอย่างหน ึ่งไนการแสวง 
หาประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์นํ้า แต่อำนาจรัฐเหนือเรือที,ซ ักธงไนบริเวณทะเลหลวงคือ รัฐเจ้า 
ของธง ท ั้งน ี้เป ็นไปตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่ว ่า รัฐเจ้าของธงมีเขตอำนาจรัฐแต่เพ ียงผู้ 
เดียว เหนือเรือที่ซ ักธงของตนไนบริเวณทะเลหลวง หากรัฐเจ้าของธงไม่ดำเนินการควบคุมเรือ 
ประมงไห้ปฏิบ ัต ิตามมาตรการอนุร ักษ ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น ี้าในทะเลหลวง เซ่น การละเลย 
ไมนำเอามาตรการอนุรักษ์และ'จัดการทรัพยากรสัตว์'นํ้า'ในทะเลหลวงมาบังคับ'ไซ้'ต่อเรือประมงที่ซัก 
ธงของตน ก็จะก่อไห้เก ิดป ัญหาไนการอนุร ักษ ์จ ัดการทรัพยากรไนทะเลหลวงได้ เพราะไม,มีรัฐอื่น 
ไดท ี่สามารถดำเน ินการควบค ุมเร ือประมงท ี่ทำการประมงไนทะเลหลวงไห ้ปฏ ิบ ัต ิตามมาตรการ  
อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น ี้าไนทะเลหลวงได้ นอกเสียจากรัฐเจ้าของธง สาเหตุดังกล่าวนำ 
ไปสู่สภาพปัญหาเกี่ยวกับการจดทะเบียนซักธงเพื่อความสะดวก หรือการจดทะเบียนเรือเสรีเพื่อ
หลบเลี่ยงต่อมาตาการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น ี้าไนทะเลหลวง

เม่ือเป็นเซ่นน้ี หากรัฐเจ้าของธงไม,ดำเนินการควบคุมเรือประมงท่ีซักธงของตนท่ีทำการ 
ประมงในทะเลหลวงอย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ เรือประมงเซ่นว่าน้ันก็จะทำการประมงโดย
ปราศจากกฎเกณฑ์,Iนการควบคุมและก่อให้เกิดความเสือมโทรมแก,ทรัพยากรสัตว์น้ําไนทะเล 
หลวงได้

จากสาเหตุดังกล่าวทำให้องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติได้ตระหนักถึง 
ความจำเป็นไนการจัดทำความตกลงระหว่างประเทศท่ีมีเปัาหมายไนการควบคุมเรือประมงท่ีทำ 
ประมงไนทะเลหลวง โดยกำหนดไห้เป็นความร่วมมือของรัฐต่าง  ๆ โดยเฉพาะรัฐเจ้าของธงในการ 
ดำเนินการควบคุมกิจกรรมของเรือประมงที,ซักธงของตน และทำประมงไนทะเลหลวงถือเป็นการ 
สร่างระบอบไหมโนการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ีา โดยกำหนดไห้เป็นหน้าท่ีของรัฐเจ้า 
ของธงไนการควบคุมกิจกรรมของเรือประมงท่ีทำการประมงไนทะเลหลวงไห้ทำประมงอย่างมี 
ความรับผิดชอบและสอดคล้องกับมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ัาในทะเลหลวง

ความตกลงเพื่อส่งเสริมให้เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการ 
ทรัพยากรสัตว์น้ีาไนทะเลหลวง จุดมุ่งหมายไนการกำหนดไห้รัฐเจ้าของธงควบคุมเรือประมงท่ีซัก 
ธงของตนไนการทำประมงไนทะเลหลวงไห้ปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์
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น้ําในทะเลหลวง โดยสร้างระบบในการควบคุมเรือประมง โดยกำหนดให้รัฐเจ้าของธงมีพันธกรณี 
ที่จะต้องควบคุมเรือประมงท่ีซักธงของตนโดยการให้อนุญาตในการทำประมงในทะเลหลวง 
(Authorization to fish) การจัดทำบันทึกของเรือประมง (Record of fishing vessels) การแลก 
เปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับเรือประมงระหว่างรัฐคู'ภาคีโดยผ่านศูนย์กลางคือ องค์การอาหารและเกษตร 
แห่งสหประซาชาติ หรือการแลกเปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับเรือประมงระหว่างรัฐคู่ภาคี การบังคับใช้ 
กฎหมายของรัฐเจ้าของธงเหนือเรือท่ีซักธงชาติของตนท่ีกระทำการฝ่า!]นต่อมาตรการอนุรักษ์และ 
จัดการทรัพยากรสัตว่นาในทะเลหลวง ตลอดจนกำหนดระบบ หรือกลไกของความร่วมมือระหว่าง 
รัฐต่าง  ๆ รวมถึงประเทศกำลังพัฒนา และได้กำหนดข้อบทเก่ียวกับการควบคุมเรือประมงของรัฐ 
ท่ีมีได้เป็นคู'ภาคีในความตกลงฯ ฉบับน้ี

ความตกลงฯ ฉบับน้ีถึอเป็นส่วนหน่ึงของระบบการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์
น้ีาในทะเลหบวง ซ่ึงได้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบเคียงคู'ไปกับหลักเสรีภาพในการทำ 
ประมงในทะเลหลวง (Freedom of Fishing in the High Seas) ซ่ึงในปัจจุบันหลักเสรีภาพในการ 
ทำประมงในทะเลหลวงได้ถูกจำกัดลงไปอย่างมาก เน่ืองจากในปัจจุบันทรัพยากรสัตว์น้ีาในทะเล 
หลวงอยู่ในสภาวะเส่ือมโทรม อันจะก่อให้เกิดความถดถอยท้ังด้านผลผลิตทางการประมงและผล 
ตอบแทนทางเศรษฐกิจ ทำให้สังคมโลกเล็งเห็นความจำเป็นในการสร้างกฎเกณฑํในการอนุรักษ์ 
และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ีาในทะเลหลวงเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ในปัจจุบันได้มีการพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับการอนุรักษ์และจัดการ 
ทรัพยากรสัตว์น้ีาในทะเลหลวงอย่างเป็นระบบ และมีความสัมพันธ์ระหว่างกันในการช่วยสนับสนุน 
และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการอนุรักษ์ และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ีาในทะเลหลวง ท้ังในรูป 
ของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีสร้างผลผูกพัน (Hard Law) อาทิเช่น

-ความตกลงเพื่ออนุวัติการอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982 เก่ียวกับทรัพยากรสัตว์น้ีาอยู่คร่อมเขตทางทะเลและชนิดพันธ์สัตว์น้ีาท่ีอพยพย้ายถ่ิน 
กว้างไกล ค.ศ.1995

-ความตกลงเพ่ือส่งเสริมให้เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการ 
ทรัพยากรสัตว์น้ีาในทะเลหลวง ค.ศ.1993

หรืออยู่ในรูปกฎหมายระหว่างประเทศท่ีไม่มีผลผูกพันตอรัฐ เป็นแต่เพียงแนวทางให้รัฐนำไป
ปฏิบัติ (Soft Law) อาทิเช่น
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-ปฏิญญาแดนคูน (Declaration of Cancan) ค.ศ.1992
-จรรยาบรรณเก่ียวกับการทำประมงอย่างรับผิดชอบ (Code of Conduct for 

Responsible Fishing) ค.ศ.1995
-ปฏิญญาเกียวโตและแผนปฏิบัติการเก่ียวกับการพัฒนาอย่างย่ังยืนในเร่ืองความ 

มันคงทางอาหาร (The Kyoto Declaration and Plan of Action on the Sustainable Contribution 
of Fisheries of Food Security) ค.ศ. 1995

จึงเห็นได้วาระบบของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพันกับรัฐ (Hard Law) หรือ 
กฎหมายระหว่างประเทศท่ีไม่มีผลผูกพันต่อรัฐ ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบของตัว 
เองในการตอบสนองต่อทิศทางของสังคมระหว่างประเทศท่ีมุ่งเน้นถึงการอนุรักษ์และการจัดการ 
ทรัพยากรสัตวน้ําในทะเลหลวง การทำประมงในทะเลหลวงก็จะต้องคำนึงถึงการอนุรักษ์และจัด
การทรัพยากรสัตว์น้ําในทะเลหลวง รัฐท่ีทำประมงในทะเลหลวงจะยึดหลักเสรีภาพในการทำ
ประมงในทะเลหลวง โดยพยายามแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรสัตวน้ําให้มากท่ีสุดตังเซ่นอดีต 
มิได้ เพราะในปึจจุบันหลักเสรีภาพในการทำประมงในทะเลหลวงถูกจำกัดลงอย่างมาก อันเป็นผล 
มาจากการสร้างระบบกฎหมายระหว่างประเทศ เก่ียวกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ํา 
ในทะเลหลวง

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีผลผลิตในการทำประมงเป็นอันดับด้น  ๆ ของโลก เน่ือง 
จากประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกปลาทูน่ากระป๋องรายใหญ่ของโลก และในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็เป็นประเทศผู้นำเข้าปลาทูน่ารายใหญ่ของโลกเซ่นกัน ในการนำเข้าปลาทูน่าโดย
เฉพาะปลาทู่น่าท้องแถบ (Skipjack Tuna) เพ่ีอใช้ผลิตเป็นปลาทูน่ากระป๋อง เม่ือประเทศไทยพึง 
พาวัตถุดิบทูน่าจากต่างประเทศ รัฐบาลโดยกรมประมงจึงมีนโยบายสนับสนุนให้มีการจับปลาทูน่า 
เพ่ีอลดการนำเข้า รัฐบาลจึงได้มีนโยบายสนับสนุนให้มีการหาแหล่งจับปลาทูน่าน้ําลึก ซ่ึงได้แก่ 
ทะเลหลวงบริเวณมหาสมุทรอินเดีย รัฐบาลโดยกรมประมงได้กำหนดเป็นนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติท่ีซัดเจนและต่อเน่ือง เพ่ีอพัฒนากองเรือประมงพาณิชย์ โดยกำหนดแนวทางและมาตรการ 
หาแหล่งเงินถูให้แก่ภาคเอกซนท่ีสนใจ โดยจัดทำเป็นโครงการจัดซ้ือเรือประมง เพ่ีอขยายกองเรือ 
ประมงปลาทูน่าในมหาสมุทรอินเดียและภาคเอกซนก็มีความสนใจท่ีจะทำการประมงในทะเลหลวง 
ซ่ึงถือเป็นบริเวณท่ีรัฐทุกรัฐมีเสรีภาพในการทำประมงตามกฎหมายระหว่างประเทศ แต่เสรีภาพใน 
การทำประมงจะต้องใช้ภายใต้ข้อจำกัดบางประการเท่าท่ีอนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยกฎหมาย 
ทะเล ค.ศ.1982 ระบุไว้

ตังน้ัน ประเทศไทยในฐานะประเทศหน่ึงในสังคมโลกสมควรยืดถือและกระทำการให้ 
สอดคล้องกับทิศทางของสังคมโลกท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาอย่างย่ังยืน การท่ีประเทศไทยมีนโยบายใน
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การขยายกองเรือประมงเข้าไปทำประมงในทะเลหลวงเพ่ือจับปลาทูน่าในบริเวณมหาสมุทรอินเดีย 
ประเทศไทยจะเข้าไปทำประมงในทะเลหลวงโดยยึดหลักเสรีภาพในการทำประมงในทะเลหลวงแต่ 
ประการเดียวมิได้ ประเทศไทยจำต้องคำนึงถึงมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง
ด้วย

การเข้าร่วมเป็นภาดีความตกลงเพ่ือส่บเสริมให้เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์ 
และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ําในทะเลหลวง ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายในการควบคุมเรือประมงท่ีทำประมง 
ในทะเลหลวง'ให้'ปฏิบัติตามมาตาการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์'น้ํา'ในทะเลหลวงเทากับเป็น 
การสร้างเสริมให้มาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ําในทะเลหลวงมีประสิทธิภาพมาก 
ข้ึนน้ันจะก่อให้เกิดผลดีหรือผลเสียต่อประเทศไทยอย่างไร และหากเข้าร่วมเป็นภาคีความตกลง 
เพ่ือส่งเสริมให้เรือประมงปฏิบัติตามมาตาการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ัาในทะเลหลวง 
จะสร้างพันธกรณีอย่างไรต่อประเทศไทย เพ่ือจะนำไปสู่การพิจารณาว่าประเทศไทยควรเข้าหรือไม, 
ควรเข้าเป็นภาคีต่อความตกลงฯ ฉบับน้ี

1.2 วัตถุประสงค์และขอบเขตไนการวิจัย

เพ่ือคีกษาถึงพันธกรณีของประเทศไทยกับการเข้าร่วมเป็นภาคีในความตกลงเพ่ือส่ง 
เสริมให้เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง และคีกษาถึง 
ผลดี และผลเสียของประเทศไทยอันเกิดจากการเข้าร่วมเป็นภาคีของความตกลงเพ่ือส่งเสริมให้
เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง เพ่ือจะนำไปสู่การ
วิเคราะห์ว่าประเทศไทยควรเข้าหรือไม่ควรเข้าเป็นภาคีต่อความตกลงเพ่ือส่งเสริมให้เรือประมง 
ปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง

โดยเหตุท่ีวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี เป็นวิทยานิพนธ์ทางด้านนิติศาสตร์ ผู้เขียนจึงขอจำกัด 
ขอบเขตการศึกษาถึงสาระสำคัญของความตกลงเพ่ือส่งเสริมให้เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการใน 
การอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง ประกอบกับการพิจารณาถึงหลักกฎหมายระหว่าง 
ประเทศว่าด้วยสัญชาติของเรือ เซ่น อนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
มาตรา 90-92 และมาตรา 94 และหลักกฎหมายกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการ 
อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ีาในทะเลหลวงด้วย เซ่น อนุสัญญาสหประซาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มาตรา 116-119.
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1.3 สมมุติฐาน

โดยที่มีความตกลงเพื่อส่งเสริมให้เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์'จัดการ 
ทรัพยากรในทะเลหลวง และในอนาคตประเทศไทยน่าจะมีกองเรือประมงเข้าไปทำประมงในทะเล 
หลวงหากประเทศไทยเข้าร่วมในอนุสัญญาฉบับน้ี จะก่อให้เกิดผลดีหรือผลเสียต่อประเทศไทย

1.4 ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องหรือเป็นหลักการของวิทยานิพนธ์

หลักเสรีภาพในการทำประมงในทะเลหลวง (Freedom of Fishing in the High Seas) 
หลักการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง และหลักการเก่ียวกับสัญชาติของเรือ
(Nationality of Ships)

1.5 วิธีการศึกษาค้นคว้า

เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 
โดยการนำมาจัดรวมไว้ให้เป็นระบบ ตลอดจนกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้อง

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไค้รับ

1 . เพ่ือให้ทราบและเข้าใจถึงเน้ือหาสาระของความตกลงเพ่ือส่งเสริมให้เรือประมง 
ปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง

2 . เพ่ือให้ทราบถึงพันธกรณีของประเทศไทยกับการเข้าร่วมเป็นภาคีในความตกลง 
เพ่ือส่งเสริมให้เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในทะเลหลวงตามหลัก 
กฎหมายระหว่างประเทศ

3. เพ่ือให้ทราบถึงผลดีและผลเสียของประเทศไทยกับการเข้าร่วมเป็นภาคีในความ 
ตกลงเพ่ือส่งเสริมให้เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง 
เพ่ือจะนำไปสู่การวิะเคราะห์ว่าประเทศไทยควรเข้าหรือไม,ควรเข้าเป็นภาคีความตกลงเพ่ือส่งเสริม 
ให้เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง
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