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บทสรุปและเสนอแนะ

ความตกลงเพ่ือส่งเสริมให้เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากร 
สัตว์นำในทะเลหลวง เป็นความตกลงระหว่างประเทศฉบับหน่ึงที,เป็นส่วนหน่ึงของระบบการ
อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ําในทะเลหลวงเป็นผลมาจากการจัดทำขององค์การอาหารและ 
เกษตรแห่งสหประซาชาติ อันถือเป็นความพยายามในการท่ีจะควบคุมเรือประมงที,ทำการประมง 
ในทะเลหลวงให้ปฏิบัติตามมาตรการในการอนุรักษ์จัดการทรัพยากรสัตว์น้ําในทะเลหลวง โดย
กำหนดกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ัาในทะเลหลวงแก'เรือประมงที'เช้ามาทำ 
ประมงในบริเวณดังกล่าว เน่ืองจากเรือประมงตลอดจนเคร่ืองมือในการทำประมง เป็นปัจจัย
สำคัญในการใช้แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรสัตว์น้ํา อีกท้ังทะเลหลวงเป็นทะเลท่ีไม,ม1ครเป็น 
เจ้าของ ดังน้ัน รัฐต่าง ๆจึงมืเสรีภาพในการทำประมงจากทรัพยากรสัตว์น้ัาในทะเลหลวงร่วมกัน 
ดังน้ัน หากไม่มืมาตรการท่ีจะอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ัาทะเลหลวงอย่างมีประสิทธิภาพ 
ทรัพยากรสัตว์น้ัาในทะเลหลวงก็คงถูกใช้จนหมดสินไบัเนที,สุดได้

จากการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาที,เกิดจากเรือประมงที'ทำการประมงในทะเลหลวง เกิด 
จากการท่ีเรือประมงหลบเล่ียงต่อมาตรการในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ัาท่ีออกมา 
โดยองค์การส่วนภูมิภาค หรืออนุภูมิภาค และสภาพปัญหาเก่ียวกับเรือประมงที'ไร้สัญชาติ ตาม 
กฎหมายระหว่างประเทศรัฐเจ้าของธงจะมิเขตอำนาจเหนือเรือที'ชักธงของตนในทะเลหลวงโดย 
อาศัยหลักสัญชาติ เน่ืองจากสัญชาติถือเป็นจุดเกาะเก่ียวที'สำคัญระหว่างรัฐท่ีให้สัญชาติ และเรือ 
ประมงท่ีใดัรับสัญชาติจากรัฐน้ัน ดังน้ัน หากรัฐเจ้าของธงไม'ยอมออกมาตรการในการอนุรักษ์
และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ัาในทะเลหลวงมาใช้บังคับต่อคนชาติของตนในบริเวณทะเลหลวงแล้ว 
ก็ไม'อาจมิรัฐใดที'จะสามารถทำการควบคุมเรือประมงที'ไม'ได้ชักธงของตนในบริเวณทะเลหลวงได้ 
ดังน้ัน ผลจากการประชุมองค์การสหประซาชาติว่าด้วยล่ีงแวดล้อมและการพัฒนา ณ นครริโอ 
เดจาเนโร ประเทศบราซิล ที'ประชุมได้มิมติให้มิการประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิงแวดล้อมและการ 
พัฒนาเพ่ือแกํใขปัญหาในทะเลหลวง โดยกำหนดว่ารัฐควรจะร่วมมือกันท้ังในระดับทวิภาคี และ 
พหุภาคี เพ่ือทำให้แน่ใจว่าการทำประมงในทะเลหลวงน้ันเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งอนุสัญญาสห 
ประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ในเร่ืองเก่ียวกับการป้องกันการใช้ธงของเรือประมง 
เพ่ือหลีกเล่ียงการไม'ปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการเก่ียวกับการทำประมงในทะเลหลวง 
จากสาเหตุดังกล่าวทำให้คณะกรรมการประมงขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประซาชาติ 
(COFiyiดัจัดทำความตกลงระหว่างประเทศฉบับหน่ึงข้ึนมา ซ่ึงได้แก่ ความตกลงเพ่ือส่งเสริมให้ 
เรือประมงปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง
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จากการคีกษาพบว่า ความตกลงฯฉบับน่ีได้มีการกำหนดกฎเกณฑ์ต่าง เๆอาไว่ในการ 

ควบคุมเรือประมงที,ทำประมงในทะเลหลวง โดยเฉพาะข้ึนมา เซ่น กฎเกณฑ์Iนการให้รัฐเจ้าของ 
ธงแสดงความรับผิดชอบต่อเรือประมงที่กระทำการฝ่าธีเนต,อมาตรการอนุรักษ์และจัดการ 
ทรัพยากรสัตว์น่ีาในทะเลหลวง โดยกำหนดกลไกหรือวิธีการต่าง  ๆ แก,รัฐเจ้าของธง เซ่น การควบ 
คุมเรือประมงท่ีทำประมงในทะเลหลวง โดยอาศัยกลไกในการให้อนุญาตทำประมงในทะเลหลวง 
แก'เรือประมงท่ีซักธงของตน(Authorization to Fish) การทำเคร่ืองหมายเรือประมงให้อยู่ใน
มาตรฐานระหว่างประเทศเดยวกัน(Marking of Fishing Vessels) การทำบันทึกของเรือประมง 
(Record of Fishing Vessels) การบังคับใช้กฎหมายของรัฐเจ้าของธง ตลอดจนกลไกการแลก 
เปล่ียนข้อมูล(Exchange of Information^ะหว่างรัฐคู,ภาคีอ่ืน  ๆไม่ว่าจะเป็นการแลกเปล่ียนข้อมูล 
ระหว่างรัฐคู,ภาคีด้วยกันเอง หรือระหว่างรัฐคู,ภาคีกับ FAO โดยอาศัยความร่วมมีอระหว่าง
ประเทศของรัฐคู,ภาคี องค์การประมงในระดับระหว่างประเทศ ภูมิภาค หรืออนุภูมิภาค ตลอดจน 
ความตกลงฯฉบับน้ีได้มีการกำหนดเอาไว้เก่ียวกับกลไกในการระงับข้อพิพาทเม่ือเกิดข้อพิพาท 
เก่ียวกับการตีความหรือการนำบทบัญญัติแห่งความตกลงฯฉบับน้ีไปบังคับใช้

ปิจจุบันประเทศไทยมีความจำเป็นจะต้องแสวงหาแหล่งประมงใหม่ เน่ืองจากประสบกับ 
ปัญหาทรัพยากรสัตว์น้ําเล่ีอมโทรม การละเมิดเขตเศรษฐกิจจำเพาะของเพ่ือนบ้าน และการแสวง 
หาวัตถุดิบในการทำปลาทูนำกระป๋องเพ่ือทดแทนการนำเข้า เพราะประเทศไทยเป็นประเทศท่ีล่ง 
ออกปลาทูน่าเป็นอันดับหน่ึงของโลก แต่ 80 เปอร์เซ็นต์เป็นการนำเข้าปลาทูน่าท้ังสิน ภาคเอกชน 
ไทยมีความสนใจท่ีจะเข้าไปทำประมงในน่านน้ีาสากลหรือทะเลหลวง บริเวณมหาสมุทรอินเดีย
เพ่ือทำประมงจับปลาทูน่า ดังน้ัน สหกรณ์'ประมงทูน,าน้ัาลึกได้จัดซ้ือเรือประมงเพ่ือทำประมงใน 
มหาสมุทรอินเดีย คือ เรือมุกมณี ซึ่งเป็นเรือประมงไทยลำแรกและลำเดียวท่ีเข้าไปทำประมงใน 
ทะเลหลวง และกรมประมงก็มีนโยบายท่ีจะขยายกองเรืออวนล้อมจับปลาทูน่าเข้าไปทำประมงใน 
ทะเลหลวง ดังน้ัน จึงมีความเป็นไปได้ไนอนาคตท่ีจะมีการจัดต ั้งกองเรือประมงเข้าไปทำประมง 
ในทะเลหลวง แต่การทำประมงในทะเลหลวงในปัจจุบัน มิได้อาศัยหลักเสรีภาพในการทำประมง 
ในทะเลหลวงดังเซ่นในอดีต การทำประมงในทะเลหลวงจะต้องคำนึงถึงการอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ัาในทะเลหลวงด้วย ดังน้ัน ปัจจุบันประเทศไทยยังมิได้เข้าร่วมเป็นภาคีต่อความ 
ตกลงๆ  แต่ล้าในอนาคตประเทศไทยประสงค์ท่ีจะเข้าร่วมเป็นภาคีต่อความตกลงฯ ฉบับน้ี
ประเทศไทยจะมีพันธกรณ์ไนทางกฎหมายระหว่างประเทศในฐานะรัฐคู,ภาคีตามความตกลง  ๆ ท่ีจะ 
ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีอย่างเคร่งครัด ในขณะน้ีความตกลงๆยังไม่มีผลใช้บังคับ หากประเทศ 
ไทยเข้าร่วมเป็นภาคีต่อความตกลงๆฉบับน้ี ประเทศไทยก็ยังคงมีพันธกรณีท่ีจะต้องละเว้นการ
กระทำใดๆอันเป็นการทำให้วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายแห่งความตกลงๆก่อนที,ความตกลง จๆะมี 
ผลบังคับใช้ และการพิจารณาเข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงๆจะต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศไทยเป็นลำคัญ กล่าวคือ หากความตกลงๆก่อให้เกิดผลดีต่อประเทศไทย ประเทศไทยก็ 
สมควรเข้าร่วมเป็นภาคีต่อความตกลงๆฉบับน้ี แต่หากความตกลงๆก่อให้เกิดผลเสิยต่อประเทศ 
ไทยประเทศไทยก็ไม่สมควรเข้าร่วมเป็นภาคีต่อความตกลงๆฉบับน้ีน้ันเอง
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หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีความตกลงฯฉบับน้ีจะก่อให้เกิดผลดีต่อประเทศไทยในแง่ที,
ว่า

1 . หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีต่อความตกลงฯฉบับน้ีจะก่อให้เกิดผลดีเพราะความตก 
ลงฯฉบับน้ีเป็นส่วนหน่ึงของระบบการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ีาในทะเลหลวง การท่ี
ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีความตกลงฯฉบับน้ีจะช่วยทำให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐาน 
ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์นี้าในทะเลหลวงซ่ึงสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ระหว่าง 
ประเทศท่ีได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางจากสังคมโลก

หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีความตกลงฯฉบับน้ีจะก่อให้เกิดผลเสียต่อประเทศไทยในแง, 
ท่ีว่า

1 . หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีความตกลงฯฉบับน้ีจะก่อให้เกิดผลเสียต่อประเทศไทย 
เพราะเท่ากับเป็นการสรางพันธกรณีท่ีใม่จำเป็นต่อประเทศไทย เพราะในป้จจุบันผลประโยชน์ของ 
ประเทศไทยกับการทำประมงทะเลหลวงยังมีไม่มากนัก และประเทศไทยมีเรือประมงลำเดียว คือ 
เรือมุกมณีเข้าไปทำประมงทะเลหลวงแถบมหาสมุทรอินเดีย ดังน้ัน จึงไม่มีความจำเป็นในขณะน้ีท่ี 
จะต้องเข้าร่วมเป็นภาคีในความตกลงฯ

2. หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีความตกลงฯฉบับน้ี ก็จะไม่ก่อให้เกิดประโยฃน์เพราะ 
ปิจจุบันประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาซิกของคณะกรรมาธิการปลาทูน่าในมหาสมุทรอินเดีย ทำให้ 
ประเทศไทยไต้สิทธิในการทำประมง และโควต้ไในการจับปลาในมหาสมุทรอินเดีย การเข้าร่วม 
เป็นสมาซิกของคณะกรรมาธิการปลาทูน'าในมหาสมุทรอินเดียจึงเป็นการเพียงพอและสอดคล้อง 
กับผลประโยชน์ของประเทศไทยเก่ียวกับปลาทูน,าไนทะเลหลวง

3. หากประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในการตกลงฯฉบับน้ี เท่ากับเป็นการสร่างภาระหน้าท่ี
เพ่ิมข้ึนต่อประเทศไทยในการออกกฎหมาย หรือแก่ไขปรับปรุงกฎหมายภายในหลายฉบับ เช่น 
พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2480 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481และพระราชบัญญัติการ 
เดินเรือในน่านน้ีาไทย พ.ศ. 2456 ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของความตกลงฯอย่างเคร่งครัด 
อีกท้ังยังต้องเตรียมพร้อมในเร่ืองบุคลากร หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และบังดับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงเท่ากับเป็นการสร่างภาระหน้าท่ีท่ีไม่ก่อ 
ประโยชน์ เพราะประเทศไทยไม,มีความจำเป็นท่ีจะต้องปฏิบัติตามข้อบทแห่งความตกลงฯฉบับน้ี 
ท้ังหมดด้วยเหตุผลท่ีว่า ไนขณะน้ีประเทศไทยมีเรือประมงท่ีทำประมงในทะเลหลวงอยู่เพียงลำ
เดียว การเข้าร่วมเป็นภาคีจึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์มากนักในขณะน้ีในการยกระดับมาตรฐานของ 
เรือประมงในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ีา

ดังน้ัน ผู้เขียนเห็นว่า การเข้าร่วมเป็นภาคีต่อความตกลงๆฉบับน้ีจะก่อให้เกิดผลเสียมาก 
กว่าผลดี ดังน้ัน ประเทศไทยจึงยังไม,จำเป็นท่ีจะต้องเข้าร่วมเป็นภาคีต่อความตกลงๆฉบับน้ีเพราะ
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มิไดกอให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมแก,ประเทศไทยเม่ือพิจารณาจากสถานการณ’ของ 
ประเทศไทยในการทำประมงในทะเลหลวงในปัจจุบัน อีกท้ังในขณะน้ี ความตกลงฯฉบับน้ียังมิได้มี 
ผลใช้บังคับเน่ืองจากมีรัฐที'เข้าร่วมเพียง 15 ประเทศ ประเทศไทยจึงควรใช้เวลาปรับตวให้เข้ากับ 
การเปล่ียนแปลงของสังคมโลกและดูแนวโน้มของประเทศอ่ืน และนอกจากน้ัน ผู้เขียนยังเห็นว่า 
ประเทศไทยแม้มิได้เข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงๆฉบับน้ี แต่ประเทศไทยก็สามารถนำเอาหลักการ 
หรือข้อบทบางข้อที,เห็นว่าเหมาะสมและจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศไทยมาบัญญัติเอาไว!น 
กฎหมายภายใน ผู้เขียนเห็นว่าหลักการที,เป็นประโยชน์คีอ

1 . หลักการในการควบคุมเรือประมงให้ปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากร
สัตว์น้ีาในทะเลหลวง เพราะประเทศไทยมิอาจยึดถือหลักเสรีภาพในการทำประมงทะเลหลวง
(Freedom of Fishing on the High Seas)hต,เพียงอย่างเคียว ประเทศไทยในฐานะประเทศหน่ึงใน 
สังคมโลกควรปฏิบัติตามหลักการสากลในการอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรสัตว์น้ีาในทะเล 
หลวง มิฉะน้ัน อาจถูกกดคันในทางเวทีการเมืองระหว่างประเทศ หรืออาจถูกกีดกันทางด้านการค้า 
โดยใช้เร่ืองสิงแวดล้อมมาเป็นข้ออ้าง

2. หลักการในการจัดให้เรือประมงเข้าส่ระบบการบันทึก เพราะหลักการในข้อน้ี จะก่อให้
เกิดผลดีต่อประเทศไทย ในการจัดเก็บข้อมูลเก่ียวกับเรือประมงอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับ 
สังคมปัจจุบันที'อยู่ในยุคข้อมูลข่าวสาร การจัดทำข้อมูลเรือประมงให้โปร่งใส จะก่อให้เกิด
ประโยชน์กับประเทศไทยในการควบคุมเรือประมงไทยให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนน่ันเอง

ดังน้ัน แม้ประเทศไทยมิได้เข้าร่วมเป็นภาคีต่อความตกลงฯฉบับน้ี แต่ประเทศไทยก็
สามารถที'จะนำเอาหลักการหรือข้อบทข้างด้นมาบัญญัติเอาไว!นกฎหมายภายใน หากประเทศไทย 
เห็นว่าหลักการหรือข้อบทอ่ืนใด จะเป็นประโยซน!นการยกระดับมาตรฐานของประเทศไทยเก่ียว 
กับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรสัตว์น้ีาในทะเลหลวง ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับสังคม
โลก ประเทศไทยก็สามารถหยิบและเลือก (pick and choose) หากการหรือข้อบทเช่นว่าน้ันเอามา 
บัญญัติไว้เป็นกฎหมายภายในของประเทศไทยในอนาคตได้ หากเห็นว่ามีประโยชน์และเหมาะสม 
ท้ังน้ีเพราะการอนุวัติการคือการนำเอาหลักการหรือข้อบทท่ีปรากฎในอนุสัญญาหรือกฎหมาย 
ระหว่างประเทศท่ีตนเห็นว่าเหมาะสมมาบัญญัติเอาไว!นกฎหมายภายใน (implementation) เป็น 
คนละเร่ืองกับการเข้าร่วมผูกพันโดยการให้สัตยาบัน หมายความว่า ประเทศไทยไม,จำเป็นต้องเข้า 
ร่วมเป็นภาคีต่อความตกลงฯฉบับน้ี แต่ประเทศไทยก็สามารถออกกฎหมาย หรือปรับปรุงแก!ข 
กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับความตกลงๆฉบับน่ีได้น้ันเอง
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