
บทท่ี 4
ผลกระทบของการกระจายอำนาจในรูปองค์การบริหารส่วนตำบล 

ต่อการจัดระเบียบในชุมชนและระบบอุปถัมภ์

การเกิดขึ้นขององค์การบริหารส่วนตำบลมีหลายฝ่ายให้ความสนใจ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมือง 
ข้าราชการประจำ นักวิชาการตลอดจนประชาชนทั่วไป การก่อกำเนิดของหน่วยการปกครองนี้ไม่ได้มี 
ข้ึนมา โดยความคิด ข้อเสนอ ของคนคนเดียว พรรคการเมืองเดียวหรือด้วยความเข้าใจผิด แต่การก่อ 
กำเนิดนันผ่านการถกเถียง วิพากษ์วิจารณ์เสนอแนวความคิดของหลาย  ๆ ฝ่ายมีพัฒนาการที่ยาวนาน 
ต้ังแต่ ตำบล สภาตำบล จนกลายเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล

การจัดระเบียบการปกครองตำบลหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่มี 
กำนัน ผู้!หญ'บ้านที่ประชาชนเลือกต้ัง และคณะกรรมการตำบลที่ส่วนหนึ่งมาจากคนในหมู่บ้าน 
หมู่ละ 1 คน การปกครองในรูปแบบนี้ เราถือได้ว่าเป็นฝ่ายราชการบริหารส่วนภูมิภาคที่มีเบ้าหมาย 
ในการสร้างเอกภาพของชาติ เป็นฝ่ายราชการบริหารส่วนภูมิภาคที่มีเบ้าหมาย ในการสร้างเอกภาพ 
ของชาติ และเพิ่มขีดความสามารถของรัฐบาลกลางให้แผ่ขยายอำนาจลงไปถึงระดับล่างสุดได้โดยรัฐ 
ไม่ต้องส่งเจ้าหน้าท่ีไปประจำการดำเนินงานต่าง ๆ ก็เพื่อให้ การรวมศูนย์อำนาจสู่ศูนย์กลางด้วยวิธี 
การมอบอำนาจ1 ได้ผลดีและสอดคล้องกับการรวมอำนาจในราชการบริหารส่วนกลาง

สภาตำบลที่ได้จัดตังขึ้นมานั้นยังไม่ถือว่าเป็นองค์การปกครองท้องถิ่นในระดับตำบล แม้จะมี 
ฐานะเป็นนิติบุคคล แต่ยังมีลักษณะของการบริหารส่วนภูมิภาค ในระดับตำบล เน่ืองจาก สภาตำบล 
ต้องอยู่ภายใต้การกำกับควบคุมและต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่หน่วยงานของกระทรวงมหาดไทยในภูมิ 
ภาคมอบหมาย การดำเนินการต่าง  ๆ ของตนเองทำได้บางส่วน มีข้อจำกัดมาก อาจเรียกได้ว่า มี 
ลักษณะไปในทางที่เกี่ยวข้องกับหลักการแบ่งอำนาจ ที่ราชการบริหารส่วนกลางจัดแบ่งและมอบ
อำนาจวินิจฉัยสั่งการบางส่วนให้ มีเจ้าหน้าที่ซึ่งถือได้ว่าเป็นตัวแทนของส่วนกลางส่งมาประจำในเขต 
การปกครอง ดำเนินการวินิจฉัยสั่งการในกิจการบางอย่างอันมิได้เกี่ยวกับประโยชน์ส่วนได้เสียของ 
ส่วนรวมได้เองตามระเบียบแบบแผนที่ส่วนกลางกำหนดไว้2

การกระจายอำนาจในการปกครองระดับตำบลที่เพิ่งมีปรากฎก็คงมีแต,องค์การบริหารส่วน 
ตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 มีความสอดคล้องกับ 
การกระจายอำนาจ องค์การบริหารส่วนองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เป็นนิติบุคคล มีพื้นที่ดำเนินการของ 
ตนเอง โดยรัฐเป็นผู้จัดดังขึ้นตามกฎหมาย อบต.มีหน้าที่จะต้องดำเนินการในฐานะราชการบริหาร

'ประราน r[ไรรณมงคล. ลทาทำบลrทมท ิบป ีย ังหาบทบาทไม ่พบ เท^งเทพฯ ะ ประโฮ*นการท ิม'พ, 2530), หน้า 7
2 ประถูร กาญ จนลุล. ทาบรรยายกลุหมายปกครุรง (ก}งาทหฯ ะ โรงท ิมาท ์เหาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2523), หน้า 37-40.
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ส่วนท้องถ่ิน เพื่อความเจริญก้าวหน้าหน้าให้ท้องถิ่นทุกท้าน นอกจากนั้น อบต.ยังเป็นหน่วยงานที่มี 
อิสระมากกว่าสภาตำบล นิติบุคคลในการบริหารงานตำบลรวมฑั้งมีอำนาจหน้าที่มากกว่าในทุกด้าน 

อบต.เป็นรูปแบบการปกครองที่สะท้อนการกระจายอำนาจให้แก'หน่วยการปกครอง 
พื้นฐานของประเทศโดยแท้จริงอันเป็นการสนองต่อนโยบายการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นของรัฐบาล 
ที่จะให้อำนาจการบริหารงานแก'หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถบริหารงานที่แก้ 
ไขปิญหาและพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเองตามอำนาจหน้าที่ และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยว
ข้องอับประชาชนในท้องถิ่นนั้นตามขอบเขตที่กฎหมายกำหนด

องค์การบริหารส่วนตำบลแพรกหนามแดง

จัดตังเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2539 มีพื้นที่ความรับผิดชอบเต็มทั้ง 
ตำบล 6 หมู'บ้าน มีจำนวนสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล โดยตำแหน่ง 6 คน และโดยการเลือกตั้ง 
อีก 12 คน มีนายจิตร์ กุลหอม เป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และนายละม่อม ระย้า
อินทร์ ซึ่งเป็นกำนัน เป็นประธานกรรมการบริหาร มีท่ี,ทำการเป็น'ของตนเองซ่ึงเป็นท่ีที่กำนัน
อนุเคราะห้ ให้ ตั้งอยู่ ท่ีหมู' 6

การยกฐานะจากสภาตำบลเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นอาศัยหลักเกณฑ์เรื่องรายได้ไม่ 
รวมเงินอุดหนุนจากทางราชการย้อนหลัง3 ปีติดกันเฉลี่ยเกิน 150,000บาทต่อปีข้ึนไป

สภาตำบลแพรกหนามแดง

รายได้โดยไม'รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี นับจากป้จจุบัน
ปีงบประมาณ 2536 จำนวน 62,450 บาท 75 สตางค์
ปีงบประมาณ 2537 จำนวน 74,792 บาท 19 สตางค์
ปีงบประมาณ 2538 จำนวน 468,767 บาท 07 สตางค์

ประมาณรายรับในงบประมาณปีถัดไป 648,400 บาท

ด ุท ยละเ.อยดเท ิ่ม เต ิมได จ า ก ภาคผนวก ก.
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องค์การบริหารส่วนตำบลสวนหลวง

ที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบล เดิมตั้งอยู่หมู่ 15 บริเวณวัดแว่นจันทร์ ต่อมาใด้ย้ายที่ตั้งมา 
อยู่ หมู่ 8 บริเวณ วัดภูมรินทร์กุฎีทอง ซึ่งห่างจากอำเภออัมพวา 4 กิโลเมตร ยกฐานะเป็นองค์การ 
บริหารส่วนตำบล เม่ือวันที่ 19 มกราคม 2539 มี ขอบเขตความรับผิดชอบครอบคลุม 15 หมู่บ้านใน 
ตำบล มีสมาชิกที่มาจากการเลื่อกตั้งเป็นราษฎรในหมู่บ้านของทุกหมู่บ้านจำนวน 30 คน ต่อมาภาย 
หลัง ลาออก 1 คน คือนาย กำจร เม่นแท้ สมาชิกจากหมู่ 14 มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล ท่ีมา 
โดยตำแหน่ง อีก 15 คน ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้าน (เว้นหมู่ 5 มีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านใหม่) 
และแพทย์ประจำตำบล มีประธานกรรมการบริหาร คือ นาย ชัยยันต์ อยู่ศิริ ซึ่งไม่ใช่กำนัน ท่ีเป็น 
ประธานโดยตำแหน่ง (กำนันเกษียรอายุ หมดคุณสมบัติ) ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลคือ
นาง ประภา นาคแสง (ผญบ. หมู่ร ) ปีจจุบันยังไม,มีท่ีทำการเป็นของตนเอง จึงต้องอาศัยอาคาร
รมณียา ซึ่งอยู่ใน พ้ืนท่ี วัดภูมิรินทร์กุฎีทองดำเนินการไปก่อน

การยกฐานะจากสภาตำบลเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นอาศัยหลักเกณฑ์เรื่องรายไต้ไม, 
รวมเงินอุดหนุนจากทางราชการย้อนหลัง3 ปีติดกันเฉลี่ยเกิน 150,000บาทต่อปีขึ้นไป

สภาตำบลสวนหลวง

รายไต้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ลงมาติดต่อกัน 3 ปี
ปีงบประมาณ 2536 จำนวน 51,262 บาท 51 สตางค์
ปีงบประมาณ 2537 จำนวน 41,361 บาท 35 สตางค์
ปีงบประมาณ 2538 จำนวน 413,576 บาท 31 สตางค์

งบประมาณรายรับในปีงบประมาณลัดไป 718,046 บาท

การกระจายอำนาจในรูปองค์การบริหารส่วนตำบล ตามหลักการกระจายอำนาจปกครอง
นอกจากเป็นการตอบสนองความต้องการของแต่ละท้องถิ่นไต้ดีและทำให้เกิดการมีส ่วนร่วมรับผิด 
ชอบเป็นเว้าของในการปกครองท้องถิ่นของตนเองแลัว ยังก่อให้เกิดการจัดระเบียบเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ในตำบลรวมถึงส่งผลกระทบทำให้ระบบอุปถัมภ์มีการเปลี่ยนแปลงไปอีกต้วยซึ่งในบทนี้จะนำเสนอ

ด ุร า ย ล ะ เอ ีย ด เห ม เต ิม ไ ด ้จ า ก ภ า ค ผ น ว ก  าเ.
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การจัดระเบียบในชุมชนเป็นอันดับแรกและนำเสนอเรื่องระบบอุปถัมภ์ที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นอันดับ 
ต่อไป

การกระจายอำนาจมีผลต่อการจัดระเบียบในชุมชนในแง่มุมกี่เกี่ยวข้องกับเรื่องต่าง  ๆดังนี้ 
4.1ผลกระทบต่อการจัดระเบียบในชุมชนในแง'มุมต่างๆ

4.1.1 บทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน (ตาม พรบ. ปกครองท้องที่ และ พรบ. สภาตำบลและ 
องค์การบ?หารส่วนตำบล)

4.1.2 กระบวนการเลือกตั้ง
4.1.3 การจัดทำโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และระบบทางเศรษฐกิจ
4.1.4 การปฏิบัติตามความเชื่อและพิธีกรรมทางศาสนา
4.1.5 พฤติกรรมทางการเมือง ในองค์การ
4.1.6 การประชาคมหมู่บ้าน
4.1.7ความลักลั่นในเรื่องของกฎระเบียบ

4.1.1บทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน (ตาม พรบ.ปกครองท้องกี่ และ พรบ.สภาตำบลและองค์ 
การบริหารส่วนตำบล)

กำนันและผู้ใหญ่บ้านที่สถานภาพเป็นผู้นำชุมชน การจะเป็นกำนันผู้ใหญ่บ้านได้นั้น ต้อง 
ได้รับความไว้วางใจ ความเช่ือถือ จากประชาชนในชุมชน มีการยอมรับในตัวของเขาว่าเหมาะสมที่จะ 
ขึ้นเป็นผู้นำและตัวแทนของชุมชน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่อาจดำรงสถานภาพอยู่อย่างลอย  ๆ ได้ ต้อง 
พยายามปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่ที่มีอยู่ต้องเป็นตัวแทนของรัฐ ในการนำนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน รวมทังการบริการต่าง  ๆ ของรัฐไปชี้แจงทำความเข้าใจ และบริการประชาชน ต้องเป็นตัว 
แทนของประชาชนที่จะนำข้อเท็จจริง ป้ญหา อุปสรรค และความต้องการของประชาชนมาเสนอต่อ 
รัฐ

นั้งแพรกหนามแดงและสวนหลวง ต่างก็มีผู้นำของชุมชนที่เป็นของกำนันและผู้ใหญ่บ้าน
บุคคลเหล่าน้ีไต้รับความนับถือ เช่ือใจ ให้หน้าที่กำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นศูนย์รวมความคิดและจิตใจของ 
ชุมชนเดิม กำนันผู้ใหญ่บ้านในสวนหลวงและแพรกหนามแดง มีบทบาทอย่างมากในการเป็นผู้นำใน 
การพัฒนาในชุมชน เป็นตัรแทนของประชาชนและตัวแทนของราชการ ตาม พรบ.ปกครองท้องที่ 
2457 3 ที่ไต้กำหนดอำนาจหน้าที่ของกำนันผู้ใหญ่บ้าน ไว้เช่น เป็นหัวหน้าที่หน้าที่ในการรักษาความ 
สงบ

31ภ^จน รอดเรือง “กำน ันก ันป ็ณ ูหาการปกครองต ํไบล" ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ารัเศาสตร ์ มหาบ ัณฑ ิตภาควิ!ทการปกครอง 

บัณฑิตวิทยาลัย, 2535,35-36
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การเป็นตัวแทนของประชาชน กำนันและผู้ใหญ่บ้านในแทรกหนามแดงและสวนหลวงต้อง 
รับพิงความต้องการของประชาชนแล้วก็จะเป็นผู้นำในการสร้างความเจริญเป็นผู้นำในการพัฒนาบ่อย 
ครังก็ต้องดำเนินการเองต้องออกค่าใช้จ่ายเอง เพื่อให้ปิญหาของประชาชนคลี่คลาย การพัฒนาอาชีพ 
ของประชาชนก็เป็นสิ่งสำคัญ โดยส่วนใหญ่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในตำบลสวนหลวงและตำบลแทรก 
หนามแดง มักจะประกอบอาชีพเช่นเดียวคับคนในชุมชน และอาจมีอาชีพอื่นเสริมบ้างเช่นขายประคัน 
แต่ส่วนใหญ่มักทำการเกษตรเป็นอาชีพหลัก การประกอบอาชีพย่อมเข้าใจป้ญหาและข้อจำกัดในการ 
ประกอบอาชีพในขณะเดียวกันที่กำนันผู้ใหญ่บ้าน มีสถานภาพเป็นผู้นำในชุมชนทั้งทางกฎหมายและ 
การปฏิบัติ การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาการผลิต ส่งเสริมอาชีพของประชาชน กำนันผู้ใหญ่บ้านก็ควร 
เป็นและต้องเป็นผู้นำในการพัฒนาและส่งเสริม อาชีพการรักษาความสงบเรียบร้อยการประณีตข้อ
พิพาทเป็นบทบาทอย่างหนึ่ง ที่กำนันผู้ใหญ่บ้านสามารถปฏิบัติไต้ และปฏิบัติไต้ดีมีกฎหมายรองรับ 
ปฏิบัติไต้ดีกว่าผู้อ่ืน

การเป็นตัวแทนของราชการ กำนันและผู้ใหญ่บ้าน ในแพรกหนามแดงและสวนหลวง ต้อง 
เป็นตัวแทนของราชการส่วนภูมิภาค ไต้รับความไว้วางใจให้เป็นผู้นำข่าวสารนโยบายบริการต่าง  ๆ
ของรัฐ ไปสู่ประชาชนฝ่ายผู้ชายกรรมการอำเภอ มีนายอำเภอเป็นผู้บังคับบัญชา เป็นผู้คอยประสาน 
งานคับส่วนราชการ อาศัยการสั่งการอนุมัติการให้ความเห็นจากนายอำเภอเป็นหลักในการนำ
นโยบายปฏิบัติการ ต้องเข้าประชุมร่วมคับข้าราชการส่วนภูมิภาคทุกเดือน เพื่อทราบแนวนโยบาย 
ของรัฐ การที่เป็นทั้งตัวแทนของประชาชน และตัวแทนของรัฐ ต้องทำหน้าที่คล้ายข้าราชการกำนันผู้ 
ใหญ่บ้านจึงต้องมีภาระหน้าที่มาก ในหลายครั้งอาจต้องตำเนินการและออกค่าใช้จ่ายเอง เช่น กำนัน 
ตำบลสวนหลวงมักพาคนที่มีปีญหาเรื่องที่ดินไปติดต่อที่อำเภอเป็นตัวแทนเป็นผู้ช่วยประสานให้การ 
เดินทางทุกครั้งต้องมีค่าใช้จ่าย ซึ่งกำนันไม่อาจเรียกร้องค่าใช้จ่ายจากผู้ที่มีป้ญหาไต้ ตำบลแพรก 
หนามแดงกำนันต้องคอยต้อนรับนายอำเภอที่มาเยี่ยมเยียนตรวจตราในพื้นที่บ่อย ต้องจัดหารณข้าใน 
พื้นท่ีต้องจัดเตรียมอาหารให้ เหล่านี้กำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ตำเนินการเอง แต่ก็ใช่ว่าการทำเช่นนี้ไม่มี 
ประโยชน์ประโยชน์มีอยู่มากและคุ้มค่าคับสิ่งที่ต้องทุ่มเทไป การทำหน้าที่ตามบทบาทที่มี อาจมี 
บุคคลบางกลุ่มมองว่ากำนันผู้ใหญ่บ้านต้องทำตัวเหมือนข้าราชการต้องรับพิงคำสั่งรอการอนุมัติ ต้อง 
คำนึงถึงความเห็นของผู้บังคับบัญชา ต้องตกอยู่ภายใต้โครงสร้างรัฐธรรมนูญ ที่ยังมีรวมอำนาจการ 
บริหารการกำหนดนโยบายการสั่งการ การตรวจสอบประเมินผลไว้ที่ส่วนกลางที่ส่วนภูมิภาคเป็น
ส่วนที่ไต้รับมอบหมาย เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ส่วนกลางกำหนดในท้องที่ แม้ในท้องถิ่นก็ยังควบคุม 
ดูแลจากส่วนภูมิภาคต้วย 4 กระบวนการกำหนดนโยบายและนำไปปฏิบัติ มาจากกระทรวงทบวงกรม

4 คุชาย ตรีรัตน์. IB fltm iJ îะกอบn i îทัมมนา อำนาจนแมุของรัเรวมตฺ[นสัใทย. 2536, หนา 6-17.
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ผ่านมาสู่หน่วยราชการระดับจังหวัดอำเภอในส่วนภูมิภาคและเข้าสู่ท้องที่ที่ตำบลหมู่บ้าน มีการส่ัง
การจากเจ้ากระทรวงผ่านมาจนถึง นายอำเภอและ มีกำนันผู้ใหญ่บ้าน ที่นำไปปฏิบัติต่ออีกทีหนึ่ง ผู้มี 
อำนาจสั่งการทุกระดับ รวมถึงกำนันผู้ใหญ่บ้าน พยายามรักษาสถานภาพเติมเอาไวไท้สามารถส่งการ 
ไท้แต่ผู้เดียว

เม่ือไท้มีการจัดต้ังองค์การปกครองท้องถิ่นที่เรียกว่า อบต.ขึ้นมา องค์กรนเป็นสิ่งใหม่ เป็น 
ครั้งแรกทีไท้มีข้ึนในชุมชน การเพิ่มขึ้นขององค์กรเช่นนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อสิ่งที่มีอยู่ในชุมชนมา 
ก่อน เช่นกระทบต่อบทบาทของกำนันผู้ใหญ่บ้าน อบต. แพรกหนามแดงและสวนหลวงมีกำนันผู้ 
ใหญ่บ้านเป็นส่วนหนึ่งของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล การเป็นสมาชิกไม,ท้องมีการเลือก 
ต้ัง เป็นสมาชิกโดยตำแหน่งและกำนันยังดำรงตำแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการบริหารลักษณะนี้ 
ทำให้กำนันผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทหน้าท่ีตาม พรบ.ปกครองท้องที่และ พรบ. สภาตำบลและองค์การ 
บริหารส่วนตำบลด้วยในเวลาเดียวลัน

การกระจายอำนาจเข้าไปในชุมชนในรูปองค์การปกครองท้องถิ่น ทำใท้ผู้มีอำนาจมีบารมีที่ 
ไท้ส่ังสมมานานก่อนท่ีจะ อบต. สามารถเข้าไปมีอำนาจในองค์กรท้องถิ่นไท้โดยไม่ยากนัก ประชาชน 
ให้ความไว้วางใจ ให้อำนาจในการบริหารงานใน อบต. เพราะเป็นบุคคลที่เคยทำประโยชน์ในท้องถิ่น 
มาก่อน มีผลงานเป็นรูปธรรมที่มองเห็นไท้ผลงานที่เป็นรูปธรรมทั้งแพรกหนามแดง มักจะเป็นถนน 
เข้าในแต่ละหมู่บ้านสะพานท่อข้ามคลองและลำปะโดง การเป็นผู้สร้างประโยชน์มีพระคุณต่อชุมชน 
อยู่นานมีคนเคารพนับถือมาก จนแทบทุกครั้งสมาชิก อบต. ที่เข้ามาใหม่โดยการเลือกตั้ง จะไม่มี 
โอกาสออกความคิดเห็นหเอดัดสินใจไท้ กำนันผู้ใหญ่บ้านมักมีบทบาทในการตัดสินใจมากว่า
สมาชิกคนมื่น อบต.

ในตำบลแพรกหนามแดงและสวนหลวง กำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ที่มีบทบาททังในการปก
ครองท้องถิ่นและการปกครองท้องที่ แต่โดยส่วนใหญ่แล้วบุคคลเหล่านี้มักตระหนักว่าตนเป็นกำนันผู้ 
ใหญ่บ้านมากกว่าสมาชิกอบต. โดยตำแหน่งภาคภูมิใจในสถานภาพการเป็นนักปกครองท้องที่และ 
โดยเฉพาะแพรกหนามแดง บุคคลเหล่านี้มักแสดงบทบาทนักปกครองท้องที่ในที่ประชุมองค์การ
บริหารส่วนตำบลบ่อยครั้ง ในขณะที่สวนหลวงการแสดงออกมองไม่เห็นเด่นชัด บทบาทท้านการปก 
ครองการควบคุมดูแล เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย การติดต่อประสานงานลับหน่วยงานของรัฐ ใน 
ฐานคนของรัฐบทบาทหน้าที่ดังกล่าวกำนันผู้ใหญ่บ้านยังดำเนินการไท้เหมือนเดิม

มีบางคร้ัง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จะตำเนินการในฐานะสมาชิก อบต. เช่นในกรณีที่มีการระบุ 
หรือสั่งการว่าให้เป็นอำนาจขององค์การบริหารส่วนตำบล ท่ีเห็นไท้ชัด เมื่อไม่นานมานี้เองก็คือ เร่ือง 
การอนุมัติงบการใช้จ่ายภาครัฐเพื่อกระตุ้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (มิยาซาว่า) ในแพรกหนามแดง 
อบต.มีอำนาจหน้าที่แต่ในที่สุดก็ต้องให้กำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วยดำเนินการ อบต. และสมาชิก 
อบต. ไม,มีความสามารถดำเนินการไท้ดีเท่าผู้ใหญ่บ้าน ส่วนกรณีตำบลสวนหลวง มีบางส่วนที่ อบต.
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ดำเนินการเองในรูปการมอบเงินจำนวนหนึ่งเพื่อช่วยเหลือสนับสนุนกลุ่มเกษตรกร ที่เหลือก็ให้กำนัน 
ผู้!หญ่บ้านรับไปดำเนินการ

การตระหนักถึงความสามารถในฐานะกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตระหนักในบทบาทในการปกครอง 
ท้องท่ี ทั้งสองตำบลมีมากกว่าการปกครองท้องถิ่น ซึ่งอาจเป็นเพราะ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นบุคคลท่ี 
ชุมชนยอมรับนับถือยกย่องมาช้านาน และมีมาก่อน อบต. โอกาสใกล้ชิดข้าราชการที่มีอำนาจตัดสิน 
ใจก็มากกว่าบุคคลอ่ืน มีโอกาสในการรับเหมาโอกาสในการพัฒนาอาชีพและรายได้ของตนเอง ได้รับ 
ประโยชน์ทางการเมือง จากกลุ่มการเมืองนอกชุมชน เป็นที่จับตามองเป็นที่ต้องการของนักการเมือง 
สถานภาพที่ดำรงอยู่ที่มีเกียรติ มีศักดิศรี มีความเป็นสถาบัน มีสมาคมที่ประสานกันทั่วประเทศ มี 
เครื่องแบบที่เหมือนข้าราชการ การปฏิบัติหน้าท่ีต่าง ๆ เป็นที่จับตามองมีความคาดหวังจากประชาชน 
มีสวัสดิการคล้ายข้าราชการ เช่น การลดค่าโดยสาร สามารถเบิกค่ารักษาพยาบาลและค่าเล่าเรียนบุตร 
ได้เหล่านี้อาจเป็นส่วนหนึ่งที่กำนันผู้ใหญ่บ้าน ยังภาคภูมิในสถานภาพของตน

ตังคำพูดของกำนันในตำบลที่กล่าวว่า

“เป็นกำนันน้ันดี ทำอะไรไม่ใช่แค่ตำบล เราได้ท้ังจังหวัดปีสมาคมกำนันผู้ใหญ่บ้าน5
การประสานงานในฐานะกำนันผู้ใหญ่บ้านต่อประชาชนในพื้นทำได้ดีกว่า อบต. การขอท่ีทำ 

โครงการสร้างถนนสะพานก็ต้องใช้กำนันผู้ใหญ่บ้านไปขอ อบต. จะดำเนินการเองได้ลำบาก ตังที่ผู้ 
ใหญ่บ้าน ในตำบลแพรกหนามแดงและสวนหลวง ได้ให้ความเห็นไว้ว่า

“เอาเข้าจริงๆ ก็ต้องให้ผู้ใหญ่มาขอ อบต.มาขอใครจะให้”6
"ก็เวลาจะทำอะไรผมจะไปขอท่ีรอเอาไว้ให้'ต้องไปคุยใวั.'ค่อน ปีบปีบไม่ไต้ 

หรอกทำอะไรต้องวางแผน อบต. จะให้ทำเร็ว ๆ  ก็คงต้องไปขอเองแต่คงไม่ไต้หรอก” 7

การสวมหมวก 2 ใบ คือ ดำรงตำแหน่งกำนันผู้ใหญ่บ้าน ทำให้กำนันผู้ใหญ่บ้านมีความ 
สามารถในการแสดงบทบาทหน้าที่ระหว่างปกครองท้องที่และปกครองห้องถิ่นจนบ่อยครั้งไม่อาจ 
แยกท้องท่ี จึงเห็นได้อย่างชัดเจนได้ มักแสดงบทบาทสถานภาพการเป็นนักปกครองท้องที่ จึงเห็นได้ 
จากคำกล่าวของผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งว่า

“กำนันผู้ใหญ่บ้านเคยผ่านงานมาก่อนควรจะให้อยู่เพราะมันจะเป็นแกนนำ”

5 สัมภาษณ์นาย ซ.(นามสมบุติ), กำนัน ตำบลแพรกหนามแดง อ.อัมทวา จ.สบุทรสงคราม ,27 มกราคม 2543.

6 สัมภาษณ์นาย ฎ.(นามสมบุติ), ผู้ใหญ่บาน ตำบลแหรกหนามแดง อ.อัมหวา ร.กบุทรสงคราม, 27 มกราคม 2543.

7 สัมภาษณ์นาย ง.(นามสมบุติ), ผู้ใหญ่บ้าน ตำบลสวนหลวง อ.อัมหวา จ.สบุฑรสงคราม, 28 มกราคม 2543
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“กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ช่วยให้อบต. ให ้'ด ำ เนันการ ไปได ้อบต.ย ังใหม ่’’8

การแสดงออกของกำนันผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีลักษณะขัดกันเองในการปกครองท้องที่และท้องถิ่น 
น้ัน อาจเป็นเพราะ กำนันผู้ใหญ่บ้านมีความเคยชินที่ได้เป็นผู้แสดงบทบาทในการปฏิบัติหน้าที่ทาง 
ด้านการปกครองท้องที่มานานก่อนที่จะมี อบต. มีการแสดงออกถึงการเป็นผู้นำตามธรรมชาติตลอด 
เวลา การแสดงออกดังกล่าวก็เพื่อแย่งชิงความนิยมจากประชาชนให้กลับคืนมา กฎหมายก็เป็นอีก 
อย่างหน่ึงท่ีมีบทบาท ต่อการแสดงออกของกำนันผู้ใหญ่บ้าน กำนันผู้ใหญ่บ้านต้องปฏิบัติหน้าที่ตาม 
พรบ. ปกครองท้องที่ต้องรอรับคำสั่ง ปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับหน่วยที่บังคับบัญชาไม่มีลักษณะ 
เอกเทศบริหารส่วนใน พรบ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล อิสระในการบริหารมาก บาง 
ครั้งกำนันผู้ใหญ่บ้านก็อาจเผลอรับคำสั่งจากผู้บังคับบัญชาในการปกครองท้องที่แล้วนำมาปฏิบัติมา 
ส่ังการต่อใน อบต. ซึ่งมีพื้นที่ปฏิบัติการอันเดียวกันในการปกครองท้องที่ ลักษณะดังกล่าวส่งผล 
กระทบให้เกิดความขัดแย้งกับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่มาจากการเลือกตั้งสมาชิกเหล่า 
นี้ได้รับการเลือกต้ังประชาชน ถือได้ว่าเป็นตัวแทนของประชาชน สมาชิกบางส่วนในอบต.แพรก 
หนามแดงได้รับการปลูกสืงความคิดจากการนักการเมืองท้องถิ่น ให้รู้สึกถึงการเป็นตัวแทน จนบาง 
คนแสดงออกในลักษณะที่ทำให้กำนันผู้ใหญ่บ้าน มองได้ว่าสมาชิกอบต.เป็นกลุ่มคนที่จะเข้ามาแทน 
ที่กำนันผู้ใหญ่บ้านเข้ามาควบคุมการทำงานของกำนันผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกอบตมีความยิ่งใหญ่กว่า 
กำนันผู้ใหญ่บ้าน ในกรณีนี้เจ้าหน้าที่คนหนึ่งใน อบต. ให้ข้อคิดเห็นว่า

“พวกน้ีเคยพูดกันในกลุ่มให้ไค้ยินว่า ถ้าเรารวมกันไค้ข้าราชการประจำหรือกำนันผู้ 
ใหญ่บ้านต้องยอมสยบ ความคิดแบบน้ีมันตกทอดกันมาถึงสมาชิก อบต. ด้วย’’9

ความขัดแย้งไม่มีการแสดงออกอย่างซึ่งหน้า การแสดงออกมักจะเป็นเรื่องลับหลังขณะที่พบ 
หน้ากันก็จะแสดงออกอย่างปกติเหมือนไม,มีความขัดแย้งใด ๆ

ในตำบลแพรกหนามแดง กำนัน มีความขัดแย้งกับสมาชิก อบต.ในหมู่ของตัวเองทั้ง 2 คน 
แต่เม่ือเจอหน้ากัน ก็ทักทายยกมือไหว้กันตามปกติ ในตำบลสวนหลวง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 2 หมู่ 3 มี 
ความคิดเห็นไม่ลงรอยกับสมาชิก อบต.ในหมู่ของตน มีการแสดงออกภายนอกสภาจนผู้อื่นกล่าวถึง 
ว่า

8 สัมภาษณ์นายฆ.(นามสมบุติ), ผูใหฌู่ป ัานตำบลแพรกนนามแดงอ.อัมพว า จ.สบุฑรสงคราม, 27 มกราคม2543

9 สัมภาษณ์นาธ ษ.(นามสมบุติ),ข้าราา(การประจำ อ.อัมพวา จ.สบุทรสงคราม,14มคราคม 2543
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“เขาแสดงออกนอกท่ีประชุม บางท่ีในท่ีประชุมก็พูดอย่างคน ไม่ชอบกันเสียดสีกัน 
อยู่ข้างนอกก็ใม่มองหน้ากัน เมียผู้ใหญ่ก็บ่นให้riงว่า อบต. ไม่ค่อยรู้เร่ือง",0 

และผู้ใหญ่คนหนึ่งกล่าวถึงบทบาทของสมาชิกอบต.อย่างไม่พอใจว่า

“ผมเป็นยังไม่สบายใจเลย กินเงินเดือนเปล่าไม่รู้จะเป็นกันทำไม”
“กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องมารับภาระเพ่ิมมากข้ึน จะเอา อบต.มาคานอำนาจผู้ใหญ่บ้าน 
แทนท่ีมาคานอำนาจ กลับไปสร้างภาระให้ผู้ใหญ่บ้าน”,1

จากคำพูดดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่เห็นด้วยต่อการกระทำของสมาชิกสภา 
องค์การบริหารส่วนตำบลที่สร้างภาระให้และยิ่งไปกว่านั้น กำนัน ผู้ใหญ่บ้านยังไม,เข้าใจในบทบาท 
หน้าท่ีของสมาชิกอบต จนทำให้เกิดทัศนคติที่ไม่ดี

การเกิดข้ึนขององค์การบริหารส่วนตำบล นอกจากจะทำให้ผู้นำที่อยู่ในโครงสร้างอำนาจเติม 
เข้าสู่ อบต.ได้ง่าย ทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิกอบต. แล้วยังส่งผลทำให้ 
ศรัทธาความน่าเชื่อถือในตัวกำนันผู้ใหญ่บ้านมีความเปลี่ยนแปลง ผู้ใหญ่บ้านหลายคนตระหนักว่า
ต้องปรับตัวอย่างมากให้เข้ากับระบบราชการใน อบต. ผู้ใหญ่บ้านบางคนก็ถูกกลั่นแกล้งได้ แต่ก็อาจมี 
บางส่วนที่บทบาทกำนันผู้ใหญ่บ้านยังดำรงอยู่เหมือนเติม

ในตำบลแพรกหนามแดงและตำบลสวนหลวง บทบาทเจ้าหน้าที่โดยส่วนใหญ่ของกำนัน ผู้ 
ใหญ่บ้านยังคงเป็นอยู่เช่นเติม แพรกหนามแดง กำนันผู้ใหญ่บ้าน ตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตน 
และยังมีความเชื่อว่าพวกตนเท่านั้นที่ช่วยให้เกิดการพัฒนาได้ งานด้านการพัฒนาการปกครอง ก็ยัง 
เป็นหน้าท่ีกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องรับมาทำ ตังที่ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งได้ให้ความเห็นว่า

“คดีความ คนทะเลาะกัน กำนันผู้ใหญ่บ้านช่วย ไต้คนเดียว ประชาคมหมู่บ้าน กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ท้ังน้ันท่ีทำ อบต. ไม่เคยรู้เร่ือง”
“กำนัน ผู้ใหญ่ ประสานงานกับส่วนราชการก็ไต้รับรองบัตรได้ส่วนราชการให้ ความเช่ือถือชาวบ้านก็ให้ความนับถือ ”
“ขอที'คนไม่ให้อบต.ประกันใครก็ไม่ใต้ทำอะไรไม่ใต้ท้ังน้ัน”
“คนช่ือผิด นามสกุลผิด เรารับรองไต้ อบต.ทำไม่ไต้ คนบัตรขาด บัตรหมดอาชุ 
อบต.รับรองไม่ไต้”
“อบต.จะทำอะไรก็ต้องมาหาเราอยู่นันแหละ”10 11 12

10 สัมภาษณ์นาง ฉ.(นามสมบุติ), ผู้ใหญ่บ้าน ตำบลสวนหลวง อ.อัมพวา จ.ศบุทรสงคราม, 18คุมภาทันธ์ 2543.

11 สัมภาษณ์นาย จ.(นามสมบุติ), ผู้ใหญ่บ้าน ตำบลสวนหลวง อ.อัมทวา จ.สบุทรสงคราม, 18 ภูมภาทัน! 2543.

12 สัมภาษณ์นาย ฆ.(นามสมบุติ), ผู้!หญ่บ้าน ตำบลแทรกหนามแคง อ.อัมทวา จ.สบุ,ทรสงคราม, 29 มกราคม 2543.
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การพัฒนาความเจริญคนในชุมชนมีความเข้าใจว่าเป็นหน้าที่ของ อบต.และกำนันผู้ใหญ่บ้าน 
ก็มีหน้าที่อยู่ใน อบต. ด้วย บทบาทหน้าที่ด้านการพัฒนาก็ยังเป็นหน้าที่ที่กำนันผู้ใหญ่น้านด้องทำ 
เพราะบุคคลเหล่านี้อยู่ใน อบต.ด้วย

ดังที่กลุ่มคนในชุมชนที่รอรับถูกที่จากโรงเรียน ให้ความเห็นว่า
" ป ี อ ะ ไ ร ต ้ อ ง ห า ผ ู ้ ใ ห ญ ่ ห า ก ำ น ั น ไ ว ้ ก ่ อ น  อ บ ต . ก ็ ท ำ ง า น ส ร ้ า ง อ ะ ไ ร ไ ป ก ็ ผ ู ้ ใ ห ญ ่  เ ข า ก ็ อ ย ู ่  

ใ น อ บ ต .  ไ ม ่ ใ ช ่ เ ห ร อ  เ ข า ก ็ ท ำ อ ย ู ่ น ี ่ แ ต ่ ย ั ง ไ ม ' ค ่ อ ย เ ส ร ็ จ ด ี ส ง ส ั ย เ ง ิ น ไ ม ่ พ อ  เ ม ื ่ อ ไ ห ร ่ จ ะ เ ส ร ็ จ ก ็ ไ ม ่ ร ู ้ ”

เมื่อคนในชุมชนทราบและเข้าใจว่าหน้าที่ในการพัฒนาเป็นเรื่องของ อบต. และกำนันผู้ใหญ่ 
บ้านถ้าเป็นผู้ปฏิบัติใน อบต. ดังนั้นความน่าเชื่อถือความเคารพไว้วางใจ ในฐานะผู้นำในชุมชนคงจะ 
ไม่มีความเปลี่ยนแปลงมากคนในชุมชนน่าที่จะยังศรัทธาในผู้นำของตนเอง แต่ในขณะที่สวนหลวง 
ไม่เป็นเช่นนั้น งานด้านการปกครองดูแลความสงบกำนันผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทหน้าที่และปฏิบัติได้ 
ส่วนงานด้านการพัฒนาความเจริญ ถนน สะพาน กลายเป็นหน้าที่และปฏิบัติได้ ส่วนงานด้านการ 
พัฒนาความเจริญถนนสะพานกลายเป็นหน้าที่ของอบต.ที่รับไปดำเนินการ คนในชุมชนหลาย  ๆ คน 
ยังไม่ค่อยเข้าใจว่าหน้าที่เหล่านั้เป็นของ อบต.ดำเนินผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีหน้าที่ดำเนินการเองต้องผ่านที่ 
ประชุม เมื่อกำนันผู้ใหญ่บ้านไม,สามารถปฏิบัติตามที่คนในชุมชนเรียกร้องให้เป็นรูปธรรม ความน่า 
เช่ือถือ ความไว้วางใจ ในตัวของกำนันผู้ใหญ่บ้านย่อมจะลดลง ศรัทธาที่คนในชุมชนเคยมีอาจไม, 
เหมือนเติม ดังที่กำนันในตำบลสวนหลวงกล่าวว่า13

“ ก ็ ป ี บ ท บ า ท ใ น ก า ร พ ั ฒ น า เ ป ล ี ่ ย น ไ ป บ ้ า ง แ ต ่ ม ั น ก ็ แ ค ่ ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร จ ั ด ก า ร  

แ ค ' โ ค ร ง ส ร ้ า ง พ ื ้ น ฐ า น แ ต ่ ก ่ อ น ก ำ น ั น ผ ู ้ ใ ห ญ ่ บ ้ า น ท ำ ห ม ด  เ ด ี ๋ ย ว น ี อ บ ต . ท ำ "

“ ข น า ด พ ร ะ ย ั ง ไ ม ่ เ ข ้ า ใ จ ช า ว บ ้ า น จ ะ ท ำ ย ั ง ไ ง ”

‘‘พ ร ะ ย ั ง พ ูด ว ่ า  ป ี ช า ว บ ้ า น  เ ข า ม า บ ่ น  ใ บ ้ ไ ด ย ั น เ ข ้ า ห ู ว ่ า ก ำ น ั น ม า เ ป ็ น  

ก ำ น ั น ไ ม ่ เ ห ็ น ท ำ อ ะ ไ ร ผ ู ้ ค ุ พ ช ั ย ย ั น ต ์ เ ป ็ น  อ บ ต . ท ำ ง า น ด ี ก ว ่ า ”

‘‘ห ญ ้ า ร ก  ท ำ ไ ม  ผ ู ้ ใ ห ญ ่ ก ำ น ั น  ไ ม ่ม า ท ำ  ห ร ื อ ต ้ อ ง ใ บ ้ อ บ ต . ท ำ ”

‘‘เ ข า ไ ม ่ ร ู ้ ไ ม ่ ศ ร ั ท ธ า เ ร า ต ร ง น ั ้ น  อ ัน น ี ้ท ี ' ช ัด ”

กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในตำบลสวนหลวงต้องพยายามปรับตัวอย่างยิ่ง เพื่อให้ทันกับการพัฒนาที่ 
เข้ามาในพื้นที่ ในขณะที่ตำบลแพรกหนามแดง กำนันผู้ใหญ่บ้านไม่ด้องปรับตัวมาก ยังคงทำหน้าที่ 
ปฏิบ้ติตนเหมือนที่เคยทำกันมา อาจเป็นส่วนหนึ่งกำนันผู้ใหญ่บ้าน ในแพรกหนามแดงมีความร้สูง

13สัมภ'ฌณนาย ข.(น!มสมบุติ), ผู้ใหญ่•น!น ติ!มลสวนหลวง อ .อ ัพ !ว! «.สบุทรสงคร!ม, 14 คุมภ!พ้นธ 2543
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เป็นผู้ปฏิบัติงานเสียเป็นส่วนใหญ่ในอบต. ใกล้ชิดข้าราชการผู้มีอำนาจตัดสินใจมีความเคยชินต่อ
ระเบียบของทางราชการ เพราะติดต่อราชการกันบ่อยครัง ส่วนที่สวนหลวงไม'เป็น เช่นบัน คนทีติด 
ต่อราชการบ่อยและมีความรู้เรื่องระเบียบราชการมักจะเป็นกำนันคนเดียวกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องปรับ 
ตัว เพื่อให้ทำงานเข้ากันไต้กับสมาชิกที่มาจากการเลือกตังยังใหม่ต่อระบบระเบียบของทางราชการ

กำนันผู้ใหญ่บ้านต้องปรับตัวในการเข้าทำงานร่วมกับผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นคนนอกองค์กรซึ่ง
อาจเป็นข้าราชการที่มาประสานงาน หรือคนในองค์กรที่มีจำนวนมาก ต้องพยายามทำความเข้าใจการ 
บริหารงาน หรือคนในองค์กรที่มีจำนวนมาก ต้องพยายามทำความเข้าใจการบริหารงานในองค์กร ท่ี 
มีลักษณะเป็นระบบราชการมีฃั้นตอนมากมาย การตัดสินใจต่าง  ๆ ทำโดยตัวเองไม่ไต้ต้องเข้าที่ 
ประชุม มีระเบียบเกี่ยวกับการประชุม มีวิธีการระดมความคิดเห็น ซึ่งแต่ก่อนทำงาน ทำงานและ 
ปรึกษากันเองแค' 2 คน กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน การทำโครงการโครงสร้างพืนฐานบางอย่างมีรายละเอียด 
ทางเทคนิค เมื่อตนเองเป็นผู้รับผิดชอบโครงการเป็นคณะกรรมการของโครงการก็ต้องพยายามทำ
ความเข้าใจการบริหารงานในองค์กรที่มีลักษณะเป็นระบบราชการที่มีขันตอนมากมาย การตัดสินใจ 
ต่าง  ๆ ทำโดยตัวเองไม’ไต้ต้องเข้าที่ประชุมมีระเบียบเกี่ยวกับการประชุม มีวิธีการระดมความคิดเห็น 
ซึ่งแต่ก่อนทำงานและปรึกษากันเองแค' 2 คน กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน การทำโครงการโครงสร้างพื้นฐาน 
บางอย่างมีรายละเอียดทางเทคนิค เมื่อตนเองเป็นผู้รับผิดชอบโครงการเป็นคณะกรรมการของโครง 
การก็ต้องพยายามศึกษาทำความเข้าใจเกี่ยวกับรายละเอียดของโครงการ หากไม'ทำจะเกิดผลเสียหาย 
ต้องติดตามดูแล ปรับปรุงสิ่งต่าง  ๆ ให้ดีขึ้น ต้องให้ความสนใจในสิ่งที่ไม'เคยให้ความสนใจติดตามดู 
แล เพราะตนมีส่วนในการผลักดันให้เกิดการพัฒนาผ่านอบต. กำนันผู้ใหญ่บ้านสามารถแสดงความ 
คิดเห็นผ่าน อบต.ในการประชุม อบต.แต่ละครั้งการแสดงความคิดเห็นสามารถทำไต้มากขึ้น มีคนรับ 
ฟ้งและมีการชักถาม ซึ่งแต่ก่อนไม'มีคนรับฟ้งไม'รู้จะพูดกับใครไต้บ้าง การแสดงออกต่าง  ๆ มีคนรับรู้ 
อย่างน้อย ก็ผ่านที่ประชุม ปีละ 4 ครั้ง สมาชิกทุกคนรับรู้และอาจผ่านไปถึงประชาชนในตำบลด้วย 
ดังคำกล่าวของผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งว่า

“ผ ู ้น ำ ร ะ ด ั บ ก ำ น ั น ผ ู ้ ใ ห ญ ่ บ ้ า น บ า ง ค น  ย ั ง ใ ม ่ ป ็ ค ว า ม ส า ม า ร ถ เ พ ี ย ง พ อ แ ม ้ ก า ร ใ ช ้ ภ า บ า ไ ท ย "  

“ เ ช ้ า ไ ป อ ย ู ่ ใ น  อ บ ต . ก ั น ต ้ อ ง ป ร ั บ ต ั ว ก ั น ย ก ใ ห ญ ่ ท ำ อ ะ ไ ร  

ต ้ อ ง ร ะ ว ั ง ไ ม ' อ ย ่ า ง น ั ้ น จ ะ อ า ย ส ม า ช ิ ก ค น อ ื ่ น ท ี ่ เ ข า เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ” 14

การเป็นสมาชิกขององค์กรปกครองบ้องถิ่นโดยตำแหน่งอาจสร้างผลดีให ้กำนันผู้ใหญ่บ ้าน 
ไต้แสดงบทบาทมากขึ้น แต่ผลเสียต่อสถานภาพกำนันผู้ใหญ่บ้านก็มี ในตำบลแพรกหนามแดง

14 สัมภใษฌนาย ง.(นามสมบุติ), ผู้ใหญ่บาน ตำบลสวนหลวง อ.อัมหวา จ.สบุทรสงคราม, 15 คุมภาพ ันธ์2543.



80

เหตุการณ์ไม่มีปรากฎ แต่ในสวนหลวงปรากฎเด่นชัดคือ การเป็นสมาชิกอบต.ของผู้ใหญ่บ้าน ทำให้ผ ู้ 
ใหญ่บ้านถูกกลั่นแกล้งและร้องเรียนผ่าน อบต.ได้ เช่น ในกรณีที่ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งถูกร้องเรียนผ่าน 
องค์การบริหารส่วนตำบลว่าทุจริตโกงเงินที่ได้จากงบมิยาชาว่า เมื่อสอบถามและความจริงจึงพบว่าผู ้
ที่ทำการร้องเรียนผ่าน อบต.เป็นลูกหลานของผู้ที่เคยเป็นกำนัน เคยได้รับความสะดวกมากกว่าคนอื่น 
ในฐานะที่เป็นลูกหลานของกำนัน เมื่อมีองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นมา กำนันเกษียนไปก่อนนาน 
แล้ว การพัฒนาความเจริญไม่อาจไปลงที่จุดเดิมได้ ต้องแบ่งสรรกำนันเกษียนไปก่อนนานแล้ว การ 
พัฒนาความเจริญไม่อาจไปลงที่จุดเดิมได้ ต้องแบ่งสรรตามความจำเป็นผ่านที่ประชุม แต่ผู้ร้องเรียน 
คนนี้ต้องการให้ใช้เงินกู้มิยาชาว่า เพื่อทำความเจริญให้สร้างสะพานเข้าเฉพาะบ้านตนเอง มาบอกผู้ 
ใหญ ่บ ้านให ้ทำเม ื่อผ ู้ใหญ ่บ ้านไม ่ทำตามความประสงค์จ ึงแกล้งร้องเร ียนผ่านองค์การบริหารส ่วน  
ตำบลว่าทุจริตไม่นำเงินไปทำประโยชน์ ผู้ใหญ่ที่ลูกร้องเรียนได้เล่าให้ฟิงดังนีว่า15

“เ ข า จ ะ ใ ห ้ เ ร า โ ก ง  ค ว า ม ร ู ้ เ ข า ม า ก ใ ห ้ เ ร า ท ำ ช ั ่ ว ’’

“ ม ี ค น จ บ  (มหาวิทยาลัยแห่งหนึ่ง) ฅ อ น น ั ้ น ม ี เ ง ิ น ม ิ ย า ซ า ว ่ า เ ข ้ า ม า เ ข า ม า  

ข อ ใ ห ้ เ ร า ท ำ  ส ะ พ า น เ ข ้ า บ ้ า น เ ร า ไ ม ่ ท ำ เ ข า ก ็ แ ก ล ้ ง ร ้ อ ง ฝ า น  อ บ ต . ว ่ า เ ร า ท ุ จ ร ิ ต ’’

“ บ า ง ท ี ่ จ ะ เ อ า เ ส ธ ห น ั ่ น ม า ด ้ ว ย แ ต ่ ไ ม ' ส ำ เ ร ็ จ  ง า น ย ั ง ไ ม ่ ล ง ม ื อ ท ำ เ ล ย จ ะ ค อ ร ั บ ช ั ่ น ไ ด ้ ไ ง โ ง ่ ไ ห ม ’’

4.1.2กระบวนการเลือกตั้ง

การเลือกตั้งในระดับตำบลในป้จจุบ ันโดยส่วนใหญ่แล้วมีล ักษณะเป็นประชาธิปไตยแบบ 
ไทย ใช้คุณธรรมวัฒนธรรมไทยทีอาศัยความคุ้นเคยและเป็นลันเองเป็นรากฐาน ไม,ว่าจะเป็นการเลือก 
ต้ัง กำนันหรือผู้ใหญ่บ้านก็ตาม ในตำบลแพรกหนามแดง และตำบลสวนหลวง การเลือกตั้งผู้นำชุม 
ชนมักจะเป็นเรื่องของเครือญาติพี่ ๆ น้อง ๆ เพราะอยู่ในท้องที่ขนาดเล็ก ๆ สามารถพบปะลันได้ 
ตลอดเวลาไม่มีการโจมตีใส่ร้ายบ้ายสีกันไม่มีการจัดตั้งหรือพื่งพาพรรคการเมือง ไม,ต้องลงทุนสูง
หรือใช้อิทธิพลหักล้างกัน ดุลยพินิจในการเลือกตั้งจะเกิดจากความสัมพันธ์ส่วนตัวที่เกิดคงจากระบบ 
เครือญาติหรือเพื่อฝูง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งความเคารพนับถือหรือไร้วางใจที่จะเป็นผู้นำของตนได้

เมื่อมีการยกฐานะสภาตำบลขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล ได้มีการสรรหาสมาชิกองค์ 
การบริหารส่วนตำบล โดยใช้วิธีการเลือกตั้งจากผู้สมัครขึ้นมาเป็นตัวแทนของแต่ละหยู่บ้านโดยผู้
เป็นสมาชิกดำรงตำแหน่งตามวาระการทำงานของอบต. คือ 4 ปี อาจมีบางที่ไม,สามารถอยู่ครบวาระ 
ได้ เช่น ในตำบลแพรกหนามแดง มีบางคนถูกไล่ออกเพราะท้ายาเสพติด ตำบลสวนหลวง ลาออกว่า

15 สัมภาษณ์นาธ «.(นามสมบุติ), ผูไหญ่บ้าน ตำบลสวนหลวง อ.อัมพวา จ.«บุทรสงคราม, 15 คุมภาพันร 2543.
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ไม่มีเวลา 1 หมู,บ้านก็เสียชีวิตภายหลังไต้มีการเลือกตั๋งเข้ามาใหม่ ในตำบลแพรกหนามแดงมีคนลง 
สมัครมากแทบทุกหมู, บางหมู่เช่น หมู่ 6 มีผู้สมัครถึง 6 คน แต่ในขณะที่ตำบลสวนหลวงแทบไม,มี 
ใครสมัครบางหมู,ก็สมัครไม่ครบด้องหาคนมาเพิ่มให้ครบคน บางหมู,บ้านมีการลงสมัครรับเลือกตัง 
เพียง 2 คน จึงมีจำนวนพอดีกับที่กฎหมายกำหนดไว้จึงไม,ด้องมีการเลือกตังเช่น หมู,ท่ี 3 หมู,ท่ี 7 และ 
หมู,ท่ี 9

“ อ บ ต .  ป ี ใ ห ้ ค ร บ อ ง ค ์ เ ท ่ า น ั ้ น ”

“ ค น อ ย  า ก เ ล ื อ ก ป ี เ ย อ ะ แ ต ่ ค น ส ม ั ค ร ไ ม ่ ป ี ’’16 17

คนที่สมัครส่วนใหญ่ทั้ง ตำบลสวนหลวง และตำบลแพรกหนามแดง จะเป็นคนที่ไม,เคยมี 
ตำแหน่งมากก่อน เป็นประชาชน คนในชุมชน อาจมีบ้างที่เป็นช่างในสภาตำบลมาก่อน เช่น สมาชิก 
อบต. หมู, 2  ตำบลแพรกหนามแดง ห เอ หมู, 4 สวนหลวงที่เป็นผู้ช่วยใหญ่มาก่อน ผู้สมัครและได้เป็น 
สมาชิกสภาในองค์การบริหารส่วนตำบลแพรกหนามแดง แทบทุกคนมีความรู้ดีจบการศึกษามัธยม 
ศึกษาปีที่ 3 บ้างจบมัธยมศึกษาปีที่ 6 บ้าง แต่สมาชิกสภาขององค์การบริหารส่วนตำบลสวนหลวง 
ส่วนใหญ่จะจบแค่การศึกษาภาคบังคับ ประถมศึกษาปีที่ 4 ประถมศึกษา'ปีที่ 6 การหาเสียงของผู้ 
สมัคร แม้จะไม,ต้องมีการขึ้นบ้ายหาเสียงหรือติดแผ่นบ้ายหาเสียงในตำบลแพรกหนามแดงของผู้
สมัคร แม้จะไม,ต้องมีการขึ้นบ้ายหาเสียงหรือติดแผ่นบ้ายหาเสียงในตำบลแพรกหนามแดงมีความ
คึกคักมากแม้จะแค,หาเสียงในหมู่คนแต่ก็ต้องทำคันเต็มที่อาจเป็นเพราะมีคนลงแข่งมาก บางหมู่บ้าน 
กำนันผู้!หญ,บ้านก็ให้การสนับสทุนอย่างคับมีการดึงกลุ่มพรรคพวกมาช่วยหาเสียง หาญาติหาเพื่อฝูง 
เปลี่ยนความสนิทสนมมาเป็นคะแนนเสียง แต่ในขณะที่สวนหลวงแทบทุกหมู่ไม,ต้องหาเสียง เพราะ 
ไม่ค่อยมีใครสมัครบางหมู,บ้านก็รู้ข้อมูลกันแค, 2 คนกับผู้ใหญ่บ้าน เวลาเลือกตั้งก็ไต้ไป การหาเสียงที่ 
จะทำก็ใช้การเข้าหาพรรคพวก เพื่อฝูงให้ช่วยกัน มีบางหมู,แม้การแข่งชันจะไม,สูง แต่ก็มีการ1ชื้อเสียง 
มาก โดยให้หัวละ 50-100 บาท ไม,แน่ชัดว่ามีสาเหตุใดที่ต้องเป็นเช่นนั้น ผู้ใหญ่บ้านในตำบลแพรก 
หนามแดง และตำบลสวนหลวงเล่าเรื่องนี้ให้พีงว่า

“ ท ี ่ น ี ่ ส ม ั ค ร ก ั น ม า ก ห น ่ ว ย  ก ็ ห ม ่ ก ำ น ั น ใ ค ร พ ว ก ม า ก ก ็ ไ ห ้ ไ ป ญ า ต ิ พ อ ะ ๆ ไ ม ่ ค ่ อ ย  

เ ก ี ่ ย ว ห ร อ ก  ถ ้ า ไ ม ่ อ ย ู ่ จ า ก ไ ป น า น ไ ม ่ ส น ิ ท แ ห ้ ว  เ ร ื ่ อ ง ญ า ต ิ เ อ า แ น ่ ไ ม ่ ไ ห ้ ”

“ ม ีญ า ต ิ ม ี เ พ ื ่ อ น ฝ ู ง ท ี ่ ไ ห น ชุค ก ั น ม า ห ม ด เ ล ย ส น ุ ก ด ี  J 7

16 ส ัมภาษณ ์ นางฉ .(นามสมบุต ิ), ผู้ใหญ่'มาน สวนหลวง อ.อ ัมทวา จ.สบ ุทรสงคราม, 18 ๆมกา'พันธ 2543.

17 ส ัมภาษณ ์นาย Q.(นามสมบุต ิ), ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ต ำบ ลแท รกห น าม แด งอ.อ ัม ท วาจ.ส บ ุท รส งค ราม ,10 ม ก ร าค ม 2543
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“ อ บ ต .  อ า ศ ั ย พ ว ก ม า ก ก ว ่ า  เ พ ื ่ อ น ม ั ่ ว  แ ม ่ข อ ง เ พ ื ่ อ น ม ั ่ ง  บ า ง ท ีญ า ต ิ ไ ป อ ย ู ่ ห ม ู ่ อ ื ่ น ก ็ แ ย ่ เ ห ม ื อ น
O '  ,,18

ก น

สมาชิกท่ีได้รับเลือกต้ังส่วนใหญ’ใน ตำบลแพรกหนามแดงจะประกอบอาชีพที่รายได้ไม่สูงนัก ไม่มี 
คนที่มีฐานรํ่ารวยเข้ามาเป็นมาเป็นสมาชิก แนวคิดในการสมัครส่วนใหญ่ ทังตำบลสวนหลวงและ 
ตำบลแพรกหนามแดง มาสมัครกันเพื่อรายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการได้เงินค่าตอบแทน ค่าฒียประชุม บาง 
คนต้องการความมีหน้ามีตามีศักดิศรีต้องการเป็นคนมีตำแหน่ง บางคนก็เกรงใจกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มา 
ขอร้องให้สมัครเพื่อจะได้ครบตามจำนวนที่ได้ตั้งไว้ หรือบางคนอาจมีหลายสาเหตุประกอบกัน กลุ่ม 
คนที่ไปเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล ทังตำบลแพรกหนามแดงและตำบลสวนหลวง มี 
ลักษณะเหมือนกัน จะเป็นกลุ่มที่เป็นญาติของผู้สมัครเป็นพรรคพวกเพื่อนฝูงของผู้สมัครเป็นคนที่
สนิทสนมกันดี บรรยากาศเลือกตั้งจะคึกคักสนุกสนานคนไปเลือกกันมาก เพราะเป็นของใหม่ของ 
แปลกและใกล้ตัว เป็นญาติกัน เมื่อได้รับตำแหน่งบางหมู่บ้าน จะมีการเลี้ยงฉลองกันเล็กน้อย เป็นการ 
เลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสองตำบลตามที่ได้กล่าวมา เป็นการเลือกตังสมาชิก
องค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นครั้งแรก ถึงแม้ว่าบรรยากาศการเลือกตั้งจะคึกคักอยู่บ้าง เมื่อเทียบคับการ 
เลือกต้ัง ส.ส. ก็ดูเหมือนว่าจะดูคึกคักและมีคนมาเลือกกันเยอะมากกว่า แต่ล้าจะเทียบกับการเลือกตัง 
กำนันผู้ใหญ่บ้าน ชึ๋งมีมานานกว่า มีมาค่อน เลือกกันมาหลายครั้งแล้ว ก็ไม่สามารถนำมาเปรียบกันได้ 
สมาชิกสภาอยู่ในวาระก็แค่ 4 ปี แต่ผู้ใหญ่บ้านในตำบลแพรกหนามแดงและตำบลสวนหลวงหลายคน 
ต้องดำรงตำแหน่งจนเกษียนอายุ จนอายุ 60 ปี บรรยากาศในการเลือกตั้งวิธีการหาเสียง การระดมคน 
ย่อมแตกต่างกันอย่างมาก คุณสมบัติของผู้สมัครเป็นผู้ใหญ่บ้าน กำนันก็มีหลักเกณฑ์ที่ละเอียดซับ 
ซ้อนกว่า เช่น ต้องเป็นชายเจ้าของบ้านที่มีสัญชาติไทย แต่คุณสมบัติของผู้สมัครสมาชิกอบต. ไม,ได้ 
ระบุไว้อย่างละเอียดแม้แต่อายุก็เพียงกำหนดว่าไมตากว่า 25 ปี บริบูรณ์ ส่วนกำนันผู้ใหญ่บ้านมีการ 
กำหนดช่วงอายุไว้คือ25 ป ี-  60 ป ี*

การเลือกตั้งกำนันผู้ใหญ่บ้านมีหลายวิธีการที่เคยใช้กันมาก่อน เช่น นายอำเภอเป็นคนคัด 
เลือกกำนันผู้ใหญ่บ้านมีหลายวิธีการที่เคยใช้กันมาค่อน ผู้ใหญ่บ้านเลือกกำนัน จนในป้จจุบันให้ 
ประชาชนเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน และกำนันด้วยตัวเองวิธีการเลือกตั้ง ในตำบลแพรกหนามแดงและ 
ตำบลสวนหลวง มีความแตกต่างกัน ตำบลสวนหลวง กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ใช้การลงคะแนนที่หน่วย 
เลือกตั้ง โดยกันให้ประชาชนเลือกกำนันผู้ใหญ่บ้านโดยตรง แทบทุกรุ่นของการเป็นกำนันผู้ใหญ่บ้าน 
(เท่าที่มีผู้จำความได้) ตั้งแต่รุ่นกำนันชม ผุลลคิริ กับ วิสูตร ตัณบริกัณฑ์ และกำนันนรา พุ่มพฤกษา 18

18 ด้างแด้ว

รายละเอียคณิ่ม!ติมได้จากภาคผนวก ค.
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ตำบลแพรกหนามแดงวิธีการเลือกต้ังกำนันผู้ใหญ่ใม่าน มี 3 แบบ คือ รุ่นกำนัน ช้วน ขุนนุช 
ใช้วิธีการเลือกต้ัง โดยจับให้ผู้ใหญ่บ้านแด,ละหมู,บ้านเป็นคนเลือก ผู้ใหญ่บ้านปรีชา นาคแสง (ยัง 
ตำรงตำแหน่ง) ใช้วิธีการเลือกตั้งโดยเปิดเผย ใช้การยกมือ กำนันละม่อม ระย้าอินทร์ ใช้วิธีการเลือก 
ตั้งโดยตรงจากประชาชน เลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้ง บรรยากาศในการเลือกตังใน ตำบลแพรกหนาม 
แดง และตำบลสวนหลวง มีความคึกคัก การแข่งขันในการสมัครรับเลือกตังมีสูงแม้จะมีผู้สมัครเพียง 
2-3 คน ตำบลสวนหลวง ไม่มีความรุนแรงเกิดขึ้น แด'ตำบลแพรกหนามแดง ในการเลือกตังกำนันที่ 
ผ่านมามีผู้สมัครที่เป็นผู้ใหญ่ 2 คน คือ ผู้ใหญ่หมู่ 5 และผู้ใหญ่หมู่ 6 ได้เป็นกำนันคนป็จจุบัน แต่มีคน 
เห็นการทุจริตในหน่วยเลือกต้ัง มีคนเห็นว่ามีการเอาเงินให้ปลัดอำเภอ และคะแนนที่นับมีการชนะคัน 
แค่ 7 คะแนน ชาวหมู่ 5 หมู่ 1 และหมู่ 2 ได้ทำการเดินขบวนประท้วงให้เลือกตังใหม่ ต้องให้นาย 
อำเภอมาไกล่เกล่ีย ความรุนแรงจึงลดลงไป ภายหลังก็มีการร้องเรียนถึงส่วนราชการประจำจังหวัด 
แต่เร่ืองก็เงียบไป ผู้ที่จะสมัครเป็นผู้ใหญ่บ้านหเอเป็นกำนัน โดยส่วนใหญ่ต้องเคยตำคงตำแหน่งอื่น 
มาค่อนเช่นเป็นแพทย์ตำบล เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมาก่อน จึงได้เป็นผู้ใหญ่บ้าน เช่นเดียวคันคับตำบล 
สวนหลวง กำนันคนป้จจุบันเช่นเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ใหญ่บ้านแล้วจึงเป็น 
กำนัน ทุกคนต้องเคยมีผลงานบางอย่างเคยดำรงตำแหน่งและต้องมีประสบการณ์มากพอ จึงจะไต้เป็น 
ผู้นำชุมชนแด'สมาชิก อบต. ส่วนใหญ่เป็นคนธรรมดา มีความรู้มากพอที่จะทำงานแทนประชาชน 
และติดต่อคับหน่วยงานราชการในตำบลสวนหลวง คุณสมบัติเช่นนีเป็นที่จับตามอง ตังที่คนในชุม 
ชนคนหน่ึงเล่าให้พีงว่า

“ ค น ป ี ค ว า ม ร ู ้ ใ น ตำบลม ี น ้ อ ย ค น  ท ี ่ป ีค ว า ม ร ู ้ไปอ ย ู ่ท ี ' อ ื ่น ห ม ด  ผ ู ้ ใ ห ญ ่ ก ำ น ั น จ ึ ง ได ้ 
ค น ท ี ' ม ีค ว า ม ร ู ้ไมม่ า ก เ ป ็ น  ค น ท ี ' ด ู ว ่ า จ ะ ม ีค ว า ม ร ู ้ม า ก ท ี ่ ส ุด  ก ็ ม ั ก ได้รับเ ล ื อ ก เ ป ็ น ผ ู ้ ใ ห ญ ่ ” 19

ผู้สมัครกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องมีความมั่งคั่ง คนที่มีความรํ่ารวยหเอมีฐานการเงินดีมักจะไต้รับการยก 
ย่อง และเป็นที่ยอมรับเชื่อลือจากบุคคลอื่น กำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นตำแหน่งที่ต้องทำหน้าที่เป็นตัวแทน 
ของประชาชน หลายครั้งต้องแบกรับภาระหเอต้องมีค่าใช้จ่ายเพื่อบริการประชาชนต้องเป็นผู้นำใน 
การพัฒนาเป็นแบบอย่างที่ดีของประชาชน อาจมีการบริจาคเงินเพื่อสร้างสิ่งสาธารณะประโยชน์
เหล่านี้ต้องใช้เงินมาก

ผู้สมัครกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้อาวุโส ความอาวุโสหรือความเป็นผู้ใหญ่เป็นค่านิยมของ 
สังคมไทย คนไทยไต้รับการสั่งสอนปลูกพีงนิสัยมาแต่วัยเยาว์ให้นับถือยกย่อง เชื่อพีง และให้เกียรติผู้ 
อาวุโส เพราะลือผู้มีอายุมาก ทำงานมานาน ไต้รู้ไต้เห็นประสบการณ์ผ่านโลกมามาก

19 ส้มภาษณนาย ฑ .(นาม«มบุติ),15 มกราคม2543.
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การหาเสียงของกำนันผู้ใหญ่บ้านใน ตำบลแพรกหนามแดงและ ตำบลสวนหลวง ต้อง
กระทำกันอย่างส 3Jาเสมอ ต้องเร่ิมตั้งแต่ตัดสินใจลงสมัคร ตำบลแพรกหนามแดงและ ตำบลสวน 
หลวง แต่เดิมกำนันผู้ใหญ่บ้านไม่ต้องหาเสียงมาก เพราะจะมีเพียงไม,กี่คนที่คนในตำบล หมู่บ้านรู้จัก 
และไว้วางใจท่ีสุด จึงไม่ต้องหาเสียง ต่อมาคนสมัครแข่งขัน เร่ิมมากขึ้น ในตำบลแพรกหนามแดง 
กำนันคนปัจจุบันต้องลงหาเสียงเดินเข้าเกือบทุกบ้านในตำบล บางหมู่บ้านท่ีเข้าไม,หมดก็ต้องให้
พรรคพวกไปหาเสียงให้ ให้ประเมินมาว่าจะไต้คะแนนมากหรือไม่ แด'ไม่ถึงขนาดท่ีเรียกว่าเป็นหัว 
คะแนน บางหมู่บ้านเวลาไปเสียงก็ต้องเลี้ยงอาหารเลี้ยงสุรา ผู้ท่ีไปคุยด้วย ต้องจ้างคนให้เอารถเอาเรือ 
ไปรับคนท่ีมาลงคะแนนให้ เมื่อไต้เป็นกำนันแล้วจึงมีการจัดงานเลี้ยงฉลองตำแหน่งเลียงผู้ใหญ่ที่ให้ 
การสนับสนุนการหาเสียงต้องไม่ละเลย เรื่องความสนิทสนมของเครือญาติกำนันคนปัจจุบันอาศัย
เครือญาติเป็นช่วยในการเข้ามาดำรงตำแหน่งกำนัน แต่งงานบ่อยรวมแล้วมีภรรยาถึง 4 คน มีญาติ 
มาก มีพวกมาก มีญาติของพวกมากจึงเปลี่ยนความสนิทมาเป็นพลังในการเลือกตัง ในสวนหลวง 
กำนันผู้ท่ีซึ๋งเพ่ิงเกษียนก็ใช้วิธีการคล้ายกัน อดีตกำนันมีภรรยา 3 คน มีเครือญาติภรรยามีพรรคพวกที่ 
เป็นผู้รับเหมากลุ่มที่ค้าขายด้วยลัน ใช้วิธีการเดินเข้าเกือบทุกบ้านในตำบล มีพรรคพวกคอยคุม
คะแนนเสียงไต้ บางหมู่ที่มีญาติเยอะก็ต้องเข้าไปหาบ่อย บางที่ก็ใช้วิธีดูว่า คนในตำบลเกรงใจใครก็ 
จะไปหาเสียงลับคนน้ัน แม้เขาจะอยู่นอกตำบลก็ตามมีการจ้างให้รถและเรือไปรับคนมาลงคะแนนให้ 
เสร็จงานไต้ตำแหน่งก็มีการเลี้ยงฉลองกันในหมู่ แด'กำนันคนปัจจุบันของสวนหลวงมีความแตกต่าง 
ออกไป เขาอาศัยการที่เป็นคนชอบเอื้อเพื่อเผื่อแผ่เป็นคนที่ทำงานในตำแหน่ง เหรัญญิกของกลุ่มออม 
ทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นคนก่อตั้งกลุ่ม

คนที่มากู้เงินหรือฝากเงินก็จะพบเห็นและไต้พูดคุยลับเขาทุกครั้ง เหตุนี้เองที่เป็นปัจจัยหลักที่ 
ทำให้กำกำนันคนปัจจุบันไค้รับเลือก แม้จะต้องมีการต้องเดินหาเสียงตามบ้านบ้าง แด'คงไม'ใช่ปัจจัย 
หลัก เพาะผู้สมัครคนอื่นก็ทำเช่นเดียวลัน

คนที่ไปเลือกตั้งส่วนใหญ่ในสวนหลวงก็เป็นญาติเป็นพรรคพวก ผู้สมัครแพรกหนามแดงก็ 
เช่นกัน คนไปเลือกกันมาก มีความสนุกสนาน บางหน่วยเลือกตั้งมีคนมีนั้าใจดีก็จะเอานั้าอัดลมไปให้ 
คนที่ไปเลือกตั้ง ไม’ว่าจะเลือกใครก็ตามก็จะได้ดื่ม บางหน่วยคนมาเลือกก็เป็นญาติลับผู้สมัครก็จะพา 
กันมาไม่ว่าผู้มาเลือกจะมีอายุเท่าใด จะเป็นตาเป็นยายก็ยังมาเลือกลัน เรื่องพรรคพวกญาติความรู้เลย 
ความมั่งคั่งเป็นสิ่งสำคัญมาก สำหรับการพิจารณาของผู้มาเลือกตั้ง

คะแนนเสียงที่ไค้ในตำบลแพรกหนามแดงผู้สมัครแข่งขันเข้าเป็นกำนันครั้งส่าสุด ไต้คะแนน 
ไม่ต่างกันมากคือแค' 7 คะแนน จนอาจมองไต้ว่า ผู้สมัครทั้งสองคนเป็นที่นิยมชมชอบของคนใน 
ตำบล ไม่แตกต่างคันมาก หรือในบางที่อาจมองว่าใช้วิธีการอันไม'สุจริตในการเลือกตัง แต่ในตำบล 
สวนหลวงไม่เป็นเช่นตำบลแพรกหนามแดง คะแนนเสียงของกำนันคนปัจจุบันที่ไค้มีคะแนนมากกว่า 
คะแนนของผู้สมัครอีก 2 คนรวมคัน ทำให้มองเห็นไต้ว่าในสวนหลวง คนที่เป็นผู้นำในตำบลไค้มัก 
จะเป็นคนที่ตั้งตำบล ให้ความไว้วางใจอยู่แล้วและรู้เสมอว่าผู้นำของเขาควรจะเป็นใคร
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4.บการจัดทำโครงสร้างพนราน สาธารณูปโภคและระบบเศรษฐกิจ

เราอาจกล่าวได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นองค์กรหนึ่งในท้องถิ่นที่มีส่วนช่วย ส่ง 
เสริม ให้เกิดความเจริญ ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางเศรษฐกิจนั้นไม,อาจพัฒนาได้โดยปราศจากการ 
พัฒนาด้านการคมนาคม การสาธารณูปโภค เพราะถ้ามีการคมนาคมสะดวก มีการสาธารณูปโภคที่ดี 
ก็จะทำให้สะดวกในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และเมื่อเศรษฐกิจดีก็จะทำให้มีเงินมาพัฒนาการ
คมนาคม และสาธารณูปโภค

องค์การบริหารส่วนตำบล ทั้งสองแห่ง จึงได้ส่งเสริมจัดทำโครงการในลักษณะที่เกี่ยวข้อง 
กับโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค ก่อนการส่งเสริมในเรื่องอื่น  ๆ ในตำบลแพรกหนามแดง จะ 
เป็นการขยายระบบประปาให้เข้าถึงทุกบ้านที่มีความต้องการใช้นั้าเปีนการเพิ่มเติมจากประปาหมู่บ้าน 
ที่ได้ดำเนินการมาก่อนแล้ว มีประปาของหมู่ที่ 6 ที่ป้จจุบันได้โอนมาให้ อบต.จัดการดูแลบำรุงรักษา 
และจัดเก็บรายได้ มีการซ่อมแซมผิวถนน และสร้างถนนผิวจราจรหินคลุก ซ่อมเครื่องสูบนั้า ต่อเติม 
ท่าเทียบเรือ ปรับปรุงทางเข้าออกร้านชุมชน ก่อสร้างศูนย์พัฒนา อาชีพ ฯลฯ

เช่นเดียวกัน องค์การบริหารส่วนตำบลสวนหลวง ที่การขยายท่อเมนใหญ่ของประปาหมู่บ้าน 
ของทุกหมู่และขยายระบบประปาให้เข้าถึงทุกบ้านที่ต้องการใช้นั้า สร้างสะพาน สร้างทางเดินเท้า 
สร้างถนนผิวจราจรหินคลุก เชื่อมให้ทุกหมู่บ้านไปหาสู่ถึงกันได้ * การจัดทำโครงสร้างพ้ืนฐานจัดทำ 
สาธารณูปโภค เช่น ทำถนนทำระบบประปา ทำให้มีการคมนาคมขนส่งที่ดีขึ้น สามารถขนส่งสินค้า 
ต่าง  ๆ ได้ทางถนนหรือทางคลองที่ไม,ต้ืนเขิน ประหยัดเวลาและพลังงานที่ใช้ในการเดินทาง พ่อค้าคน 
กลางเข้าถึงสวนของคนในชุมชนได้รวดเร็ว สะดวกมีพ่อค้าเข้ามาได้หลายราย เกิดการต่อรองราคาได้ 
มากข้ึน มีผู้ซื้อหลายรายใครให้ราคาสูงก็ขายไปมีทางเลือก คนในชุมชนมีรายได้มากกว่าเดิม ตำบล 
แพรกหนามแดง คนในชุมชนสามารถขนปลาใส่เรือมาขึ้นที่แนวถนนได้อย่างสะดวกมีพ่อค้ามารอรับ 
ซ้ือ บางรายที่บ่อปลาใกล้ถนนก็ขนขึ้นมาได้เลย การขนถ่ายผลผลิตการเกษตรชนิดอื่น  ๆ ทำได้รวด 
เร็ว ได้เงินเร็ว ผู้ที่จะซื้อเข้ามาได้ทุกราย ต่างกับแต่ก่อนจะมีเท่ยงไม่กี่ราย ที่ตำบลสวนหลวง ผลผลิต 
ทางการเกษตรนำออกขายได้อย่างสะดวก รถรับชือมะพร้าวห้มโอลินจี่เข้าได้ถึงหบ้าบ้าน ขายผลผลิต 
ได้เร็ว บางรายอาจนำออกไปขายข้างนอกเองได้เงินเร็วและนำมาหมุนเวียนได้ดี ด้นทุนการขนถ่ายผล 
ผลิตถูกลง ต่างกับแต่ก่อนที่ใช้คลองหรือใช้ถนนที่ชำรุดและมีระยะทางมาก เมื่อหักค่าใช้จ่ายแล้วมี 
เงินเหลือมากกว่าเดิม การขยายผลผลิตที่ผู้มารับซื้อหลายระยะต่อรองราคากันได้อย่างไม่ผูกขาดบาง 
ส่วน ก็อาศัยความสะดวกที่เพิ่มมากขึ้น จากการมีถนนไปติดต่อขายผลผลิตเหมาด้น เหมาสวนได้โดย

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไติ'จากภาคผนวก ง.
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ตรงกับพ่อค้าคนกลางการติดต่อคนรับจ้างในภาคเกษตรไม่ต้องแย่งแรงงานกัน เพราะประหยัดเวลา 
ในการเดินทาง ใน 1 วัน ทำงานไต้มากกว่า 1 สวน ตำบลแพรกหนามแดง หากเกษตรกรบางรายไม่ 
พอใจกับการต่อรอง ราคาที่มีผู้เสนอมาให้ไม่คุ้มค่ากับต้นทุนก็สามารถขนผลผลิตออกไปขายเองไต้ที่ 
ตลาด หเอนำไปส่งต่อผู้รับซื้อรายใหญ่เองไต้

เม่ือมีการคมนาคม ย่อมทำไต้ การสื่อสารส่งข่าวไต้ดีขึ้น การติดต่อประสานงาน กับหน่วย 
งานของรัฐไต้ไต้อย่างรวดเร็ว ประกาศการแจ้งข่าวทำไต้ดี การให้ความช่วยเหลือ การตรวจสอบติด 
ตามผลจากราชการทำได้ที่เป็นเช่นนี้ อาจเป็นเพราะหน่วยงานราชการเช่นนายอำเภอมักจะทำการ
พัฒนาในส่วนท่ีเจริญอยู่แล้วให้เจริญยิ่งขึ้น ส่วนที่ไม่ค่อยเจริญถนนเข้าไม่ถึงการพัฒนาการดูแลก็จะ 
ไม่ถึงไปด้วยดังคำกล่าวของสมาชิก อบต.คนห'นงว่า

“ ถ น น ด ี ส ะ ท า น ด ี  อ ำ I ก อ ก ็ ! ข ้ า ม า ด ู  ท ี ่ ไ ม ่ ป ี ไ ม ่ ส ะ ด ว ก  ใ ค ร จ ะ เ ข ้ า ไ ป  ร อ ไ ป เ ห อ ะ ’’20

การพัฒนาความเจริญในท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาอาชีพ การพัฒนาทางการเกษตร 
อบต. มักเริ่มพัฒนามาจากโครงสร้างพื้นฐานก่อนดังที่กล่าวไปแล้ว เหตุผลประการหนึ่งที่ต้องทำเช่น 
นี้นก็เพราะมีกฎระเบียบที่บังคับเอาไว้เช่น ต้องมีการบำรุงทางนี้าทางบก ฯลฯ **

ต่อมามีการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ พัฒนาทางเศรษฐกิจโดยตรงมากขึ้น มีระเบียบรองรับมี 
หนังสือส่งการมาจากระทรวงมหาดไทย ผ่านมากถึงองค์การบริหารส่วนตำบลให้ปฏิบัติ หนังสือดัง 
กล่าวเป็นผลมาจากนโยบายการกระจายความเจริญของรัฐบาลการปฏิบัติผ่านองค์กรปกครองท้องถิ่น 
สามารถทำไต้จริง เม่ือไม,นานนี้ ทั้งที่มีการเกิดกันมานานแล้ว เรื่องการพัฒนาโดยมีผู้นำชุมชน 
พยายามผลักดัน

ตำบลแพรกหนามแดง อบต. ผลักดันผ่านกลุ่มเกษตรกร (ที่ตั้งมาค่อนแล้ว) มีกำนันเป็น 
ประธานกลุ่มให้เงินบางส่วนสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ เช่นการจัดงานกินปลาสลิด เพ่ือ 
พัฒนาส่งเสริมกลุ่มผู้เลียงปลาสลิด ให้คนโดยทั้วไปรู้จักและหันมานิยมปลาสลิดจาก ตำบลแพรก 
หนามแดงมากข้ึน ซึ่งแต่ค่อน คนโดยทั่วไปอาจรู้จักแค,ปลาสลิดสมุทรปราการหรือสุพรรณบุรี จัดต้ัง 
กลุ่มแปรรูปปลาสลิด เป็นนี้าพริกปลาสลิด ปลาสลิดเค็ม ปลาสลิดแดดเดี่ยว และให้เงินบางส่วน 
สนับสบุนร้านค้าชุมชนในบีมนำมันอุดหนุนกองทุนนี้ามันส่งเสริมการทำนี้าดื่มบรรจุขวดเพื่อขายใน 
กลุ่มผู้ใช้นำและบุคคลภายนอก ในส่วนนี้องค์การบริหารส่วนตำบลแพรกหนามแดง เพียงแต่ควบคุม 
ดูแลอยู่แบบห่าง  ๆ ไม่มีการเก็บรายไต้เข้าสู่ อบต.

20 สัมภาษณ์นาย ฝ.(นามสมบุติ)ศมาขิกอบต. ตำบลแพรกหนามแดง อ.อัมพวา จ.สบุทรสงกราม, 18 คุมภาพันธ์ 2543 

คุรายล:;เอียดเพิ่มเติมไตํ'จากทากแนวก จ.



87

ตำบลสวนหลวง อบต. ใช้เงินเพิ่ม กระตุ้นการใช้จ่าย งบมิยาชาว่าที่ได้มาจากรัฐบาลได้ใช้ 
เงินบางส่วนไปชื้อปุยและจัดตั้งเป็นกองทุนส่งมอบให้กลุ่มเกษตรกรที่ได้จัดตัง “กลุ่มพัฒนาศักยภาพ 
การผลิตไม้ผล” ขึ้นมาดำเนินการต่อไป ให้เก็บรายได้เองเลยนำเงินหมุนเวียนมาชื้อปุยในราคาถูก
และขายให้กับเกษตรกรต่อไป การทำเช่นนี้ทำให้เกษตรกร สามารถชื้อปุยได้ในราคาถูก ด้นทุนใน 
การผลิตถูกลง ค่าใช้จ่ายน้อยลง เมื่อหักด้นทุนแล้วมีรายได้ที่สูงขึ้น นอกจากนันยังมีการพัฒนาการ 
ผลิตอื่น  ๆ ท่ี อบต. เป็นผู้ดำเนินการให้ ตามที่หน่วยงานจึงนำเสนอเช่น กระทรวงศึกษาตังโครงการ 
และงบประมาณให้ ทำการอบรมการตัดแต่งกิ่ง อบรมการดูแลไม้ดอกไม้ประดับ โดยการนำเสนอ 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และยังมีบางส่วนที่ อบต. ดำเนินการเอง เช่น ส่งเสริมกลุ่มทำขนม 
ไทยและดอกไม้ประดิษฐ์

4.1.4การปฎิบฅตามความเชื่อและพิธีกรรมทางศาสนา
ความเช่ือ ความศรัทธา ความเคารพ ที่แสดงออกในรูปพิธีกรรม กิจกรรมทางศาสนา ในแต่ละ 

ท้องถ่ิน มีลักษณะที่แตกต่างกันออกไป บางที่มีความโดดเด่น แปลกกว่าท่ีอื่น บางท่ีก็ไม,มีความแตก 
ต่างมากมีความคล้ายคลึงกับพื้นที่ใกล้เคียง คล้ายกับหมู,บ้านอ่ืน ตำบลอื่นหรืออาจเรียกได้ว่าเป็นความ 
เช่ือประจำภาค อาจมีบางส่วนที่มีความแตกต่าง แต่คนท่ียึดถือมีไม,มาก จนไม่สามารถนับได้ว่าเป็น 
ความเช่ือประจำถ่ิน หากการปฏิบัติตามความเชื่อทำให้เกิดความราบรื่นในการดำรงชีวิตหรือการ
ทำงานร่วมกัน การกระทำเช่นนั้นย่อมเป็นผลดี และนอกจากน้ัน ล้ามีผู้ยึดถือปฏิบัติกันมาก ส่ิงน้ีย่อม 
ทำให้เกิดการรวมตัว ทำให้เกิดความสามัคคีในชุมชนและยิ่งไปกว่านั้นหากองค์กรปกครองท้องถิ่นมี 
การส่งเสริมให ้สิ่งดีๆนั้ใหด้ำรงอยู่และสามารถนำสิ่งนั้มาใช้ประโยชน์ได้ก็ย่อมเป็นประโยชน์ในการ 
พัฒนาชุมชน

ตำบลสวนหลวง และตำบลแพรกหนามแดง เป็นชุมชนที่อยู่ใน อำเภออัมพวา เป็นชุมชนใน 
ภาคกลางเหมือนกัน มีลักษณะความคิดความเชื่อที่ไม่ค่อยจะมีความแตกต่างจากชุมชนภาคกลางอื่น 
มากนัก ทั้งสองตำบลมีความเชื่อในเรื่อง กฎแห่งกรรม เรื่องบ ุญ เรื่องบาป การเข้าวัดเพื่อทำบ ุญ ในงาน 
วัดใหญ่  ๆ ช่วงเทศกาลและไม่ใช่ช่วงเทศกาล เพื่อสะสมบ ุญ บารมี เมื่อตายแล้วเกิดใหม่ในชาติหน้า 
จะได้มีความเป็นอยู่ที่สบาย มีความสงสัยและเกรงกลัว ในสิ่งที่อยู่เหนือการคาดเดา กลัวในปรากฎ 
การณ์ที่ไม่เคยเห็น ตำบลแพรกหนามแดง บางหมู่บ้าน เคยมีคนตายเพิ่มขึ้นทุกวัน มีคนฝืนและนำมา 
เล่าสู่กันพิง ว่าต้องตั้งศาล แรก  ๆ ไม่มีใครเชื่อ ภายหลังมีคนตายเพิ่มขึ้นอีก และไม,มีที่ท่าว่าจะหยุด 
โดยไม่ทราบสาเหตุ จึงต้องมีการตั้งศาลขึ้นบริเวณริมคลองมีชื่อที่เรียกกันว่า “ศาลเจ้าโลก” คนที่ 
ต้องการมีสุขภาพดีหรือการทำมาหากินดีก็จะไปบนบาน ลักษณะเช่นนี้ ปรากฎใน ตำบลแพรกหนาม 
แดง แต่ในตำบลสวนหลวง ไม่มีพบเห็นเด่นชัดมีแต่เรื่องการบูชาเจ้าที่เจ้าทาง ซึ่งชุมชนอื่น  ๆ ก็มี 
เหมือนกัน
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การเคารพ เชื่อพิง กตัญณู ต่อปูย่า ตายาย บรรพบุรุษ อาจนับได้ว่าเปีนความคิดความเชือ ตาม 
ประเพณีของคนไทย ในตำบลแพรกหนามแดง และตำบลสวนหลวง ก็มีความคิดความเชื่อแบบนี 
เช่นกัน มีการจัดงานเพื่อการส่งเสริมความคิดความเชื่อแบบนีมานานแล้ว ตำบลแพรกหนามแดงได้จัด 
งาน ซึ่งเรียกว่า วันกตัญณู ตำบลสวนหลวงเรียกกันว่า วันผู้สูงอายุ กระทรวงสาธารณสุขสนับสนุน 
ให้จัดงาน โดยมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขเป็นผู้ดำเนินการ ตำบลแพรกหนามแดง ดำเนินการผ่านอบต. 
ซ่ึง อบต. จะมีงบส่วนหนึ่งที่สนับสนุนทุกวันที่ 13-14 เมษายนของทุกปี จะเชิญคนเฒ่าคนแก' คนทีอยู่ 
ในชุมชนนับถือ เช่น ครูใหญ่ กำนัน ผู้ใหญ่ มหา มาให้ลูกหลานและคนในชุมชนรดนำดำหัว และขอ 
พรจากท่านเหล่านี้ มีผู้ว่าราชการจังหวัด หรีอนายอำเภอเป็นประธานในพิธี หเอในบางที ก็นั่งเป็นผู้ 
ถูกรดนี้าจากลูกหลานด้วย มีการมอบผ้าขาวม้า ให้กับผู้เฒ่าที่เป็นผู้ชาย บางทีก็เป็นกางเกงแพร ผู้เฒ่าผู้ 
หญิงก็จะเป็นผ้านุ่ง ผ้าถุง กระทำเช่นนี้มานานและยังส่งเสริมให้มีการทำต่อไป การกระทำเช่นนีทำ 
ให้เคิดความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและยังช่วยให้เกิดความสามัคคีในชุมชนมากขึ้นหากองค์ 
การปกครองท้องถิ่นใดมีโอกาสส่งเสริมให้ประเพณีความเชื่อนี้ดำรงอยู่ไป องค์กรนันก็จะมีส่วนช่วย 
ให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น

‘ ‘ป ีม า ต ั ้ ง น า น แ ล ้ ว ค ร า ว น ี ้ เ ป ็ น  อ บ ต . ก ็ ท ำ ใ ห ้ ม ั น ใ ห ญ ่ เ ข ้ า ไ ป อ ี ก ” 21 

‘ ' ข อ ง เ ร า ใ ห ้ อ น า ม ั ย จ ั ด เ ข า เ ร ี ย ก ว ั น ผ ู ส ู ง อ า ย ุ ท ำ ก ั น ท ุ ก ป ี ' แ ห ล ะ " 22 

และนอกจากนั้นแล้วองค์การบริหารส่วนตำบลยังมีส่วนทำให้เกิดแนวการปฎิบัติพิธิกรรมทางศาสนา 
ที่ไม่เคยมีการกระทำมาก่อนในการประชุมใดๆของตำบล

การประชุม สภาองค์การบริหารส่วนตำบล ในตำบลสวนหลวงมีพิธีกรรมมาเกี่ยวข้อง (ก่อน 
เป็น อบต. ไม,มี'พิธีกรรมเกี่ยวข้องกับการประชุม) ในขณะที่ตำบลแพรกหนามแดงไม,มีพิธีกรรมที่ 
เกี่ยวข้องกับการประชุมเลย ก่อนการประชุมสภาทุกครั้ง ตำบลสวนหลวง จะมีการจุดธูปจุดเทียนและ 
สวดมนต์เพื่อบูชาพระรัตนตรัยก่อน สมาชิกสภาและผู้เข้าร่วมการประชุมทุกคนจะลุกขึ้นยืนและสวด 
มนต์ไปพร้อมกัน จึงจะเริ่มประชุมกันได้ การทำเช่นนี้ เป็นพิธีกรรมทางศาสนาที่ทำให้เกิดความศักด 
สิทธ และเป็นศิริมงคลแก'ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคน จะเห็นว่าการประชุมครั้งนั้น  ๆ มีความสำคัญ การ 
สวดมนต์เป็นถุศโลบาย เพื่อให้การประชุมมีความราบรื่นทุกคนมีจิตใจร่วมกัน เพื่อวัตถุประสงค์ของ 
การประชุมสมาชิกมีสมาธิในการประชุม บทที่ใช้สวดไม่มีการระบุแน่นอน เพียงแค'เป็นการสวดมนต์ 
พอ แล้วแต่ผู้นำจะกำหนดแต่ที่นิยมปฏิบัติกัน มักเป็นบทบูชาพระรัตนตรัย การสวดมนต์ การดำเนิน 
พิธีกรรม และการดำเนินการประชุมนั้น เป็นขั้นตอนที่ตำบลสวนหลวงกระทำกันทุกครั้งที่มีการ

21 ส้มภาษฌ์นาข คุ.(นามสมคุติ), ผุ้ใหญ่น้าน ตำบลแพรกหนามแดง อ.อัมพวา จ.สบุทรสงคราม, 19 คุมภาพันธ 2543.

22 ส้มภาษฌ์นาย *.(นามสมคุติ), ผูไหญ่น้าน ตำบลสวนหลวง อ.อัมพวา จ.สบุทรสงคราม,27 มกราคม 2543
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ประชุม การกระทำดังกล่าว อาจเทียบได้กับหลักธรรมที่เรียกว่า อปริหานิยธรรม 7 อย่างที่พระพุทธ 
เจ้าตรัสแก'พระอานนท์เมื่อครังที่จะเกิดการทำสงครามระหว่างแคว้นมคธกับแคว้นวัชชี 23

การทำให้ที่ประชุมมีความศักดิสทธิ๙ ยึดถือธรรม มีการประชุมกันบ่อย  ๆ เข้าประชุมและเลิก 
ประชุมพร้อมกัน ไม,บัญญัติและล้มเลิกข้อบัญญัติเดิม เคารพและให้เกียรติประธานในที่ประชุม ยก 
ย่องคนทำดีและให้คนดีได้ปกครอง ทำให้การประชุมและการทำงานสามารถประสบผลสำเร็จได้ง่าย 
ขึ้น เป็นความบังเอิญหรืออาจตั้งใจก็ได้ที่ในที่ประชุมของอบต.สวนหลวง เริ่มด้วยสวดมนต์ จึงทำให้ 
การประชุมราบรื่นไม่มีการทะเลาะกันอย่างรุนแรง เมื่อการประชุมราบรื่นการดำเนินการต่างๆตาม
วัตถุประสงค์ของการประชุมก็จะบรรลุผลได้ง่าย ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินก็เกิดขึ้นได้ 
โดยไม่ต้องแสวงหาผู้มาคุ้มครอง การดำเนินการเช่นนี้เป็นวิธีการหนึ่งที่ตำบลสวนหลวงอาศัยแนวติด 
ทางพระพุทธศาสนาเพื่อทำให้เกิดการรวมกลุ่มของคนในชุมชน แต่ตำบลแพรกหนามแดงไม่ทำ การ 
ประชุมทุกครั้งไม่ใช้การสวดมนต์เป็นสัญญาณเริ่มการประชุมเหมือนที่ตำบลสวนหลวงทำ ไม่ทำให้ 
เกิดความศักดิสทธ ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่ควรทำเพื่อให้การเริ่มประชุมเกิดสมาธิและจิตใจร่วมกันใน
การประชุม แต่ตำบลแพรกหนามแดงไม่ได้มีการปฏิบัติ

4.1.5 พฤติกรรมทางการเมืองในองค์การ
การตำเนินงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น แม้จะสามารถตัดสินใจในการประกอบกิจการ

ภายใต้เขตอำนาจของตัวเอง โดยมีงบประมาณที่จัดเก็บเป็นรายได้ของท้องถิ่น แต่การตำเนินกิจกรรม 
ต่าง  ๆ นันมิได้ถูกตัดขาดหรือเป็นเอกเทศจากหน่วยงานอื่น  ๆ ของรัฐ ยังต้องมีการทำงานร่วมกันโดย 
การประสานงาน ร่วมเสนอความติดเห็น ขอความช่วยเหลือในกรณีที่มีความต้องการมีความจำเป็นแก, 
ท้องถิ่น แต่ขาดงบประมาณหลายครั้งก็ต้องรับเอานโยบายมาปฏิบัติหรือในบางทีก็ต้องสนองนโยบาย 
ทั้งที่ไม,เต็มใจ

ในตำบลแพรกหนามแดง องค์การบริหารส่วนตำบล ทำงานประสานกับหน่วยราชการอื่น  ๆ
ได้ดี โดยมีกำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ตำเนินการหลัก นายอำเภอมาตรวจเยี่ยมและพูดคุยกับประชาชน 
และหัวหน้าชุมชนบ่อยครั้ง มาเปิดลานกีฬาต้านยาเสพติด มาเป็นประธานวันกตัญญ มีโครงการของ 
หน่วยราชการมาตำเนินการอยู่ในพื้นที่ เช่น โครงการตามพระราชตำรินี้าเพื่อชีวิต โครงการเกษตร 
ทฤษฎีใหม่ อบต.มีความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยราชการ การปฏิบัติงานการขอความช่วยเหลือทำไต้ 
อย่างราบรื่น รวมทั้งการอนุมัติซึ่งบังคับงบประมาณ เมื่อเสนอขึ้นไปสู่นายอำเภอ เพื่อขออนุมัติการใช้ 
เงินก็จะได้รับการอนุมัติโดยเร็วทุกครั้งไป ตังคำกล่าวของผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งในตำบลว่า

23 กรมศ!ศน!. แระไตรป ีf เกก!ษ!ไทยเล่ม 1S : แ ระ f [ตคันคปีfเกเล่ม 2 ท ีฆน ิก!ยมห!วรรค. (แระนคร ะ โรงพิมพ์กรม

ศาสน!,2500),110-117.
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“ เ ข า เ ห ็ น ว ่ า เ ร า ท ำ ด ี  ส ่ ง ไ ป อ ำ เ ภ อ น า ย อ ำ เ ภ อ จ ะ อ น ุ ม ั ต ิ ท ุ ก ค ร ั ง  

เ ห ็ น ช อ บ ท ุ ก ค ร ั ้ ง  เ พ ร า ะ ถ ื อ ว ่ า ม า จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ท ี ่น ี ่ ไ ม ่ม ี  

เ ต ะ ถ ่ ว ง ห ร อ ก  แ ต ่ ก ่ อ น ช ้ า ท ี ่ อ ำ เ ภ อ  ก ่ อ น ป ี เ บ ิ ก ตังค ์ช ้า  เ ด ี ๋ ย ว ป ี  

ม า ช ้ า ข อ ง เ ร า  อ ุ ้ ย ! อ ำ เ ภ อ เ ข า เ ร ็ ว ”24

แต่ในตำบลสวนหลวง ไม่เป็นเหมือนตำบลแพรกหนามแดง แม้องค์การบริหารส่วนตำบล 
สวนหลวง จะพยายามปฏิบัติหน้าที่ปฏิบัติงานต่าง  ๆ ให้ถูกต้องตามระเบียบแล้ว แต่ก็ยังมีป้ญหาใน 
การทำงานรวมกับหน่วยราชการอื่น ข้อบังคับงบประมาณประจำปี อบต. ในเรื่องการทำถนน การขอ 
อนุมัติการเบิกจ่ายเงิน เพื่อมาทำถนนผิวจราจรหินคลุกทำไม,ได้ ผู้มีอำนาจส่งการไม่อนุมัติให้ พยายาม 
ถ่วงเวลาจนสมาชิกส่วนใหญ'ถามในที่ประชุม เหตุการณ์เช่นนี้มีสาเหตุจากทางอำเภอมีหนังสือโดย
ลับมาขอให้ทาง อบต.สนับสนุนครุภัณฑ์เพื่อใช้ในกิจการของอบต. ที่อำเภอแต่ทางอบต. ไม่ไต้
ปฏิบัติตามคำร้องขอ การอนุมัติข้อบังคับงบประมาณการอนุมัติการเบิกจ่ายเงินจึงมีปีญหา นอกจาก 
นั้นยังเกิดปีญหาการประสานงานกับส่วนราชการประจำจังหวัด เจ้าหน้าที่เกษตรจังหวัด นำโครงการ 
ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร มาจัดทำในพื้นที่ หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู 8 และ หมู่ 10 มีการ 
ทดลองในแปลงเพาะแต่ละแปลง มีอุปกรณ์ประกอบการทดลองหลายชนิด อุปกรณ์แต่ละชนิดต้องมี 
การติดตั้งจนครบและเท่าเทียมทุกพื้นที่ทดลอง แต่เมื่อผู้เข้าร่วมโครงการบางคนไต้ทำการทดลองก็
พบว่า ในพื้นที่ของตนมีอุปกรณ์ไม่ครบ จึงสอบถาม แต่ก็ไต้รับคำตอบจากเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการว่า มี 
เท่านั้น เมื่อสอบถามหลาย  ๆ ครั้ง ก็เกิดความไม,พอใจและพยายามจะยกเลิกโครงการโดยจะย้ายโครง 
การไปดำเนินการใหม่ที่ตำบลอื่นในพื้นที่ติดกันเช่น ปลายโพงพาง ในเรื่องนี้ผู้ใหญ่บ้านในตำบลได้ 
เล่าให้ฟ้งว่า

‘‘ก ็พ อ เ ป ็น  อ บ ต . แ ล ้ ว  ก ็ เ ก ิ ด ค ว า ม ข ั ค แ ย ้ ง ก ั บ ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร ท ี ่ ม า พ ั ฒ น า ช ุ ม ช น  

แ ล ้ ว ม ั น น ่ า ส ง ส ั ย ไ ห ม  ท ำ ไ ม จ ั ง ห ว ั ด ม า ด ำ เ น ิ น ก า ร เ อ ง ท ำ ไ ม ไ ม ่ ฝ า น อ ำ เ ภ อ ’’

“ พ อ ถ า ม เ ข ้ า ม า ก  ๆ  ก ็ บ อ ก ว ่ า จ ะ ย ้ า ย ไ ป ท ำ ท ี ่ ป ล า ย โ พ ง พ า ง ด ี ก ว ่ า  

จ ะ ไ ด ้ ย ั ง ไ ง  ห น ั ง ส ื อ เ ข า ร ะ บ ุ ใ ห ้ ท ำ ท ี ่ เ ร า ”

“ผ ม ไ ด ้ ย ิ น ก ั บ ห ู เ ล ย  เ ก บ ต ร จ ั ง ห ว ั ด เ ข า ห ู ด ว ่ า  ค น ส ว น ห ล ว ง  

ม ั น ห ั ว แ ข ็ ง อ ย ่ า ไ ป ท ำ ใ ห ้ ม ั น  ด ู เ ข า ท ำ ส ิ ” 25

24 สัมภาษณ์นาอ‘ม.(นามสมบุติ), ผู้ใหญ่,บ้าน ตำบลนพรกหนามนดง อ.อัมพวา จ.ศบุทรสงคราม, 19 คุมภาพันธ์ 2543.
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4.1.6 ความลักลั่นของกฎระเบียบ

การดำเนินการตามเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล นอกจากจะเป็นเรื่องการพัฒนา 
ให้เกิดความเจริญในท้องถิ่นก็ยังมีเรื่องของอำนาจในการออกข้อบังคับกฎระเบียบของตำบล * แต่ใน 
เรื่องนี้ยังไม่ค่อยมีการสนใจตำเนินการคัน ที่มีอยู่บ้างและอาจเรียกได้ว่าเป็นกฎระเบียบข้อบังคับ ก็คือ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ซึ่งทางตำบลสวนหลวง และแพรกหนามแดงได้ตำเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ตามที่กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทยได้สอบถามมาว่าพร้อมเป็นพื้น 
ที่ควบคุมอาคารตามแผนกการจัดผังเมืองหรือไม, อบต.สามารถปฏิเสธหรือยอมรับเป็นเขตควบคุม
อาคารได้ ตำบลแพรกหนามแดงยอมรับเช่นเดียวคับตำบลสวนหลวง เมื่อเป็นเขตควบคุมอาคารแล้ว 
การปลูกสร้างโรงเรือนถาวร จะต้องยื่นแบบต่อช่างของตำบล หรือล้าเป็นอาคารพาณิชย์ต้องให้
วิศวกรลงลายมือชื่อเพื่ออนุมัติแบบ การต่อเติมอาคารต้องขออนุญาติและเสียค่าธรรมเนียม เช่นเดียว 
คับการปลูกสร้าง เช่น ต่อเติมบ้าน 2-3 ช้ัน มีส่วนต่อเติมไม่เกิน 4 ตารางเมตร จะเสียค่าธรรมเนียมตา 
รางเมตรละ 50 สตางค์ล้าเกินไปตารางเมตรละ 2 บาท* การตำเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 
กำหนดพืนที่การควบคุมโดยกรมการผังเมือง แม้กระนั้นก็ตาม อบต.ก็มีความสามารถในการร้องขอ 
เพิ่มพืนที่เขตควบคุมอาคารแต่ อบต. ทั้งตำบลแพรกหนามแดงและตำบลสวนหลวงไม1ได้ตำเนินการ 
ร้องขอแต่ประการใด ซึ่งอาจเป็นเพราะยังมีงานในด้านอื่น  ๆ ที่ต้องทำอยู่มาก เป็นความโชคไม่ดีของ 
ประชาชนในตำบลสวนหลวง เพราะเขตควบคุมอาคาร ตามที่กรมการผังเมืองได้จัดทำมามีลักษณะที่ 
ลักลั่นไม,มีความเท่าเทียมคัน ในแต่ละหมู่บ้าน บางหมู่บ้าน เช่นหมู่ 13 หมู่ 14 ไม่เป็นเขตควบคุม 
อาคาร บางหมู่บ้านเป็นเขตควบคุมอาคารทั้งหมู่ บางหมู่บ้านเป็นเขตควบคุมอาคารครึ่งหมู่ บางหมู่ 
บ้านเป็นเขตควบคุมอาคารแค' 2-3 หลังคาเรือน ประชาชนในพื้นที่เกิดการเปรียบเทียบระหว่างหมู่ 
บ้าน เปรียบเทียบในหมู่บ้านของตนเอง สงสัยที่บ้านตนเองเมื่อทำการต่อเติมหรือปลูกสร้างสิ่งก่อ 
สร้างใดๆต้องเสียค่าใช้จ่ายไม่ไปเสียก็ไม่ได้จะมีป็ญหาคับส่วนราชการ แต่บ้านข้าง  ๆ ไม,ต้องเสียหมู่ 
บ้านตนต้องเสียค่าธรรมเนียมแต่หมู่บ้านอื่น  ๆ ไม่ต้องเสีย ทั้งที่อยู่ในตำบลเดียวคัน เกิดเป็นความ 
สงสัยและเรียกร้องผ่านผู้ใหญ่บ้านและสมาชิก อบต. ทางตำบลแพรกหนามแดงป้ญหาเช่นนี้ยังมีไม่ 
มากนัก เขตควบคุมอาหารครอบคลุมเกือบทั้งพื้นที่ของตำบล อีกทั้งคนในชุมชนเป็นห่วงเรื่องปาก 
บ้อง การทำมาหากินของตนเองมากกว่าไม่ค่อยให้ความสนใจเรื่องการต่อเติมสิ่งปลูกสร้างใด  ๆ ใน 
ตำบล การเรียกร้องในเรื่องนี้ยังไม่ปรากฎให้เห็น 25

25 สัมภาษณ์นาย ข.(นามสมบุติ), ผูไหญ่บ้าน ตำบลสวนหลวง อ.อัมพวา จ.สบุฑรสงคราม, 20 ฤมภาพ ้นธ2543. 

รายละเอียคเพิ่มเติมไตํ'จากภาคผนวก ฉ.

ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไตํ'จากภาคผนวก ช.
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4.1.7 การประชาคมหยู่บ้าน
การประชาคมหมู่บ้านเป็นวิธีการหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมความสามัคคี และจรรโลงระบอบ

ประชาธิปไตยในหมู่บ้าน ประชาชนในพื้นที่สามารถพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นผู้ที่มา
ประชาคมจะทราบถึงนิสัยใจคอรับรู้เรื่องราวแทบทุกอย่างของผู้ที่มาเข้าร่วมไม,ว่าจะเป็นป้ญหาหนัก 
อกหนักใจหรือเรื่องน่ายินดีเช่นการแต่งงาน หากมีผู้เข้าร่วมมากความสัมพันธ์อันดีความสามัคคีใน 
หมู่บ้านก็จะเกิดขึ้นไดีไม'ยาก การพูดคุยการเสนอข้อเรียกร้องความคิดเห็นในเรื่องต่าง  ๆ ไม,ว่าจะเป็น 
ป็ญหาและการแล้ไขเป็นการ‘ฝึกให้คนในชุมชนไต้รู้จักรับพีงความคิดเห็นของคนอื่น ยอมรับเสียง
ส่วนใหญ่และกล้าที่จะเสนอความคิดเห็น

ตำบลแพรกหนามแดง และตำบลสวนหลวง มีการประชาคม หมู่บ้านกันเกือบทุกสัปดาห์อาจ 
มีเว้นบ้างก็แล้วแต่ความจำเป็นของแด,ละหมู่บ้าน การประชมคมหมู่บ้านที่ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้เรียก 
ประชุม มีการนัดเวลากันล่วงหน้าสถานที่มักเป็นบ้านผู้ใหญ่บ้าน

เมื่อมีการจัดตั้ง อบต.ในพื้นที่ การประชาคมหมู,บ้านของตำบลสวนหลวงเกิดความเปลี่ยน 
แปลงอย่างมาก ในขณะที่ตำบลแพรกหนามแดง ไม่มีการเปลี่ยนแปลงที่แน่ชัด

การประชมคมหมู่บ้านในตำบลสวนหลวง บางหมู่บ้านมีคนเข้าร่วมน้อยลงจนบางครั้งที่ร่วม 
ประชาคมต้องยกเลิกไปก่อน บางหมู,บ้านก็มีคนเข้าร่วมเพิ่มขึ้น

เหตุที่เป็นเช่นนั้นเพราะ ประชาชนมีความคาดหวังในบทบาทผลงานของ อบต. อย่างมาก แต่ 
เดิมการประชาคมหมู,บ้านของสวนหลวงคนก็เข้าร่วมไม,มาก มีการเรียกร้องตามความต้องการผ่าน
กำนันผู้ใหญ่บ้าน และนำไปจัดแผนในสภาตำบล ออกมาเป็นโครงการ ซึ่งโดยส่วนใหญ่ก็สามารถ 
ปฏิบัติไต้ตามข้อเรียกร้องไม,มาก เพราะมีเงินน้อย เมื่อมีองค์การบริหารส่วนตำบลคนในชุมชนมีความ 
คาดหวังว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นนี้จะช่วยสร้างความเจริญไต้ จึงมีการเรียกร้องกันมากตามความ
ต้องการ ผ่านกำนันผู้ใหญ่บ้านและบางทีก็เป็นสมาชิก อบต.

เมื่อนำไปเข้าแผนพัฒนาตำบล ใน อบต.แล้ว ต้องมีลำดับความเร่งด่วนและทยอยจัดทำไป 
ตามลำดับ ซึ่งช้ามากเงินงบประมาณไม,มีเพียงพอ ในหมู,บ้านที่ไต้ตามคำเรียกร้องเป็นรูปธรรมเช่น 
ถนน สะพาน ไต้มีการจัดทำ สามารถใช้ประโยชนัใต้ ประชาชนไต้รับความสะดวกก็จะเห็นว่าการ 
เรียกร้องไต้ผล อบต.สามารถจัดทำตามใจไต้ จึงมาร่วมประชาคมหมู,บ้านเพิ่มมากขึ้นเรื่อย  ๆ หมู,บ้าน 
ที่ไม,ไต้ตามความต้องการร้องขอแล้วไม,มีโครงสร้างพื้นฐานมาตำเนินการในหมู,บ้านของตนก็จะคิด 
กันว่าการประชาคมไม่มีประโยชน์ทำไปก็เสียเวลาไม,ทำให้เกิดผลดี จึงเลิกให้ความสนใจ และไม่เข้า 
ร่วม คนเข้าร่วมจะลดลงลดลง

ในตำบลแพรกหนามแดง การประชาคมหมู,บ้านมองไม,เห็น ความเปลี่ยนแปลง กำนัน ผู้ใหญ่ 
บ้าน ยังเรียกทำการประชาคมทุกอาทิตย์ ผู้เข้าร่วมก็ยังเข้าร่วมประชาคมกัน เหตุอันหนึ่ง อาจเป็น
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เพราะว่า กำนันผู้ใหญ่บ้าน สามารถตอบสนองตามคำเรียกร้องได้ไม่ว่าจะกระทำผ่าน อบต.หรือ 
กระทำผ่านหน่วยงานอื่นก็ตาม กำนันผู้ใหญ่บ้าน ในตำบลสวนหลวงได้กล่าวถึงเรื่องนีไว้ว่า

“ป ร ะ ช า ค ม เด ี๋ย ว น ีค น ม า ร ่ว ม ม า ก ป ีน  แ ต ่ก ่อ น แ ท บ  ไม ่ม ีค น เล ย  

เด ี๋ย ว น ี้ด ีข ึ้น ห น ่อ ย แ ต ่ก ็ย ัง น ้อ ย อ ย ู่อ ย า ก  ให ้เข ้า ก ัน ม า ก  ๆ  “

‘‘ก ็เข า เร ีย ก ร ้อ ง ก ัน แ ล ้ว ไ ม ่ไ ด ้น ี่ ต ่อ ไ ป ใ ค ร จ ะ อ ย า ก ร ่ว ม เส ีย เว ล า เข า ”26

แ ล ะ ผ ู้ใ ห ญ ่ใ น แ พ ร ก ห น า ม แ ด ง  ก ล ่า ว ถ ึง เร ื่อ ง น ี้ว ่า

“ก ็ย ังท ำอ ย ู่ป ี'ว ัน น ี้ก ็ท ำ เด ี๋ย ว เย ็น  ๆ  ก ็ม า ก ัน แ ล ้ว  

ไ ม ่ร ู้ส ิก ็เห ็น เห ม ือ น เด ิม เข า ก ็ช ว น  ๆ  ก ัน ม า ’’27

การกระจายอำนาจการปกครองที่เต็มรูปแบบได้เข้าไปสู่ชุมชนทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งที่มี 
อยู่เดิมในตำบลการจัดระเบียบบางอย่าง บทบาทของกำนันผู้ใหญ่บ้านในแพรกหนามแดงในด้านการ 
พัฒนามีลดลงบ้าง ความน่าเชื่อถือหากทำงานในหน้าที่ไม,ได้ตามที่ประชาชนหวังหรือไม,สามารถดึง 
คามเจริญเข้าสู่หมู่บ้านได้ ยิ่งถ้าทำงานในหน้าที่บกพร่องหรือทำงานไม่ดีพอคนอาจไปนิยมชมชอบ 
สมาชิก อบต.แทนเกิดเป็นความแตกแยกกันเองระหว่างสมาชิก อบต. กับผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านเดียว 
กัน ตำบลสวนหลวงกำนันผู้ใหญ่บ้านต้องทำหน้าที่ในฐานะผู้นำในชุมชนให้ดีที่สุดในการพัฒนาและ 
ถ้ามีโอกาสผลักดันโครงการพัฒนาผ่านอบต.ในฐานะสมาชิกคนหนึ่งก็ควรจะทำเพราะคนในชุมชน 
ส ่วนใหญ่ยังคงเข ้าใจว่าหน้าท ี่การพัฒนาความเจริญเป ็นผู้นำชุมชนอยู่หากนึ่งเฉยศรัทธาและความ 
เคารพนับถือจะลดลงไป

ศรัทธาและความน่าเชื่อถือมีความสำคัญต่อเกียรติภูมิการดำรงสถานภาพเป็นผู้นำชุมชนของ 
ผู้ใหญ่บ้าน กำนันและผู้ใหญ่บ้านในแพรกหนามแดงและสวนหลวงยังสามารถและพยายามสร้าง
ศรัทธาและความเชื่อถือได้บทบาทในฐานะกำนันผู้ใหญ่บ้านยังมีมากกว่าบทบาทของสมาชิก อบต.

กระบวนการเลือกตั้งในตำบลแพรกหนามแดงการเลือกตั้งสมาชิก อบต. ไม,มีการแข่งขันที่ 
รุนแรงนัก แม้มีคนสมัครกันมาก บางหมู่บ้านได้มีการวางคัวไวัก่อนโดยผู้นำระดับหมู่บ้าน ต่างจาก 
การแข่งขันอย่างรุนแรงในการเล ือกคังผ ู้นำระดับตำบลที่ถ ึงข ันรวมคัวก ันประท้วงการนับคะแนน

สัมภาษณ์นาย ย. (นามศมบุติ), ผูใหญ่บ้าน ต.ศวนหลวง อ.อัมทวา «.ศบุทรศงคราม, 20 คุมภาพันธ์ 2543.

สัมภาษณ์นาย คู. (นามทมคุติ), ผู!หญ่บ้าน ตำบลแทรกหนามแดง อ.อัมทวา «.สบุฑรทงคราม, 20 ค ุมภาพ ันธ ์2543.
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ตำบลสวนหลวงการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลการแข่งขันแทบไม่ม ีบางหมู่คน 
สมัครไม,ครบจำนวนต้องไปหาคนเพิ่มการเข้ามาของสมาชิกก็เพ ื่อให้ครบองค์การประกอบเท่าบ ัน 
ความสำคัญไม,มี ต่างจากการเลือกตั้งผู้นำระดับชุมชนที่กำนันคนใหม่ในตำบลชนะการเลือกตังโดย 
ไม่มีข้อกังขา

ผู้มาเลือกต้ังมากมายและมีวิธีการหาเสียงที่แตกต่างจากสมาชิก อบต. ซึ่งพิ่งมีการเลือกตั้ง 
เพียงครั้งแรก คงไม่สามารถนำมาเพียบคับการเลือกตั้งกำนันผู้ใหญ่บ้านที่มีมานานไต้ การจัดทำโครง 
สร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค ทำให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจในชุมชนมากขึ้น แม้จะไม่เห็นชัด แต่ก็ 
เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา

การแสดงออกตามความเชื่อทางศาสนา อบต. แทรกหนามแดงคงมีส่วนผลักตันผ่านวัน
กตัญญโดยความจงใจแต่ตำบลสวนหลวงกระทำโดยความบังเอ ิญในรูปพิธ ีกรรมก่อนการประชุม 

การเมืองในองค์กรเกิดขึ้นไต้ แม่ไนองค์กรขนาดเล็ก ตำบลแทรกหนามแดงไต้รับการปฏิบัติ 
อย่างดี จากหน่วยงานราชการ ในขณะที่ตำบลสวนหลวงเกิดปัญหา การประสานงานไม่ราบรื่น

ความลักลั่นในการปฏิบัติตามระเบียบ มีผลกระทบต่อประชาชนทั้งสองตำบลไม่มากก็น้อย 
อบต.ทั้งสองแห่งยังไม่มีการดำเนินการให้ความเกิดความเท่าเทียมขึ้นมาไต้ เป็นสิ่งที่น่าเป็นห่วง ยังคง 
มุ่งแต่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การประชาคมในหมู่บ้าน มีความเปลี่ยนแปลงตามการตอบสนอง 
ข้อเรียกร้องของ อบต. หาก อบต.ตอบสนองได้ดี คนเข้าร่วมก็จะมีมากขึ้น

ตรงนี้ทำให้มองเห็นได้ อบต.มีผลกระทบอย่างมากต่อชุมชน ชุมชนเกิดความเปลี่ยนแปลง 
ในแง'มุมต่าง  ๆ ดังที่ได้กล่าวมา การเปลี่ยนแปลงในลักษณะดังกล่าวไม่ไต้หยุดแค,นั้น ยังส่งผลกระทบ 
ต่อสิ่งที่เราเรียกว่าความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ซึ่งจะนำเสนอต่อไป

4.2ความ ส ัม พ ัน ธ ์แบ บ อ ุป ถ ัมภ ์ท ีเป ล ียน แป ลงไป อ ัน เน ีองม าจากการกระจายอำน าจ
การกระจายอำนาจในรูปองค์การบริการส่วนตำบลได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนในแง่มุมต่าง  ๆ

ดังที่ได้อธิบาย และผลกระทบต่อชุมชนดังกล่าวนั้น ยังส่งผลโดยอ้อมต่อระบบอุปถัมภ์ ทำให้ระบบ 
อุปถัมภ์เกิดความเปลี่ยนแปลง อาจถือได้ว่าเป็นสิ่งแวดล้อมของระบบอุปถัมภ์

ในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห้ว่าเมื่อกระจายอำนาจแล้วทำไมระบบอุปถัมภ์ต้องเปลี่ยน และมี 
การเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร

สิ่งที่จะพิจารณาอันดับแรกคือ กระจายอำนาจแล้วทำไมระบบอุปถัมภ์ต้องเปลี่ยน คำตอบใน 
เรื่องนี้ก็คือ

นมื่อกระจาออำนาจแล้ว ทำให้อบต.มีอำนาจเพิ่มมากขึ้น อำนาจนั้นคืออำนาจในการจัดการ 
เรื่องต่างๆในชุมชนไต้ด้วยตนเอง สามารถตัดสินใจได้โดยรวดเร็วไม,ต้องรอรับคำสั่งหรือนโยบายพัง 
หมดจากส่วนภูมิภาคเหมือนในอดีต อำนาจที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวนี้ทำให้ผู้ที่เคยมีอำนาจเคยมีตำแหน่ง
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โดยเฉพาะข้าราชการ นักการเมืองและเป็นผู้อุปถัมภ์สำคัญในท้องถิ่นต้องพยายามเข้าสู่ศูนย์กลางเพื่อ 
ควบคุมอำนาจและดำรงการเป็นผู้อุปถัมภ์ หากสามารถทำไต้ก็จะมีอำนาจเพื่มขึ้น แต่ถ้าทำไม'ไต้หรือ 
อยู่นิ่งเฉยไม่ไต้กระทำการใดก็อาจต้องสูญเสียอำนาจ

2. การมีอำนาจเพิ่มมากขึ้นหรือมีอำนาจลดลงต้องมีการแสดงออก จะอยู่ลอยๆโดยเป็นแค'คน
มีอำนาจไม'ได้ การแสดงออกในการมีอำนาจหรือการแสวงหาอำนาจเพื่อดำรงการเป็นผู้อุปถัมภ์อาจมี
การแสดงออกมากกว่าที่เคยเป็นมาจนกระทบต่อความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์

" 0 '  "  ง ิ ^ ^

3. การแสดงออกชงอำนาจการใช้อำนาจและการมีอำนาจเพิมมากขนหรือการสูญเสียอำนาจ
ในเรื่องเหล่านี้เคยมีกฎหมาย กฎระเบียบรับรอง ผู้อุปถัมภ์ที่เคยมีอำนาจตามกฎระเบียบเก่าและโครง 
สร้างการเมืองการปกครองแบบเดิมต้องจำยอมเปลี่ยนแปลง ความสัมพันธ์ในการอุปถัมภ์โดย ผลัก 
ภาระการช่วยเหลือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้ดำเนินการ

4. กฎหมาย กฎระเบียบ ไม'ได้รับรองการใช้อำนาจอย่างเดียว กฎหมายยังรับรองการมีเงินและ
ผลประโยชน์ที่เพื่มมากขึ้น การกระจายอำนาจทำให้มีเงินและผลประโยชน์มากขึ้น โดยมีกฎหมาย กฎ 
ระเบียบรองรับ องค์การบริหารส่วนตำบลมีรายไต้เพิ่มมากขึ้น สามารถเก็บรายไต้ ได้ด้วยตัวเอง เช่น 
การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน บางแห่งได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและจากหน่วยงานอื่นนำมา 
ให้ การมีเงินและผลประโยชน์ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม มากขึ้นทำให้มีการให้ความสำคัญและยึดถือ
เรื่องผลประโยชน์มากขึ้นจนทำให้เรื่องบุญคุณที่เป ็นนามธรรมและเป็นแก่นแกนของระบบอุปถัมภ์ 
ดั้งเดิม มีความสำคัญลดลง

และสิ่งที่จะพิจารณาต่อไปคือ เมื่อกระจายอำนาจแล้วความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เปลี่ยนไป 
อย่างไร โดยมีการนำเสนอตังนี้
4.2.1 การเปลี่ยนแปลงการอุปถัมภ์ที่ปรากฎในองค์การบริหารส่วนตำบลและชุมชน 

ก.การเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายการอุปถัมภ์ 
ข.คุณสมบัติของผู้อุปถัมภ์
ค. การเรียกร้องที่มีมากขึ้นและการตอบแทนของผู้รับการอุปถัมภ์ 
ง. การสูญเสียทรัพยากรในการอุปถัมภ์และความพยายามในการรักษาทรัพยากรเอาไร้ 
จ.การช่วยเหลือที่ลดน้อยลงและการตอบแทนแบบไม่เสมอภาคที่ดำรงอยู่ในครรลองอุปถัมภ์ 
ฉ ความยืนนานของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่ลดลงไป คับบีญหาเรื่องผลประโยชน์
1. การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการกระทำของผู้อุปถัมภ์ ซึ่งประกอบด้วย 
เรื่องการบริหารงานและการหาประโยชน์ของผู้อุปถัมภ์
เรื่องการเอาเอาเปรียบและกดขี่ของผู้อุปถัมภ์ที่เพิ่มมากขึ้น
2. การแสดงออกของผู้รับการอุปถัมภ์ที่เปลี่ยนไป ประกอบด้วย

เรื่อง การไม'เกรงใจ
เรื่องการโต้แย้งและการเรียกร้อง
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เรื่องการแสดงความสงสัย

4.2.2 การเพิ่มพูนและการเสื่อมถอยของการช่วยเหลือแบบต่างตอบแทนในครรลองอุปถัมภ์ระหว่างผู้ 
ใหญ่บ้านซึ่งเป็นสมาชิกคนสำคัญขององค์การบริหารส่วนตำบลกับข้าราชการส่วนภูมิภาค 

ก. การเพิ่มพูนของการช่วยเหลือต่างตอบแทนในตำบลแพรกหนามแดง 
ข. การเสื่อมถอยของการช่วยเหลือต่างตอบแทนในตำบลสวนหลวง 
กรณี การจัดซื้อครุภัณฑ์ 
กรณี ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกบตร 
กรณี โครงการอบรมเพื่อพัฒนาทางการเกษตร 

4.23 การเปลี่ยนไปของการอุปถัมภ์ระหว่างกลุ่มคนในท้องถิ่น คับผู้อุปถัมภ์ภายนอกชุมชน 
ก.เรื่อง การช่วยเหลือและตอบแทน ในครรลองอุปถัมภ์
ข. เรื่อง การอุปถัมภ์ที่ถูกลดทอนจนเปลี่ยนไปเป็นเรื่องที่เป็นทางการซี่งมีการตกลง

ล่วงหน้า
ค. เรื่อง การแปรเปลี่ยนมากยิ่งขึ้นของความสัมพันธ์ทางจิตใจไปสู่ความสัมพันธ์ทางวัตถุ

4.2.1 การเปลี่ยนแปลงการอุปถัมภ์ที่ปรากฏในองค์การบริหารส่วนตำบลและชุมชน

แต่เดิม ในชุมชนของตำบลแพรกหนามแดง มักมีผู้อุปถัมภ์ที่เป็นหัวหน้าในหมู่บ้าน 
(ผู้ใหญ่บ้าน หรือกำนัน) ผู้ใหญ่บ้านสามารถอุปถัมภ์คนในชุมชนได้ โดยการช่วยอำนวยความสะดวก 
ในการติดต่อราชการ จัดหารถเพื่อนำคนเจ็บ คนป่วย ส่งโรงพยาบาล เปิดโอกาสให้ดำรงตำแหน่ง 
ตำบลสวนหลวงก็เช่นคัน

ในตำบลแพรกหนามแดง ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งสร้างความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ต่อคน 
ในชุมชนคนหนึ่งในหมู่ที่เป็นญาติมากกว่าคนอื่น โดยสนับสนุนให้เป็นแพทย์ประจำตำบล ต่อจากตน 
(ผู้ใหญ่คนนี้เคยเป็นแพทย์ประจำตำบลมาก่อน) การสร้างความสัมพันธ์เช่นนี้ส่วนหนึ่งอาศัยความ
สัมพันธ์แบบเครือญาติ โดยผู้รับการอุปถัมภ์ที่เป็นคนในชุมชนในหมู่ เป็นถูกชายของอา ของผู้ใหญ่ 
คนนี้ ซึ่งอาของผู้ใหญ่คนนี้เคยเป็นกำนันมาก่อนและช่วยสนับสนุนให้ผู้ใหญ่ซึ่งเคยเป็นแพทย์ประจำ 
ตำบลขึ้นเป็นผู้ใหญ่

การที่ผู้ใหญ่บ้านคนนี้สนับสนุนให้ญาติได้ดำรงตำแหน่งแพทย์ประจำตำบล ซ่ึงทำ 
ให้มีรายได้เพิ่มมีคนรู้จัก มีคนนับถือและยังมีสวัสดิการถือเป็นการตอบแทนอาของตน ที่เคยช่วย 
สนับสนุนเคยเป็นผู้อุปถัมภ์และดำเนินความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เครือญาติ และผู้ใหญ่บ้านก็กลาย
เป็นผู้อุปถัมภ์เสียเอง
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กำนันในตำบลให้การอุปถัมภ์เพื่อน ที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิของสภาตำบลและช่าง
ประจำตำบล ให้การช่วยเหลือด้านเงินทุนบางส่วนในการทำบ่อปลา แบ่งผลประโยชน์จากการก่อ 
สร้างอันเนื่องมาจากงานของสภาตำบล ส่วนผู้ใหญ่หมู,บ้านอื่นก็ให้การสนับสนุนคนในอุปถัมภ์ของ 
ตน ซึ่งเป็นสมาชิกในหมู'ของตนให้มาเป็นตัวแทนในสภาตำบลสวนหลวง กำนันในตำบลให้การ 
อุปถัมภ์ สารวัตรกำนัน ซึ่งเป็นลูกน้องของตนให้ได้รับประโยชน์จากการประมูลงาน สนับสนุนให้ 
สารวัตรกำนันของตนอีกคนหนึ่งสามารถขึ้นเป็นผู้ใหญ่บ้าน นอกจากนันยังให้การอุปถัมภ์ผู้ใหญ่บ้าน 
อีกหมู่หนึ่งด้วย

ก. การเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายการอุปถัมภ์
เมื่อได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบล กำนันและผู้ใหญ่บ้านสามารถเข้าสู่ศูนย์กลาง

อำนาจแบบใหม่ได้โดยไม่ยากนักใน อบต. โดยทั้งกำนันของตำบลแพรกหนามแดงและตำบลสวน 
หลวง มีโอกาสเข้าถึงและครอบครองทรัพยากรในการอุปถัมภ์ ซึ่งก็คืออำนาจในการตัดสินใจมากกว่า 
คนอื่นในฐานะประธานคณะกรรมการการบริหาร เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายการอุปถัมภ์ตำบล 
แพรกหนามแดง ผู้ใหญ่คนหนึ่งที่ยังอุปถัมภ์ญาติของตนอยู่ได้ร่วมมือ กับ กำนันในการเป็นผู้อุปถัมภ์ 
ของผู้ใหญ่บ้าน 2 หมู่บ้าน จนเกิดเป็นกลุ่มผู้อุปถัมภ์ที่ให้การอุปถัมภ์คณะกรรมบริหารและสมาชิก 
สภาเกือบทั้งหมด รวมทั้งหัวหน้าส่วนโยธาและลูกจ้าง อบต. ด้วย

ตำบลสวนหลวง กำนันในตำบล งดให้การอุปถัมภ์ผู้ใหญ่บ้านที่เคยเป็นสารวัตกำนัน 
แต่ยังคงให้การอุปถัมภ์ สารวัตรกำนันซึ่งเป็นลูกน้องของตนที่ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วน 
ตำบล ให้การอุปถัมภ์ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง และคณะกรรมการบริหารบางคนในองค์การบริหารส่วน 
ตำบล

การอุปถัมภ์ดังกล่าวผู้อุปถัมภ์อาศัยตำแหน่งที่เป็นทางการ ช่วยในการเสริมสร้างความเข้ม
แข็งของการเป็นผู้อุปถัมภ์ ผู้อุปถัมภ์และการใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์ ผู้มีตำแหน่งที่เป็นทาง 
การเช่นกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทในการอุปถัมภ์มาก ส่วนผู้ที่ไม'มีตำแหน่งอย่างเป็นทางการ เช่น 
เจ้าของสวน นายทุนเงินคู้ จะมีบทบาทน้อยโดยลักษณะนี้จะเป็นเฉพาะตำบลที่ศึกษาเท่านั้น การจะ 
ก้าวเข้ามามีอำนาจและใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์เป็นผู้อุปถัมภ์ได้นั้น ในตำบลสวนหลวง และ 
ตำบลแพรกหนามแดง ผู้อุปถัมภ์ต้องมีคุณสมบัติดังนี้

ข. ค ุณ สมป ๋ฅของผู้อ ุปถ ัมภ ์
คุณสมบัติในที่นี้จัดตามความเชอของคนในชุมชนซึ่งหมายถึง สิ่งที่ตัวผู้อุปถัมภ์พยายามจะมี 

หรือมีอยู่
1. เป็นผู้นำตามธรรมชาติที่มีตำแหน่งทางการ ตำแหน่งที่เป็นทางการช่วยให้ผู้อุปถัมภ์มีทัง 

อำนาจและอิทธิพล เพราะก้าผู้ใดไม'มีตำแหน่งใด ผู้นั้นก็เป็นได้แค่ผู้มีอิทธิพลเท่านั้น การใช้อำนาจ
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ของผู้อุปถัมภ์ไต้รับการรับรองโดยตำแหน่งที่เป็นทางการว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง เช่น ถัากำนัน ผู้ใหญ่ 
บ้าน ต้องการที่ดินสักแปลงหนึ่ง เขาก็สามารถอาศัยตำแหน่งที่เป็นทางการเป็นหัวหน้าชุมชน เข้าไป 
ประสานขอร้องพ ูดคุยก ับเจ ้าของท ี่ขอให ้ขายท ี่ให ้โอกาสในการชื้อท ี่ได ้จะม ีมากกว่าคนอื่นท ี่ไม ่ม ี 
ตำแหน่ง ซึ่งผู้อื่นที่ไม่มีตำแหน่ง หากต้องการให้ไต้สิ่งที่ต้องการอาจต้อง ใช้การบีบบังคับหรือ ใช้ 
อิทธิพลเท่านั้น การมีตำแหน่งที่เป็นทางการของกำนันผู้ใหญ่บ้านทำให้พวกเขาได้รับการยอมรับนับ 
ถือและเกรงใจมากกว่าคนอื่น การมีตำแหน่งที่ต้องบริจาคสร้างคุณประโยชน์ให้แก'ชุมชนมานานทำ 
ให้ใม่มีใครกล้าขัดแย้ง ผู้อ ื่นจะเปิดโอกาสให้ได้รับประโยชน์ เปิดโอกาสให้ไต้ทำสิ่งต่าง  ๆ เป็นราย 
แรก

2. มีญาติพี่น้องมาก โดยการแต่งงานหลาย  ๆ ครั้ง ในตำบลแพรกหนามแดง และตำบลสวน 
หลวง ผู้อุปถัมภ์ที่เป็นกำนัน แต่งงานหลายครั้งมีภรรยาหลายคน กำนันในตำบลแพรกหนามแดง มี 
ภรรยา 4 คน ตำบลสวนหลวง มี 3 คน การแต่งงานเป็นวิธีการสร้างความสัมพันธ์ผูกพันกันเป็นญาติ 
เมื่อแต่งงาน ญาติของทั้งสองฝ่ายย่อมรู้จักกัน ทั้งญาติฝ่ายสามีและภรรยา เมื่อแต่งงานหลายครังมี 
ภรรยาหลายคน ก็ต้องมีญาติเพิ่มมากขึ้นเรื่อย  ๆ มีคนช่วยสนับสนุนมากมาย เพราะเป็นญาติและอาจมี 
ผลพลอยไต้เป็นทรัพย์สินที่เพิ่มขึ้นจากการแต่งงาน

3. เป็นผู้ที่มีความรู้ ความรู้เป็นทรัพยากรในการอุปถัมภ์อย่างหนึ่งของผู้อุปถัมภ์ ผู้อุปถัมภ์'ที่มี 
ความรู้สามารถใช้ความรู้ช่วยเหลือให้ผู้รับอุปถัมภ์ รอดพ้นจากความเดือดร้อน หรือบรรเทาให้เบาบาง 
ลง ความไม,แน่นอนของระบบเศรษฐกิจ การขยายหน่วยงานของรัฐ การกระจายอำนาจ ภัยธรรมชาติ 
ฯลฯ อาจทำให้ผู้รับอุปถัมภ์เดือดร้อน อาจทำผิดกฎหมายเพราะต้องการเอาชีวิตรอด ผู้อุปถัมภ์'ที่มี 
ความรู้ สามารถช่วยเหลือในด้านกฎหมาย ช่วยเหลือในการพัฒนาความรู้ หรือให้คำแนะนำในต้าน 
การผลิต

4. เป็นผู้ครอบครองทรัพยากรที่จำเป็นในการดำรงชีพ และมีอำนาจในการตัดสินใจ
การครอบครองทรัพยากรที่จำเป็นในการดำรงชีพแต่เพียงผู้เดียวเป็นคุณสมบัติที่จำเป็นมาก สำหรับผู้ 
อุปถัมภ์ คนในชุมชนต้องเข้าหาผู้อุปถัมภ์ ขอเป็นผู้อุปถัมภ์เพิ่อจะไต้รับการช่วยเหลือ แม้ผู้อุปถัมภ์ใน 
ตำบลแพรกหนามแดงและตำบลสวนหลวง จะไม่ใช่ผู้ที่ครอบครองทรัพยากรที่จำเป็นแต่เพียงผู้เดียว 
เหมือนในอดีต แต่เขาก็มีอำนาจในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรที่จำเป็นในการดำรง 
ชีวิต หรือสามารถตัดสินใจ ในเรื่องที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชน เช่น ในตำบลแพรก 
หนามแดง กำนันซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการบริหาร มีอำนาจในการตัดสินใจที่จะเลือกพื้นที่ทำ 
คลองชลประทาน เพื้อการใช้นั้าอย่างมีประสิทธิภาพในการเกษตร ตำบลสวนหลวง กำนันซึ่งเป็น 
ประธานคณะกรรมการการบริหาร มีอำนาจในการตัดสินใจในการอนุมัติงบประมาณในการสร้าง
ถนน เพื่อการคมนาคมระหว่างหมู่บ้าน
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ค. การเรียกร้องของผู้อุปถัมภ์ที่เพิ่มมากขึ้นและการตอบแทนของผู้รับการอุปถัมภ์ที่ต้อง 
อาศัยเรื่องเงินทอง

การอุปถัมภ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับการอุปถัมภ์ โดยการช่วยเหลือและปกป้องโดย 
อีกฝายให้การตอบแทน การตอบแทนนี้ แต่เดิม ผู้อุปถัมภ์ไม่ต้องเรียกร้องใด  ๆ จากผู้รับการอุปถัมภ์ 
เลย การติดหนี้บุญคุณ เป็นเหตุให้ผู้รับการอุปถัมภ์ต้องพยายามตอบแทนทุกครั้งที่มีโอกาส ผู้อุปถัมภ์ 
สามารถแปลงความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์มาเป็นเครื่องมือทางการเมืองไต้ อดีตกำนันในตำบลสวน
หลวงไต้ให้ความเห็นสนับสนุนเรื่องนี้ว่า

“เว ล า จ ะ เล ือ ก ต ั้ง ก ัน ป ีล ูก น ้อ ง  ป ีญ า ต ิท ี่ไ ห น  ก ็ไ ป บ อ ก ใ ห ้ห ม ด  เค ย ช ่ว ย ใ ค ร ไ ว ้ ใค ร  

เก ร ง ใจ เร า  เข า ม า ช ่ว ย ต ั้ง น ั้น แ ต ่ด ีไ ม ่ต ้อ ง เร ีย ก ร ้อ ง อ ะ ไ ร  บ า ง ค น ก ็เอ า ต ั้า ข ว ด ม า ให ้ก ิน  

ท ี่ห น ่ว ย เล ือ ก ต ั้ง  ต ั้ง ห ล าย ล ัง  เข า ค ง แ ส ด ง ต ั้า ใจ ต ่อ เร า  ผ ม ก ็ช ่ว ย ห ม ด แ ห ล ะ ข ูด ม ะ พ ร ้า ว  

ต ำ น า พ ร ิก ย ัง ท ำ เล ย ’’ 28

และอดีตกำนันในตำบลแพรกหนามแดงให้ความเห็นในทำนองเดียวถันว่า
“ก ็เร า ช ่ว ย เข า ไ ว ้เย อ ะ  ป ีค น ร ู้จ ัก ม า ก  ต ั้ง แ ต ่เป ็น ผ ู้ช ่ว ย แ ล ้ว เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ก ำ น ัน ไ ม ่ต ้อ ง  

เล ย  ค ะ แ น น ข า ด  ผ ู้ใ ห ญ ่แ ท บ ท ุก ห ม ู่ ล ง ให ้ห ม ด  อ ัน ป ี’' เป ็น แ บ บ เก ่า ใช ้ห ย ิบ จ า ก ก ล ่อ ง  

ก ัน  น า ย อ ำ เภ อ เป ็น ส ัก ข ีพ ย า น  พ อ ไ ด ้แ ล ้ว ก ็เล ี้ย ง ก ัน ห น ่อ ย ท ี่น ี้แ ห ล ะ ค น เย อ ะ เล ย  เข า  

เอ า ข อ ง ม า ช ่ว ย ก ัน ” 29

แต่เมื่อมีองค์การบริหารส่วนตำบล ผู้อุปถัมภ์ต้องเรียกร้องการตอบแทนจากผู้รับ
อุปถัมภ์บ้างพร้อมกับ ต้องพยายามให้การช่วยเหลือในต้านวัตถุเงินทองไปด้วย การเรียกร้องจึงจะไต้ 
ผลดีการแปลงความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์มาเป็นเครื่องมือทางการเมือง ใช้ไม่ค่อยไต้ผล ถ้าไม,มีค่า 
ตอบแทน บางครั้งต้องใช้การจ้างแบบเกรงใจถัน กำนันในตำบลแพรกหนามแดง ไต้ให้ความเห็นใน 
เรื่องนี้ว่า

“ ก ็ใค ร ม า ช ่ว ย ก ็ต ้อ ง ใ ห ้ต ัง เข า บ ้า ง เป ็น ต ั้า ใ จ  ไ ป บ อ ก บ ่อ ย  ๆ  ให ้เข า ม า บ ่อ ย  ๆ  แ ล ้ว เข า  

ไ ม ่ไ ด ้อ ะ ไ ร  ก ็ใ ม ่ค ่อ ย ม า ห ร อ ก เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ผ ม ไ ด ้เป ็น ป ร ะ ธ า น อ ย ู่แ ล ้ว  แ ต ่พ ร ร ค พ ว ก กัน 
ล ำ บ า ก ต ้อ ง ช ่ว ย ห ากันเต ็ม ท ี่แ ต ่ก ็ค ึก ค ัก น ะ 30

และคนในชุมชนคนหนึ่งที่สนิทสนมกับกำนันในตำบลสวนหลวง กล่าวในทำนองเดียวกันว่า

28 ส้มภาษฌ์นายช. (นามทมบุติ)อดีต กำนันในตำบลสวนหลวง อ.อัมหวา จ.สบุทรสงคราม ,11 ค ุมภาพ ันธ์2543.

29 ส้มภาษณนาย พ. (นามสมบุติ),อดีต กำนันในตำบลแพรกหนามแดง อ.อัมหวา จ.สบุทรสงคราม ,12 คุมภาพันธ์2543.

30 ส้มภาษณ นายช. (นามสมบุติ),กำนัน ต.แพรกหนามแดง อ.อัมหวา จ.สบุทรสงคราม ,12 คุมภาพันธ์ 2543.
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“เด ี๋ย ว น ีต อ ง จ ้า ง แ ล ้ว  ไ ป บ อ ก  ให ้ใค ร ม าช ่ว ย ต ้อ ง ให ,'เข า บ ้า ง  ถ ึง แ ม ้จ ะ เป ็น พ ว ก ก ัน ก ็

เห อ ะ  เข า ต ้อ ง ท ำ ม า ห า ก ิน บ ้า ง น ี่ ล ูก ก ำ น ัน ท ี'ไ ม ่ไ ค ้เป ็น ก ำ น ัน  ก ็ส ง ส ัย บ า ร ม ีไ ม ่ถ ึง  บ า ร ม ีพ ่อ ก ็ไ ม ่ 

พ อ แ ล ้ว  ผ ม เค ย พ ูด  ไ ว ้แ ล ้ว  ”31

การช่วยเหลือกัน การใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์ระหว่างอุปถัมภ์ และผู้อุปถัมภ์ 
หากได้ปฏิบัติต่อกันอย่างสมํ่าเสมอ และไม่มีปัจจัยอื่นเช่นทุนหเอการช่วยเหลือโดยองค์กรปกครอง 
ท้องถิ่นมาบั่นทอนการอุปถัมภ์ จนส่งผลกระทบต่อทรัพยากรในการอุปถัมภ์แล้ว ความสัมพันธ์แบบ 
อุปถัมภ์คงจะเปลี่ยนแปลงไปไม่มาก

ง.การสูญเสียทรัพยากรในการอุปถัมภ์และความพยายามในการรักษาทรัพยากรเอาไว้ 
ทรัพยากรในที่น ี้หมายถึงสิ่งท ี่ผ ู้อ ุปถัมภ์ครอบครองหรือมีอยู่และสามารถใช้ส ิ่งเหล่านั้นใน 

การช่วยเหลือ ในการอุปถัมภ์ผู้รับการอุปถัมภ์
เดิมในชุมชนตำบลแพรกหนามแดงและตำบลสวนหลวง มีผู้ที่สามารถเป็นผู้อุปถัมภ์ได้ 

เพียงไม,กี่คน และผู้อุปถัมภ์เหล่านั้น สามารถครอบครอบทรัพยากรในการอุปถัมภ์ไว้ได้เกือบทังหมด 
อำนาจในการตัดสินใจเพื่อแจกจ่ายทรัพยากรในการอุปถัมภ์ไม่ว่าจะเป็นการนำความเจริญไปสู่กลุ่มผู้ 
ที่สนับสนุนตน หรือการอำนวยความสะดวกในการติดต่อกับส่วนราชการเหล่านี้ ผู้อุปถัมภ์ชึ๋งเปีนคน 
ในชุมชน สามารถครอบครองและตัดสินใจในการเป็นผู้อุปถัมภ์ของชุมชนตำบลแพรกหนามแดง
กำนันเป็นประธานกลุ่มเกษตรกร มีอำนาจ ในการอุปถัมภ์โดยสามารถใช้งบประมาณจากสภาตำบล 
มาใช้ในการพัฒนากลุ่ม ซึ่งก็จะเน้นหนักไปเฉพาะหมู,ของตน และผู้ให้การสนับสนุนตำบลสวน
หลวง กำนันในตำบลสามารถอุปถัมภ์ลูกน้องของตนในสภาตำบลและนอกสภาตำบล และยังสร้าง 
ความสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับชาติ เพื่อสร้างผลงานในการเป็นผู้อุปถัมภ์ของชุมชน โดยมี
รูปธรรมที่ชัดเจนคือ สะพาน'ข้ามแม่,น้ัาแม,กลอง

เมื่อมีองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นองค์การปกครองท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นหน่วยราชการส่วน 
ท้องถิ่นด้วย มีวิธีการปฏิบัติงานที่ต้องยึดระบบระเบียบทางราชการมากขึ้นผู้ที่เคยมีอำนาจในการตัด 
สินใจ อำนาจในการสร้างความเจริญพัฒนาตำบลแต่ผู้เดียว ต้องสูญเสียไปส่วนหนึ่ง การทำโครงการ 
พัฒนาแต่ละโครงการ ต้องผ่านที่ประชุมผ่านการเห็นชอบจากสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล การ 
จ้างแรงงานการพัฒนาชุมชน ซึ่งแต่เดิมเป็นส่วนหนึ่งของทรัพยากรในการอุปถัมภ์ ถูกแบ่งลูกบั่นทอน 
ตำบลแพรกหนามแดง ตระหนักในการสูญเสียทรัพยากร และทราบถึงผลการสูญเสียทรัพยากรจะทำ 
ให้สูญเสียความเป็นผู้อุปถัมภ์ต่อไป อบต. และสมาชิก อบต. อาจบั่นทอนการเป็นผู้อุปถัมภ์ของเขา 
โดยการมีบทบาทในการพัฒนา อีกทั้งนักการเมืองระดับชาติพยายามเช้ามามีบทบาทในการเป็นผู้
อุปถัมภ์โดยการให้หอกระจายในหมู,ท่ี 2 ตำบลแพรกหนามแดง และกำลังจะให้เพิ่มโครงการบริจาค

31 ส้มภๅษณ นาย ผ. (นามศมบุติ) ต.สวนทลวง อ.อัมพวา จ.สบุทรสงคราม ,11 คุมภาพันธ 2543.
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เงินและให้ อบต. ทำ การสูญเสียและการบั่นทอนทรัพยากรในการเป็นผู้อุปถัมภ์ของกำนันในตำบล 
จึงทำให้เขาต้องกระทำการเพื่อรักษาทรัพยากรในการเป็นผู้อุปถัมภ์เอาไว้โดย

1. ออกเงินสร้างหอกระจายข่าวเอง
2. เป็นพ่องานในงานกินปลาสลิด

1. ออกเงินสร้างหอกระจายข่าวเอง
จากการที่หมู่ที่ 2 สามารถมีหอกระจายข่าวเพิ่มขึ้นอีก 1 หมู่ โดยที่ส่วนใหญ่แทบทุก 

หมู่ก็พยายามหางบประมาณสร้างหอกระจายข่าวเอง และมีบางส่วนก็อยู่ในแผนพัฒนาของ อบต. แต่ 
ในหมู่ที่ 6 ซึ่งเป็นหมู่ของกำนัน ไม่มีหอกระจายข่าวและแผนในการพัฒนาของ อบต. ก็ยังไม,ได้ 
ดำเนินการ เกิดการเปรียบเทียบจากคนในชุมชนหมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 6 บางส่วนคิดว่ากำนันสร้างผลงาน 
ไม่ดีพอ ไม่สร้างหอกระจายข่าว ทั้งที่เป็นหมู่ของกำนันและเป็นที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนตำบล 
เรื่องเช่นนี้กำนันตระหนักถึงการสูญเสีย จึงได้ออกเงินสร้างหอกระจายข่าวเสียเอง ในหมู่ที่ 6 ใช้เงิน 
หลายแสนบาท เพื่อใช้เป็นผลงานอันเป็นรูปธรรมเพื่อรักษาการเป็นผู้อุปถัมภ์ไว้ ซึ่งต่อมาการปฏิบัติ 
เช่นนี้ส่งผลกระทบต่อเขาเองทำให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบล 

ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งให้ความเห็นในกรณีนี้ว่า
“แ ก ก ็ก ล ้า ค น ใ น ช ุม ช น จ ะ ว ่า  แ ก ก ็เล ย ส ร ้า ง ข อ ง แ ก ข ึ้น ม า แ ช ่ง แ ก ไ ม ่ใ ด ้ง บ ข อ ง ใ ค ร

เส ร ็จ แ ล ้ว เอ า เง ิน ส ่ว น ต ัว แ ก ส ร ้า ง  ส ร ้า ง เพ ื่อ จ ะ ให ้ม ีเห ม ือ น ห ม ู่อ ื่น เข า บ ้า ง  “ 32

2. เป็นพ่องานในงานกินปลาสลิด
ในแพรกหนามแดง มีการเลี้ยงปลาสลิดกันมากแต่ยังไม่เป็นที่รู้จัก เหมือนปลาสลิด 

ในจังหวัดสมุทรปราการ การจะทำให้คนโดยทั่วไปรู้จักและนิยมปลาสลิดแพรกหนามแดงมากขึ้น จึง 
ต้องใช้วิธีจัดเทศกาลงานวันเกิดปลาสลิด โดยอาศัยบ่อปลาของกำนันเอง และเชิญชวนผู้เลียงปลาบ่อ 
อื่นมาร่วมด้วย ผลดี คือ คนทั่วไปรู้จักปลาสลิดแพรกหนามแดงมากขึ้น และรายได้จากการจัดงานที่ 
ได้จากผู้ที่มาร่วมงาน ผู้ที่ร่วมงานจะต้องจ่ายเงินจำนวนหนึ่งเป็นค่าบัตร และสามารถกินปลาสลิดได้ 
เท่าที่ต้องการ บางวันก็มีการแข่งกินปลาสลิด ผู้ใดสามารถกินปลาสลิดได้มากจะได้รับเงินรางวัลจาก 
ผู้ว่าราชการ นอกจากนั้นในงานยังมีผลิตภัณฑ์จากปลาสลิดหลายแบบ ไม่ว่าจะแปรรูปแล้ว เช่นนำ 
พริกปลาสลิดและยังไม่แปรรูป เช่น ปลาสลิดแดดเดียวะ L 1'*.1 1,, 1 1 4ในการจัดงานครังนีมีค่าใชจ่ายทีสูงมาก เช่น ค่านำมันรถ ค่าตบแต่งสถานที และยัง 
ไม่รวมถึงปลาสลิดที่กำนันนำมาจากบ่อของตัวเอง ซึ่งมีราคาแพงมาก นอกจากนันยังต้องทนรับพังคำ 
ติเตียน คำนินทาของผู้อื่นที่ว่ากล่าวว่ากำนันจัดงานเพื่อหารายได้เข้าตัวเอง เหตุที่กำนันต้องทำเช่นนี

2543.

32 ส้มภาษฌนายฎ. (นามศมคุติ), ผู้ใหญ่นานคนหนึ๋งใน ต.แพรกหนามแดง อ.อัมทวา จ.สบุทรสงคราม, 24 คุมภาฟันธ
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ส่วนหนึ่งก็เพราะต้องการรักษาความเป็นผู้อุปถัมภ์เอาไว้ ต้องการรักษาทรัพยากรในการอุปถัมภ์เอาไว้ 
หากส่งเสริมเป็นพ่องานให้ประชาชนในตำบลเห็นไต้ ทำให้ประชาชนที่เลี้ยงปลาสลิดมีรายไต้เพิ่มขึ้น 
จากการมีคนรู้จักมากขึ้นไต้ เขาก็จะสามารถดำรงการเป็นผู้อุปถัมภ์ในชุมชน เอาไว้ได้ในส่วนนี้ แม้ 
เป็นการลงทุนเชิงวัตลุใช้ทรัพยากรในการอุปถัมภ์แบบวัตถุ แต่การสร้างความสัมพันธ์มีลักษณะเพื่อ 
จิตใจ เพื่อดึงศรัทธาจากประชาชนในตำบล

แต่ผู้อุปถัมภ์ในตำบลสวนหลวงไม่ทำอย่างผู้อุปถัมภ์ในตำบลแพรกหนามแดง เขายัง 
พยายามสร้างความสัมพันธ์ถับผู้อุปถัมภ์ภายนอกชุมชน ที่เป็นนักการเมืองระดับชาติ แต่ก็มิ1ไต้สร้าง 
ผลงานเป็นรูปธรรม ให้การอุปถัมภ์เฉพาะลูกน้องของตนที่เป็นสารวัตรกำนันและผู้รับเหมา ให้การ 
อ ุปถ ัมภ ์ถ ูกน ้องของตนในคณ ะกรรมการบริหารบ ้างแต ่น ้อยกว่ามากเม ื่อเท ียบกับการสร้างความ 
สัมพันธ์ แบบอุปถัมภ์ภายนอกองค์การบริหารส่วนตำบล ภายนอกชุมชนและยังสร้างความสัมพันธ์ 
กับคนในอาชีพเดียวถันที่เป็นพ่อค้า ผู้อ ุปถัมภ์ในสวนหลวงสูญเสียทรัพยากรในการอุปถัมภ์จากการที่ 
มี อบต. ไป แต่เขาก็ไม่พยายามสร้างความสัมพันธ์ใน อบต. ให้มากขึ้น ซํ้ายังไปสร้างความสัมพันธ์ 
แบบอุปถัมภ์ กับลูกน้องของตนภายนอกชุมชนมากกว่า ทำให้เขาต้องสูญเสียทรัพยากรในการอุปถัมภ์ 
ไปจนเกือบจะไม,สามารถเป็นผู้อุปถัมภ์ไต้

การสูญเสียทรัพยากรในการอุปถัมภ์ ทำให้ผู้อุปถัมภ์ต้องพยายามรักษาอำนาจรักษา 
ทรัพยากร เพื่อดำรงการเป็นผู้อุปถัมภ์เอาไว้ โดยไม่ละเว้นการสร้างความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่ไม่ 
เสมอภาคต่อไป

จ.การช่วยเหลือที่ลดน้อยลงและตอบแทนแบบไม'เสมอภาคที่ดำรงอยู่ ในครรลองอุปถัมภ์
ความสัมพันธ์ที่ไม่เสมอภาคระหว่างผู้อุปถัมภ์ที่ให้การช่วยเหลือถับผู้รับการอุปถัมภ์

ท ี่ตอบแทนไม่หมดและผู้อ ุปถัมภ์อาจเรียกร้องการตอบแทนจากผู้ร ับอุปถัมภ์โดยที่ผ ู้ร ับอุปถัมภ์ไม่
อาจปฏิเสธได้ การกระทำดังกล่าวเป็นวิธีการดำเนินความสัมพันธ์ที่ผู้อุปถัมภ์และผู้รับการอุปถัมภ์ ใน 
แพรกหนามแดงปฏิบัติต่อถัน

ตำบลแพรกหนามแดง กำนันซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง
ดำเนินความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในองค์การบริหารส่วนตำบล โดยมีผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มผู้อุปถัมภ์ กำนันในตำบลใช้เงินและอำนาจบารมีในฐานะผู้นำในชุมชน สนับสนุน ให้ 
ลูกหลาน เครือญาติ ลูกน้อง ให้เข้ามาเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลและเป็นลูกจ้างในองค์การ 

ตำบลสวนหลวง กำนันในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารโดยตำแหน่ง ดำเนิน 
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ ในองค์การบริหารส่วนอำเภอ เฉพาะกับลูกน้องของตนที่อยู่ในฝ่ายบริหาร 
โดยการเข้ามาเป็นฝ่ายบริหารไต้นัน คณะกรรมการหลายคนต้องอาศัยการวิ่งเต้นและให้ประโยชน์แก' 
สมาชิกคนอื่นเพื่อที่จะให้การสนับสนุนเป็นฝ่ายบริหารแพรกหนามแดง แต่เดิม กำนันในตำบลรับ 
เหมาด้วยตัวเอง เช่นเดียวกับผู้ใหญ่คนอื่น ทำโครงการเองและเบิกจ่ายเงินในการทำโครงการ แค้วจึง
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มาแจ้งให้ที่ประชุมในสภาตำบลทราบ มีการแบ่งผลประโยชน์บางส่วนให้สมาชิกสภาตำบล
กรรมการตรวจรับงาน ช่างของตำบลซึ่งถือว่าเป็นผู้รับการอุปถัมภ์มีการให้ประโยชน์ ให้การอุปถัมภ์ 
อย่างสมํ่าเสมอ เท่าที่จะได้จากการทำโครงการบางส่วนก็อุปถัมภ์ด้วยการทำโครงการพัฒนาให้กับผู้ 
รับการอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นสมาชิกที่สนับสนุนในแต่ละหมู่บ้าน ให้การปรับปรุงซ่อมแซมหเอสร้างถนน 
ให้ผู้รับการอุปถัมภ์ ตอบแทนด้วยการให้การสนับสนุน ไม่โต้แย้งเชื่อพังและเห็นด้วยกับผู้อุปถัมภ์ ผู้ 
รับการอุปถัมภ์ไม่มีสิทธึ๋เรียกร้องการช่วยเหลือ เพราะผู้อุปถัมภ์จะเป็นคนเลือกเองว่าจะให้การช่วย
เหลือเมื่อไร ในกรณีช่างคนหนึ่งในตำบลที่เป็นผู้รับการอุปถัมภ์ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการช่วยเหลือ 
ของผู้อุปถัมภ์ที่เคยได้ว่า

“แ ต ่ก ่อ น ต อ น ส ภ า ต ำ บ ล น ะ ก ็ไ ด ้ท ุก ท ี แ ต ่จ ะ เป ็น ป ีน ะ ร ว ม  ๆ  ก ัน ไ ด ้แ ล ้ว ก ็เอ า ม า แ บ ่ง  

ก ัน  ไม ่เย อ ะ เท ่า  ไ ห ร ่แ ต ่ก ็ไ ด ้ก ำ น ัน เข า จ ะ แ บ ่ง ม า ใ ห ้ บ า ง ท ีก ็เล ี้ย ง ก ัน ไ ด ้ก ัน แ ท บ ท ุก ค น  

เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ก ็ต ้อ ง ร ับ ง า น จ า ก อ ำ เภ อ ม า ท ำ เอ ง  ก ็ก ำ น ัน เข า จ ะ เซ ็น ม า  ไ ด ้แ น ่ง  

เบ ่อ ร ์เซ ็น ม ั้ง  ค ่า แ ร ง ม ั่ง  ท ำ ง า น ก ี่ค น ก ็ห า ร ไ ป เล ย  ค น ล ะ  เป ็น ป ีเล ย  ป ีน ัน ง บ ป ร ะ ม า ณ  

อ ะ ไ ร ม า อ ะ ไ ร ม า เส ร ็จ ท ำ เส ร ็จ เห ล ือ ก ็ม า แ บ ่ง ก ัน  ถ ึง ป ีม า ถ ัว เฉ ล ี่ย ’’ 33

การดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับการอุปถัมภ์กับผู้รับการอุปถัมภ์ มีลักษณะคณะ
กรรมการคนในสภาตำบลมีน้อย และต้องคอยแด้ป้ญหาร่วมถัน ผลประโยชน์ในการทำงานก็น้อย 
การช่วยเหลือทางวัตถุทำได้ไม่มาก ในเรื่องนี้ผู้ใหญ่คนหนึ่ง ได้ให้ความเห็นว่า

‘'ก ็ส ม ัย ก ่อ น เร า ก ็ท ำ ง า น ก ัน  ไ ด ้น ี่ส น ิท ก ัน ห ม ด ไ ม ่' เห ็น ม ีป ็ญ ห า อ ะ ไ ร เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ัน  ไ ด ้อ ะ ไ ร ม า ก ็แ น ่ง ก ัน บ ้า ง เข ่น เป อ ร ์เซ ็น ต ์ก ็เอ า ม า เฉ ล ี่ย ก ัน ' ’34 •

ตำบลสวนหลวง แต่เดิมมีลักษณะที่ต่างออกไปจากตำบลแพรกหนามแดง กำนันในตำบลรับ 
เหมาก่อสร้างด้วยตัวเองเป็นส่วนใหญ่ จัดทำโครงการเอง ทำโครงการจนเสร็จเบิกจ่ายเงินแล้วจึงมา 
แจ้งให้ที่ประชุมสภาตำบลทราบ ให้การอุปถัมภ์ลูกน้องที่ไม,ได้มีตำแหน่งใด  ๆ ในสภาตำบล ให้ผล 
ประโยชน์จากการทำโครงการเป็นตัวเงิน ลูกน้องได้เงินจากการทำโครงการและตอบแทนผู้อุปถัมภ์ 
โดยการเบียดบังเอาประโยชน์จากโครงการทุกวิถีทางด้วยความชำนาญของอาชีพช่าง มาให้ผู้อุปถัมภ์ 
ให้การอุปถัมภ์แก,เฉพาะผู้ใหญ่บ้านบางคนที่สนิทสนิมที่เป็นช่างของ อบต. โดยแบ่งประโยชน์จาก 
การจัดทำโครงการให้ ไม่มีการแบ่งปีนแก,คนอื่น แม้กระที่'งกรรมการตรวจรับงาน ไม่แบ่งปีนแก'คณะ 
กรรมการในสภาตำบลคนอื่น เหมือนแพรกหนามแดง การพัฒนาความเจริญจะกระจุกตัวอยู่เฉพาะ

33 สัมภาษณ์นาย ล. (นามสมบุติ),ช่างอดีตช่างประจำตำบล ใน ต.แพรกหนามแดง อ.อัมพวา จ.สบุทรสงคราม 24 คุมภาพันธ

2543.
34 สัมภาษณ์นาย ฎ. (นามศมบุติ),ผุ้ใหญ่บ้าน ต.แพรภหนามแดง อ.อัมพวา จ.สบุทรสงคราม, 25 คุมภาพันธ์ 2543.
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หมู่บ้านของกำนัน หมู่บ้านของพรรคพวกลูกน้องที่เป็นผู้ใหญ่บ้านบางคนและผู้ใหญ่บ้านบางคนที่มี 
ญาติข้างภรรยาของกำนัน พาเข้าหาและขอรับเป็นผู้อุปถัมภการเรียกร้องการช่วยเหลือของผู้รับการ
อุปถัมภ์ไม,สามารถทำได้ เพราะกำนันผู้เป็นผู้อุปถัมภ์ ไม่ค่อยแบ่งประโยชน์ให้ จะให้ตามความพอใจ 
ไม,มีความสมํ่าเสมอ บางครั้งก็ไม,ให้

ในเรื่องนี้คนในชุมชนคนหนึ่งในหมู่ 11 เล่าให้พีงว่า
“ ใค ร เข ้า ห า ก ำ น ัน ท า ง ญ า ต ิข ้า ง เม ีย  ก ็จ ะ ไ ด  โ ค ร ง ก า ร ไ ป ใ ต ้ถ น น อ ะ ไ ร ไ ป  ถ ้า ไ ม ่เข ้า ห า  

เข า ก ็ท ำ อ ย ู่เฉ พ า ะ ห ม ู่เข า  น ี่ล ูก น ้อ ง เข า ก ็อ ย ู่ห ม ู่น ี้ด ้ว ย ด ีห น ่อ ย  เร า ไ ต ้ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ป ด ้ว ย  

เข า ไ ม ่ค ่อ ย ให ้ใค ร ห ร อ ก ต ้อ ง ไ ป ข อ  ใ ต ้ไ ม ่ไ ต ้ก ็แ ล ้ว แ ต ่เข า " 35

การจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลทำให้ ความสมํ่าเสมอในการให้การอุปถัมภ์ที่ตำบล 
แพรกหนามแดงเปลี่ยนไป มีเพียงแต่ให้โอกาสในการได้รับเลือกตั้ง เปิดโอกาสให้ผู้ที่เป็นลูกน้องได้ 
ประโยชน์จากค่าตอบแทน เบี้ยประชุม และเงินบางส่วนที่ได้จากการทำโครงการพัฒนาเป็นบางครั้ง 
ผู้อุปถัมภ์ไปหาประโยชน์กับผู้รับเหมาและเก็บไว้เองมากกว่าเผื่อแผ่แก,คนอน ผู้ที่เคยเป็นกรรมการ
ตรวจรับงานเป็นช่างในตำบล ได้รับประโยชน์น้อยลงบางครั้งก็ไม,ได้รับ ในเรื่องนี้ผู้รับอุปถัมภ์คน 
หนึ่งได้ให้ความเห็นว่า

“เด ี๋ย ว น ีไ ม ่ไ ต ้เล ย ก ็ไ ม ่ร ู้เห ม ือ น ก ัน  เข า ไ ม ่แ บ ่ง ใ ห ้ จ ะ ไ ป เร ีย ก ก ็ไ ม ่ด ี ไ อ ้ก ร ร ม ก า ร  

บ ร ิห า ร อ บ ต .เข า ต ้อ ง ม ีก ร ร ม ก า ร  ส ม ม ุต ิถ น น ส า ย น ี้ส า ย น ึง ก ็ใ ห ้ผ ู้ร ับ เห ม า ท ำ ไ ป  ทำ 

เส ร ็จ ก ็เบ ิก เง ิน ไ ป  เข า ม ีใ ห ้ไ อ ้ 10  เป อ ร ์เซ ็น ต ์ เข า ก ็ใ ห ้เฉ พ า ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ร ับ ไ ป  

ต อ น น ี้น ก ็เป ็น ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ร ับ ไ ต ้ม า ห น เด ีย ว พ ูด ต ร ง ๆ ป ี4 1 ” 36

ในตำบลสวนหลวงความสมาเสมอในการอุปถัมภ์ ซึ่งแด'เดิมไม่มีอยู่แล้วยิ่งลดน้อยลงไปอีก 
กำนันในตำบลให้การอุปถัมภ์เฉพาะลูกน้องของตน ที่มิ'ได้เป็นสมาชิก อบต. กับสมาชิก อบต. ที่เป็น 
ผ่ายคณะกรรมการบริหาร บางคนกับผู้ใหญ่บ้านบางคนเท่านัน ส่งลูกน้องนอก อบต. มาเป็นนายหน้า 
ในการประมูลงานและทำโครงการไปทำเสียเอง กรณีผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งได้เล่าให้พีงว่า

“ก ำ น ัน เข า ก ็ท ำ ง า น เข า เอ ง  ไ ม ่ค ่อ ย แ บ ่ง ใ ค ร  ใ ห ้แ ต ่ล ูก น ้อ ง ท ี่ม า ป ร ะ ม ูล อ ย ่า ง เด ีย ว ” 37

คำกล่าวนี้ทำให้ทราบได้ว่ามีการคำนึงถึงเรื่องผลประโยชน์มาก การที่ผู้อุปถัมภ์หาประโยชน์ 
ไปคนเดียวไม่ช่วยเหลือใคร ทำให้ผู้อื่นรู้สึกได้ถึงการเสียประโยชน์

35 ส้มภาษฌ์นาย ช. (นามสมบุติ),ผู!หญ่บ้าน ต. สวนหลวง อ.อัมหวา จ.สบุทรสงคราม 11 คุมภาพันธ์ 2543.

36บ้างแล้ว

37 ส ้มภาษฌ์ นายข. (นามสมบุติ),ผู้ใหญ่บ้าน ต.สวนหลวง อ.อัมหวา จ. สบุทรสงคราม 1 13 ค ุมภาพันธ์2543.



105

การช่วยเหลือที่ไม,มีความสมํ่าเสมอ การอุปถัมภ์ลดน้อยลง ผลประโยชน้ของผู้อุปถัมภ์มาก 
ขึ้นจากเงินรายได้มากขึ้นของ อบต. ในขณะที่ผู้รับการอุปถัมภ์ที่เคยได้รับการอุปถัมภ์ รู้สึกถึงความ 
เปลี่ยนแปลง การเรียกร้องก็ไม,สามารถทำได้ สิ่งเหล่านี้ย่อมกระทบต่อความยืนนานของความ
สัมพันธ์

ฉ.ความยืนนานของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่ลดลงกับป้ญหาเรื่องผลประโยชน์

การอุปถัมภ์กันนั้นคู'สัมพันธ์ทั้ง 2 ฝ่าย จะต้องคำนึงถึงความยืนนานของความสัมพันธ์เป็น 
หลัก มีการช่วยเหลือตอบแทนกันอย่างสมํ่าเสมอ มีความหลากหลายในการช่วยเหลือตอบแทน เป็น 
ความสัมพันธ์ทางจิตใจมากกว่าวัตถุ การปฏิบัติต่อกันทั้งสองฝ่ายมีผลกระทบต่อความยืนนานของ
ความสัมพันธ์ หากมีการปฏิบัติต่อกันอย่างดี เช่น ผู้อุปถัมภ์สามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับ 
การอุปถัมภ์ได้ดี และไม่เรียกร้องการตอบแทนหเอบังคับผู้อุปรับอุปถัมภ์มากเกินไปความสัมพันธ์ 
ย่อมยืนนาน

แพรกหนามแดง แต่เดิมก็เป็นดังที่กล่าว ผู้อุปถัมภ์และผู้รับการอุปถัมภ์ ดำเนินความ 
สัมพันธ์ลันอย่าง สมํ่าเสมอ การช่วยเหลือตอบแทนแม้จะไม่หลากหลาย แต่ก็มีให้คันตลอดเท่าที่สอง 
ฝ่ายจะสนองกันได้ สวนหลวงเป็นในแนวตรงกันข้าม ไม,ค่อยจะมีการอุปถัมภ์คัน ผู้อุปถัมภ์ แสวงหา 
ผลประโยชน์แต่เพียงผู้เดียว และแบ่งปันให้ลูกน้องผู้รับการอุปถัมภ์เพียงไม่กี่คน

การเกิดขึ้นขององค์การบริหารส่วนตำบล ในแพรกหนามแดง และสวนหลวง ส่งผล 
กระทบให้เกิดการปรับเปลี่ยนอย่างค่อยเป็นค่อยไปในเรื่องการอุปถัมภ์แพรกหนามแดง เกิดการสร้าง 
กลุ่มผู้อุปถัมภ์ในองค์การบริหารส่วนตำบล สวนหลวงผู้อุปกรณ์ค่อย  ๆ ลดการให้การอุปถัมภ์ลงไป 
เกิดเป็นการเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภ์ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้

แพรกหนามแดง เกิดกลุ่มผู้อุปถัมภ์ใน อบต. ที่ใช้ผลประโยชน์เป็นเครื่องมือ ในการ 
เชื่อมความสัมพันธ์และให้การอุปถัมภ์ สมาชิก อบต. เกือบทั้งหมด รวมทังเจ้าหน้าที่ใน อบต. ด้วย

1 .การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการกระทำของกลุ่มผู้อุปถัมภ์

ในแพรกหนามแดง กำนัน ในตำบลซึ่งเป็นคนที่มีลักษณะใจดี พูดจาไพเราะมีการ 
แสดงออกซึ่งความโอบอ้อมอารี และอารมณ์'ที่ดีบ่อย อาชีพหลักคือทำบ่อปลา รับเหมาและทำสวน

ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งในตำบล เป็นคนที่มีลักษณะถือตัว ไว้ตัว หยิ่ง และภาคภูมิใจศักด 
ศรีบางครั้งก็บ้ายอ หากมีคนชมบ่อย  ๆ ความหยิ่งก็ดูเหมือนจะลดลง มีการแสดงซึ่งอำนาจปอยครัง 
เช่น เวลาประชุม ใน อบต. ไม่ว่ากำนันซึ่งเป็นประธานกรรมการบริหารจะอยู่ในที่ประชุมหรือไม่ก็



ตาม ผ ู้ใหญ ่บ ้านคนน ี้ม ักแสดงออกโดยการพ ูดเส ียงด ัง สูบบุหรี่ ค ุยโทรศ ัพท ์ ล ุกออกไปจากท ี่ประช ุม
โดยไม่ขออนุญาตใคร และไม ่แต ่งเครื่องแบบอยู่คนเด ียว ท ังท ี่คนส ่วนใหญ ่แต ่งเคร ื่องแบบ

แผนภาพ4.1แสดงเคร ือข ่ายการอ ุปถ ัมภ ์ในอบต.แพรกหนามแดง

กำนันและผู้ใหญ่บ้านอีกสองคนแต่ก่อน ไม,ค่อยสนิทสนมกันเท่าใดนัก แบ้จะทำงานร่วมถัน 
ในสภาตำบลมาก่อน แตกเป็นคู่แข่งในการทำงาน เพราะทั้งกำนัน และผู้ใหญ่ก็ประกอบอาชีพ รับ 
เหมาก่อสร้าง ทั้งสองคน กำนันกับผู้ใหญ่บ้านสามารถรับเหมาในโครงการที่ส่วนราชการระดับอำเภอ
จัดให้มีการประมูลหรือโครงการอื่นๆที่ราชการส่วนภูมิภาคจัดสรรมา การรับเหมาต้องมีการแย่งชิง 
โครงการถันบ่อย  ๆแต่ภาพความขัดแย้งไม่ปรากฎอย่างชัดเจน และสามารถประนีประนอมกันไต้

ผู้ใหญ่บ้านอีกคนหนึ่งในตำบล เป็นคนที่มีลักษณะมุ่งมั่นกับการทำงาน ทำอะไรจะ 
ทำจริงจังไม่ค่อยทะเลาะกับใคร ถ้าความขัดแย้งไม,รุนแรงจริง  ๆ ผู้ใหญ่บ้านคนนี้เป็นคู,แข่งของกำนัน
ในการลงสมัครรับเลืกตั้งเป็นกำนันครั้งที่ผ่านมา แต่ไม่ไต้เป็นกำนันเพราะคะแนนแพ้เพียง 7 คะแนน 
แต่คนที่สนับสนุนไม่เชื่อคิดว่ามีการทุจริต จนเกิดเป็นการเดินขบวนประท้วง เกิดการเผชิญหน้ากัน 
ระหว่างผู้สมัครทั้ง 2 คนและกลุ่มสนับสนุน

บุคคลทั้งสามนี้เคยมีผลประโยชน์ที่ขัดกัน ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจมาก่อน
แต่สามารถมารวมกันไต้เป็นกลุ่มผู้อุปถัมภ์ กำนันกับผู้ใหญ่คนหนึ่งขัดแย้งเรื่องการแย่งรับเหมาะ และ 
กำนันก็ยังขัดแย้งกันผู้ใหญ่อีกคนหนึ่ง ในเรื่องการเมืองอย่างรุนแรง และเคยเกิดการประท้วงอย่างรุน 
แรงของกลุ่มผู้สนับสนุนทั้งสองผ่าย ดังที่ไต้เสนอไปแถ้ว การมาสนิทสนมกันของ 3 คนนี้ ทำให้คน
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โดยทั่วไปสงสัยและคาดเดากันไปว่าอาจเกิดจากการแบ่งผลประโยชน์ที่ลงตัว คนในชุมชนแสดงออก 
เป็นคำพูดผ่านผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งที่เล่าให้พีงว่า

‘‘แ ต ่ก ่อ น ใม 'ถ ูก ก ัน เล ย  พ อ ม า เป ็น  อบ ต . เป ็น ฝ า ย บ ร ิห า ร ร ่ว ม ก ัน  ม า ส น ิท ด ี ก ัน ม า ก  

ก ว ่า ห ม ู่อ ื่น  อ ัน น ี้ค น ใ น ช ุม ช น จ ะ ม อ ง ย ัง ไ ง "

‘‘แ ต ่ก ่อ น ท ี่ท ะ เล า ะ ก ัน  ผ ู้ใ ห ญ ่. . .แ ย ่งท ำม าห าก ิน ก ับ ก ำน ัน  ร ับ เห ม า ท ั้ง ค ู่ ผ ู้ใ ห ญ ่. . . .ก ็ 

แ ย ่ง ต ำ แ ห น ่ง ก ับ ก ำ น ัน  เก ิด อ ะ ไ ร ข ึ้น เป ็น  อ บ ต . ม า ร ว ม ก ัน ไ ด ้ ม ัน ล ง ต ัว ไ ด ้ด ีก ัน  

ห มด

ภายหลังมีผู้ใหญ่อีกหมู่บ้านหนึ่งมาสนิทสนมเพิ่มมากขึ้น กับ 3 คน ที่ได้กล่าวมา เนื่องจาก 
การช่วยเหลือกัน ในการสร้างความดีความชอบ เพื่อขอแหนบทองคำ

‘‘เข า ก ็ช ุด ว ิ่ง ข อ แ ห น บ ช ุด เด ีย ว ก ัน  บ ้า น ไ ม ่ค ่อ ย อ ย ู่ห ร อ ก ไ ป ว ิ่ง ก ัน อ ย ู่ข ้า ง น อ ก  ว ิ่งด ้ว ย  

ก ัน ส น ิท ก ัน ” 38 39

ดังนั้นกลุ่มผู้อุปถัมภ์นี้จึงประกอบด้วย กำนันร่วมมือกับผู้ใหญ่ อุปถัมภ์ผู้ใหญ่บ้านอีก 2 คน 
และกำนันผู้ใหญ่บ้านคนนี้ก็ให้การอุปถัมภ์ คณะกรรมการบริหาร สมาชิกบางส่วนของสภา รวมทั้ง 
ช่างลูกจ้างและคนจดมาตรวัดนั้าด้วย

ในตำบลสวนหลวง ไม่มีการรวมเป็นกลุ่มผู้อุปถัมภ์เหมือนในแทรกหนามแดง มี 
เพียงกำนันในตำบลให้การอุปถัมภ์คณะกรรมการฝ่ายบริหารบางคน ซึ่งรวมถึงผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งที่ 
อยู่ในฝ่ายบริหารด้วย นอกจากนั้นกำนันในตำบลยังให้การอุปถัมภ์แก'ลูกน้องของตนที่เป็นสารวัตร
กำนันซึ่งมิได้มีตำแหน่งใดๆในองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งถ้าเปรียบเทียบกันแล้วลูกน้องคนนี้จะได้ 
รับการอุปถัมภ์มากกว่าคนอื่น ดังนั้นเคเอข่ายการอุปถัมภ์ของผู้อุปถัมภ์ในองค์การบริหารจะประกอบ 
ด้วย กำนัน ผู้ใหญ่บ้านที่อยู่ในฝ่ายบริหาร สมาชิกอบต.ฝ่ายคณะกรรมการบริหารบางคน และลูกน้อง 
ของกำนันที่เป็นสารวัตรกำนัน

กำนันซึ่งลือได้ว่าเป็นผู้อุปถัมภ์คนเดียวในองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นคนที่มีลักษณะนิสัย 
ชอบวางอำนาจให้คนที่รู้จักกลัวเกรง แต่กับคนที่ไม่ค่อยรู้จักการปฏิบัติจะเป็นในแบบอื่นจนอาจมอง 
ได้ว่าเป็นคนใจดี กำนันเป็นคนที่มีการพูดที่ไพเราะและมีช่วยให้คู่สนทนาไม,เบื่อเพราะเขาจะทำให้ 
เรื่องที่พูดมีความน่าสนใจ แต่คนที่อยู่ใกล้ชิดจะรู้ว่า กำนันเป็นคนที่ชอบพูดเสียงดัง และไม่พีงใคร มี 
ความเจ้าชู้มีภรรยาหลายคน จนมีญาติมากมายในตำบล โดยเขามีอาชีพหลักคือ ล้าขาย เป็นพ่อค้าคน 
กลาง รับซื้อมะพร้าว รับซื้อนั้าตาลไปส่งขายต่อกับเรือรับซื้อนั้าตาลขนาดใหญ่ที่มาจอดเทียบท่า และ

38 สัมภาษณ์นายฎ. (นามสมบุติ),ผูไหฌู่ฟ้าน ต.แพรกหนามแดง อ.อัมพวา จ.สบุทรสงคราม, 24 คุมภาพันธ์ 2543

39 อัางแจัว
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รับเหมาก่อสร้าง จนเกิดความรารวย เป็นกำนันเพียงไม,กี่คนที่ไม่ได้เป็นเกษตรกร (กำนันคนอื่นจะ 
เป็นเกษตรกร เป็นชาวสวน) ไม่ได้ประกอบอาชีพที่คนส่วนใหญ่ในตำบลสวนหลวงทำ

ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง ที่อยู่ในฝ่ายบริหาร เป็นคนที่มีนิสัยไม่ยอมใคร ไม่ยอมให้ใครเอาเปรียบ 
ง่าย หากใครมาเอาเปรียบจะไม่ยอมและอาจเกิดการขัดแย้งอย่างรุนแรง เข้าเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ได้ 
โดยการเข้าเป็นฝ่ายคณะกรรมการบริหารทำงานอยู่ฝ่ายเดียวกับกำนันและมีญาติพาเข้าหาทางภรรยา 
กำนันเพื่อขอรับการช่วยเหลือในด้านโครงการพัฒนา เคยได้รับความช่วยเหลือจากกำนันอยู่บ้างตังแต่ 
สมัยเป็นสภาตำบล แต่เมื่อเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลการช่วยเหลือมองเห็นเด่นชัดเพราะทำงาน 
อยู่ฝ่ายเดียวกัน

สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล ที่อยู่ฝ่ายคณะกรรมการบริหาร เป็นลูกบ้องผู้รับการ
อุปถัมภ์ของกำนัน เข้ารับการอุปถัมภ์ได้โดยการเข้ามาเป็นคณะกรรมการบริหาร ซึ่งกำนัน 
สนับสนุนให้ได้เข้ามาดำรงตำแหน่ง

แผนภาพ4.2 แสดงเครือข่ายการอุปถัมภ์ในองค์การบริหารส่วนตำบลสวนหลวงและ 
นอกองค์การบริหารส่วนตำบล

สารวัตรกำนัน เป็นผู้รับการอุปถัมภ์คนเดียวที่ไม,ได้เป็นสมาชิกองค์การปริหารส่วนตำบลแต่ 
ได้ประโยชน์ได้รับการอุปถัมภ์มากที่สุด กำนันจะให้การอุปถัมภ์มากกว่าคนอื่น เป็นลูกบ้องคนสนิท 
ตั้งแต่ครั้งที่กำนันเป็นผู้ใหญ่บ้าน และเป็นกำนัน ช่วยกำนันในการรับเหมาประมูลงาน และเป็นผู้ที่ 
กำนันใช้ให้มาประมูลงานแทน

ทั้งหมดรวมกันเป็นเครือข่ายการอุปถัมภ์ที่เร ิ่มเคลื่อนย้ายจากในองค์การบริหารส่วนตำบลสู่ 
ภายนอกองค์การบริหารส่วนตำบลโดยผู้อุปถัมภ์เป็นผู้กระทำ
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เรื่องการบริหารงานและการหาประโยชน์ของกลุ่มผู้อุปถัมภ์ 
การบริหารงานในแพรกหนามแดง

การบริหารงานทั้งหมดในองค์การบริหารส่วนตำบลแพรกหนามแดงจะขึ้นอยู่กับ กำนันซึ่ง 
เป็นประธานคณะกรรมการบริหารและผู้ใหญ่คนหนึ่ง การตัดสินใจ ทำโครงการต่างๆต้องผ่านการ 
เห็นชอบของ บุคคล 2 คนนี้ สมาชิกอบต.ทั้งฝ่ายคณะกรรมการบริหาร และฝ่ายสภาองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล แทบทุกคนไม่ค่อยมีใครกล้าคัดค้านหรือพูดอะไร เพราะส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่กำนัน
สนับสนุนให้ไต้เข้ามาอยู่ในองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นผู้รับการอุปถัมภ์ของกลุ่มผู้อุปถัมภ์ใน
อบต. ผู้รับการอุปถัมภ์ไต้รับประโยชน์ส่วนหนึ่งจากค่าตอบแทน เบี้ยประชุม และยังไต้รับการแบ่ง 
เงินบางส่วนที่ไต้จากการเรียกค่าคอมมิชชั่นจากผู้รับเหมาอีกด้วย ผู้รับการอุปถัมภ์จะตอบแทนด้วย
การยกมีอสนับสนุนเมื่อ มีการโหวตในที่ประชุม โครงการที่กลุ่มผู้อุปถัมภ์เสนอมักจะได้รับการ
สนับสนุนทุกครั้ง แม้มีผู้คัดค้านอยู่บ้าง แต่คะแนนเสียงไม่พอที่จะคัดค้าน ผู้รับอุปถัมภ์ตอบแทนด้วย 
การวางเฉยไม่คัดค้าน และปฏิบัติตามที่กลุ่มผู้อุปถัมภ์ต้องการ เช่นยอมให้ใช้เงินงบประมาณขอ
งอบต.เพื่อการปรับปรุงถนนที่เข้าบ้านของผู้ใหญ่คนหนึ่งซึ่งอยู่ในกลุ่มผู้อุปถัมภ์ อบต.ตกอยู่ภายใต้ 
อำนาจการตัดสินใจของกลุ่มผู้อุปถัมภ์

คนเกือบทั้งหมดของอบต.เป็นลูกน้องพรรคพวกของกลุ่มผู้อุปถัมภ์ มีบางส่วนเท่านั้นที่ไม่ไต้ 
อยู่ในเครือข่ายนี้เช่น ผู้ใหญ่บ้านบางคนกับสมาชิกฝ่ายสภาบางคน แต่บุคคลเหล่านี่ไม่อาจคัดค้านการ 
ทำงานของฝ่ายกรรมการบริหารไต้ ส่วนหนึ่งอาจเพราะมีเสียงสนับสนุนน้อยกว่า บางส่วนก็เกรงกลัว 
อำนาจของผู้อุปถัมภ์ซึ่งมีสถานภาพเป็นผู้นำในชุมชนมานานมีบารมีมาก เป็นผู้ที่ประชาชนนับถือ จึง 
ไม่อยากขัดแย้ง การทำโครงการพัฒนาต่างๆ เช่น ถนน สะพานท่อ บ้ายหมู่บ้าน จะไปกระจุกตัวอยู่ 
เฉพาะหมู่บ้านของกลุ่มผู้อุปถัมภ์ และหมู่บ้านของผู้รับการอุปถัมภ์ที่สนับสนุนการทำงาน ส่วนหมู่ 
บ้านของสมาชิกสภาบางคนและผู้ใหญ่บ้านบางคน ที่คัดค้านในสภาแต่เสียงสนับสนุนไม่พอคัดค้าน 
จะได้รับการพัฒนาน้อย ข้อเสนอไม่ค่อยได้รับการพิจารณา แม้จะมีความเดือดร้อนมากก็ตาม ในกรณี 
นี้ผู้ใหญ่คนหนึ่งที่อยู่ผ่ายสภาได้ให้ความเห็นว่า

“พ อ เร า ค ้า น เข ้า ห น ่อ ย เข า ก ็ใม ่พ อ ใจ  พ อ เส น อ โ ค ร ง ก า ร ใ ป ก ็ไ ม ่ส น ใ จ ใ ม 'เห ล ีย ว แ ล  เข า  

ก ็ท ำ ก ัน ไ ม ่ก ี่ห ม ่ ข อ ง เร า ไ ม ่ส น ใ จ จ ะ เด ือ ด ร ้อ น ย ัง ไ ง ก ็ไ ม ่ค ่อ ย ไ ด ้ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ไ ป ต า ม  

ร ูป ท ุก ค ร ั้ง เร า ก ็ไ ม ่อ ย า ก ค ้า น ให ้ข ุ่น ก ัน แ ต ่ก ็ไ ม ่ไ ห ว ม ัน เด ือ ด ร ้อ น  ”40

จากคำกล่าวตังกล่าวแสดงให้เห็นได้ว่า มีการคำนึงถึงผลประโยชน์ของชุมชนมากขึ้นและไม่ 
อาจทนต่อความเดือดร้อนต่อไปเหมือนเติมไต้ และยิ่งไปกว่านั้นยังมีการเปรียบเทียบเรื่องผล
ประโยชน์ของแต่ละพื้นและให้ความสนใจเกี่ยวกับการหาประโยชน์ของกลุ่มผู้อุปถัมภ์

ส ัมภาษณ ์น ายฎ.(น ามสมบ ุต ิ)ผ ู้ใน ฌ ุ่บ ้าน ตแพ รกน น ามแดงอ.อ ัมพ วาจ.สบ ุทรสงคราม , 2 5 ค ุม ภาพ ัน ธ2543.
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กลุ่มผู้รับการอุปถัมภ์พยายามหาประโยชน์จากการทำโครงการต่างๆ โดยใช้วิธีการรับเหมา 
เองเป็นบางคร้ัง หรอใช้วิธีเรียกร้องให้ผู้รับเหมาทำโครงกา?บางอย่างให้โดยไม่คิดมูลค่า เช่นถนน 
ลาดยางท่ีเข้าบ้านผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงเป็นถนนลาดยางสายเดียวในหมู่บ้าน การจัดทำมองเห็นได้ชัดว่าทำ 
มาเพ่ือผู้ใหญ่บ้านโดยเฉพาะถนนลายน้ันไปสินสุดท่ีบ้านผู้ใหญ่บ้านและไม่มีเล้นทางไปต่อถับท่ีอ่ืน 
แต่ส่วนใหญ่ใซวิธีการเรียกเก็บค่าคอมมิชซ่ันจากผู้รับเหมาทุกรายท่ีสามารถประมูลงานได้จนเกิด 
ปัญหา กำไรของผู้ประกอบการน้อยลง จึงต้องมาลด วัสดุ วัตถุดิบ ท่ีใช้ในการทำโครงการ เช่นถนน 
หินคลุกเข้าหมู่ท่ี 2 ผู้อุปถัมภ์คนหน่ึง หักเปอร์เซ็น'จากผู้รับเหมา1ไปก่อน 1 4 0 ,0 0 0  บาท ผู้รับเหมา 
ขาดกำไร ต้องการกำไรบ้างจึงต้องลดวัสดุท่ีใช้ในการจัดทำ ผลออกมาคือถนนท่ีจัดทำน้ันสามารถ 
มองด้วยตาเปล่าก็รู้ว่าไม่ได้ตามท่ีควรจะเป็นตัวอย่างเช่น ความหนาของถนนไม่ได้ตามท่ีกำหนด จึง 
มีคนมาบ่นกับผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้าน และไปต่อว่าผู้รับเหมา พร้อมกับมีผู้ใหญ่บ้านอีกคนหน่ึง
พยายามจะมาเรียกเก็บค่าคอมมิซช่ันจากผู้รับเหมาอีกคร้ัง จนผู้รับเหมาทนไม่ได้ต้องพูดถึงงบ
ประมาณท่ีได้รับมาและส่วนท่ีถูกหักไปก่อนแล้ว บางคร้ังกลุ่มผู้อุปถัมภ์จะใช้วิธีการต้ังงบประมาณ 
ในการจัดทำโครงการสูงกว่าปกติ และมีการเจรจาต่อผู้รับเหมาไว้ก่อนมีการกำหนดงบประมาณใน 
การทำโครงการอย่างตายตัว เงินท่ีเหลือจากการจัดทำโครงการจะนำมาแบ่งปันในกลุ่มผู้อุปถัมภ์
และผู้!บกา?อุปถัมภ์ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในฝ่ายบริหาร เช่นการก่อสร้างถนนเข้าหมู่ท่ี 3 ตำบลแพรก 
หนามแดง มีการต้ังงบประมาณ ไว้มากกว่าท่ีควรจะเป็น เม่ือเปรยบเทียบระยะทาง งบประมาณกับ 
โครงการท่ีพ้ืนทีใกล้เคียงถันมีความแตกต่างอย่างมาก ในเร่ืองน่ึผู้ใหญ่บ้านคนหน่ึงให้ข้อมูลเก่ียวกับ 
การหาประโยชน์ว่า

“แต ่ว ่า  ก าร ป ระม ูล งาน ร ับ เห ม า พ ูด ต รงๆเล ย ว ่าม ีก ารได ้เส ีย ก ัน  สมม ุต ิว ่า  ถ น น ต ัวป ี
900,000 ต ั้ง ไว ้แ ต ่ร ู้ส ึก ว ่าม ูล ค ่าจ ะ เก ิน ก ว ่าค น อ ื่น เข า  พ ื้น ท ี่ใก ล ้เค ีย งน ะ  จะเก ิน ห ม ู่อ ื่น  

เขา แ ล ้ว ก ็ไป เห ม าข าด ก ับ ผ ู้ร ับ เห ม า ว ่าถ น น ส ายน ี ใ ห ้ 600,000 แ ล ้ว เง ิน ส ่วน น ั้น  ค ่าย  
บ ร ิห าร ก ็เอ าม าจ อ ย ก ัน ก ับ พ ว ก ค ่าย บ ร ิห าร ไม ่ได ้แ บ ่งไม ่ได ้อ ะ ไร  แ ล ้ว พ ื้น ท ี่เท ่าก ัน
เด ี๋ย ว ไป ด ูส ิต ำบ ล ว ัด ป ระด ู่ ห ม ู่ 10 ตรงมี ป ีาย ย ังไม ่ร ื้อ แ ต ่ถ น น ข อ งห ม ู่ 3 น ี่ ไอ ้น ี่ 170  

เมตร ตั้ง เล ้าแ ส น ก ว ่าแ ถ ม ป ้าย ไม ่ป ีก  ไอ ้น ู่น เขา 400 เม ค ร เข าเง ิน  แ ส น ก ว ่า เข าป ีก  
เร ียบ ร ้อย  แ ล ้ว เล ้น ท าง ถ าม เง ิน ม ัน จ ะ เห ล ือ เท ่าไห ร ่ อ ัน น ู่น  400 เม ตร แสน ห ้าห ม ี'น ก  

ว่า ไ อ ้น ี่! 70 เม ตร น ้อย กว ่าตั้งค่อน ไอ้นู่นเขามากกว่า ต้ัง 230 เมตรแต่เงินเขาน้อย 
กว่า” 41

41 จ ัเงแล ้ว
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ประโยชน์ที่อันเปีนตัวเงินที่ได้จากการเรียกเก็บจากผู้รับเหมา นัน กลุ่มผู้อุปถัมภ์จะนำมาแบ่ง 
ปีนถันเอง และนำบางส่วนมาใช้ในการอุปถัมภ์ลูกน้องซึ่งส่วนใหญ่แจกจ่ายกันในฝ่ายบริหาร จนมีคน 
ที่ได้ประโยชน์จากเรื่องนี้น้อยกว่าคนอื่นหรือไม่ได้เลยเสนอความเห็นว่า ควรจะใช้เงินที่ได้จากผู้รับ 
เหมานี้ไปในเรื่อง 2 เรื่องคือเรื่องการประกอบพิธีกรรม การปฏิบัติตามประเพณีเช่น งานวันสงกรานต์ 
การรับรองข้าราชการหรือแขกของตำบล และเรื่องกิจกรรมวันสำคัญต่างเช่นวันพ่อซึ่งแต่เติมใช้การ 
ขอบริจาคจากสมาชิกและประชาชนทั่วไป หรือนำมาแบ่งถันในองค์การบริหารส่วนตำบลทังหมด
เปีนรางวัลในการทำงาน 
กรณีนี้ผู้ใหญ่คนหนึ่งเล่าให้พิงว่า

“เขาก็ทำคันอย่างนี้แหละ ฉันเคยเสนอแล้วให้เอาเงินที่ได้จากผู้รับเหมามาใช้รับรอง 
น า ย ท ี่ม า จ า ก อ ำ เภ อ เอ า ใช ้ง า น ว ัน เฉ ล ิม บ ้า ง  แ ท น ท ี่จ ะ ม า เร ี่ย ไ ร เร ีย ก เก ็บ ก ัน บ ่อ ย ๆ  ห ร ือ  

ใม ่ก ็เอ า ม า แ น ่ง ก ัน ใน อ บ ต .ท ั้ง ห ม ด เป ็น ร า ง ว ัล ท ำ ง า น  แ ต ่เข า ไ ม ่เอ า ก ัน  บ อ ก ว ่า ไ ม ่ค ว ร  

แ ต ่เข า ก ็แ น ่ง ก ัน ใ น ม ่า ย บ ร ิห า ร เร า  ไ ม ่ไ ด ้อ ะ ไ ร เล ย ” 42

คำกล่าวนี้ก ็แสดงให้เห ็นว่าม ีการคำนึงเรื่องการได้ประโยชน์และเส ียประโยชน์เก ิดเป ีนการเปรียบ 
เทียบและอาจแสดงออกมาเปีนความไม,พอใจ

กลุ่มผู้อุปถัมภ์ได้ประโยชน์จากการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานทั้งเป็นตัวเงินและการก่อสร้าง 
เพื่อประโยชน์ส่วนตนและกลุ่มพรรคพวก ผู้อุปถัมภ์ได้รับเงินได้ประโยชน์จากโครงการที่เน้นหนัก 
ไปเฉพาะกลุ่มตนและแบ่งบางส่วนในรูปตัวเงินและการพัฒนาความเจริญเพื่อการอุปถัมภ์ลูกน้องซึ่ง 
ส่วนใหญ่อยู่ฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายสภาจะได้รับการอุปถัมภ์เป็นบางครั้งเกิดการเปรียบเทียบที่ตีค่าเป็น 
ตัวเงิน จำนวนครั้ง มีการวัดเป็นปริมาณ และยิ่งไปกว่านั้นกลุ่มผู้อุปถัมภ์ยังพยายามหาประโยชน์เข้า 
กลุ่มของตนจนทำให้เกิดการทุจริตขึ้นในองค์การบริหารส่วนตำบล โดยการกระทำนี้เกี่ยวข้องกับ 5 
โครงการที่ได้จัดทำในปีงบประมาณเดียวกันคือปีงบประมาณ 2542ตังนี้

บหอกระจายข่าวในหมู่บ้านของกำนัน มีการจัดทำโครงการ มีการเบิกเงินงบประมาณไปจัด 
ทำ แต่ไม,มีการดำเนินการ ยังใช้หอกระจายข่าวเติมที่กำนันออกเงินเองเพื่อรักษาการเป็นผู้อุปถัมภ์ใน 
ชุมชนไว้ ภายหลังจากการสอบสวนจึงมาทำ แต่ก็ยังไม่ถูกต้องเพราะไม,มีขาที่เป็นโลหะ ใช้การตั้งบน 
แทงค์นี้าที่บ้านของกำนัน

2.ลานตากข้าว ต้องจัดทำบนพื้นที่เฉพาะ พื้นที่ที่ได้มีการตกลงกันไว้แล้วว่าให้เป็นลานตาก 
ข้าวได้ได้เป็นพื้นที่ที่ได้ตกลงกับเว้าของที่เรียบร้อยแล้ว แต่การดำเนินการพบว่า การจัดทำลานตาก 
ข้าวกินพื้นที่ขึ้นมาบนผิวถนน และการจัดทำก็ไม่สมบูรณ์ วัตถุดิบที่ส่วนใหญ่เป็นดินลูกรังไม่พอเพียง 
แต่เงินงบประมาณได้ใช้ไปจนหมดแล้ว ไม,สามารถใช้เป็นลานตากข้าวได้

42 สัางแสัว
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3. การจัดทำถนนเข้าหมู,ที่6 ไม่ได้ระยะทางตามที่กำหนด คือ 1.2 กิโลเมตร ผลการก่อสร้าง 
ปรากฎว่าถนนที่ก่อสร้างขาดไป 200 เมตรการจัดทำไม,เป็นไปตามแบบ แบบที่มีการจัดทำถนนมีการ 
ปรับเปลี่ยนตามภูมิประเทศมีลักษณะคดเคี้ยวตามพื้นที่ทำกินมีระยะทางมาก แต่เมื่อจัดทำ ถนนมี 
ลักษณะตรงไม่คดเคี้ยวตามแบบ ระยะทางลดแต่เงินงบประมาณไม่ลด ใช้ไปจนหมด

4. ป็ายหมู,บ้าน หมู,ท่ี 4 หมู,ท่ี 5 หมู,ท ี่6 แผ่นเหล็กทำป็ายหมู,บ้านมีความหนาไม,ได้ขนาด 
ขนาดที่กำหนดคือต้องมีความหนา 4เซนติเมตร แต่เมื่อทำจัดทำ แผ่นเหล็กมีความหนา 1.5 
เซ็นติเมตร

5. เหล็กโครงหลังคาร้านค้าชุมชนไม,ได้ขนาด การจัดทำร้านค้าชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของการ 
สร้างรายได้ในท้องถิ่นที่จัดทำโดยอบต. มีการต่อเติมสร้างหลังคาใหม่เพื้อทำร้านค้า โดยกำหนดให้ใช้ 
เหล็กเป็นโครงของหลังคา มีความหนาของท่อนเหล็ก 2 เซ็นติเมตร แต่เมื่อจัดทำโครงการออกมา 
เหล็กมีความหนา 1 เซนติเมตร

ในเรื่องน ี้ผ ู้ใหญ่บ ้านคนหนึ่งได้ให ้ข ้อมูลบางส่วนเกี่ยวลับการหาประโยชนมากเกินไปจน 
เรียกว่าทุจริต

“ม ัน ห น ีก ัน  ไ ม ่พ ้น แ ล ้ว ต ่อ ม า ต ่อ ม า ม ัน ก ็ผ ิด แ บ บ ผ ิด แ ป ล น ท ี่ ส ี่ห ้า  ใด ร ง ก า ร ท ี่เค ย อ อ ก  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ้ ผ ิด ห ม ด  ถ น น ก ็ห ด  อ อ ก แ บ บ ไ ป ค ด แ ต ่พ อ ส ร ้า ง เข ้า จ ร ิง ๆ ม ัน ต ร ง แ ล ้ว  

เน ื้อ ท ี่ก ็ล ด  แ ต ่เง ิน  ไม ่ล ด  แ ล ้ว ก ็ป ็า ย เฉ ล ิม พ ร ะ เก ีย ร ต ิห ม ู่เด ิม  ห ม ู่5  ห ม ู่6  ห ม ู่4  ร ะ บ ุไ ว ้ 

ว ่า แ ผ ์น เห ล ็ก ห น า 4 ม ิล เอ า เ ข ้า จ ร ิง ๆ 1 . 5 แ ล ้ว เง ิน ก ็ไ ม ่ล ด เอ ้อ ' . เง ิน ก ็ไ ม ่ล ด เป ็น อ ย ่า ง
นื้' 43น น ,,

การกระทำเช่นนี้คนโดยส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนตำบลจะทราบข้อมูลอยู่บ้างแต่ไม, 
แน่ชัดบางส่วนที่ทราบแน่ชัดแต่ก็ไม,อาจพูดอะไรได้เพราะเป็นผู้รับการอุปถัมภ์เป็นลูกน้องของกลุ่มผู้ 
อุปถัมภ์แม้ในการกระทำครั้งนี้ผู้รับการอุปถัมภ์จะได้รับประโยชน์น้อยมากก็ตาม

ในตำบลสวนหลวงการบริหารงานทั้งหมดในช่วงแรกๆยังเหมือนกับสภาตำบล กำนันใน
ตำบลจะรับงานไปทำเองส่วนใหญ่ จนคนในองค์การบริหารส่วนตำบลเรียกว่า “ โครงการสำเร็จรูป,, 
งานส่วนใหญ่เป็นงานเล็กๆ เช่นการซ่อมคอสะพานหเอถนนในบางหมู,บ้าน โดยเมื่อรับงานไปทำ 
แล้ว กำนันในตำบลก็จะมาแจ้งให้ทราบในภายหลังว่าทำอะไรไปแล้วบ้าง งานโครงการต่างๆจะไม, 
ค่อยเข้าที่ประชุม ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะเป็นงานโครงการเล็กๆ ไม่ด้องมีการประมูลงาน แต่ก็เป็น 
ไปได้ที่กำนันยังเคยชินกับการทำงานแบบสภาตำบลที่รับงานไปทำเอง โครงการหลายอย่างที่เข้าที่
ประชุมก็ไม่ต่างจากการที่กำนันรับไปทำเอง การประชุมส่วนใหญ่เป็นการแจ้งให้ทราบ ที่ประชุมไม่ 
มีการโต้แย้งหรือซักถามใด ทุกๆคนเกรงใจกำนันชึ๋งเปีนผู้มีบารมีและอำนาจ และมีคนบางกลุ่มก็เป็น

ส้มภาษณนาย g . (นามสมบุต ิ),ผ ุ้ไหญ่'มานใน ต.แพรกนนามแด; อ.อัมพวา จ.ศบ ุทรก;คราม ,25 ค ุมภาพ ันธ์2543.
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ผู้รับการอุปถัมภ์ของกำนัน เมื่องานโครงการจัดทำเสร็จก็ต้องมีการตรวจรับงาน แต่ผลก็เป็นเช่นเดิม 
กรรมการตรวจรับงานก็จะเป็นพวกของกำนันเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ของกำนัน งานจึงผ่านโดยถูกต้อง 
ทุกครั้ง กำนันสามารถเบิกเงินในการทำโครงการไต้โดยไม,มีใครโต้แย้งหเอซักถามใด ในกรณีนี้ผ ู้ 
ใหญ่ในตำบลคนหนึ่งกล่าวว่า

‘ ' เ ข า ก ็ ท ำ ก ั น อ ย ่ า ง น ั ้ น แ ห ล ่ ะ ก ำ น ั น  ม า แ จ ้ ง ใ ห ้ ท ร า บ ท ุ ก ท ี  เ ห ม ื อ น เ ป ็ น โ ค ร ง ก า ร ส ำ เ ร ็ จ  

ร ู ป  ไ ม ่ ค ่ อ ย เ ข ้ า ท ี ' ป ร ะ ช ุ ม ห ร อ ก  เ บ ิ ก เ ง ิ น อ บ ต .  ไ ป  ก ็ ไ ป ท ำ ก ั น เ อ ง  ร ั บ เ ห ม า ก ั น เ อ ง  ท ี ่  

ป ร ะ ช ุ ม ไ ม ่ ค ่ อ ย ม ี ใ ค ร ก ล ้ า โ ต ้ แ ห ้ ง  ส ั ก ค น เ ก ร ง ใ จ ก ั น ห ม ด  ” 44

กำนันใช้การอุปถัมภ์ล ูกน ้องโดยการช่วยเหลือให้ได้ร ับการพัฒนาในรูปโครงการต่างเช ่น 
ถนนผิวหินคลุก สะพานข้ามคลอง ข้ามลำปะโดง การทำโครงการจะไม่เป็นไปตามแผนที่ไต้จัด 
ลำดับความสำคัญเอา หมู,บ้านของคนที่สนิทกับกำนันเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ของกำนันจะไต้รับความ 
เจริญมากกว่าคนอื่นที่ไม่ไต้รับการอุปถัมภ์ ความเจริญจะไปกระจุกคัวอยู่เฉพาะหมู,บ้านของกำนัน
หมู,บ้านของคนที่สนิทกำนัน หเอคนที่เป ็นเคเอญาติ เช่น ผู้ใหญ่คนหนึ่งที่อยู๋ฝ่ายบริหารและเป็นผู้รับ 
การอุปถัมภ์ไต้การเป็นฝ่ายบริหารและมีญาติพาเข้าหาภรรยาของกำนัน หากมีสมาชิกคนใดหเอผู้
ใหญ่บ้านคนใดโต้แย้งหเอสอบถามถึงการทำงาน ก็จะไม่ไต้รับการทำโครงการลงในหมู,บ้านหเอไม, 
นำแผนที่แต่ละหมู,ทำมาเข้าแผนพัฒนาของอบต. ในอบต.จึงเป็นที่รวมของคนที่นึ่งเงียบไม,เสนอความ 
เห็นๆใด ไม,โต้แย้งใดๆ เพราะถ้าหากพูดอะไรไป ก็จะไม,ไต้รับประโยชน์จากการทำโครงการ หเอถ ้า 
ถามมากก็จะไม,รับความสนใจ ไม,มีการรับปง ในเรื่องนี้ผู้ใหญ่คนหนึ่งไต้ให้ข้อมูลว่า

“ ก็ยังเหมือนสกาตำบลนะในช่วงแรกๆ แต่ก็หลายปีเหมือนกัน กำนันแกเป็นคนท่ี( 
ทุกอย่าง ปีปปีบก็ลงเลย ไมมีการประชุมท่ีสภาโต้แห้งใต้เลย ไม่ค่อยมีการทำตาม 
แผนเท่าไหร่ อะไรโผล่ท่ีไหน ไม่มีใครรู้ จ่ๆู ก็มีสะพาน แต่สวนใหญ่จะไปลงหมู่ 
พวกกำนัน กับบางหมู่ท่ีผู้ใหญ่มีญาติพาเข้าหาทางเมียกำนัน ก็ไต้ไป ผู้ใหญ่คนไหน 
ไม่ค่อยพูดก็จะไต้ไป ไม่ค่อยกล้าพูดกันหรอก กลัวไม่ไต้กัน ผู้ใหญ่คนไหนรู้มากก็ 
ไม่ไต้ การจะโต้แห้งอะไรไม่ค่อยจะมีเงียบกันหมดไม่ค่อยมีคนช่วยกันโต้แห้ง สอง 
สามคน เสียง ไม่พออยู่แล้ว”45

และผู้ใหญ่บ้านอีกคนพูดว่า

44 สมภาษณนายง.(นามสมบุติ),ใหญ่บ้านต.สวนหลวง อ.อัมพวาจ.สบุทรสงคราม ,10 ค ุมภาห ันธ2543

45 บ้างแบ้ว
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“เขาก็ทำกันอย่าง‘น้ัน ไอ้หมู'ไหนเจริญก็ไปลงอยู่น้ันแหล่ะ หมู่ไหนสะ,หานจะพัง 
แล้วไม่สนใจไม่(จะมีไว้ทำไมอบต.น่ี’’46

ลูกน้องซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้รับการอุปถัมภ์จ ะตอบแทนการได้ประโยชน์จากความเจริญที่เข้าหมู่ 
บ้าน ด้วยการ นิ่งเงียบไม,โต้แย้งใดๆ ฟ้งกำสั่งจากผู้อุปถัมภ์และนำไปปฏิบัติโดยไม่มีกำถามใด แม้สิ่ง 
ที่ผู้อุปถัมภ์กระทำจะเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องก็ต้องเงียบ และให้การสนับสนุนทุกอย่าง ไม่มีข้อกังขา 
การบริหารในองค์การบริหารส่วนตำบลในช่วงแรกๆจึงอยู่ในมือผู้อุปถัมภ์ทีมีผู้รับการอุปถัมภ์ในฝ่าย 
คณะกรรมการบริหารที่นิ่งเงียบและให้การสนับสนุน และฝ่ายสภาที่นิ่งเงียบและไม่กล้าโต้แย้งเพราะ 
เกรงใจและเกรงกลัวกำนัน

เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้อุปถัมภ์สามารถหาประโยชน์ไต้จากการรับประมูลงานเองและรับงานไปทำ 
เอง แล้วจึงมาแจ้งให้ทราบโดยที่ไม่มีใครกล้าคัดต้าน ภายหลังผู้อุปถัมภ์ไต้ส่งคนมาประมูลงานแทน 
ซึ่งเป็นผู้รับการอุปถัมภ์เป็นลูกน้องคนสนิทเป็นสารวัตรกำนันนั่นเอง การมาประมูลงานแทนนั้น เป็น 
แค’มาประมูลแต่ในนามเท่านั้น ในความเป็นจริง ผู้อุปถัมภ์รับไปทำเองเหมือนเดิม ในบางครังผู้
อุปถัมภ์ก็ใช้วิธีการ เรียกค่าคอมมิชชั่นจากผู้รับเหมารายอื่นที่มาประมูลงานเช่นเดียวคันคับที่กลุ่มผู้
อุปถัมภ์ในแพรกหนามแดง ผู้อุปถัมภ์จะไปเรียกร้องจากผู้รับเหมาที่ไต้ฮั้วถันมาก่อนแล้วในรูปตัวเงิน 
ที่หักมาค่อนการทำโครงการ จนผู้รับเหมา ขาดกำไรและไม่สามารถทำงานไต้ และล้มเลิกก็ไม่ไต้อาจ 
ลูกดำเนินคดี จึงต้องไปร้องเรียนคับทางส่วนราชการประจำจังหวัด ให้ทำการสอบสวน

เช่นกรณีบริษัทคิริไพบูลย์ ที่สามารถประมูลงานไต้แต่ลูกเรียกค่าคอมมิชชั่นมากเกินไปจน 
ทำงานไม,ไต้และไปร้องเรียนให้สอบสวน ผลการสอบสวนและ ประนีประนอม สรุปว่าให้เรียกเก็บ 
ไต้ แค' 10% เท่านั้น เรื่องจึงจบไป ในเรื่องนี้ผู้ใหญ่คนหนึ่งไต้ให้ข้อมูลว่า

“ศิรืไพบูลย์เขาประมูลงานได้เสร็จแล้วทางด้ายอบต.เรียกมากเกินไปเขาเลยเข้า ไปท่ี 
ทางจังหวัด แล้ว ไปร้องเรียน ว่าทางอบต. ขอค่าคอมมิสช่ันมากเกินไปจนกระท่ังเขา 
ไม่สามารถทำงานให้ได้ ถ้าทำออกมาแล้วงานจะเสียหายก็เป็นเร่ืองเคยร้องเรียนกัน 
ผลก็ต้องเป็นไปตามคุยกันไว้คือ ร้อยละ10บาท”47

หรือในบางครังผ ู้อ ุปถ ัมภ ์จะช ักนำให ้คนท ี่สน ิทค ันในหมู่ผ ู้ร ับเหมาหรือพ ่อค ้าด ้วยค ันมา 
ประมูลงานโดยกินหัวคิวจากการประมูลและตอบแทนด้วยคันบอกราคากลางให้ทราบ ราคากลางจะ 
ล่วงรู้ถึงกลุ่มผู้รับเหมาที่ฮั้วคันมาค่อนแล้วและผลัดคันมาประมูลงานเพื่อให้ไม,ผิดสังเกตแต่ที่น่าสังสัย

46 สัมภาษณ์นาย จ.(นามสมบุติ),ผู้ไพญ่บาน ค.ทวนหลวง อ.อัมพวา จ.สบุฑรสงคราม 111 ค ุมภาพ ันธ ์2543

47 สัมภาษณ์นาย ง.(นามสมบุติ)ผู้ใหญ่บ้าน ต.สวนหลวง อ.อัมทวา จ.สบุทรสงคราม, 18 คุมภาพันธ์ 2543
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คือผู้ที่ประมูลได้ในราคากลางที่อบต.กำหนดมักจะประมูลในราคาทีใกล้เคียงกับราคากลางมาก ยกตัว 
อย่างเช่น โครงการซ่อมแซมถนนผิวหินคลุก เข้าหมู่ที่ 7 ราคากลาง 50,000 บาท แต่$ ประมูลเสนอ 
ราคาที่ประมูลได้เช่น 49,990 บาท

ในเรื่องนี้ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งที่เคยอยู่ฝ่ายบริหารได้ให้ข้อมูลว่า
“การชักนำใครมาประมูลแล้วกินหัวคิว ตรงปีเราไม่สามารถช้ีชัดลงไปได้แต่ว่าปีแน่ 
นอนเพราะใครจะท้ิงหลักฐาน ไว้จริงไหม อย่างเขาไปกระซิบบอกว่า ไล้น้องไล้งาน 
สร้างถนนเอ็งเคยทำมาแล้วเขาราคากลางต้ังไว้ ล้านนึงเองไปประมูลเลยนะเด๋ียวข้า 
จะกันคนอ่ืนออกไปให้หมดให้เองได้ แล้วถ้าเองได้ต้องร้อยละนะ ราคาที'มันมา
แปลก เๆกิดเพราะราคากลางมันร่ัว ราคากลางเป็นราคาท่ีทางราชการปกปีด บ่กปีด 
นักหนาเพ่ือไ ม ่ ใ ห ้น่ายตรงข้ามรู้แ ต ่ ใ ห ้ น ่ า ย ตนเองรู้ ควรจะใข้คำอย่างปีได้ไหมไป
บอกอาจารย์ซิ ราคากลางเป็นราคาท่ีทางราชการปกปีดกันนักหนาเพ่ือไม่ให้น่ายตรง 
ข้ามท่ีจะเข้าประมูลรู้แต่น่ายของตนเองต้องรู้ก่อนว่าราคากลางเท่าไหร่ จึงได้เรียกว่า 
งานปกปด เขาจะพิมพ์หน้าซองว่าลับเฉพาะ ลับเราเข้าใจว่าลับหูลับตาเพ่ือไม่ให้ใคร 
รู้ไม่ให้ใครเห็นแต่ว่าเฉพาะคนคนหน่ึงคmะหน่ึงท่ีจะต้องรู้ เราจึงใส่คำว่าเฉพาะต่อ 
ไปจากตรงนั้นด้วยเมื่อเอา สองคำมารวมกันแล้วก็ได้ลับเฉพาะใครคนหนึ่ง” ',8

การหาประโยชน์โดยความเคยชินของผู้อ ุปถัมภ์เพ ื่อตนเองและลูกน้องผู้ร ับการอุปถัมภ์ซ ึ่งเป ็น 
สมาชิกฝ่ายบริหารและคนนอกอบต.ทำให้คนบางส่วนในอบต.มองได้ว่าเป็นการกระทำอย่างไม'เกรง 
ใจกัน ผู้ใหญ่ไม่ปกป็องหรือช่วยหรือผู้น้อย กระทำการหลายอย่างอันอาจเป็นเหตุ■ ให้ผู้น้อยเกิดความ 
เดือดร้อนได้ การกระทำดังกล่าวเป็นที่มาของการทุจริต ซึ่งต่อมาเกิดการโต้แย้งอย่างไม่เกรงใจของผู้ 
น้อยในอบต.แทบทั้งหมด การทุจริต ซึ่งปรากฎเด่นชัดในอบต.มี 2 โครงการด้วยกันคือ

1. โครงการทำแผ่นปูนทางเดินเท้า และขยายท่อประปาของหมู่บ้าน บริเวณหมู,ท่ี 6
2. โครงการทำถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเข้าหมู่ที่ 3 บริเวณวัดบางนางลี่ใหญ่

1.โครงการทำแผ่นปูนทางเดินเท้า และขยายท่อประปาของหมู,บ้าน บริเวณหมู,ท่ี 6 เป็นโครงการ 
ที่อบต.ดำเนินการโดยใช้เงินของอบต.และจัดหาวัสดุอุปกรณ์กันเอง โดยส่งกรรมการของอบต.ไป
ดำเนินการ ไม,ต้องมีการประมูล เมื่อดำเนินการเสร็จและกรรมการตรวจรับงานเรียบร้อยแล้ว ท่ี 
ประชุมไม่มีใครสงสัยในเรื่องนี้ แต่ต่อมามีคนในชุมชนคนหนึ่งทำท่อประปาแตก และกลัวว่าคนอื่น 
ไม่มีนำประปาใช้ จึง ชื้อมาเปลี่ยนให้ และมีคนในชุมชนอีกคนหนึ่ง ต้องทำท่อเพื่อสูบนี้าเข้าพื้นที

48 จัางแสัว
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เพาะปลูกทำการขุดดินและทำแผ่นปูนทางเดินเท้าเข้าหมู่บ้านเสียหายและได้ซื้อมาเปลี่ยนให้ในแบบ 
เดิม เรื่องนี้ จึงเปิดเผย

ท่อประปาขนาด 4 เมตร ที่อบต.ซีอมาเพื่อทำประปาหมู่บ้านหลายร้อยท่อน ในการทำโครงการ 
ระบุว่าราคา ท่อนละ 300 บาท แต่คนในชุมชนที่ซื้อมาซ่อมแซมในลักษณะเดียวกัน ท่อนละ 180 
บาท แผ่นปูนทางเดินเท้าอบต.จัดซื้อในราคาส่งเฉลี่ยแผ่นละ 120บาทแต่คนในชุมชนซื้อมาทดแทน 
แผ่นละ 109 บาท เป็นราคาที่แตกต่างจนเกิดความสงสัยและพูดกันในหมู่ของคนในชุมชนในตำบล 
และมีการตั้งกระทู้ถามในสภา ในเรื่องนี้คนในชุมชนคนหนึ่งได้กล่าวว่า

“ไอ้ผมมันมือบอนไปทำท่อเขาแตกกลัวคนอ่ืนจะไม่มีนาใช้จะเดือดร้อนกัน ก็เลยไป 
ซ้ือมาเปล่ียน เอามาต ัด แล้วก็ต่อเองซ้ือมาเองเลย ผู้ใหญ่เขามาถามว่าใครทำแตก ผมก็ 
บอกว่าผมเอง แล้วแกก็ถามว่าท่อนเท่าไหร่ ผมก็บอกว่า]80 แกก็ไม่พูดอะไรไปรู้ที 
หลังว่าอบต.ซ้ือมาแพงสงสัยเขาจะกินกัน ไอ้แผ่นปูนก็เหมือนกัน เห็นเขาบอกกันว่า 
ตอนทำแผ่นละ]20แล้วทำไมปีน้ีมันแผ่นละ 109 บาท ราคาทำไมมันลดเร็วทีน้ีความ 
แตก”49

2.โครงการทำถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเข้าหมู่ที่ 3 บริเวณวัดบางนางลี่ใหญ่
ในเรื่องนี้เป็นเหตุให้เกิดการประท้วงและโต้แย้งอย่างรุนแรงในองค์การบริหารส่วนตำบล โครง 

การนี้เป็นงบจากโครงการพัฒนาตำบล โดยกระทรวงมหาดไทยให้งบประมาณมาเพื่อพัฒนาตำบล 
ทางอบต.ได้เลือกที่จะจัดทำถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเพื่อเข้าหมู่ที่ 3 บริเวณวัดบางนางลี่ใหญ่ โดยมี 
การเปิดประมูล ผู้ประมูลได้ไป เป็นลูกน้องผู้รับการอุปถัมภ์ที่กำนันส่งมาประมูล และกำนันรับไปทำ 
เอง ผลการปฏิบัติปรากฎว่า ถนนที่สร้างมาไม่เป็นไปตามแบบพิมพ์เขียว ความหนาของชั้นปูนซึ่งระบุ 
ไว้ 15 เซนติเมตร เมื่อคะเนด้วยสายตาจะหนาไม่ถึง 10 เซ็นติเมตร ไม,มีชั้นลูกรังใช้พื้นถนนเดิม ชั้น 
ทราย ต้องหนา 5 เซนติเมตร แต่เมื่อตรวจดู มีความหนาไม่ถึง 1 เซนติเมตรไม่มีการบดอัดทราย เหล็ก 
ที่ทำโครงสร้างถนนระบุให้เป็นเหล็กตระแกรง ที่แข็งแรง เมื่อตรวจดูไม่'ใช่ 
เหล็กตระแกรง

ผู้อ ุปถัมภ์แสวงหาประโยชน์จากการทำโครงการในองค์การบริหารส่วนตำบลและ 
อาจแบ่งผลประโยชน์บางส่วนให้ผู้รับการอุปถัมภ์ โดยผู้รับการอุปถัมภ์ต้องนิ่งเฉยไม่กระทำการโต้ 
แย้ง เรียกร้องหรือซักถามใดๆ ซึ่งเป็นการตอบแทนผู้อุปถัมภ์แม้จะไม่เต็มใจ การกระทำเช่นนีถึอเป็น 
การเบียดบังและเอาเปรียบอย่างมาก เพราะหากมีการสอบสวนเรื่องการทุจริตบันความผิดไม่ได้อยู่ที่ 
คนคนเดียวแต่จะตกอยู่ทั้งกระบวนการ ตั้งแต่ ผู้ที่อนุมัติเบิกจ่ายเงิน กรรมการตรวจรับงาน ไปจนถึง 
ช่างผู้ดำเนินงาน ต้องรับความผิดไปด้วยต้องเดือดร้อนไปด้วย ผู้อุปถัมภ์ไม,คำนึงถึงความเดือดร้อน

49 สัมภาษณ์นใย อ.(นามสมบุติ),คนในชุมชนคน ที่6 ต.สวนหลวง อ.อัมทวา จ.ศบุทรสงคราม 10 คุมทาทัน! 2543
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ของผู้รับการอุปถัมภ์มุ่งแต่หาประโยชน์อย่างเดียว การกระทำของผู้อุปถัมภ์เป็นการกระทำที่ไม่เกรง 
ใจใครเป็นการเอาเปรียบผู้ท ี่ทำงานรวมถันในองค์การบริหารส่วนตำบลโดยผู้อ ุปถัมภ์แสดงออกใน 
ลักษณะดังนี้

เรื่องการเอาเอาเปรยบและกดขี่ของผู้อุปถัมภ์ที่เพิ่มมากขึ้น
ในที่นีการเอาเปรียบหมายถึง การที่บุคคลหนึ่งมีการลงทุนลงแรงและการรับผิดชอบที่ไม,เท่า 

ถันอาจน้อยกว่าหรือไม่มีเลยแต่มีการพยายามหาประโยชน์ไปคนเดียวโดยไม,มีการแบ่งประโยชน์ให้ 
คนอื่น หรือให้ไม่เท่าเทียม ซึ่งประโยชน์นั้นคนอื่นควรจะได้รับ
การกดขี่หมายถึง การบังคับให้ผู้ที่มีฐานตำแหน่งตํ่ากว่า กระทำหรืองดเว้นการกระทำตามที่ผู้มีฐานะ 

ตำแหน่งสูงกว่าต้องการโดยที่ผ้ถูกบังคับไม่เต็มใจและสมัครใจ 
ในแพรกหนามแดง

1. บังคับให้สมาชิกอบต.คนหนึ่งที่อยู่ผิายบริหาร ไปขอร้องให้ประชาชนในหมู่บ้านหยุดการ
เรียกร้องเรื่องสะพานท่อ แลกเปลี่ยนกับการทำถนนเข้าหมู่บ้านแทน แด,ต่อมาถนนไม่มีการจัดสร้าง มี 
นั้าท่วมทั้งหมู่บ้านเพราะไม่สามารถนั้าระบายได้ทัน อันเนื่องมาจากสภาพพื้นที่ของหมู่บ้านทีมี
ลักษณะตํ่าเป็นรูปกระทะ ทำให้นั้าไหลมารวมที่หมู่บ้านนี้ทั้งหมด ปลาสลิดที่เลียงในบ่อ หายไปกับ 
นั้าที่ท่วม ประชาชนเดือดร้อนกันมากและมาต่อว่าสมาชิกอบตคนนั้นอย่างรุนแรง

“สะพานท่อเป็นเร่ืองฉุกเฉิน ถ้าไม่ทำนาจะท่วม ทีแรกประชาชนรวมต ั ว จะเอา
สะพานท่อ ทีน้ีท่านกำนันมาคุยกับผมให้เอาถนนเยอะ เพ่ือปีหห้าจะลง ทีแรกผมไม่ 
ได้เข้าประชุมผมก็อยู่บ้านอย่างปี กำนันให้คนมาตามผมไปพูด ประชาชนเขาก็ยอม 
กันเขาก็เช่ือผม ว่าให้ทำถนน งบทำถนนก็ไม่ได้ให้ที 100เมตร 200เมตร ,<5°

2. ผู้อุปถัมภ์เมื่อทราบว่าประชาชนมีการเรียกร้อง ก็แก้ตัวโดยการมาทำถนนให้แต่ก็ไม่ 
ครบถ้วนตามให้ช่วยขอร้องไว้ มาทำแค,ถนนเข้าบ้านสมาชิกอบต.คนที่เคยไปช่วยขอร้อง จนประชา 
ชนคิดว่าสมาชิกคนนั้นร่วมมือกับกลุ่มผู้อุปถัมภ์ในการทุจริตและทำให้พวกตนเดือดร้อน จึงมาต่อว่า 
อีก

3. หลอกให้สมาชิกอบต.คนนี้เป็นกรรมการตรวจรับงานที่ได้ทำการทุจริตทั้ง 5 โครงการ 
และให้เซ็นรับว่างานที่ทำได้ดำเนินการถูกต้องแล้ว โดยร่วมมือกับคณะกรรมการบริหารคนอื่นและ 
เจ้าหน้าที่คนหนึ่งในอบต.

4. ให้เงินบางส่วนกับสมาชิกอบต.ที่เคยอยู่ฝ่ายบริหารอีก 2คน ไม่ให้พูดเรื่องการทุจริต โดยที่ 
ทั้ง 2คนไม,เต็มใจเพราะคนในชุมชนบางส่วนรู้เรื่องการทุจริตและเรียกร้องผ่านอบต. 2 คนนีมา

50 ส ัมภาษ ณ ์ นาย ล. (นามสมมต),18 กมภาพน ธ ์2543
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ร-ต่อว่าผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งเรื่องการทำศูนย์สาธิตทางการเกษตรไม่เสร็จตามกำหนด โดยไม่ 
เกรงใจว่าผู้ใหญ่คนนั้นจะอายและเสียหน้า ทั้งที่เคยเปีนคนที่สนิทเป็นพรรคพวกกันสมัยเป็นสภา
ตำบล

6.ทำแต่โครงการพัฒนาเฉพาะกลุ่มของตนจนคนในชุมชนคิดว่าสมาชิกอบต-และผู้ใหญ่บ้าน 
มีความสัมพันธ์กับกลุ่มผู้อุปถัมภ์ด้วย ไม,คำนึงว่า คนอื่นจะเดือดร้อนก็ไม,สนใจแม้แต่ก่อนกำนันและ 
ผู้!หญ'บ้านจะเคยช่วยเหลือกันมาก็ตาม

การกระทำดังกล่าวของผู้อุปถัมภ์เป็นการเอาเปรียบอย่างมาก ผู้รับการอุปถัมภ์ต้องตอบแทน 
อย่างไม่เสมอภาค โดยได้รับแค'เงินเล็กๆน้อยหรือบางทีก็ไม่ได้เลยแต่ต้อง ไม'พูดโต้แย้งใด ต้องเสี่ยง 
รับโทษรับความผิดและอาจต้องถูกดำเนินคดีไปด้วยจากการหาประโยชน์โดยการทุจริตของ'ผู้อุปถัมภ์ 
ต้องถูกคนในชุมชนกดดัน ต่อว่า และเข้าใจผิดว่าร่วมมือกับกลุ่มผู้อุปถัมภ์ จนแทบจะอยู่ในหมู่บ้าน 
ของตนไม่ไต้เดือดร้อนทั้งกายและใจ นั้าท่วมบ่อปลาของตนไปด้วยมีหนีสินมากมาย ต้องอดอยาก 
ภรรยา และบุตรและญาติพี่น้องก็เดือดร้อน ชํ้ายังต้องมาถูกคนในชุมชนกดดัน กลุ่มผู้อุปถัมภ์ไม'มีการ 
คำนึงถึงความยืนนานของความสัมพันธ์เหมือนในอดีตที่อยู่บนหลักทางศีลธรรม มีการช่วยเหลือพึ่ง 
พาถันให้สามารดำรงชีวิตไต้โดยไม่เดือดร้อน และมุ่งที่สร้างความสัมพันธ์ต่อไป มุ่งแต่ประโยชน์ใน 
ระยะสั้น ไม'หวังที่จะคบถันต่อไป ไม'คำนึงถึงหลักทางศีลธรรม เอาเปรียบผู้รับการอุปถัมภ์ที่ยังยึด 
หลักศีลธรรมในเรื่องบุญคุณอยู่ คิดแต่หากำไร และเพิ่มความรํ่ารวยและอิทธิพลและอำนาจให้แก,ตน 
สร้างความผูกพันทางวัตถุมากกว่าจิตใจ ไม่คำนึงเรื่องจิตใจ ไม'ปฏิบัติตนเป็นผู้อุปถัมภ์ที่เป็นผู้ใหญ่ที่ 
คอยปกป้องผู้น้อย ไม'ให้ผู้น้อยไต้รับความลำบาก เดือดร้อน และรับผิดชอบในการกระทำของผู้น้อย 
การกระทำดังกล่าวของกลุ่มผู้อุปถัมภ์โดยมีกำนันเป็นผู้มีส่วนก่อมากกว่าคนอื่น ส่งผลทำให้เกิดการ 
แสดงออกของผู้รับการอุปถัมภ์ที่เปลี่ยนไปจากเดิม 
ในสวนหลวง ผู้อุปถัมภ์มีการเอาเปรียบและกดขี่ดังนี้ 
1- ตวาดกลางที่ประชุมไม'ให้ใครพูด
2. ให้การอุปถัมภ์ลูกน้องของตนซึ่งเป็นคนนอกอบต. มากกว่าคนในอบต-แต่บังคับให้คนในอบต. 

นึ่งเงียบ
3. หาประโยชน์จากการเป็นผู้ประมูลงานและทำถนนเข้าหมู่ที่3 แต่เพียงผู้เดียว
4. บังคับให้ผู้ใหญ่คนหนึ่งเซ็นชื่อเป็นกรรมการตรวจรับงานโดยไม'ไต้ให้ประโยชน์ใดๆ

1-ตวาดกลางที่ประชุม
ในการประชุมแทบทุกครังมักเป็นการแจ้งให้ทราบโดยกำนัน ที่ประชุมจึงเป็นที่แจ้งข่าว ว่า 

ทำอะไรไปบ้าง และทำไปถึงไหนแล้ว เท่านันหากใครเสนอความคิดเห็นออกมา ก็มักลูกกำนันตวาด 
ด้วยเสียงอันดัง และต่อว่า ว่าเป็นเด็กยังไม'รู้เรื่อง บังคับให้นึ่งเงียบไม'ให้มีการซักถาม ไม'ควรพูดจะทำ 
ให้เสียเวลา และไม'จำเป็น แทบทุกคนในที่ประชุมจึงต้องเป็นผู้รับพีงเพียงอย่างเดียว ไม'สามารถ
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เสนอความคิดได้และไม่ได้รับประโยชน์ใดๆเลยจากการเป็นผู้นิ่งเงียบรับพัง ในเรื่องนี้ผู้ใหญ่คนหนึ่ง 
ได้ให้ข้อมูลว่า

“ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ป ี แ ต ่ เ ร ื ่ อ ง แ จ ้ ง ใ ห ้ ท ร า บ  ใ ค ร จ ะ ถ า ม อ ะ ใ ร ก ็ ไ ม ' ใ ห ้ ถ า ม  โ ด ย ต ว า ด ก ั น ห ม ด  เ ล ย  

เ ง ี ย บ ก ั น  เ ข า ห า ว ่ า เ ป ็ น เ ด ็ ก อ ย ่ า พ ู ด ม า ก  พ ูด  ไ ม ่ร ู ้ เ ร ื ่ อ ง  เ ร า ก ็ เ ล ย เ ง ี ย บ ก ั น  ”  51

และผู้อุปถัมภ์ซึ่งเป็นกำนันได้แสดงให้เห็นถึงการกดขี่เอาเปรียบโดยเขากล่าวว่า
“ ต อ น ป ร ะ ช ุ ม ม ี ค น  โ พ ล ่ ง ก ล า ง ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม  บ อ ก ผ ม จ ะ เ อ า ก็มี ค น เ ย อ ะ ม า ก ห ม ู ่  

เ ร ื ่ อ ง ม า ก  “ 52

จากคำกล่าวนี้แสดงให้เห็นได้ว่า ผู้อุปถัมภ์ไม่ยอมให้คนอื่นได้ประโยชน์ เอาเปรียบ รวบอำนาจไว้คน 
เดียว

2. ให้การอุปถัมภ์ลูกน้องของตนซึ่งเป็นคนนอกอบต. มากกว่าคนในอบต.แต่บังคับให้คนใน
อบต.นิ่งเงียบ ผู้อุปถัมภ์มักจะให้การช่วยเหลือในด้านเงินทองและการพัฒนาความเจริญแก'ลูกน้อง
ของตนที่เป็นสารวัตรกำนันมากกว่าคนอื่นในอบต.ฑั้งที่ท ุกคนณ็ปีนผู้ร ่วมงานต้องทำงานและรับผิด 
ชอบในองค์การบริหารส่วนตำบลเหมือนคัน แม้จะมีการให้ประโยชน์แก่ฝ่ายคณะกรรมการบริหาร 
บางคน ก็เพื่อให้ผู้รับการอุปถัมภ์ตอบแทนด้วยการนิ่งเงียบและไม,ชักถามใด ส่วนฝ่ายสภาไม,ให้ 
ประโยชน์ไม่ให้การช่วยเหลือหรืออุปถัมภ์ใครเลยแต่ก็เขาเหล่านั้นต้องนิ่งเงียบไม,โต้แย้งไม่ควรชัก 
ถามใด ทั้งที่ไม่เกิดประโยชน์ใดๆต่อพวกเขาเลย

3. การหาประโยชน์จากการประมูลงานและทำถนนเข้าหมู่ที่ 3 โดยรับประโยชน์ไปคนเดียว ไม่มี 
การแบ่งประโยชน์ใดๆให้ผู้ใหญ่บ้านหมู,ที่3 แต่การรับผิดชอบผู้ใหญ่บ้านต้องรับผิดชอบด้วยเพราะอยู่ 
ในเขตพืนที่รับผิดชอบ การกระทำดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของการทุจริตที่มีการโต้แย้งครังใหญ่ หลัง 
จากทำโครงการถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเสร็จได้ไม,นานถนนก็ชำรุดใช้การไม,ได้ดีทังที่สร้างมาได้ไม่ 
นาน จึงมีคนในชุมชนส่วนหนึ่งมาถามและต่อว่าผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 ว่าไม,ดูแลปล่อยให้เกิดการทุจริต 
ขึ้น ปล่อยให้มีการทำถนนที่ใช้การไม่ได้ดี

4 .  บังคับให้ผู้ใหญ่คนหนึ่งลงลายมือชื่อเป็นกรรมการตรวจรับงานโดยไม่ได้ให้ประโยชน์ใดๆ 
เป็นการกระทำที่ผู้อุปถัมภ์มักทำอยู่บ่อยครั้งที่ไม,ให้ใครพูดหรือชักถามใด แต่ต้องยอมรับเป็นผู้ตรวจ 
รับงานที่ผู้อุปถัมภ์รับไปดำเนินการเองบ่อยครัง โดยไม่คำนึงว่าหากมีการสอบสวนผู้ที่ลงลายมือรับ 
งานจะต้องเดือดร้อนไปด้วย ผู้ลงลายมือรับงานไม,ได้ประโยชน์ใดๆเลยและอาจต้องมีโทษด้วย ใน 
เรื่องนี้ผู้ใหญ่บ้านคนที่ต้องลงลายมือชื่อได้ให้ข้อมูลว่า

51 ส ้มภาษณ นาย ง .(นามสมบุต ิ), ผ ู้ใหญ ่บาน ต.สวนหลวง อ.อ ัมทวา จ.สบุทรสงคราม 19 คุมภาพ ันธ์ 2543

52 ส ้มภาษณ ์นาย ก .(นามสมบุต ิ),กำน ัน. ต.สวนหลวง อ.อ ัมทวา จ.สบุทรสงคราม , 9 ค ุมภาท ัน* 2543
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“ ผ ม ป ี ห น ้ า ท ี ่ เ ซ ็ น ร อ ไ ว ้ เ ล ย  7 5  ช ื ่อ  แ ท น ท ั ้ ง ป ี  “

“ พ ู ด ง ่ า ย ๆ ก ำ น ั น บ ง ก า ร เ ส ร ็ จ  เ ว ล า เ บ ิ ก เ ง ิ น เ ข า จ ะ ไ ป ก ั น  3  ค น  ผ ม ไ ม ่ ไ ด ้ ไ ป ด ้ ว ย  เ ข า ก ิ น ก ั น  

ม า ก ่ อ น แ ล ้ ว  ก ่ อ น  ไ ป ร ั บ เ ง ิ น เ บ ิ ก เ ง ิ น ต ั ้ ง จ ั ด ซ ื ้ อ  ก ั น  ไ ว ้ ก ่ อ น แ ล ้ ว  ข อ ง แ ต ่ ล ะ อ ย ่ า ง ห ั ก  

เ ป อ ร ์ เ ซ ็ น ต ์ ไ ป ก ่ อ น แ ล ้ ว  ก ่ อ น ใ ห ้ ค ่ า ว ั ส ด ุ  ห ั ก ณ ท ี ่ จ ่ า ย เ ล ย ’’

“ ม ั น เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง ธ ร ร ม ด า เ ข า ท ำ ก ั น ม า น า น แ ล ้ ว  ”  “ เ ป ็ น อ บ ต . เ ง ิ น ม ั น เ ย อ ะ  ไ ด ้ เ ง ิ น อ ุ ด ห น ุ น ก ็

เ ย อ ะ ” 53

การกระทำของผู้อุปถัมภ์พังในเรื่องแสวงหาผลประโยชน์เข้าตนเองและแบ่งปนให้ลูกน้องผู้ 
รับการอุปถัมภ์ซึ่งเป็นคนนอกองค์การบริหารส่วนตำบลและอาจแบ่งบางส่วนหรือให้การทำโครงการ 
เพื่อการอุปถัมภ์สมาชิกฝ่ายคณะกรรมการบริหาร การเอาเปรียบและบังคับให้คนอื่นนึ่งเงียบทั้งที่เขา 
ไม่ได้รับประโยชน์และต้องเดือดร้อนจากการกระทำของผู้อุปถัมภ์ ผู้อุปถัมภ์ไม,คำนึงถึงความยืนนาน 
ของความสัมพันธ์ไม่ให้ความสนใจว่าจะคบหรือสร้างความสัมพันธ์ในฐานะผู้ใหญ่ผู้ห้อยต่อไป มุ่ง 
แต่แสวงหาประโยชน์มากกว่าคำนึงเรื่องการกินดีอยู่ดีหรือเรื่องทางศีลธรรมของผู้รับการอุปถัมภ์ จนผู้ 
น ้อยผ ู้ร ับการอ ุปถ ัมภ ์ต ้องแสดงออกถ ึงความไม ่เกรงใจและไม ่สนใจถ ึงความย ืนนานของความ 
สัมพันธ์เช่นคัน ไม่คำนึงว่าผู้อุปถัมภ์จะเดือดร้อนโดยมีการแสดงออกดังนี้

2. การแสดงออกของผู้รับการอุปถัมภ์ที่เปลี่ยนไป 
โดยการแสดงออกที่เปลี่ยนไปมีลักษณะที่เกี่ยวข้องกับเรื่องต่างๆดังนี้ 
เรื่องการไม่เกรงใจ เรื่องการโต้แย้งและการเรียกร้อง 
และ เรื่องความสงสัย

เรื่องการไม่เกรงใจ
การไม่เกรงใจหมายถึง การแสดงออกด้วยคำพูดหรือการกระทำโดยไม,คำนึงหรือเป็นห่วงว่า 

ผู้อื่นจะต้องลำบากเพราะสิ่งที่เรากระทำ ลำบากเพราะสิ่งที่เราขอร้องให้ทำ หรือสิ่งที่ทำให้เราเกิด 
ประโยชน์ ไม,คำนึงว่าจะคบคันนานต่อไปแม้ผู้นี้นจะเป็นผู้ที่มีอาวุโสมากกว่าและควรให้ความเคารพ 
ตามประเพณีก็ตาม อาทิเช่นการให้ข้อมูลการกระทำผิดของผู้ที่เคยร่วมงานต่อคนภายนอก พูดให้ร้ายผู้ 
ที่เคยร่วมงาน ซึ่งการกระทำเช่นนี้อาจก่อความเดือดร้อนแก่ผู้ที่เคยร่วมงานคันมา หรือยิ่งไปกว่านั้น 
เช่น การไม่เชื่อปงคำขอร้องหรือคำแนะนำของคนที่เคยมีบุญคุณมาก่อน 

ในตำบลแพรกหนามแดง

53 สัมภาษฌ์น!ย ง . (น!มสมบุติ),ผ ู้ใหญ่บ!นต.สวนหลวง อ.อัมหว! จ.สบุทรสงคร!ม 11 มกร!คม 2543 .
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1. สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล 2 คน ที่อยู่ฝ่ายบริหาร ขอลาออกจากฝ่ายบริหารมาอยู่ 
ฝ ่ายสภาแทนเพื่อความสะดวกในการโต้แย้งและเป็นการแสดงออกถึงการไม,เห็นด้วยไม่เป็นพรรค 
พวก

2. สมาชิกในข้อ1 ร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้าน อีก 2คน ที่คนหนึ่งถูกว่ากลางที่ประชุมเรื่องศูนย์
สาธิตการเกษตร กับอีกคนหนึ่งที่เดือดร้อนจากการที่ในหมู่บ้านไม่ไต้รับการพัฒนาเลย ร้องเรียนต่อ 
ทางอำเภอและทางจังหวัดให้สอบสวนการทุจริต ผลการสอบสวนในขั้นต้นโดยมีคณะกรรมส่วน
หนึ่งมาจากปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลของตำบลอื่นพบว่าเรื่องนี้มีมูล

3. สมาชิกอบต.คนหนึ่งในฝ่ายบริหารให้ข้อมูลกับฝ่ายสภาและต่อว่าฝ่ายบริหารด้วยกันเอง

1. สมาชิก 2 คน ลาออกจากฝ่ายบริหารมาอยู่สภา
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ทั้ง สองคนนี้ เป็นสมาชิกที่อยู่ใน หมู,บ้านของกำนัน 

เป็นผู้ที่กำนัน สนับสนุนให้เข้ามาในองค์การบริหารส่วนตำบล และสนับสนุนให้ไต้อยู่ในฝ่ายคณะ 
กรรมการบริหาร เคยทำงานเป็นผู้ช่วยของกำนัน แบ้ไม,มีตำแหน่งในองค์กรใดๆมาก่อนแต่ช่วยงาน 
กำนันมาก่อน เป็นพรรคพวกของกำนัน เมื่อทั้งสองคนเข้ามาอยู่ในองค์การบริหารส่วนตำบลในฝ่าย 
บริหารได้ ในช่วงแรกๆ ก็มักทำตามที่กำนันและกลุ่มผู้อุปถัมภ์คนอื่นสั่งให้ทำ ไม,เคยขัดแย้งและโต้ 
เถียง กลุ่มผู้อุปถัมภ์จะให้ประโยชน์ทั้งสองคนนี้ในรูปตัวเงินมากกว่าคนอื่นเพราะสนิทกับกำนัน
สองคนนีก็จะตอบแทนด้วยการทำตามที่สั่งและไม่พูดอะไรที่ทำให้กลุ่มผู้อุปถัมภ์ไม,พอใจ ไม,กระทำ 
อันทำให้ผู้อุปถัมภ์เดือดร้อน เป็นลักษณะการตอบแทนบุญคุณ

แต่การกระทำหลายอย่างของกลุ่มผู้อุปถัมภ์ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อผู้รับการอุปถัมภ์ ผล 
ประโยชน์ที่ไต้จากการไม่พูดอาจไม่เพียงพอที่จะเปรียบไต้กับความลำบากที่เกิดขึ้น ผลประโยชน์
ส่วนรวมอาจสำคัญกว่า ทั้งสองคนจึงขอลาออก ผู้รับการอุปถัมภ์ต้องถูกคนในชุมชนต่อว่า และถาม 
ถึงการกระทำของผู้อุปถัมภ์จนรู้สึกอึดอัดและคนในชุมชนในหมู่บ้านยังแสดงทีท่าสนับสนุนให้ 2 คน 
นีให้ลาออกและมาโต้แย้งฝ่ายบริหาร จนเกิดมีการแบ่งเป็นฝ่ายของอบต.และฝ่ายของกำนันในหมู่
บ้านเดียวกัน มีการเผชิญหน้ากัน ผู้รับการอุปถัมภ์ทั้งสองคนลาออกจากการเป็นคณะกรรมการบริหาร 
มาอยู่ฝ่ายสภาและให้สมาชิกท่านอื่นเข้ารับตำแหน่งแทนโดยให้เหตุผลสั้นๆ ว่า “อึดอัด,, แบ้กำนันก็ 
ได้พัดทานไว้ แตกไม่เป็นผล 
ผู้!หญ่บ้านคนหนึ่งไต้กล่าวถึงเรื่องนี้ว่า

“ ต . ( น า ม ส ม ม ุ ต ิ ) เ ป ็ น ผ ู ้ ช ่ ว ย ก ำ น ั น ม า ก ่ อ น  ไ ม ่ น ่ า โ ก ร ธ ก ั น ม า ก ่ อ น  จ . ( น า ม ส ม ม ุ ต ิ )  ก ็  

เ ป ็ น พ ร ร ค พ ว ก ก ำ น ั น ม า ก ่ อ น  จ . เ ค ย พ ู ด ว ่ า เ ป ็ น ก ่ า ย บ ร ิ ห า ร ท ำ อ ะ ไ ร ก ็ ไ ม ่ ไ ด ้ พ ู ด อ ะ ไ ร ก ็  

ไ ม ่ ไ ด ้ พ ู ด ไ ป ก ็ ต ้ อ ง ย อ ม ’ ’*

ส้มภาษณ ์น!ยฎ.(น!มสมบุต ิ),ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ต ิ!บล แพรกหนามแด! อ.อ ัมพว! จ.สบุฑรสงคราม 1 12 ค ุมภาพันธ์ 2543.
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2. สมาชิกในข้อ 1 ร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้าน อีก 2คน ที่คนหนึ่งถูกว่ากลางที่ประชุมเรื่องศูนย์ 
สาธิตการเกษตร กับอีกคนหนึ่งที่เดือดร้อนจากการที่ในหมู,บ้านไม่ได้รับการพัฒนาเลย ร้องเรียนต่อ 
ทางอำเภอและทางจังหวัดให้สอบสวนการทุจริต และพูดต่อว่ากำนันกลางที่ประชุมอย่างรุนแรง

สมาชิกสองคนร่วมกับผู้ใหญ่บ้านอีกสองหมู,บ้านซึ่งอยู่ฝ่ายสภา ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งเคยเป็น 
รองประธานสภาตำบล ในสมัยที่กำนันเป็นประธานสภาตำบลทำงานร่วมกับกำนันมานานสนิทกันมา 
ก่อน ได้ประโยชน์จากการเป็นรองประธานได้ประโยชน์เหมือนกับที่กำนันได้ประโยชน์ร่วมกัน แต่ 
เมื่อเป็นอบต.อยู่คนละฝ่ายไม,ได้ประโยชน์มีการแสดงออกซึ่งความเห็นให้เอาเงินทีได้จากโครงการมา 
แบ่งปนให้ตนเองบ้างก็ไม,ได้รับความยินยอม นอกจากนั้นยังถูกกำนันต่อว่าโดยไม,เกรงใจกลางที่
ประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลในการประชุมทุกครั้ง เรื่องการที่ไม,สามารถทำงานโครงการศูนย์
สาธิตทางการเกษตรเสร็จตามกำหนด

อีกคนหนึ่งเป็นคนที่ไม,ค่อยพูดเป็นคนยิ้มง่าย นิสัยเป็นคนที่ไม,อยากทะเลาะกับใคร รักสงบ 
ไม่เคยขัดแย้งกับใครยอมทำตามคนอื่นทุกครั้งเพราะไม,อยากทะเลาะด้วย มักเป็นคนที่คอย 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของคนอื่นบ่อยครั้ง มีความเคารพกำนันและสนิทสนมกับกำนันมาก่อนตั้งแต่
ทำงานร่วมกันในสภาตำบล แด,ในการทุจริตครั้งนี้ต้องร้องเรียนเพราะการทุจริตกระทบต่อประชาชน 
ในหมู'บ้าน ประชาชนในหมู,บ้านร้องเรียนมาถึงความไม,เป็นธรรม

ทั้ง 4 คน ส่งหนังสือร้องเรียนพร้อมหลักฐานที่เป็นหนังสือ รูปถ่าย และคำพูดที่แอบบันทึก 
ลงในเทปส่งไปให้ทางอำเภอและทางจังหวัดหลังจากที่ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลย้ายไปตำบล 
อื่น ซึ่งแต่ก่อนไม,กล้าร้องเรียนเพราะเกรงกลัวและเกรงใจกำนันและกลุ่มผู้อุปถัมภ์ อีกทั้งเกรงใจปลัด 
องค์การบริหารส่วนตำบล ผลของการร้องเรียน ทำให้ทางอำเภอ ตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยมี 
คณะกรรมการส่วนหนึ่งเป็นปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลตำบลอื่น โดยมี 
ปลัดอำเภอ(ปลัดอาวุโส) เป็นประธาน ผลการสอบสวนในขั้นด้นมีมูลความผิดเรื่องการทุจริต 
กำนันซึ่งเป็นประธานบริหาร ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกที่เป็นคณะกรรมการบริหารทั้งหมด คณะ 
กรรมการตรวจรับงาน(เกี่ยวพันกับข้อต่อไป) ช่างอบต.ลูกจ้าง หัวหน้าส่วนการคลัง และรวมทั้งปลัด 
อบต. ถูกตัดสินในขันด้นว่ามีความผิด ผู้ที่อยู่ในกระบวนการทุจริตอาจโดนตำเนินคดีหากมีผู้พิองร้อง 
ต้องเสียทรัพย์เสียชื่อเสียงและโอกาสทางการเมือง และยิ่งไปกว่านั้น คนในชุมชนส่วนใหญ่ในตำบล 
และอาจรวมถึงคนในชุมชนในตำบลใกล้เคียงรู้เรื่องการทุจริต กำนันและผู้ที่ร่วมกันทุจริตต้องเสียชื่อ 
เสียง ความน่าเชื่อถือและความศรัทธาถูกทำให้ลดลง ต่อไปในอนาคตหากจะทำสิ่งใดคนโดยทั้วไป 
อาจหยิบยกเหตุ การทุจริตนี้มาเป็นข้อรังเกียจและปฏิเสธที่จะร่วมงานด้วย การสอบสวนอยู่ระหว่าง 
การดำเนินการที่ส่วนราชการประจำจังหวัด ซึ่งการสอบสวนไม่มีการเกรงใจต่อกันไม่คำนึงว,าผู้ที่ลูก 
สอบสวนเป็นใครเป็นผู้นำในชุมชนที่เคยร่วมกันทำงานหรือเป็นข้าราชการด้วยกันทุกคนด้องรับผิด 
ชอบหากถูกกล่าวโทษและถูกลงโทษ ทุกคนที่ร่วมกระทำผิดด้องเดือดร้อนเหมือนกันหมด โดย
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ค น ป ี ค ว า ม ร ู ้ ท ั ้ ง น ั ้ น  ง า น ก ็ เ ล ย อ อ ก ม า ผ ิ ด ๆ ถ ู ก ๆ  ฉ ั น ไ ม ่ ก ล ้ า เ ต ื อ น ฉ ั น ร ค ว า ม ร ู ้ น ้ อ ย

อ ุ ต ส ่ า ห ์ ท ย า ย า ม ท ำ อ ะ ไ ร ไ ม ่ ใ ห ้ ข ั ด ก ั บ เ ข า แ ล ้ ว ก ็ จ น ไ ค ้ ท น ไ ม ่ ไ ห ว  “

“ เ ป ็ น ส ภ า ต ำ บ ล  ก ำ น ั น  ร ั บ เ ห ม า  เ อ ง  เ บ ิ ก ง บ เ อ ง ท ำ เ อ ง  ก ็ ไ ม ่ เ ห ็ น ป ี ป ี ญ ห า อ ะ ไ ร น ี ่  ช ่ า ง  

อ ำ เ ภ อ อ อ ก แ บ บ ใ ห ้ ป ี ผ ู ้ ใ ห ญ ่ บ ้ า น ต ร ว จ ส อ บ  ป ล ั ด ต ร ว จ  ง า น ก ็ เ ล ย ต า ม  เ ส ป ็ ค  ”

“  ส ภ า ต ำ บ ล  ป ี ผ ิ ง เ ด ี ย ว  ร ู ้ ๆ ก ั น อ ย ู ่  ต ร ว จ ส อ บ ก ั น ไ ค ้ เ ก ร ง ใ จ ก ั น  เ ป ็ น อ บ ต .  ป ี  2  ผ ิ า ย  

เ ผ ช ิ ญ ห น ้ า ก ั น  ต ร ว จ ส อ บ ล ำ บ า ก  ผ ิ า ย บ ร ิ ห า ร ร ั บ ไ ป ท ำ ค น เ ด ี ย ว  แ บ บ บ ิ ด บ ั ง "

“ ต ( น า ม ส ม ม ุ ต ิ )  ก ั บ  จ . ( น า ม ส ม ม ุ ต )  ส ง ส ั ย เ ข า จ ะ อ ึ ด อ ั ด ท ั ้ ง ท ำ อ ะ ไ ร ไ ม ่ ไ ค ้ เ ห ็ น ว ่ า ไ ม ่ ย ุ ต ิ  

ธ ร ร ม ด้วย คนในชุมชนก ็ร้องมาด้วยลำบาก”57

และผู้ใหญ่บ้านอีกคนให้ความเห็นว่า “ที่เกิดอย่างนี้เพราะทำกันไม,ยุติธรรม กำนันเอาไปกิน 
เองหมด”

“ ใ น บ ร ิ ห า ร ล ื ม ไ ป ว ่ า  ต . ( น า ม ส ม ม ุ ต ิ ) ย ้ า ย ม า อ ย ู ่ ส ภ า แ ล ้ ว ก ็ เ ล ย ร ู ้ ห ม ด เ ล ย โ ด น ร ้ อ ง ’ ’

" แ ต ่ว ่ า  ก า ร ป ร ะ ม ุ ล ง า น ร ั บ เ ห ม า  พ ู ด ต ร ง ๆ เ ล ย ว ่ า ป ี ก า ร ไ ค ้ เ ส ี ย ก ั น  ส ม ม ุ ต ิ ว ่ า  ถ น น ต ั ว น ี

9 0 0 , 0 0 0  ท ั ้ ง ไ ว ้ แ ต ่ ร ู ้ ส ึ ก ว ่ า ม ู ล ค ่ า จ ะ เ ก ิ น ก ว ่ า ค น อ ื ่ น เ ข า  พ ื ้ น ท ี ่ ใ ก ล ้ เ ค ี ย ง น ะ  จ ะ เ ก ิ น ห ม ู ่ อ ื ่ น  

เ ข า  แ ล ้ ว ก ็ ไ ป เ ห ม า ข า ด ก ั บ ผ ู ้ ร ั บ เ ห ม า  ว ่ า ถ น น ส า ย ป ี  ใ ห ้ 6 0 0 , 0 0 0  แ ล ้ ว เ ง ิ น ส ่ ว น น ั ้ น  ผ ิ า ย  

บ ร ิ ห า ร ก ็ เ อ า ม า จ อ ย ก ั น ก ั บ พ ว ก ผ ิ า ย บ ร ิ ห า ร ไ ม ่ ไ ค ้ แ บ ่ ง ไ ม ่ ไ ค ้ อ ะ ไ ร  ใ น เ ม ื ่ อ ผ ม จ ั บ ไ ค ้

อ ย ่ า ง น ั ้ น แ ล ้ ว  ผ ม ก ็ เ ล ย ต ้ อ ง พ ู ด  ’’

จากคำกล่าวนี้ แสดงให้เห็นได้ว่าผู้รับการอุปถัมภ์ที่เคยได้ประโยชน์มาก่อน เมื่อไม่ได้รับ 
ประโยชน์จึงไม,เกรงใจผู้อุปถัมภ์กล้าที่จะ เปิดเผยความไม่ดีของผู้อุปถัมภ์ให้คนอื่นได้รู้กล่าวให้ร้ายผู้ 
อุปถัมภ์

3.สมาชิกอบต.คนหนึ่งในฝ่ายคณะกรรมการบริหารให้ข้อมูลกับฝ่ายสภากล่าวชมฝ่ายสภาใน 
ที่ประชุมและต่อว่า ข้าราชการ และฝ่ายบริหารด้วยถันเองที่อยู่ในกลุ่มผู้อุปถัมภ์

สมาชิกอบต.คนนี้เปีนสมาชิกคนเดียวที่ไม่ต้องหาเสียง เพราะเคยเปึนช่างของตำบลมาก่อน 
ทำงานดี มีคนรู้จักทั้งตำบล เป็นเพื่อนที่สนิทของกำนัน ตั้งแต่กำนันยังเป็นช่าง ทำงานเป็นช่างของ 
ตำบล มาด้วยถัน จนเพื่อนเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ใหญ่บ้านและเป็นกำนันก็ยังสนิทสนมถันอยู่ 
มากแต่ก็มีความเคารพในตัวเพื่อนเพราะเป็นกำนันมักแสดงออกโดยการพูดกับคนอื่นจะใช้คำว่าท่าน 
กำนัน สมาชิกคนนี้เป็นคนที่มีอุปนิสัย ไม่ค่อยพูดเป็นคนเงียบ ทำงานอย่างเดียว ไม่กล้าที่จะขัดแยัง 
กับใคร ใครสั่งให้ทำอะไรก็จะทำให้โดยไม่ปริปากบ่น ในที่ประชุมอบต.ไม่เคยเสนอความคิดเห็น 
หรือพูดอะไรเป็นผู้ฟิงที่ดีจนคนทุกคนรู้ว่าเป็นพวกของฝ่ายบริหารเป็นพวกกำนัน แต่ก่อนในสภา

57 จั!งแจัว
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ตำบลสมาชิกคนนี้ก็ได้รับเงินทองและการช่วยเหลือในด้านการประกอบอาชีพจากกำนันมาโดยตลอด 
เป็นผู้รับการอุปถัมภ์ที่ถือได้ว่ามีความภักดึและเชื่อทังเคารพมากที่สุด

แต่ในที่สุดก็ทนการขูดรีด การแลกเปลี่ยนที่ไม,สมดุล การปฏิบัติที่ไม,คำนึงถึงเรื่องทางศีล 
ธรรมไม่ไหว เขาไม่ค่อยได้รับเงินจากผู้อุปถัมภ์เหมือนเดิมแต่ต้องตอบแทนมากกว่าเดิมการตอนแทน 
ของเขาไม,เต็มใจและต้องลำบาก กำนันมาบอกให้เขาไปช่วยขอร้องคนในชุมชนให้เอาถนนค่อน
สะพานท่อซึ่งจำเป็นมากกว่า เพราะเมื่อฤดูฝนมาถึงนี้าจะไหลมาท่วมที่หมู่บ้านนี้มากที่สุด การระบาย 
ไม่สามารถทำได้ทัน ซึ่งหากมีสะพานท่อก็จะทำให้การระบายนํ้าทำได้ดีขึ้นปีญหานี้าท่วมก็จะบรรเทา 
ไปได้ เขาก็ต้องยอมไปขอคนในชุมชนให้ทั้งที่ตนเองกับคนในชุมชนส่วนใหญ่ของหมู่บ้านก็ไม่เห็น 
ด้วยและไม,เต็มใจ แต่ผ่านไปแล้ว 3 ปี ถนนก็ยังไม่มีการสร้าง ฤดูฝนกำลังใกล้เข้ามา คนในชุมชนมา 
ทวงถาม และคาดคั้นให้หาถนนมาให้และต้องสร้างสะพานท่อให้ด้วยเพราะ ต่อไปนํ้าจะท่วมอีก ทุก 
คนจะเดือดร้อน บ่อปลาจะนี้าท่วมหมด รวมทั้งสมาชิกอบต.คนนี้ด้วย เขาลูกกดดันโดยคนในชุมชน 
จนแทบจะอยู่ไม่ได้ แต่เมื่อไปทวงถามกำนัน กำนันก็มาทำถนนเข้าบ้านให้ประมาณ 150 เมตร เป็น 
เหตุให้คนในชุมชนคิดว่า เขารับเงินกำนันมาเป็นพวกของกำนัน เอาประโยชน์คนเดียว ความกดดัน 
เพิ่มขึ้นไปอีก นอกจากนั้นที่ร้ายแรงคือ หลอกให้เขาเป็นกรรมการตรวจรับงานและลงลายมือชื่อรับ 
งานที่มีการทุจริตเป็นผลให้เขาเป็นคนหนึ่งทีสอบสวนและอาจลูกดำเนินคดี

ความกดดันทางจิตใจทางกายทุกอย่างมารวมกันที่เขา การออมเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ที่ดีไม'อาจ 
ทำได้อีกต่อไป แม้จะเคารพและสำนึกในบุญคุณก็ตาม แต่เขาก็ตระหนักว่าผู้อุปถัมภ์ไม,ได้คำนึงถึง 
เรื่องศีลธรรม และหาแต่ประโยชน์ เขาจำเป็นต้องประท้วงและกระทำการเพื่อให้ความเดือดร้อนของ 
เขาบรรเทาลงไป ต้องเรียกร้องการปฏิบัติที่ดีต่อกันคืนมา

การกระทำของผู้รับการอุปถัมภ์คนนี้แสดงออกในคำพูด ในที่ประชุม และนอกที่ประชุมโดย 
เขาต่อว่า ผู้ที่ลูกสอบสวนทั้งหมด แต่กำนันมากที่สุด ไม่ว่ากำนันจะอยู่ในที่ประชุมหรือไม่ก็ตาม ถ้า 
อยู่ในที่ประชุมด้วยก็จะต่อว่าโดยไม่เกรงใจความเป็นกำนันจนคนอื่นต้องห้ามปราม ไม,เคารพและเชื่อ 
ทังคำห้ามปรามของกำนันที่ไม่ให้พูดเสียงดัง ไม่สนใจที่จะร่วมประชุม ไม่ทังใคร คัดค้านงานของ 
ผ่ายบริหารทังที่ตนเองก็อยู่ฝ่ายบริหาร ประกาศลาออกกลางที่ประชุมจนคนทั้งหมดห้ามปรามไว้
กล่าวชมฝ่ายสภาว่าทำงานดีตรวจสอบได้ดี ทั้งท่ีไม,น่าจะมีใครเคยทำ

ในเรื่องนี้ม ีผ ู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งที่เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มผู้อ ุปถัมภ์รับรู้ถึงการแสดงออกของผู้ 
รับการอุปถัมภ์จนมีการพูดถึงเรื่องนี้ว่า

“ ส ง ส ั ย ม ั น จ ะ ก ล ั ว  ไ ป ช ม ส ก า ไ ด ้ ไ ง ว ะ ป ร ะ ส า ท เ ร า ไ ม ่ ผ ิ ด อ ย ู ่ แ ล ้ ว ” 58

58 ส ังเกตการณ ์การชุดค ุยระหว่าง ผูไหญ่ ฆ.(นามสมคุต ิ), กับ คณะกรรมการบริหารคนอื่น .ท่ีทำการอบต. แพรกหนามแดง 

อ.อ ัมพวาจ.สบุฑรสงคราม , 2 3 คุมภาพันธ 2543.



1 2 6

และผู้ใหญ่บ้านอีกคนหนึ่งกล่าวถึงเรื่องนี้ว่า
“ ด ู ส ิ  ต า  ล .  ( น พ ส ม ม ุ ต ิ ) เ ข า ไ ม ่ เ ค ย พ ู ด อ ะ ไ ร ส ั ก ค ำ เ ล ย ท ำ ง า น ม า ห ล า ย ป ี เ ป ็ น ค น เ ก ่ า ค น  

แ ก ่ ค ร า ว น ี ้ ม า พ ู ด  ส ง ส ั ย ท น ไ ม ่ ไ ห ว ’’5 *

ผู้รับการอุปถัมภ์แสดงออกด้วยคำพูดที่กล่าวถึงตนเองว่าเป็นคนที่ยอมทำตามคนอื่นมาโดย 
ตลอดและยอมปฏิบัติตามคำสั่งของผู้อุปถัมภ์

“ ผ ม เ ป ็ น ค น ท ี ่ ไ ม ่ ข ั ด ก ั บ ใ ค ร  เ ข า ว ่ า อ ะ ไ ร ก ็ ว ่ า ต า ม ก ั น  เ อ า อ ะ ไ ร ก ็ เ อ า ด ้ ว ย  ไ ม ่ ค ่ อ ย ข ั ด ใ ค ร  

แ ต ่ ม า ท ำ อ ย ่ า ง น ี ้ เ ส ี ย ใ จ ด ้ ว ย ’,

“ ก ็ ท ่ า น ก ำ น ั น ม า ข อ ร ้ อ ง ใ ห ้ เ ร า ไ ป ข อ  เ ร า อ ุ ต ส ่ า ห ์ ไ ป เ ค ล ี ย ร ์ ก ั บ ค น ใ น ช ุ ม ช น ไ ม ่ ใ ห ้ เ อ า  

ส ะ พ า น ท ่ อ  ใ ห ้ ท ำ ถ น น แ ท น  3  ป ี แ ล ้ ว ก ็ ย ั ง ไ ม ่ ไ ด ้ น ี ่ ก ็ ใ ก ล ้ ห น ้ า ฝ น แ ล ้ ว เ ด ี ๋ ย ว เ ด ื อ ด ร ้ อ น ก ั น  

ใ ห ญ ่  ค น ใ น ช ุ ม ช น ก ็ ม า เ ล ่ น ผ ม ส ิ  ย ิ ง ก ั น แ น ่ ’’ ท ี น ี ้ ท ่ า น ก ำ น ั น ม า ค ุ ย ก ั บ ผ ม ใ ห ้ เ อ า ถ น น  

เ ย อ ะ  เ พ ื ่ อ ป ี ห น ้ า จ ะ ล ง  ท ี แ ร ก ผ ม ไ ม ่ ไ ด ้ ' เ ข ้ า ป ร ะ ช ุ ม ผ ม ก ็ อ ย ู ' บ ้ า น อ ย ่ า ง ป ี  ก ำ น ั น  ใ ห ้ ค น ม า  

ต า ม ผ ม ไ ป พ ู ด  ป ร ะ ช า ช น เ ข า ก ็ ย อ ม ก ั น เ ข า ก ็ เ ช ื ่ อ ผ ม  ว ่ า ใ ห ้ ท ำ ถ น น  ง บ ท ำ ถ น น ก ็ ไ ม ่ ไ ด ้  

ใ ห ้ ท ี  1 0 0  เ ม ต ร  2 0 0  เ ม ต ร  เ ร า อ ุ ต ส ่ า ห ์ เ ค ล ี ย ก ั บ ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้  ใ ห ้ เ ข า ย อ ม ท ี แ ร ก เ ข า ไ ม ่  

ย อ ม  “ 59 60

แต่กลุ่มผู้อุปถัมภ์เอาเปรียบมากเกินไป เขาจึงไม่อาจทนได้จึงพูดออกมาอย่างไม,เกรงใจกันใน 
ที่ประชุมของสภาโดยแรกๆหากมีคนมาสอบถามจะแสดงความเกรงใจผู้อ ุปถัมภ์ให้เห็นแต่ในความ 
เป็นจริงทนไม่ไหวและแสดงความไม่เกรงใจออกมา

“ ต อ น เ ป ็ น อ บ ต .  ไ ม ่  ถ า ม อ ย ่ า ง น ี ้ ผ ม ใ ห ้ ค ำ ต อ บ ไ ม ่ ไ ด ้ ต ้ อ ง  ไ ป ถ า ม ป ร ะ ธ า น เ ข า  ผ ม พ ู ด ไ ม ่  

ไ ด ้ ผ ม จ ะ ใ ห ้ ค ำ ต อ บ เ ด ี ๋ ย ว ม ั น จ ะ น ั ้ น ไ ป  เ ร ื ่ อ ง เ ง ิ น ไ ม ่ พ อ ด ้ อ ง ไ ป ถ า ม เ ข า น ู ่ น  เ อ า อ ย ่ า ง น ี ้ ด ี  

ก ว ่ า ไ ม ่ ต ้ อ ง ไ ป ต ร ว จ ส อ บ เ ข า  ไ อ ้ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิ ห า ร อ บ ต . เ ข า ต ้ อ ง ม ี ก ร ร ม ก า ร  ส ม ม ุ ต ิ
<=* _ _ ‘=̂  ๘ < ?  %1ร ุ/  O ' o  to 1 O ๗  ๘  < = * ^ ๒  I 'd  <3 ร /

ถ น น ส า ย น ส า ย น ง ก ไ ห ผ ู ร ั บ เ ห ม า ท ำ ไ ป  ท ำ เ ส ร จ ก เ บ ก เ ง ิ น ไ ป  เ ข า ม ไ ห ไ อ  1 0

เ ป อ ร ์ เ ซ ็ น ต ์ เ ข า ก ็ ใ ห ้ เ ฉ พ า ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ร ั บ ไ ป  ต อ น น ี ้ น ก ็ เ ป ็ น ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ร ั บ ไ ด ้  

ม า ห น เ ด ี ย ว พ ู ด ต ร ง ๆ  ป ี  41 ถ น น  ผ ม ร ั บ ห ล า ย อ ย ่ า ง  ถ น น  เ ต ็ น ท ์  

ซ ุ ้ ม เ ฉ ล ิ ม พ ร ะ เ ก ี ย ร ต ิ ”  61

59 ส ัมภาษณ ์ นาย ค ู,(นามสมบุต ิ), ผู,ใหญ ่บ ้าน ต.แพรกหนามแดง อ.อัมพวา จ.สบุทรสงคราม 23 คุมภาพันธ์ 2543.

60 ส ัมภาษณ ์ นาย ล. (นามสมบุต ิ),สมาช ิกองค ์การบริหารส ่วนตำบลแพรกหนามแดง อ.อัมพวา จ.ศบ ุทรสงคราม, 23 

คุมภาพันธ์ 2543
61 บ ้างแลว
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คำกล่าวนี้ช ี้ให้เห็นได้ว่าแรกๆแสดงตนว่าเกรงใจไม่กล้าลบหลู่ไม'อยากให้ข้อมูลแต่ต่อมาก็ 
ทนไม,ได้ด้องพูดออกมาอย่างไม่เกรงใจแต่ต่อมาก็ทนไม่ไหวแสดงความไม่เกรงใจออกมาและมีการ 
โต้แย้งและปฏิเสธว่าตนเองไม,ผิด ถ้าผิดคนอื่นก็ผิดด้วย

เขาได้กล่าวถึงการเอาเปรียบของผู้ที่เขาเคยเกรงใจและเคยเคารพว่า
■‘ก ็ฉ ัน เร ียน  ใม ่ส ูง เห ็น ก ำน ัน  ก ับปล ัด เขาบอกว ่าทำ ได ้ม าท ำต ่อท ีห ล ัง  ได ้ฉ ัน ก ็เช ื่อ ส ิเขา  
เร ียน ส ูง ฉัน ก ็เล ย ไ ม ่ส น อ ะ ไ ร พ อ ม าต อ น ห ล ังม าท ำไ ม ่ไ ด ้ ไ ห น ว ่าป ร ะ น ีป ระ น อ ม ไ ด  ้
ถ ึง เวลาก ฎ ห ม ายก ็ไม ่ผ ่าน  เอ ะ อ ะ อ ะ ไรก ็บ อ ก ว ่าไม ่ม ีป ีญ ห า ผ ู้ให ญ ' ป ร ีช า เป ็น ผ ู้ให ญ  ่
ม า 2 0 ป ี ไ ด ้อ ะ ไ ร ม ั่ง ไ ด ้ถ น น แ ค ่9 0 0 เม ต รท ี'อ ื่น  ได ้เป ็นก ิโล  

เป ็น ส ภ าต ำบ ล ก ็เฉ ล ี่ย ก ัน เป ็น อ บ ต . ก ็เล ่น พ ร ร ค เล ่น พ ว ก ’’
‘‘ฉ ัน เป ็น ม าต ั้งแ ต ่ส ภ าต ำบ ล จน ถ ึงอ บ ต .ไม ่เห ็น ได ้อ ะไร เล ย  น ี่ก ็จ ะ ห ม ด ว าระ ก ัน แ ล ้ว  

ห ม ู่ฉ ัน ไ ด ้อ ะ ไ ร บ ้าง”
“เข าไ ม ่เค ย บ อ ก เล ย ว ่าว างแ ผ น อ ะ ไ ร ก ัน เข าก ็ว ิ่งข อ ง เข า”
“ อ ย ู่ม าจน ป ้าน ป ี 3 ป ี แล ้ว  อ ้างว ่า รพช. จะเข ้า เข ้าแ ล ้ว ต ้อ งท ุบ ท ิ้งอ ย ู่ด ี ก ีบ อ ก ว ่า  ผ ู้ 
ใหญ ่เป ็นมา 20 ป ี ไ ด ้แ ค ่ เล ้าร ้อ ย ก ว ่า เม ต ร  ม ัน ป าจ ะไป ช น  ได ้แล ้ว ต อ น เป ็น ส ภ า  
ต ำบ ล เข าจะเฉ ล ี่ยก ัน ท ี่ว ่าโห ้ห ม ู่น ู้น ม ั่งห ม ู่น ี้ม ั่ง  ได ้ท ั่วๆ ก ัน ไป  เป ็น อ บ ต .ร ู้ส ึก ม ัน จ ะ  
ม อ งเป ็น พ ว ก ๆ ก ัน 62

และพูดในทำนองที่ไม่ต้องการจะดำเนินความสัมพันธ์กับผู้อุปถัมภ์ ไม่เกรงใจกันอีกต่อไป 
ไม่เคารพใครแม้แต่ผู้ที่เป็นข้าราชการเพราะบุคคลเหล่านี้ทำให้เขาเดือดร้อน 
“ฉันกับกำนันเป็นเพื่อนกันมาล่อนตั้งแต่เขาเป็นช่าง เพื่อนกันด้วยเสียความรู้สึก เป็นเพื่อนนี่แหละตัว 
ดี บอกตามตรงว่าเสียความรู้สึก แต่ก่อนมีอะไรก็ช่วยกันคิดช่วยกันทำตลอด ก่อนนี้ไม่มีป้ญหาอะไร 
เงินส่วนแบ่งก็ได้เท่ากันหมดหารกัน แล้วมันจะมีปัญหาอะไร ความนี้มีเรื่องปัญหาอย่างนี้ขึ้น,,

“ไม ่ด ีก ็ไม ่ด ีแต ก ก ็แ ต ก ห ัก ม ัน ก ็ห ัก ไป ก ล ัวอ ะไรก ับ ม ัน ห ล ่ะ  ส น ิท ก ัน ม าก ป ีเด ียวก ัน  

ด ้วย เพ ื่อ น ก ัน ด ้วยม าห ล อ ก ก ัน เส ียค วาม ร ู้ส ึก  ผ ม ก ็ไ ม ่ค ่อ ย เห ม ือ น ค น เข าด ้ว ย  เป ็น  
เพ ื่อ น ท ำงาน ร ่วม ก ัน  ต ั้งแ ต ่เป ็น ช ่างด ้วยก ัน  ”

เขาได้ระบายความรู้ส ึกที่อ ัดอั้นออกมาและพูดต่อว่าถึงข้าราชการที่ม ีร ่วมในการกระทำผิด 
และร่วมมือกับกลุ่มผู้อุปถัมภ์ในการหลอกเขาให้ลงลายมือชื่อในโครงการที่มีการทุจริต ทั้งที่เขาไม, 
เคยพูดต่อว่าใครมีความเกรงใจคนอื่นมาตลอด การพูดต่อว่าถึง พ่อแม่และสถาบันการศึกษานั้นถือได้ 
ว่าไม่มีความเกรงใจกันแล้ว

DU แลว
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“ไม 'ร ู้เห ต ุผลเราก ็น ั้ก เข ้าให ้* ผ ม ว ่าห ม ด  ไข ้ท ี่ว ่า ไข ้ช ั้น ป ีญ ญ าช น อ ย ่างช ่าง  อย ่างป ล ัด  

พ ่อ แ ม ่อ ุต ส ่าห ์ส ่ง เร ียน ม าก ีแ ห ม ก ว ่าจะจ บ  อ ุต ส ่าห ์ห ล งเช ื่อ  ผ ม ก ็เส ีย ใจ ด ้ว ย  ร ู้ส ึก ว ่า เรา  
จะไม'ค ่อยด ีอย ู่แล ้ว พ ูด อ ย ู่ว ัน น ัน  แ ต ่ไ ม ่เค ย พ ูด น ะ  เพ ร าะ ท ี่แ ร ก ไ ม ร ู้ค ว าม จ ร ิง  อ ัดอ ัน  

ล าอ อ ก แล ้วพ ูด ด ้วย  อ ย ่างแ ป ีบ น ี่เข าให ้เอ าค าด เข ียว  เอา ค าด เห ล ืองค าดค าดแดงไป ท ำ  
ให ้เข าเราไม ร ู้ผม เซ ็น ร ับ  3 ส ่อ ย ่า ง  ซ ุ้ม เฉ ล ิม พ ระ เก ียรต ิเห ล ็ก ก ็ผ ิด ข น าด เข า ไม ่ต ้อง 
ไข ้ข น าด เข าต ร ว จ ม ีเร ื่อ งม าแ ล ้ว อ ย ่างห อ ก ร ะ จ าย ข ่าว ก ็ย ังให ้ผ ิด เต ็น ก ็ท ำให ้ผ ิด แ ล ้ว เร า  
จ ะ เอ าไ ว ้ท ำไ ม ก ็ค ิด ก ัน อ ย ่าง น ีก ็ต ะ ก ัน  ว ัน ท ี่]  ก ็ก ัดก ัน อ ีก  

นอกจากใ4นยังต่อว่าฝ่ายบริหารด้วยกันเอง ต่อว่าข้าราชการและกล่าวชมการทำงานของฝ่าย 
สภาที่คอยตรวจสอบการทำงาน ซึ่งเรื่องนี้ไม่น่าจะมีใครเคยทำมาก่อนแม้ในการเมืองระดับชาติ

“ท ำผ ิดอย ่างน ั้น  เข ีย น แ บ บ อ ย ่างน ั้น ไป อ ย ่างน ั้น  ม ัน ผ ิด ท ั้งช ่าง  ท ั้งปล ัด  ท ั้งห มด ไม ่ร ู้ก ็ 
ไม ่ใด ้ก ็ร ู้กฎ ห ม าย ก ็เร ียน ม าไม ่ร ู้ได ้ไง  ไปหลอก ผ ิายค ้าน ไ ป ห ล อ ก  เข าก ็เป ็น ท ั้งน ั้น  
จบปง ก ็จ ร ิงแ ต ่เข าก ็ร ู้เข าก ็เป ็น ช ่างแ บ บ ผ ม น ี่แ ล ะ  ร ับ จ ้างช ่าง เห ม ือ น ก ัน  ไข ้ม ืล ไข ้ 
เซ ็น ต ์ ไข ้ห ุน ล ูกบ าศ ก ์เซ น  ล ูก บ าศ ก ์เม ต ร  เข าร ู้ห ม ด  ไป ห ล อ ก ล วงเข าได ้ย ังไง  ผ ม ก ็ 
เล ยพ ูด ว ่า  ม อ งเข าต ํ่าไ ป ห น ่อ ย  ม อ งค น ผ ิาย ค ้าน ต ํ่าไ ป ห น ่อ ย ห าว ่าไ ม ร ู้อ ะ ไ ร  ถึงมาทำ 
ห ลอ ก ลวงก ัน แบ บ น ี ถ ้าไม ่ม อ งเข าต ํ่าส ัก ห น ่อ ย เร ื่อ งก ็ค งไม ่เก ิด  ผ ม ถ ึงไ ด ้ข อ บ ค ุณ เข า  
ไงป ระช าช น ต ั้ง เข าม า พ ่อ แ ม ่เส ีย เง ิน เส ียท อ ง เส ีย เวล า ส ่ง เร ียน ห น ังส ือ  เส ีย เวล า เส ีย  
เง ิน ต ั้ง เย อ ะ เร ีย น จ บ ก ็ส ูง แ ล ้ว ม าท ำก ัน อ ย ่าง ป ีใ ช ้ไ ค ร ีอ เส ีย เง ิน เป ล ่า” "

“ม ัน  ต ้อง ต ะ ก ัน ห น ่อ ย '”  ไปลง ห ม ู่ง  ห ม ู่6  เร าจ ะ พ ูด น ั้น ไ ป  ก ็ไม ่ด ี เข าก ็ร ัง เก ีย จ อ ย ู ่
แ ล ้วต ั้งแ ต ่พ ูด ว ัน น ั้น  เม ื่อ ว าน เข าก ็ป ระ ช าค ม ท ี่ห ม ู่ 2 ไข ้เร ื่องถน น  เร ื่อ งท ่อ  ม ัน จ ะ  
เก ิด เร ื่อ งแ ล ้ว  หละ น ี่ได ้ถ ้าไ ม ่ได ้ผ ล ม ัน จะ เก ิด เร ื่อ ง  ลอ งด ูเอ าเอ ง น ำม ัน ท ่วม ป อ เส ีย  
หาย ผ ม เค ย ไ ด ้ แ ส น ก ว ่าบ าท  น ี่ไ ด ้แ ค ่ ส าม ห ม ื่น ก ว ่าบ าท  จะเอาย ังไง  นำมันท'วม  
ท ำงาน เราก ็ท ำธ รรม ด าเราอ ย ู่ผ ิายบ ร ิห าร เข าว ่าย ังไงเราก ็ว ่าต าม เราก ็ไม 'ข ัค เข า ไข ้ท ี่
ช ่ว งน ั้ท ี่ว ่า เก ิด เร ื่อ ง เพ ราะว ่าม ัน เส ียค วาม ร ู้ส ึก  อ ย ่างว ่าม าห ล อ ก ล วงเรา ก ่อ น ก ็ไม ่ม ี 
อะไรมาห รอก เอ าอ ะ ไร เอ าด ้ว ย  เอ าอ ะ ไ ร เอ าด ้ว ย เร าก ็ไ ม ่ข ัด ใค ร อ ย ู่แ ล ้ว  ท ีน ั้เราม าถ ูก  
ส อ บ ส วน แ ห ม ต ั้งข ้อ ห าจ ้ายแ รงด ้วยบ อ ก ผ ิด ข ้อ ห าร ้ายแ รง โอ ้โอ ข อ ห าร ้ายแ รง ห าว ่า  
ท ุจร ิต ร ้ายแ รงม ัน ท ุจร ิต อ ะไร  เร าไ ป ท ุจ ร ิต อ ะ ไ ร  เราไม ่ได ้ท ุจร ิต อ ะ ไร เล ย เราไม 'ม ี * 61

’ มักเข้าให้ในที่นี่หมายถึง การทะเลาะอย่าง}นแรง อาจมีการ ใข้กำลังเข้าทำ!พลัน จนเกิดเป็นเถึยงว่ามัก

61 อางแลัว

ล ังเกดการประชุมสามัญประจำปีครั้งท ี่! ขององค์การบรินารลัวนตำบลแพรกหนามแดงอ.อัมพวาจ.สบุทรสงคราม 11 

คุมภาพ้นธ์ 2543

ตะลันหน่อย โนที่นี่หมายถึง ฉะลัน ทะเลาะลัน ไม่เกรงใจลัน พ!อมที่จะโตํ'แข้งตลอด
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ความ ผ ิด อ ะไรเล ย ผ ม ก ็ถ าม ผ ม ต ิด ค ุก เป ล ่า  เขาบ อ กไม 'ต ิด ห รอกแต ่ข ้าราช การป ระจำ  

ออก ผ ม ก ็เล ย บ อ ก ว ่า เส ีย ใจ ด ้ว ย  จ ะ อ ้า ง ไ ม ่(ไ ม ่ไ ค ้ เร ีย น ม าแ ล ้ว ไ ม ่(ไ ค ้ไ งก ็ไ ป ร ่ว ม  
ท ุจร ิตก ับ เขา น ึก ว ่าจ ะ ไค ้ม ั่งไอ ้ไ ค ้ก ับ ไอ ้เส ียม ัน ค ุ้ม ก ัน ไห ม  ค ุณ พ ่อ ค ุณ แ ม ่ อ ุต ส ่าห ์ส ่ง  
เร ียน ม าจ น เส ีย เง ิน เส ียท อ งม าใช ้เว ล าห ล ายป ี แ ล ้วม าท ำอ ย ่างป ี,'ผม ก ็เส ียใจด ้วย เร า ก  ็
ต ้อ งข ัด เข าม ั้งไอ ้ห ่า  อ ย ่าง เธ อ อ ุต ส ่าห ์ร ํ่า เร ียน ม า อ ้าส ม ม ุต ิจบ ไป แ ล ้ว  อ ้าค ุณ  ไปทำแบบ  
ปี เส ีย ค ว าม (ส ึก แ ล ้ว ค ิด ไ ห ม ว ่าอ น าค ต เราค ว รจ ะ เล ี้ย งพ ่อ เล ี้ย งแ ม ่เล ี้ย งล ูก เล ี้ย ง เป ีย เรา  
ก ็ท ำต าม ก ฎ ห ม ายต ั้งม าส ิ เร าก ็ข ัด เข าต ั้ง  เร าไ ม ่เอ า เราก ็ไ ม 'เซ ็น ต ์ให ้เร าไ ม ่อ ะ ไ ร ให ้ ไม' 

ใช ่ว ่า เห ็น แก ่เล ็ก แ ก ่น ้อ ยไป ร ่วม เข าน ึก ว ่า เข าป ี เร ื่อ งม ัน เก ิด ม ัน ก ็ย ุ่ง  ต อ น น ี้อ อ ก จาก  
ผ ิายบ ร ิห าร  แ ต ่เข าไม ่ยอ ม ให ้ล าอ อ ก  “62

คำกล่าวนี้แสดงให้เห็นได้ว่าเขาหมดศรัทธาต่อข้าราชการ และฝ่ายคณะกรรมการบริหารและ 
พร้อมที่จะให้ข้อมูลพร้อมที่จะโต้แย้งและทะเลาะโดยเขาไม,เกรงใจใครอีกต่อไป นอกจากนั้นเขายัง 
กล่าวถึงการกระทำอย่างไม่เกรงใจของผู้รับการอุปถัมภ์อีก 2 คน ที่เคยเป็นลูกน้องของกำนันมาก่อน 
ด้วยว่า

“เด ี๋ยว ท างจ ังห ว ัด เข าอ อ ก ม าก ็(ใค ร จ ะ เป ็น ย ัง  ไง ห าค น ให ญ ่ก ำน ัน เข าก ็ว ิ่งข อ งเข าเข า  
วิ่งก ัน ม ัน ท ีม เค ียว ก ัน ม ัน โค น ด ้ว ย  ก ัน ต ั้งน ั้น  บ ร ิห าร ต ั้งห ม ด ต ิด ค ุก ต ิด ต ั้งห ม ด  ผมไม' 
ว าง แ ผ น เข าว าง ก ัน เร าต ิค ก ็ต ิด  ท ี่อ ื่น เข าเค ล ียก ัน  ไ ค ้ น ี่เอ ะอ ะก ็บ อ ก ว ่าไม ่ป ีป ็ญ ห า ไม  ่

ป ีป ีญหา ต (น าม ส ม ม ุต ิ)ก ับ  จ.(น าม ส ม ม ุต ิ) ไอ ้คน ร ้อง เข าก ็ล ูก น ้อ งก ัน  ช ่วย เห ล ือ ก ัน  
มาตลอด ป ระช าช น ต ั้งม า ก ็ต ้อ งค ้าน ม ั่งไ ป ต าม ก ัน ห ม ด  ก ็ล ่ม จม ก ัน ห ม ด  เข าเป ็น ผ ิาย  
ต รวจส อบ อย ู่ ด ีก ็?มด ด ูเฉ ล ิม ก ับ ช ว น เข าย ัง ฉ ะ ก ัน ไ ค ้ เข าไม 'เก รงก ัน ห รอ ก เล ่น ก ัน  
แ บ บ ส ภ าเห ม ือ น ก ัน ’,63

จากคำกล่าวนี้ก็แสดงให้เห็นได้ว่าผู้รับการอุปถัมภ์ไม่เกรงใจผู้อุปถัมภ์อีกต่อไปไม่ทำตามที่ผู้ 
อ ุปถ ัมภ ์ร ้องขออีกต่อไปไม่สนใจว่าการบอกเล่าถ ึงการทุจริตต่อผู้อ ื่นอาจทำให ้ผ ู้อ ุปถ ัมภ์เก ิดความ 
เดือดร้อน การต่อว่าผู้ที่เคยให้ประโยชน์เคยให้การอุปถัมภ์ต่อว่าข้าราชการซึ่งถือว่ามีฐานะตำแหน่ง 
สูงกว่าถือได้ว่าไม,เกรงใจถันต่อไป ไม่คำนึงว่าจะคบหาดำเนินความสัมพันธ์อีกต่อไปเพราะผู้อุปถัมภ์ 
ทำให้เขาเดือดร้อน เขาต้องออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมและต่อว่าผู้ที่ทำให้เขาเดือดร้อน

ตำบลสวนหลวงก็ม ีการกระทำอย่างไม ่เกรงใจคล้ายถ ันแต่ก ็ถ ึงข ั้นแสดงออกอย่างร ุนแรง 
เหมือนแพรกหนามแดง ผู้ใหญ่บ้านซึ่งควรัจะให้ความเกรงใจกำนันที่เป็นคนมีอาจุโส ควรให้ความ * 65

62 อางแสัว

65 ถัเงแสัว
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เคารพและเชื่อพิง ไม่ให้ความเกรงใจเหมือนเดิม พวกเขารวมตัวกันจัดทำแผนตรวจสอบการทำงาน 
และส่งหลักฐานร้องเรียนการกระทำผิดต่อผู้บังคับบัญชาโดยมีราอละเอียดดังนี้

1. จัดทำแผนเพื่อพิสูจน์การทำงานของกำนัน ในการทำงานในองค์การบริหารส่วนตำบลที่
มีสิ่งน่าสงสัยเพิ่มมากขึ้นมากกว่าการทำงานในสภาตำบล ผู้จัดทำแผนเป็นคนหนึ่งที่เป็น 
ผู้ใหญ่บ้านเป็นคนที่เคารพกำนันมาก และเคยแสดงออกด้วยการยกให้กำนันเป็น
ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตำบลสวนหลวง ทั้งที่ตนเองเป็นคนริเริ่ม

แผนที่1 จัดส่งผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งเข้าไปอยู่ในฝ่ายคณะกรรมการบริหาร ผู้ใหญ่คนนี้เคยเป็น 
รองประธานสภาตำบลเคยทำงานร่วมคับกำนันมาสมัยที่กำนันเป็นประธานสภาตำบล เป็นคนที่กำนัน 
ไวใจและทำตามคำสั่งที่กำนันสั่ง ส่งผู้ใหญ่คนนี้ไปเป็นสายลับและคอยสืบข่าวในคณะกรรมการ
บริหาร ให้ยอมทำตามที่กำนันสั่งทุกอย่างเหมือนเดิมและนำข่าวมาแจ้งแก่ฝ่ายสภาเพื่อตรวจสอบการ 
ทำงาน แผนนี้ได้ผลดีทำให้เกิดการประท้วงอย่างรุนแรงของผู้ใหญ่บ้านทุกหมู,บ้าน

แผนที่2 เตรียมจัดส่งคนเข้าไปแทนกำนันเมื่อกำนันปลดเกษียร หมดคุณสมบัติไปเพื่อไปควบ 
คุมสมาชิกฝ่ายคณะกรรมการบริหารบางคนที่เป็นผู้รับการอุปถัมภ์ของกำนัน 

ในกรณีนี้ผู้ที่จัดการวางแผนได้ให้ความเห็นในเรื่องนี้ว่า
“ก ็ส งส ัยแ ก ม าน าน แล ้วแต ่ไม ่ก ล ้าถ าม  ทอเป ็น อบ ต. ได ้ก ็เล ยวางแผน ก ัน  ส ่งให ้ผ ู้ให ญ  ่
...เข ้าไป อ ย ู่ใน ม ่ายบ ร ิห ารไป ส ืบ ข ่าวจ ะได ้ม าบ อ ก ก ัน  แ ล ้วก ็ส ่งค ุณ  ...เข ้าไป ค ุม พ วก  
ข อ งก ำน ัน ไ ม ่ให ้ก ่อ เร ื่อ งอ ีก เร ื่อ งน ี้ถ ้าแ ก ร ู้แ ก เค ือ งต าย เล ย  ไ ม ่เก ร งใจ แ ก เล ย ’’64

2. เมื่อการกระทำตามแผนในข้อหนึ่ง ได้ผลมีหลักฐานเพียงพอเพื่อการดำเนินการร้องเรียน 
ความผิดที่ผู้อุปถัมภ์ได้กระทำ ผู้ใหญ่บ้านคนถูกส่งเข้าไปเป็นสายลับจึงย้ายมาอยู่ฝ่ายสภาและให้คน 
อื่นเข้าไปทำงานในฝ่ายบริหารแทน โดยให้เหตุผลว่า

“ผ ม อ ย ู่ต ร ง น ี้น ก ็เห ม ือ น ถ ่ม น ี้าล าย ร ด ต ัว เอ ง ’’65

เมื่อสามารถย้ายตัวเองมาได้แล้ว จึงดำเนินการต่อไป
3. ชี้หน้ากำนันและถามด้วยเสียงดังถึงเรื่องการประมูลงานจนกำนันต้องยอมรับออกมาใน 

สภาว่า ได้ส่งคนลงไปประมูลงาน ในเรื่องนี้ผู้ใหญ่บ้านคนที่ไม,เกรงใจกำนันได้เล่าให้พิงว่า

64 ส ัมภาษณ ์นาย ซ.(นามสมบุติ),ผู้ใหญ่บาน ต.ศวนหลวง อ.อัมพวไ จ.ศบุทรศงคราม 11 คุมภ!พันธ์ 2543.

65 สัมภาษณ ์นายง.(น!มสมคุต ิ),ผ ูไหญ ่บ!นต.ศวนหลวงอ.อ ัมหวา จ.ศบุทรศงคราม 11 คุมภาพันธ์ 2543.



13':

“น ายม า(น าม ส ม ม ุต ิ)เพ ียงแค ่ช ื่อ ผ ู้ป ระม ูล งาน  ค น ท ำงาน ก ็เป ็น อ ีก ช ุด น ึงก ็เป ็น ค น ช ุด  

ข อ งก ำน ัน น ั่น แ ห ล ะเส ร ็จ แล ้วผ ม ช ี้ฬ น ้าว ่า  แ ล ้ว ไ ล ้น าย ม า(น าม ส ม ม ุต ิ)น ั่น ใค ร  เข าล ุก  
ข ึ้น เล ยว ่าผ ม ยอ ม ร ับ ว ่าน าย  มา เป ็น ค น ข อ ง ผ ม ”66

การชี้หน ้าและซักถามด้วยเส ียงอ ันดังต ่อผู้อ ื่นโดยเฉพาะผู้ท ี่ม ีฐานะตำแหน่งส ูงกว่าเป ็นผู้ 
อาวุโสมากกว่าควรให้ความเคารพและเชื่อพีง ถือได้ว่าไม่มีความเกรงใจ

4. ส ่งหลักฐานทังหมดไปที่ส ่วนราชการประจำจังหวัดเพื่อให้ตั้งกรรมการสอนสวนโดยไม่ 
เกรงใจว่ากำนันจะต้องถูกตำเนินคดี และต้องสูญเสียเงินไม,ได้รับเงินจากการรับเหมา และยิ่งไปกว่า 
นันค่าใช้จ่ายในการรับเหมา ส่วนใหญ่กำนันได้กู้เงินมาทำ กำนันต้องเป็นหนี้ แต่เป็นที่น่าสงสัยว่า 
กำนันไม่ถูกดำเนิน คดี การสอบสวนก็ไม่มีการตำเนินการ อีกทั้ง ส่วนราชการส่วนภูมิภาคยังให้ความ 
เห็นว่าเป็นเพียงเงินที่ทดลองให้อบต.นำไปจัดทำ ไม่ต้องกังวล อะไรมาก กำนันได้รับเงินในการรับ 
เหมา โครงการ เรื่องนี้มีการสันนิษฐานว่าส่วนราชการภูมิภาคอาจมีผลประโยชน์ด้วย

5. ให้ข้อมูลและเล่าเรื่องความไม่ดีของผู้อุปถัมภ์ให้คนอื่นพีง การกระทำเช่นนี้ถือได้ว่าไม'เกรง 
ใจกันซึ้งแต่ก่อนมีความเกรงใจและไม่กล้าพูดเล่าอะไรให้คนอื่นพีง มีความเกรงใจกันมากไม่กล้าทำ 
อะไรที่ทำให้คนอื่นเสียประโยชน์และโดยส่วนใหญ่ก็เกรงกลัวอำนาจของผู้อุปถัมภ์ แต่เมื่อมีองค์การ 
บริหารส่วนตำบล จึงมีคนที่กล้าแสดงความไม่เกรงใจออกมาบ้าง
“คือเมื่อก่อนกำลังของฝ่ายสภาตำบลมีน้อยไม'กล้าทำกันเพราะทำไม'เสร็จเดี๋ยวนี้อบต.ทำได้ทำโครง 
การในลักษณะเบ็ดเสร็จ แต่ก ่อน เกรงใจกันคนอื่นก ็ย ังไม่ได ้ก ัน อบตเงินมันกินกันมากกว่าเก่า แต่ 
ก่อนก็ลูบหน้าปะจมูก เกรงใจกัน ทำอะไรก็จะกระทบอีกคนด้วย แตกไม'ใช่ทุกเรื่อง เกรงใจเพราะ 
ความเป็นเพื่อน เกรงใจเพราะเห็นแก่คนในที่ประชุม”

แต ์ก ่อน ไม 'ก ล ้าท ำก ัน ม ัน ม ีล ูก เก รงใจ “ ‘‘ต อ น น ั้น ล ูก ท ีม ไม 'ท ราบ ว ่า เป ็น แรงเส ียด ท าน  
ได ้ก ็เล ยห ัวว ่าย ังไงห างก ็ว ่าอ ย ่างน ั้น  “ 67

และมีผู้ใหญ่บ้านกล่าวถึงเรื่องความเกรงใจที่ยังมีในอบต.ว่านี้ว่า
'‘ย ังม ีเก รงใจ ก ัน บ างส ่ว น อ บ ต .ท ำงาน ก ัน ย ัง เก รงใจ ก ัน อ ย ู่บ ้าง  ท ำอ ะไรไป ก ล ัว เบ ้อ น  
ว ่า ก ็พ ร ร ค พ ว ก จ ะ ไ ม ่ค บ ”68

6 6  อ ้า ง แ ล ้ว

! ฟ้า OTH ว- 1 ____ 1.! JS * , 1. .  _
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แต่การไม่เกรงใจกัน ก็มีเพิ่มมากขึ้นเพราะผู้อุปถัมภ์บริหารงานอย่างเห็นแก'ประโยชน์ส่วน 
ตน ผู้รับการอุปถัมภ์จึงไม,อาจทนนิ่งเงียบอยู่ได้

“ช ่ว งห น ัก ก ว ่าค ือ ช ่วงท ี่ม ีบ ุค ค ล บ ร ิห ารค พ ะ เด ิม  ว ิธ ีก ารข อ งม ัน ก ็เป ็น ว ิธ ีก าร เด ิม ๆ
น ั้นแห ละ แ ต ่ว ่าว ง เง ิน ม าก ข ึ้น  จากต ้น ท ุน  20 ,000 บาท ก ล าย เป ็น ต ้น ท ุน  2 ,000 ,000  
บาท แ ล ้ว ร ้อ ยล ะ  2 บาท หร ือ ร ้อยละ 5 พ อ ข ยาย เพ ด าน ต ้น ท ุน  เง ิน ก ็ เพ ิ่ม  ตอ น ห ล ัง  

ท ี'ม าเป ็น อบ ต .อ ย ู่ฝ ่ง เด ียวฝ ายบ ร ิห าร เม ื่อ เบ ิก เง ิน ม าแ ล ้ว  ต ร ง น ี้ล ำด ับ เห ต ุก าร ณ ์ ไต้ว ่า 
ค ณ ะเบ ิก เง ิน จะ เป ล ี่ยน โด ยฝ าย เจ ้าห น ้าท ี่อ บ ต .จ ำท ำฎ ีก า เบ ิก เง ิน  ผ ู้ร ับ เห ม าก ็จ ะ เข ้า เบ ิก  
เง ิน เป อ ร ์เซ ็น ต ์ม ัน  ไต ้ท ำก ัน ล ่วงห น ้า เป ็น ท ี่เร ียบ ร ้อ ยแ ล ้วต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่ป ระม ูล งาน  ไต ้"  

'‘แต ่ก ่อ น เง ิน ก ็เข ้าก ระ เป ีา  อ บ ต .ช ่ว งแ รก เช ื้อ จ าก ต ัว เก ่าย ังม ีอ ย ู่ม าก  ค ว าม เข ็ม ข ้น ใน  
ย ีน ส ข อ งม ัน ย ัง ม ีเย อ ะ อ ย ู่แ ต ่ต อ น ห ล ังถ ูก ฆ ่าด ้ว ย แ อ ล ก อ ฮ อ ร ์ ”69

คำกล่าวนี้หมายถึงภายหลังมีการกระทำอย่างไม,เกรงใจถันจนทำให้ผู้อุปถัมภ์ต้องเดือดร้อน 
ต้องลดการหาประโยชน์เข้าตัวเอง

“ ก ็เข าท ำล ัก บ ณ ะด ีค ล ุม  ง าน ม าไ ม ่ค ่อ ย แ จ ้งให ้ใค ร ร ู้ อ ย ่าง เช ่น ว ่า  แ ผ น พ ัฒ น าต ำบ ล  
ห ม ู่!  อ ย ู่ล ำ ด ับ ท ี่!  ส ร ้างถน น  รถ ห ม ู่2 อ ย ู่ล ำ ด ับ ท ี่2 ส ร ้า ง ส ะ พ า น ห ม ู่3 ส ร ้างถ ังน ั้า  
ต ั้ง 3 ห ม ู่เป ็น โ ค ร งก าร ท ี่ จ ่อ ไว ้ล ้า เง ิน ม าเม ื่อ ไห ร ่ก ็พ ิจารณ าต ำเน ิน ก าร  แ ต ่พ ว ก ไ ม ่ 
อย ่างน ั้น  พ อ จะม ีเง ิน เข ้าม า พ วก จะ ไป ห ย ิบ เอ าไล ้โค รงก าร  ซ ึ่งอ ย ู่ท ้ายๆ ข ึ้น ม าท ำเล ย  
แ ล ้วข อ ม ต ิท ี่ป ระ ช ุม ท ำเล ยแ ต ่ม ีค น ค ัด ค ้าน เพ ราะ ล ำด ับ ค ว าม ส ำค ัญ ม ัน พ ิม พ ์แ จ ก  ก ับ  

สมาช ิก ไปแล้ว แ ต ่ส ม าช ิก ส ่ว น ให ญ ่ไ ม ่ค ่อ ยไต ้อ ่าน  พ อ เข าล งม ือ ท ำแ ล ้วถ ึงไ ต ้ร ู้ว ่า  ม ัน  
อ ย ู่ท ้ายท ำไ ต ้ไง เข าก ็ม าแ ค ้เก ม ว ่า  งาน น ี้เป ็น งาน เร ่งต ่ว น ท ี่ท างอ ำเภ อ ให ้เร ่งส ่งงาน พ ัน  
ท ี เข าล ้างว ่า เง ิน น ี่จ ะ ไ ม ่พ อ ก ับ โ ค ร งก าร ท ี่ 123 แ ต ่ถ ้าไ ม ่ส ่ง เร ื่อ งให ้ท างอ ำเภ อ แ ล ้ว จ ะ  
ไม ่ไต ้เง ิน จ ึง เอ าโค รงก ารข อ งห ม ู่ 7 ซ ึ่งค าด ว ่าจ ะ พ อ ด ีก ับ เง ิน พ อ ด ี อ ย ่า ง น ี้จ ึง ใ ต ้พ อ เข า  

เอ าห ม ู่ 7 ข ึ้น ม าเข าไต ้ค ่าค อ ม ม ิส ช ื้น  คน ของเขาเข ้ามาทำ”70

คำกล่าวนี้แสดงให้เห ็นว่าผู้กล่าวไม่เกรงใจจึงยอมเล่าเรื่องความไม่ดีให้ฟ ิงและกล่าวถึงคน 
อื่นด้วยว่ามีการโต้แต้งคัดด้านการกระทำการเพื่อหาประโยชน์เข้าตนเองและพวกห้อง

และแม้แต่ ผู้รับอุปถัมภ์คนที่กำนันยังให้การอุปถัมภ์อยู่แต่ต่อมาได้ลดให้การช่วยเหลือลงไป 
ก็ยังกล่าวถึงกำนันอย่างไม่เกรงใจ

‘‘ก ำน ัน แ ก เห ม ือ น ค น ข ้าม ส ะ พ าน แ ล ้ว ช ัก ส ะ พ าน ท ิ้ง เล ย

69 &ไงแสัว

70 อ ้แแส ัว
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เอาอะไรก็กินคนเดียวไม่เผ่ือคนอ่ืน"7'
นอกจากนี้เขายังกล่าวถึงการไม่เกรงใจกันในอบตอันเนื่องจากอบต.เป็นองค์กรทางการเมือง 

อย่างหนึ่ง. “เล่นการเมืองก็เหมือนเล่นการพนัน เท่ากันหมดไม,มีพี่น้อง ลุงป็าอยากเข้ามาเล่นเอง ไม่มี 
เกรงใจกัน ไม,มีใครเคารพใคร ดูอย่างเขมรสิ อะไร เจ้ามาเล่นการเมือง ที่ว่าการเมืองไม่มีมิตรศัตรู 
ถาวรผมไม่เชื่อ คนที่ไม่ชอบกันยังไงก็ไม่ชอบ “71 72

ผู้ใหญ่อีกคนก็กล่าวเสริมการไม,เกรงใจกันในองค์การบริหารส่วนตำบลว่า
'‘เป็นอบต.ทะเลาะกันหมด ปลัดทะเลาะบริหาร บริหารทะเลาะสภา ไม่เกรงใจกัน 
ทะเลากันทุกวัน"73

จากคำกล่าวดังกล่าวแสดงให้เห็นได้ว่า ในองค์การบริหารส่วนตำบลมีความเกรงใจกันน้อย 
ลง ไม่มีใครเคารพหรือเกรงใจใคร จึงได้เกิดการทะเลาะกันบ่อยทั้ง ข้าราชการและสมาชิกด้วยกันเอง 
ก็ไม่มีความเกรงใจต่อกัน

71 ส ัมภาษณ ์นายณ.(นามสมบุต ิ),ผ ู้!หญ ่บ ้านต.สวนหลวงอ.อ ัมพวาจ.ศบ ุทรสงคราม 12คุมภาพันธ 2543.

72 สัมภาษณ์ นาย ฑ. นามสมบุติ), ผู้!หญ่,ม้าน ใน ต.สวนหลวง อ.อัม•พวา จ.สบุทรสงคราม 10 มกราคม. 2543

73 ส ัมภาษณ ์นาย จ. (นามสมบุติ),ผู้ใหญ่บาน ต.สวนหลวง อ.อัมพวา จ.สบุท5สงคราม 15 คุมภาพันธ์ 2543.
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ตาราง 4.3 แสดงการแสดงออกซึ่งความสงสัยและการโต้แย้ง

การแสดงออกของผู้รับการอุปถัมภ์ดังกล่าวถือไต้ว่า ไม,ได้คำนึงถึงเรื่องความเกรงใจ ซึ่งการ 
เกรงใจคนอื่นเป็นลักษณะนิสัยอย่างหนึ่งของคนไทยโดยส่วนใหญ่ คนไทยให้ความสำคัญกับเรื่อง
ความเกรงใจ จึงไม่กล้าที่จะทำสิ่งใดๆให้เกิดความเดือดร้อนต่อคนอื่น ไม่ว่าจะเป็นการพูดหรือการ 
กระทำก็ไม่กล้าแสดงออกให้ผู้อื่นได้รับผลกระทบ ยิ่งผู้ที่มีบุญคุณเป็นผู้อุปถัมภ์ด้วยแล้ว ก็ย่อมมี
ความเกรงใจเพิ่มมากขึ้นไปอีก อาจจะมากกว่าคนอื่นที่ไม่ได้สร้างบุญคุณด้วย แต่เมื่อ การกระทำของ 
ผู้อุปถัมภ์ก่อให้เกิดผลร้าย ก่อให้เกิดความเดือดร้อน ผู้รับการอุปถัมภ์ไม,อาจทนเกรงใจอยู่ได้ จึงต้อง 
แสดงออกในพฤติกรรมต่างๆเช่น การแสดงความสงสัยและการโต้แย้ง การเรียกร้อง ซึ่งการแสดง 
ออกดังกล่าว อาจมีบางส่วนที่สามารถแบ่งแยกออกจากกันได้ แต่ในบางส่วนก็เป็นกระบวนการที่ได้
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กระทำอย่างต่อเน ื่องกันไป เช ่นการแสดงความสงส ัย ไป1ช ักถามและนำมาโต ้แย ้งเร ียกร ้องหรือการโต ้
แย ้งและแสดงความสงสัยต ่อไป

เรื่องการแสดงความสงสัย
ความสงสัย ในที่,นี้หมายถึง ผลของการที่รู้เรื่องราวต่างๆไม่ครบถ้วน รู้ไม่หมดและอาจแสดง 

ออกต่อไป โดยการชักถามต่อผู้รู้ด้วยตนเองหรือไปทำการศึกษาวิจัย ด้นคว้าหาข้อมูลเพื่อพิสูจน์สิ่งที่ 
ไม่รู้ ให้รู้เพื่มมากขึ้น เช่น การสงสัยการทำงานของฝ่ายข้าราชการส่วนภูมิภาคหรือฝ่ายคณะกรรมการ 
บริหารองคการบริหารส่วนตำบล และมีการชักถามถึงเรื่องการใช้เงินงบประมาณ การแสดงความ 
สงสัยนี้อาจสงสัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ การดำรงชีวิตและการได้รับประโยชน์จาก 
โครงสร้างพื้นฐาน หรือสงสัยในเรื่องที่เกี่ยวกับในการทำงานการบริหารในองค์การบริหารส่วนตำบล 
การครอบครองอำนาจของคนบางกลุ่ม หรือการหาประโยชน์กันแบบกลุ่มพรรคพวก

แ ผ น ภ า พ 4.4  เ ร ื่อ ง ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ส ง ส ัย  

ในตำบลแพรกหนามแดง

/ -------------------------------------------------- \

ค น ใน ช ุม ช น
V________________________________________________ร

แสดง
ผ่าน

แสดงความสงสัย 
'ผ่าน

ก ล ุ่ม ผ ู้'อ ุป ถ ัม ภ ์
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ในตำบลสวนหลวง

ในตำบลแพรกหนามแดง คนในชุมชนแสดงความสงสัยและสอบถามในเรื่องที่ทำกินและ
การประกอบอาชีพผ่านผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล แต่ในสวนหลวงคนในชุม 
ชนไม่เด่นชัดในการแสดงความสงสัยเรื่องที่ทำกินและการประกอบอาชีพ สวนหลวงคนในชุมชน
แสดงความสงสัยทางโดยตรงและโดยอ้อมผ่านผู้ใหญ่บ้าน ในเรื่องการทำงานของกำนันซึ๋งเป็น
ประธานผ่ายบริหารกับฝ่ายบริหารที่บริหารงานในองค์การบริหารส่วนตำบล แพรกหนามแดง คนใน 
ชุมชนสงสัยการทำงานของฝ่ายบริหาร และแสดงความสงสัยโดยตรงและโดยอ้อมผ่าน ผู้ใหญ่บ้าน 
และสมาชิกอบต. ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นสมาชิกที่อยู่ในฝ่ายสภาในแพรกหนามแดงและสวนหลวง ก็
สงสัยเช่นเดียวกับที่คนในชุมชนสงสัย พวกเขาสงสัยในการทำงานของฝ่ายบริหาร ทั้งในเรื่องการ 
บริหารงาน การจัดทำโครงการ และการใช้เงิน

ในตำบลแพรกหนามแดง

คนในชุมชนแสดงความสงสัยเรื่องการประกอบอาชีพผ่านผู้ใหญ่บ ้านและสมาชิกองค์การ 
บริหารส่วนตำบล ในเรื่องนี้ คนในชุมชนหลายคนได้รวมตัวกันพากันมาสอบถามผู้ใหญ่บ้านในเรื่อง 
การทำถนนเข้าหมู,บ้านเช่น เข้าหมู่ที่2 ส่วนใหญ่จะสอบถามกันว่า ถนนทำไมยังทำไม,เสร็จและจะ 
เสร็จเมื่อไหร่และมีอีกหลายคนไปสอบถามสมาชิกอบต.เรื่องการจัดทำถนนและสะพานท่อ สอบถาม 
สมาชิกอบต.ในมติท ี่ประชุมว่าผลการประชุมลงมติให้ในหมู,บ้านของตนได้จัดทำถนนหรือสะพาน 
ท่อ

ผู้ใหญ่บ้านในตำบลได้กล่าวถึงเรื่องนี้ว่า
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“เข า ก ็ม า ถ า ม ผ ม ป อ ย เห ม ือ น ก ัน น ะ ค น ใน ช ุม ช น  เข า ถ า ม ก ัน ว ่า ถ น น จ ะ เส ร ็จ เม ื่อ ไ ห ร ่ 

แ ล ้ว ท ำ ไ ม 'ไ ด ้แ ค 'น ี้ผ ม ก ็ใม ่ร ู้ว ่า จ ะ ต อ บ ว ่า ย ัง ไ ง ” 74

และสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลไสักส่าวถึงเรื่องนี้ว่า
‘‘ก ็ค น ใ น ช ุม ช น เข า จ ะ เอ า ส ะ พ า น ท ่อ ก ัน แ ต ่เค ย ป ีก า ร ข อ ร ้อ ง ใ ห ้เอ า ถ น น ก ่อ น แ ล ้ว ค ่อ ย  

เอ า ส ะ พ า น ท ่อ  ท ีห ล ัง น ี่ถ น น ไ ม 'ไ ด ้เข า ก ็เล ย ม า ถ า ม ผ ม อ ีก ว ่า ต ก ล ง ไ ด ้ส ะ พ า น ท ่อ ห ร ือ  

ได ้ถ น น  ถ ้า ไ ด ้ถ น น แ ล ้ว เม ื่อ ไ ห ร ่จ ะ ท ำ  ส ง ส ัย จ ะ เก ิด เร ื่อ ง ”

คนในชุมชนแสดงความสงสัยการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งในที่นี่น่าจะหมาย 
ถึงการทำงานของคณะกรรมการบริหาร คนในชุมชนในหมู่ที่6 สงสัยกันในเรื่อง หอกระจายข่าวที่ไม่ 
มีขาเหมือนในหมู่อื่น สงสัยเรื่องน่ายหมู่บ้านที่พึ่งจัดทำไสัไม'นาน ซึ่งน่ายมีความหนาไม่เท,ากับน่าย 
หมู่บ้านหมู่อื่นที่ไสัจัดทำมาส่อน เกิดการเปรียบเทียบมีการพูดคุยกันและมีการเข้าสอบถามกับผู้รับ
เหมามีการต่อว่าผู้รับเหมาว่าเอากำไรมากเกินไป บางคนก็สงสัยและเข้าสอบถามกับผู้ใหญ่บ้านในหมู่ 
บ้านข้างเคียงและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลจนในภายหลังคนในชุมชนทราบว่ามีการทุจริตใน 
การจัดทำโครงการ

‘‘เข าร ู้ไม 'ใช ่เข าไม 'ร ู้เข า  ก ็ค ง ไ ป ค ุย ก ัน ม ั่ง  บ า ง ค น ก ็ม า ถ า ม  ไ อ ้ป ็า ย ไ อ ้ห อ ก ร ะ จ า ย ข ่า ว  

แ ห ม ห ม ู่เข า ไ ม 'เห ม ือ น ห ม ู่อ ื่น  ท ีห ล ัง ก ็ร ู้ก ัน ห ม ด ”

ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลฝ่ายสภา สงสัยการทำงานของกำนันและ 
ฝ่ายบริหาร ทั้งในเรื่อง การประมูลรับเหมางาน การจัดทำโครงการ และการใช้เงินงบประมาณ โดย 
เขาแสดงออกโดยการพูดคุยกับผู้ใหญ่บ้านคนอี่นและยังได้กล่าวถึงเรื่องนี้สัวยความสงสัยว่า 
“แต่ว่ากำนันคนเดียวที่ ซื้อมา หินเท่าไหร่ เหล็กเท่าไหร่ ปูนเท่าไหร่เขาซื้อของเขาคนเดียวแล้วเงินเขา 
รับมาแล้วจ่ายให้กับร้านเท่าไหร่เขาไม่เคยชี้แจง,,

‘‘ผ ม เส น อ ใ ห ้เอ า ไ ป ใ ช ้ ถ ้า เห ล ือ ค ่อ ย เอ า ม า แ น ่ง ไ ม 'เห ล ือ ไ ม 'ว ่า แ ต ่อ ย ่า ม า ก ิน ค น เค ีย ว

ก ิน เป ็น ค น ค น ผ ม ไ ม 'ช อ บ  ไ อ ้ส ร ้า ง ผ ิด แ บ บ ผ ิด แ ป ล น ก ็ไ ม 'ว ่า  ล ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ัด ร า ย  

จ ่าย ผ ม ไ ม ่ว ่า  เอ า ม า ใ ช ้จ ่า ย ส ่ว น ก ล า ง เท ่า ไ ห ร ่ ผ ม ไ ม ่ว ่า  น ี่เข า ป ด ท ุก อ ย ่า ง ป ด ท ุก  

เ ร ื่อ ง ”75

ผู้ใหญ่บ้านอีกคนหนึ่งก็สงสัยการทำงานของฝ่ายบริหารเช่นกันเขากล่าวถึงเรื่องนี้ว่า

74 ส้มภาษฌ์นาย ฎ.(นามสมบุติ),ผู้ใหญ่บานตำบล แพรกหนามแดง อ.อัมพวา จ.ศบุทรสงคราม 24 ก.พ 2543

75 ส ัมภาษณ ์นายฎ . (นามสมบุต ิ),ผู้ใหญ่บ้านต.แพรกหนามแดงอ.อัมพวาจ.สบุทรสงกราม 11ค ุมภาพ ันธ ์2543.





139

นอกจากนั้นผู้ใหญ่บ้านบางคนก็สงสัยการทำงานของฝ่ายคณะกรรมการบริหารซึ่งมีกำนัน 
เป็นประธานคณะกรรมการบริหาร โดยเขาไม,ได้หยุดอยู่แค'การสงสัย มีการเข้าไปสอบถามกับคนใน 
ชุมชนในพื้นที่ เรื่องการจัดทำถนนเข้าวัดบางนางลี่ใหญ่ บริเวณหมู่ที่ 3 ตำบลสวนหลวง ที่ไม่ได้มาตร 
ฐาน และนำข้อมูลที่ได้จากคนในชุมชนมาตั้งกระทู้ถาม โต้แย้ง ในที่ประชุม

“ก ็ส ง ส ัย แ ก ต ั้ง แ ต ่ไ อ ้ค น ม า ป ร ะ ม ูล แ ล ้ว  {ว ่าแ ก ท ำ  ผ ม ก ็เค ย ไ ป ถ า ม ค น ใน ช ุม ช น ต ร ง  

ห ม ู่ 3  ท ี่ว ่า ท ำ ถ น น เข ้า ว ัด น ะ  ค น ใน ช ุม ช น ก ็บ อ ก ว ่า ไ ม ่ป ี ร ถ บ ด ม า เล ย  ไ อ ้ห ่า ถ ้า แ ก เอ า  

ร ถ ม า บ ด ส ะ ห น ่อ ย ก ็ไ ม ป ีเร ื่อ ง แ ล ้ว น ี่ไ ม ่เอ า ม า เล ย  ไ ม ่ฉ ล า ด '’ 79

ผู้ใหญ่บ้านบางคนก็สงสัยนำเรื่องไปพูดคุยกันในองค์การบริหารส่วนตำบลเรื่องการจัดทำ 
โครงการ มีการสอบถามปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเรื่องการจัดทำโครงการ ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง 
ได้กล่าวถึงการการแสดงความสงสัยว่า

“ป ล ัด ก ็ท ้ว ง  ก ำ น ัน แ ก ไ ม ่f t ง ผ ู้ให ญ ่ห ม ู่อ ื่น ไ ม ่ม ีห น ้า ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ็เล ย  ไ ม ่{ ไ ม ่ไ ด ้ด ูแ ล  

แ ต ่ก ็ป ีบ า ง ค น ก ็เห ็น แ ต ่ไ ม ่ก ล ้า เต ือ น  บ า ง ค น เอ า ไ ป พ ูด ใน ส ภ า  ถ าม ป ล ัด  ป ล ัด บ อ ก ว ่า  

เต ือ น แ ล ้ว " 80

จากข้อความนี้แสดงให้เห ็นว่าผู้ใหญ่บ้านบางคนที่ร ู้เร ื่องอยู่บ ้างมีความสงสัยในการทำงาน 
ของกำนัน และสงสัยว่าทำไมจึงละเลยให้ทำโครงการที่ไม,ได้มาตรฐานต่อไป จึงมีการสอบถามยัง 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล นอกจากการแสดงความสงสัยในเรื่องนี้วิเคราะห์ต่อได้ว่า ยังมีการนำ 
ข้อมูลที่ได้จากซักถามไปโต้แย้งต่ออีกด้วย

ผู้ใหญ่บ้านบางคนก็สงสัยการทำงานของฝ่ายบริหารที่อาจชักนำคนอื่นเข้ามาประมูลงานและ 
เรียกเก็บค่าหัวคิวจากการช่วยให้ได้ชนะการประมูลงานโดยมูลเหตุที่สงสัยก็เน ึ่องจากผู้ท ี่ประมูลได้ 
มักจะประมูลได้ในมูลค่าที่ใกล้เคียงกับราคากลางที่อบต.ได้ตั้งไว้จนผิดสังเกต

“ ก า ร ช ัก น ำ ใค ร ม า ป ร ะ ม ูล แ ล ้ว ก ิน ห ัว ค ิว  ต ร ง น ี้เร า ไ ม ่ส า ม า ร ถ ช ี้ช ัด ล ง ไ ป ไ ด ้แ ต ่ว ่า ม ีแ น  ่

น อ น เพ ร า ะ ใ ค ร จ ะ ท ิ้ง ห ล ัก ฐ า น  ไ ถ ้จ ร ิง ไ ห ม  อ ย ่า ง เข า ไ ป ก ร ะ ซ ิบ บ อ ก ว ่า ไ อ ้น ้อ ง ไ อ ้ง า น  

ส ร ้า ง ถ น น เอ ็ง เค ย ท ำ ม า แ ล ้ว เข า ร า ค า ก ล า ง ต ั้ง ไ ถ ้ ล ้า น น ึง เอ ง ไ ป ป ร ะ ม ูล เล ย น ะ เด ี๋ย ว ข ้า  

จ ะ ก ัน ค น อ ื่น อ อ ก ไ ป ใ ห ้ห ม ด ใ ห ้เอ ง ไ ด ้ แ ล ้ว ถ ้า เอ ง ไ ด ้ต ้อ ง ร ้อ ย ล ะ น ะ  ร า ค าท ี่ม ัน ม า

แ ป ล ก  ๆ เก ิด เพ ร า ะ ร า ค า ก ล า ง ม ัน ร ั่ว  ร า ค า ก ล า ง เป ็น ร า ค า ท ี่ท า ง ร า ช ก า ร ป ก ป ีด  ป ก ป ีด  

น ัก ห น า เพ ื่อ ไ ม ่ให ้ผ ิา ย ต ร ง ข ้า ม {แ ต ่ใ ห ้ผ ิา ย ต น เอ ง {  ค ว ร จ ะ ใ ช ้ค ำ อ ย ่า ง น ีไ ด ้ไ ห ม ไ ป

บ อ ก อ า จ า ร ย ์ซ ิ ร า ค า ก ล า ง เป ็น ร า ค า ท ี่ท า ง ร า ช ก า ร ป ก ป ีด ก ัน น ัก ห น า เพ ื่อ  ไม ่ให ้'ผ ิาย ต ร ง

79 อางแล้ว

80 อางแล้ว
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ข ้า ม ท ี่จ ะ เข ้า ป ร ะ ม ูล ร ู้แ ต ่ฝ า ย ข อ ง ต น เอ ง ต ้อ ง ร ู้ก ่อ น ว ่า ร า ค า ก ล า ง เท ่า ให ร ่ จ ึง ไ ต ้เร ีย ก ว ่า  

ง า น ป ก ปด เข า จ ะ พ ิม พ ์ห น ้า ซ อ ง ว ่า ล ับ เฉ พ า ะ  ล ับ เร า เข ้า ใ จ ว ่า ล ับ ห ูล ับ ต า เพ ื่อ ไ ม ่ใ ห ้ใ ค ร  

ร ู้ไ ม 'ให ้ใค ร เห ็น แ ต ่ว ่า เฉ พ า ะ ค น ค น ห น ึ่ง ค ณ ะ ห น ึ่ง ท ี่จ ะ ต ้อ ง ร ู้ เร า จ ึง ใส ่ค ำ ว ่า เฉ พ า ะ ต ่อ  

ไ ป จ า ก ต ร ง 'น ั้น ด ้ว ย เม ื่อ เอ า ส อ ง ค ำ ม า ร ว ม ก ัน แ ล ้ว ก ็ไ ต ้ล ับ เฉ พ า ะ ใ ค ร ค น ห น ึ่ง " 8,

การเกิดความสงสัยย่อมมีการแสดงออกที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง เช่นการพูดคุยไต,ถามกันเอง 
ตามงานบุญต่างๆหเอเข้าไปซักถามผู้ที่ควรจะรู้เรื่องราวหเอเข้าไปพิสูจน์โดยตรง ดังที่ได้กล่าวมา
แล้ว กระบวนการต่างๆที่ได้กระทำทำให้ รู้เรื่องราวมากขึ้น จนสามารถนำมาพูดคุย แสดงความคิด 
เห็น จนถึงการโต้แย้งและเรียกร้องได้เมื่อไม,เห็นด้วยเช่นการที่คนในชุมชนแสดงความสงสัยและพูด 
คุยกันจนรู้ถึงผู้ใหญ่บ้านและสอบถามผู้ใหญ่บ้าน ประกอบกับผู้ใหญ่บ้านก็สงสัยอยู่แล้วจึงได้แลก
เปลี่ยนข้อมูลกัน พลังความสงสัยทั้งสองฝ่าย แผ่ขยายเข้าหากัน จึงเกิดกระบวนการ โต้แย้งต่อไป

เรื่องการโต้แย้งและเรียกร้องอย่างไม'เกรงใจ
ในที่น ี้การโต้แย้งหมายถึงการที่คนในชุมชนหเอ สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลช่วยกัน 

ซักถามและเสนอความคิดเห็นในเรื่องที่ทราบข้อมูลอยู่บ้างแล้วแตไม่เห็นด้วย การกระทำดังกล่าว
กระทำทังต่อหน้าและลับหลังผู้ที่พูดในที่สาธารณะ โดยอาจมีการแสดงออกซึ๋งสีหน้าและนำเสียงที่ 
ผิดปกติไปจากเดิม และผู้ที่โต้แย้งมีความมุ่งหวังให้การโต้แย้งทันมีผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบาง 
อย่าง เช่นการแสดงความไม่เห็นด้วยในการทำถนนที่มีความจำเป็นน้อยและใช้งบประมาณมาก

การเรียกร้องหมายถึงการแสดงออกเพื่อให้ทราบถึงความต้องการของคนในชุมชน การแสดง 
ออกดังกล่าวมีทั้งการแสดงออกที่เป็นคำพูดและการกระทำเพื่อให้เกิดการปฏิบัติใดๆต่อไป เช่น คน 
ในชุมชนมารวมกันเป็นกลุ่มและส่งตัวแทนมาพูดคุยเกี่ยวกับความต้องการของกลุ่ม เพื่อให้มีจัดสร้าง 
สะพานท่อ การโต้แย้งและเรียกร้อง 81

81 ส ัมภาษณ ์นายง. (นามสมบุติ),ผูไหญ่บาน ต.สวนพลวง อ.อัมพวาจ.สบุทรสงคราม 19ค ุมภาพ ันธ ์2543.
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แผนภาพ4.5 เรื่องการโต้แย้งและเรียกร้อง

ในตำบลแพรกหนามแดง

ตำบลสวนหลวง

อาชีพโดยตรงต่อผู้อุปถัมภ์.และโดยย้อมผ่านผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกอบต. แต่ในสวนหลวงไม,เดือด 
ร้อนเรื่องการประกอบอาชีพจนเกิดการเรียกร้องแบบนีอย่างเด่นชัด เรื่องการทำงานของฝ่ายคณะ
กรรมการบริหารที่เกิดการทุจริต คนในชุมชนรวมตัวถันโต้แย้งเรียกร้องโดยตรงและโดยย้อมผ่านผู้ 
ใหญ่บ้าน และให้การสนับสนุนเป็นพรรคพวกของสมาชิกอบต. สวนหลวงคนในชุมชนโต้แย้งและ 
เรียกร้องโดยตรงและโดยย้อมผ่านผู้ใหญ่บ้านเรื่องการทุจริตของผู้อุปถัมภ์ ผู้ใหญ่บ้าน ในแพรกหนาม 
แดง โต้แย้งและเรียกร้องให้มีการแบ่งค่าคอมมิชชั่น ในการทำโครงการ ให้กับตนเองบ้างและเรียก 
ร้องให้ทำถนนเข้าหมู่ของตนเอง แต่ในสวนหลวง ผู้ใหญ่บ้านไม่มีการกระทำเช่นนั้น ผู้ใหญ่บ้าน
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เกือบทั้งหมดร่วมมือกับสมาชิกอบต. ทำการโต้แย้งพละเรียกร้องเรื่องการทำงานของฝ่ายบริหารที่
ทำงานเพื่อประโยชน์เฉพาะหมู่ตน และการทุจริตการทำโครงการ ในแพรกหนามมีลักษณะแบบนี้ 
เช ่นลันผู้ใหญ ่บ ้านร่วมมือกับสมาชิกอบต.โต้แย้งการทำงานของฝ่ายบริหารที่ให ้ประโยชน์เฉพาะ 
พรรคพวกและเอาเปรียบทำให้คนอื่นเดือดร้อน

ในตำบลแพรกหนามแดง

คนในชุมชนในหมู่ที่ 2 และ3 โต้แย้งและเรียกร้องให้มีการทำสะพานท่อแทนท่อส่งนํ้าเพราะ 
ถ้าทำเพียงท่อส่งนํ้า เมื่อถึงฤดูฝน นาจะมีมาก ประกอบกับพื้นที่ในสองหมู่บ้านนั้น เป็นที่ตํ่า นี้าจะ 
ระบายไม่ทัน จะมีผักตบชวามากีดขวางการระบายนี้าทำให้นี้าท่วมพื้นที่ทำกินซึ่งส่วนใหญ่เป็นบ่อ
ปลา เกิดความเสีย ทุกคนจะมีหนี้สินเพิ่มมากขึ้น มีความเดือดร้อนกันมาก มีการรวมกลุ่มเรียกร้อง 
โดยตรง ต่อกำนัน และโดยอ้อมเรียกร้องผ่าน สมาชิก อบต.และผู้ใหญ่บ้าน มีการโต้แย้งและเรียกร้อง 
อย่างรุนแรง เพราะถ้าไม่ไต้ดังคำที่โต้แย้งและเรียกร้องไป พวกเขาต้องประสบความเดือดร้อนในการ 
ประกอบอาชีพและดำรงชีวิตอย่างมาก ในเรื่องนี้ ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกอบต.ไต้กล่าวถึงเรื่องนีว่า

“ค น ใน ช ุม ช น เข า จ ะ เอ า ส ะ พ า น ท ่อ ก ัน ผ ม ก ็เห ็น ด ้ว ย  พ อ ห น ้า น ำ น ำ ม ัน จ ะ ร ะ บ า ย ไ ม ่

ท ัน ส ว ะ ม ัน จ ะ โด น ด ัน อ ย ู่ป า ก ท ่อ อ ุด ป า ก ท ่อ ห ม ด น ํ้า ก ็ท ่ว ม ก ัน ห ม ด  ไ ป ด ูถ น น ต ร ง ท า ง  

เข ้า น ี่ต อ น น ี้ย ัง ไ ม ่เห ็น ค น เข า ก ล บ ท ่อ ไ ป แ ล ้ว  ร ะ บ า ย ไ ม ่ไ ด ้น ี่ย ัง  ต ก ล ง ก ัน ไ ม ่ไ ด ้เล ย ’’32

และอบต.คนหนึ่ง กล่าวถึงเรื่องที่คนในชุมชนมาเรียกร้องผ่านตนเองว่า
“เม ื่อ ว า น เข า ก ็ป ร ะ ช า ค ม ท ี่ห ม ู่2  ไ อ ้เร ื่อ ง ถ น น  เร ื่อ ง ท ่อ  ม ัน จ ะ เก ิด เร ื่อ ง แ ล ้ว  ห ล ะ  น ี่ไ ด ้ 

ล ้า ไ ม ่ไ ด ้ผ ล ม ัน จ ะ เก ิด เร ื่อ ง  ล อ ง ด ูเอ า เอ ง  น ี้า ม ัน ท ่ว ม ป อ เส ีย ห า ย  ผ ม เค ย ไ ด ้ แ ส น ก ว ่า  

บ าท  น ี่ไ ด ้แ ค ่ส า ม ห ม ื่น ก ว ่า บ า ท  จ ะ เอ า ย ัง ไ ง  น ี้า ม ัน ท ่ว ม ”

“ส ะ พ า น ท ่อ เป ็น เร ื่อ ง ฉ ุก เฉ ิน  ล ้า ไ ม ่ท ำ น ี้า จ ะ ท ่ว ม  ท ีแ ร ก ป ร ะ ช า ช น ร ว ม ต ัว จ ะ เอ า

ส ะ พ าน ท ่อ  ท ีน ี้ท ่า น ก ำ น ัน ม า ค ุย ก ับ ผ ม ให ้เอ า ถ น น เย อ ะ  เพ ื่อ ป ีห น ้า จ ะ ล ง  ท ีแ ร ก ผ ม ไ ม ่ 
ไ ด ้เข ้า ป ร ะ ช ุม ผ ม ก ็อ ย ู่บ ้า น อ ย ่า ง น ี ก ำ น ัน ให ้ค น ม า ต า ม ผ ม ไ ป พ ูด  ป ร ะ ช า ช น เข า ก ็ย อ ม  

ก ัน เข า ก ็เช อ ผ ม  ว ่า ใ ห ้ท ำ ถ น น  ง บ ท ำ ถ น น ก ็ไ ม ่ไ ด ้ ให ้ท ี 1 0 0  เม ต ร  2 0 0  เม ต ร  เร า  

อ ุต ส ่า ห ์เค ล ีย ก ับ ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ ให ้เข า ย อ ม ท ีแ ร ก เข า ไ ม ่ย อ ม  อ ย ู่ม า จ น ป า น ป ี 3  ป ี แ ล ้ว  

อ ้าง ว ่า  รพ ช. จ ะ เข ้า  เข ้า แ ล ้ว ต ้อ ง ท ุบ ท ิ้ง อ ย ู่ด ี ก ็บ อ ก ว ่า  ผ ู้ให ญ ่เป ็น ม า  2 0  ป ี ไ ด ้แ ค '  เล ้า

ส ัม ภ า ษ ณ ์น าย ฎ . (น ามสมบ ุต ิ),ผ ู้ใหญ ่บ!นต.แพรกห นามแดงอ.อ ัมพวาจ.ศบ ุทรสงคราม 2 0 ค ุมภาพ ันÏ  2543.
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ร ้อยกว ่าเมตร ม ัน น ่าจ ะ ใป ช น ไ ด ้แ ล ้ว  ต อ น เป ็น ส ภ าต ำบ ล เข าจ ะ เฉ ล ี่ย ก ัน ท ี่ว ่าให ้ห ม ู่ 

น ู้น ม ั่งห ม ู่น ี้ม ั่ง  ไ ด ้ท ั่ว ๆ ก ัน ไ ป เป ็น อ บ ต .ร ู้ส ึก ม ัน จ ะ ม อ งเป ็น พ ว ก ๆ ก ัน  ""

คนในชุมชนยังรวมตัวกันโต้แย้งและเรียกร้องโดยตรงต่อกลุ่มผู้อ ุปถัมภ์และเรียกร้องผ่านผู้ 
ใหญ่บ้านและให้การสนับสนุนเป็นพรรคพวกของสมาชิกอบต.ให้ทำการโต้แย้งและเรียกร้องในองค์ 
การบริหารส่วนตำบลเรื่องการกระทำการทุจริตในโครงการ 5 โครงการ 

ผู้ใหญ่คนหนึ่งได้กล่าวถึงการโต้แย้งและเรียกร้องนี้ว่า
“ค น เร ิ่ม ไม 'พ อ ใจ ใน ข {น ะ น ี้ย ัง ผ ิด อ ย ู่อ ีก  4  โค ร ง ก า ร  ไ อ ้โ ค ร ง ก า ร ล า น ต า ก ข ้า ว ม ัน จ ล ง  

ไป แ ล ้ว  เข า ก ำ ห น ด ไ ว ้ท ีแ ร ก เน ื้อ ท ี่ 1 ง า น แ ต ่ให ้ช ่า ง ม า ว ัด แ ล ้ว  ด ้ว ย เจ ต น า ห ร ือ ไ ม '  

เจ ต น า ก ็ไม 'ร ู้ช ่า ง ก ็ไ ม 'ไป แ จ ้ง  แ ต ่ท ี่ม ัน ไม 'พ อ  น ่าจ ะ แ จ ้ง ก ็ไ ม 'บ อ ก  ท ำ ไ ป เล ย ท ี่น ี้ม ัน ไ ม '  

พ อ ง า น น ี่ ก ็ม า ท ับ บ น ถ น น เอ า ใ ห ้พ อ ง า น  เส ร ็จ แ ล ้ว ส ม า ช ิก ก ็ร ้อ ง เร ีย น ว ่า ไ ป ท ับ ถ น น  

เข า ท ำ ไ ม  ท ี่น ีป ร า ก ฏ ว ่า ช ่า ง ค ำ น ว ณ ผ ิด  ผ ิด  แ ท น ท ี่ว ่า  ท ี่ส ม า ช ิก เข า ร ้อ ง ว ่า ไ อ ้ด ิน ต ร ง ท ี่ 

เป ็น ถ น น เอ า ไ ป ไ ห น เบ ิก เง ิน ไ ป แ ล ้ว  ไม'ต ้องถม ใ ช ้ล ูก ร ัง น ี่ เง ิน เป ็น ส ่ว น เก ิน ต ร ง น ั้น  

เอ า ไ ป ไ ห น  ม ัน เป ็น ร ่อ ง ส ว น ร ้า ง  ป ีต ้น ม ะ พ ร ้าว  ช ่า ง ค ำ น ว ณ ผ ิด  ช ่า ง ค ำ น ว ณ  1 0 6  ค ิว  

จ ร ิงแล ้ว  ใ ช ้ไ ป  2 0 0  ก ว ่า ค ิว ก ็ไ ม ่พ อ  ต ร ง น ั้น พ อ จ ะ ห ัก ล ้า ง ก ัน ไ ด ้ว ่า  ถ ึง แ ม ้ถ น น ไ ม 'ไ ด ้ 

ถม ค ่า ว ัส ด ุม ัน ก ็เก ิน อ ย ู่ด ีก ็เล ย ย อ ม  อ น ุโ ล ม  ใ ห ้แ ล ้ว ช ่า ง เข า อ อ ก ม า ร ับ ผ ิด ว ่า ค ำ น ว ณ ผ ิด  

ก ็เล ย จ บ ไ ป ต อ น น ี้เห ล ือ  4  โ ค ร ง ก า ร โ ค ร ง ก า ร ท ี่เห ล ือ ผ ิด จ ร ิง ’’

“บ างห ม ู่ก ่อ ให ้เก ิด แต ก แ ยก ก ัน บ ้าง  ค ือ ว ่าค น ข อ งอ บ ต .ก ็ไ ป ส ่ว น ห น ึ่งค น ข อ งผ ู้ให ญ ่ 

บ ้าน ก ็ไป ส ่วน ห น ึ่ง  "ห ม ู่ 6 คน ร ้อ งเร ียน  แต ่ว ่าต ัวอ บ ต . ไม ่ได ้ม าเห น ี่ยวร ั้งป ระช าช น  
แ ต ่เข าว ิเค ร าห ์ว ิพ ัแ ล ้ว ว ่าอ บ ต .พ ูด ใน ส ิ่ง ท ี่ถ ูก  ก ็เล ย เป ็น ม ว ล ช น ข อ งค น อ บ ต .ไป  พ อ ผ ู้ 
ใหญ ่ทำอะไร ค น ใน ช ุม ช น เข าจ ะ ม อ งถ ้าอ บ ต .ม าอ บ ต .ม าด ้ว ย เป ล ่า เข าไป ด ้ว ย  ม ัน เป ็น  
ผ ล ด ีค น ใน ช ุม ช น ห ูต าส ว ่าง  แ ต ่ก ่อ น ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ท ำอ ะไรก ัน  

ค น ใ น ช ุม ช น ไ ม ่ร ู้”83 84

ผู้ใหญ่บ้านก็โต้แย้งและเรียกร้องเช่นกันมีทั้งการโต้แย้งและเรียกร้องในเรื่อง การแบ่ง
ผละประโยชน์จากค่าคอมิชชั่นและโต้แย้งการทำงานของผู้อุปถัมภ์ที่มีการทุจริต 

โต้แย้งเรื่องการแบ่งผลประโยชน์

83 ส ัมภาษณ ์ นาย ล. (นามสมบุต ิ),สมาช ิกอบต. ต.แพรกนนามแดง อ.อัมพวา จ.สบุทรสงคราม 20 คุมภาพันธ์ 2543.

8 4 ส ัม ภ า ษ ณ ์น าย ฎ . (นามสมบุต ิ),ผ ูไหชุ;บ ้าน ต.แพรกนนามแดง อ.อัมพวา จ.สบ ุทรสงคราม 20 ค ุม ภาพ ัน ธ ์2543.
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เป็นการโต้แย้งแบบป้องกันตัวมีการกล่าวออกตัวว่าเกรงใจไม่อยากลบหลู่ แต่การกระทำไม่ 
เป็นเช่นนั้น ไม,มีความเกรงใจ

“เด ี๋ย ว ถ ้า  ! น ี่ไ ม ่ใ ช ่ก า ร ล บ ป ร ะ ถ ม '  ถ า ม ว ่า เร ื่อ ง ส ่ว น ต ัว ผ ม เค ย โก ร ธ เค ย เก ล ีย ด ใค ร ส ัก  

ค น  ไห ม  ไม ่ป ี แ ต ่ว ่า  ก า ร ป ร ะ ม ูล ง า น ร ับ เห ม า  พ ูด ต ร ง ๆ เล ย ว ่า ป ีก า ร ไ ถ ้เส ีย ก ัน  ส ม ม ุต ิ 

ว่า ถ น น ตัวมี 9 0 0 ,0 0 0  ต ั้ง ไ ว ้แ ต ่ร ู้ส ึก ว ่า ม ูล ค ่า จ ะ เก ิน ก ว ่า ค น อ ื่น เข า  พ ื้น ท ี่ใ ก ล ้เค ีย ง น ะ  

จ ะ เก ิน ห ม ู่อ ื่น เข า  แ ล ้ว ก ็ไ ป เห ม า ข า ด ก ับ ผ ู้ร ับ เห ม า  ว ่า ถ น น ส า ย ป ี ใ ห ้6 0 0 ,0 0 0  แ ล ้ว เง ิน  

ส ่ว น น ั้น  ส ่า ย บ ร ิห า ร ก ็เอ า ม า จ อ ย ก ัน ก ับ พ ว ก ป า ย บ ร ิห า ร ไ ม ่ไ ถ ้แ น ่ง ไ ม ่ไ ถ ้อ ะ ไ ร  ใน เม ื่อ  

ผ ม จ ับ ไ ถ ้อ ย ่า ง น ั้น แ ล ้ว  ผ ม ก ็เล ย ถ ้อ ง พ ูด ว ่า เอ  ไ ม ่ถ ูก ถ ้อ ง ผ ม ว ่า  ผ ม ก ็ข อ เส น อ ว ่า ใ ห ้ห ัก  

เป อ ร ์เซ ็น ต ์ไ ว ้เห ม ือ น อ ำ เภ อ เห ม ือ น จ ัง ห ว ัด  10  เป อ ร ์เซ ็น ต ์ 5  เป อ ร ์เซ ็น ต ์ ก ็ไ ม ่ว ่า พ อ  

ส ิ้น ป ีก ็เอ า ม า แ บ ่ง ก ัน ท ั้ง ส ่า ย ส ภ า ส ่า ย บ ร ิห า ร น ั้น แ ห ล ะ จ ะ ไ ม ่ป ีก า ร ข ัด แ ย ้ง ก ัน _  แ ต ่เข า ก  ็

ไ ม ่ย อ ม ร ับ เข าว ่า เด ี๋ย ว ก ็ เด ีย ว เก ิด ป ีก า ร ร ้อ ง เร ีย น ก ัน ข ึ้น ป ีอ ะ ไ ร ข ึ้น ก ็จ ะ ผ ิด  ก ็ผ ม ก ็เล ย  

บ อ ก ว ่า ผ ู้ร ับ เห ม า เข า ให ้ถ ้ว ย เส น ่ห า  แ ล ้ว ม ัน เป ็น ร ะ เบ ีย บ ข ึ้น ม า ผ ู้ร ับ เห ม า เข า ให ้ม ัน จ ะ  

ม า ผ ิด อ ะ ไ ร ผ ู้ร ับ เห ม า ท ุก ค น ให ้เอ ง 1 0  เป อ ร ์เซ ็น ต ์ท ุก ง า น ห ล ะ ค ร ับ ท ุก ง า น ไ ม ่ป ีง า น

ไ ห น ท ี่จ ะ ไ ม ่ไ ถ ้แ ต ่ว ่า อ บ ต .ท ี่อ ื่น เข า ก ็ท ำ ก ัน  ท ำ เข า ท ำ ก ัน แ บ บ น ี้เอ า  1 0 เป อ ร ์เซ ็น ต ์10  

เป อ ร ์เซ ็น ต ์ต ่อ ง า น ส ่ว น ร ว ม เอ า ม า ใ ช ้ไ ถ ้ถ ้า ห า ก ป ีก ำ ไ ร ผ ม ไ ม ่ไ ถ ้ว ่า น ี่เด ี๋ย ว จ ะ ว ่า ก ำ น ัน ก  ็

ต ้อ ง อ อ ก  ผ ม ก ็อ อ ก ถ ้อ ง ค ว ัก ก ร ะ เป ็า  ม ัน ไ ม ่ถ ูก  แ ล ้ว ง า น ถ ว า ย พ ร ะ พ ร ห ม ด ไ ป เท ่า ไ ห ร  ่

เอ า เง ิน ต ัว น ีไ ป ใช ้ส ิ จ ัง ห ว ัด น ี้ป ีง า น จ ัง ห ว ัด เค ล ื่อ น ท ีผ ูก ม ิต ร ร ่ว ม ใจ ท ี่ห น ่ว ย ง า น ต ั้ง

จ ัง ห ว ัด อ อ ก ม า  ถ ้า ป ีไ ห น เว ีย น ม า ต ร ง ต ำ บ ล เร า  ก ็เอ า เง ิน ต ร ง น ั้น ไ ป จ ัด  ผ ม เส น อ ใ ห ้เอ า  

ไ ป ใ ช ้ ถ ้า เห ล ือ ค ่อ ย เอ า ม า แ บ ่ง ไ ม ่เห ล ือ ไ ม ่ว ่า แ ต ่อ ย ่า ม า ก ิน ค น เด ีย ว  ก ิน เป ็น ค น ค น ผ ม  

ไม ่ช อ บ  ไ ถ ้ส ร ้า ง ผ ิด แ บ บ ผ ิด แ ป ล น ก ็ไ ม ่ว ่า  ล ด ง บ ป ร ะ ม า ฆ ต ิด ร า ย จ ่า ย  ผ ม ไ ม ่ว ่า  เอ า ม า  

ใช ้จ ่า ย ส ่ว น ก ล า ง เท ่า  ไ ห ร ่ผ ม  ไม ่ว ่า  น ี่เข า ป ีด ท ุก อ ย ่า ง ป ีค ท ุก เร ื่อ ง  

ล อ ง ถ ้า เป ็น เป อ ร ์เซ ็น ส บ า ย  ไ ม ป ีใ ค ร ก ำ ห น ด ห ร อ ก ว ่า เท ่า ไ ห ร ่ ข อ ให ้ป ีเถ อ ะ  ใน แ พ ร ก  

ห น า ม แ ด ง ก ิจ ก ร ร ม เย อ ะ เง ิน ม ัน ถ ้อ ง ท ำ เย อ ะ ”85

โต้แย้งเรื่องการทำงานที่มีการทุจริตและการทำงานของฝ่ายบริหารที่บริหารงานโดยไม่สนใจ 
คำแนะนำหริอไม่สนใจการโต้แย้งของสภาเพราะเมื่อโต้แย้งแล้วก็เกิดความไม,พอใจกัน

“ม าม าก ็ม ัน ห น ีก ัน ไ ม ่พ ้น แ ล ้ว ต ่อ ม าต ่อ ม ามันก ็ผ ิด แ บ บ ผ ิด แ ป ล น ท ี่ ส ี่ ห ้า โค รงก ารท ี ่
เค ย อ อ ก ห น ังส ือ พ ิม พ ์ ผ ิดห ม ด  ถน น ก ็ห ด อ อ ก แ บ บ ไป ค ด แ ต ่พ อ ส ร ้าง เข ้าจร ิงๆ ม ัน  
ตรงแล ้ว เน ื้อ ท ี่ก ็ล ด  แ ต ่เง ิน  ไม ่ลด แ ล ้ว ก ็ป ็าย เฉ ล ิม พ ร ะ เก ีย ร ต ิห ม ู่เด ิม  ห ม ู่ 5 ห ม ู่6  ห ม ู่4

'ลบประถมในท ึ่น ี้หมายถ ึงการลบหลู่ด ูหม ิ่นหร ือการน ินทาว ่าราย
85 อ ้างแล ้ว
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ร ะ บ ุไ ว ้ว ่า แ ผ ่น เห ล ็ก ห น า  4  ม ิล  เอ า เว ้า จ ร ิง ๆ  1 .5  แ ล ้ว  เง ิน ก ็ใ ม ่ล ด  เอ ้อ  ! เง ิน ก ็ไ ม ่ล ด  

เป ็น อ ย ่า ง น ัน  แ ล ้ว พ ืน ท ี' เท ่า ก ัน เด ี๋ย ว ไ ป ด ูส ิต ำ บ ล ว ัด ป ร ะ ด ู่ ห ม ู่ 10  ต ร ง ป ี ป ีาอ ย ัง  ไม ่ร ื้อ  

แ ต ่ถ น น ข อ ง ห ม ู่ 3 ป ี' ไ อ ้น ี่1 7 0 เม ต ร ต ั้ง เก ้า แ ส น ก ว ่า แ ถ ม ป ีา ย  ไม ่ป ีก  ไ อ ้น ู่น เข า  4 0 0 เม  

ค ร เข า เง ิน  แ ส น ก ว ่า เข า ป ีก เร ีย บ ร ้อ ย  แ ล ้ว เล ้น ท า ง ถ า ม เง ิน ม ัน จ ะ เห ล ือ เท ่า ไ ห ร ่ อ ัน น ู่น  

4 0 0  เม ต ร  แ ส น ห ้า ห ม ี่น ก ว ่า  ไ อ ้น ี่! 70 เม ต ร  น ้อ ย ก ว ่า ต ั้ง ค ่อ น  ไ อ ้น ู่น เข า ม า ก ก ว ่า  ต ั้ง  

230  เม ต ร แ ต ่เง ิน เข า น ้อ ย ก ว ่า  เน ี่ย เข า ท ำ ก ัน แ บ บ น ี้แ ล ้ว พ ว ก พ ว ก ผ ม จ ะ อ ย ู่ไ ล ้ร ือ  ก ็เร ิ่ม  

พ ูด พ ูด เข าก ็เร ิ่ม เก ล ีย ด เอ า  พ อ เส น อ อ ะ ไ ร ไ ป เข า ก ็ไ ม ่ก ่อ ย ป ีง ท ำ เฉ ย ส ะ  ,?6

โต้แย้งการทำงานของกำนันในฐานะประธานฝ่ายบริหารอย่างไม,เกรงใจโดยระบุว่าเป็นการ 
กระทำของกำนัน กำนันเป็นคนทำผิด

“ก ำ น ัน ร ับ ไ ป ท ำ ค น เด ีย ว ม า แ ว ้ง เอ า ต อ น จ ะ ร ับ เง ิน พ อ ท ำ เส ร ็จ แ ล ้ว ก ็เอ า ผ ม เป ็น ผ ู้ต ร ว จ  

ร ับ ว ัส ด ุก ็ผ ู้!ห ญ 'ป ร ีช า ก ็จ ัด ซ ื้อ จ ัด ว ้า ง จ ร ิง ๆ แ ล ้ว เข า ไ ม ่ไ ล ้บ อ ก ใค ร  

“แ ต ่ว ่า ก ำ น ัน ค น เด ีย ว ท ี่ ซ ื้อ ม า ห ิน เท ่า  ไ ห ร ่ เห ล ็ก เท ่า ไ ห ร ่ ป ูน เท ่า ไ ห ร ่เข า ซ ื้อ ข อ ง เข า  

ค น เด ีย ว แ ล ้ว เง ิน เข า ร ับ ม า แ ล ้ว จ ่า ย ให ้ก ับ ร ้า น เท ่า ไ ห ร ่เข า ไ ม ่เค ย ช ี้แ จ ง ”

“ไ อ ้ห อ ก ระ จายข ่าวอ อ ก ม าแ บ บ ต ้อ ง เป ็น แ บ บ น ั้น แ ต ่ก ำน ัน แ ก เอ าไ ป ต ั้งบ น ถ ังน ี้า  ไม่ม ี 
ข าแต ่ต อ น น ีไป ต ั้งให ม ่แล ้ว  ท ี่ว ้างฉ าง  นะ ไปต ัดเอาเสาว ิทย ุมาทำ แ ต ่ก ่อ น บ ้าน ก ำน ัน  
ป ีเสาว ิทย ุ แ ต ่ม าท ำห ล ังจ าก ถ ูก ร ้อ ง เร ียน  ม าต ั้งห ล ังจ าก ถ ูก ร ้อ ง เร ีย น จ ะ ใช ้ไ ล ้ร ือ  ร้อง 

เ ร ีย น เม ื่อ ป ี4 2 เด ือ น  ส ิงห าแ ล ้ว ม าท ำเม ื่อ  ว ัน ท ี่ 5 ข ัน ว าม าท ำ เห ็น ว ่าค น ร ้อ ง เร ีย น  ก  ็
ไม ่ส ร ้างอ ะไ รเล ยแ บ บ ก ็รอ ย ู่ แ ล ้ว ก ็ข อ ง เก ่าด ้ว ย  แ ล ้ว แ ก เค ย พ ูด อ ย ู่ค ร ั้งน ึง  พ ูด ใน เท ป  
แ ก ว ่าล ้าแ ก ไม ท ่าอ ย ่างน ี้แ ก จ ะ ถ อ น ท ุน ย ังไ งข ึ้น  ก ็ข อ งผ ม ไล ้งบ  ส.ส. แ ต ่ข อ ง แ ก ไ ม ่ไ ล ้ 
แ กก ็ก ล ัวค น ใน ช ุม ช น จะว ่า  แ ก ก ็เล ย ส ร ้างข อ งแ ก ข ึ้น ม าแ ข ่งแ ก ไ ม ่ไ ล ้งบ ข อ งใค ร  เส ร ็จ  
แล ้ว  เอ า เง ิน ส ่ว น ต ัว แ ก ส ร ้าง  ใน แ บ บ แ ป ล น ข ้อ บ ังค ับ ม ัน อ อ ก ม า แ ล ้วท ำไ ม ไ ม ่ป ี 
ส ม าช ิกก ็ ถาม แ ก ก ็พ ูด ข ึ้น ม าด ื้อ ใน เท ป ค ุณ  ต .(น าม ส ม ม ุต ิ)บ อ ก ว ่าถ ้าแ ก ไ ม ่ท ำอ ย ่างป ี 
แ ก จ ะถ อ น ท ุน ไ ล ้ย ังไ งแ ก พ ูด ข อ งแ ก ด ื้อ ๆ  ท ุน ท ี่แ ก ไ ป ส ร ้างไ ว ้ก ่อ น  ส ร ้าง เพ ื่อ จะให ้ป ี 

เห ม ือ น ห ม ู่อ ื่น เข าบ ้าง  “s7

น อ ก จ าก น ั้น ส ม าช ิก อ บ ต . ใน ห ม ู่บ ้าน ข อ ง ก ำน ัน ก ็ย ัง โต ้แ ย ้งแ ล ะ เร ีย ก ร ้อ ง ใน ท ี่ป ร ะ ช ุม ป ีก าร ต ัง  
กระทู้ถามหลายครังชึ๋งผู้ใหญ่บ้านคนหนึ๋งไต้กล่าวถึงการโต้แย้งของสมาชิกอบต.ว่า

“แ ก ก ็ก ล ัว ค น ใน ช ุม ช น จ ะ ว ่า  แ ก ก ็เล ย ส ร ้างข อ ง แ ก ข ึ้น ม าแ ข ่งแ ก  ไม ่ไล ้'งบ ของใคร 86 87

86 อ้างแล'ว

87 อ ้างแล ้ว
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เส ร ็จ แ ล ้ว  เอ า เง ิน ส ่ว น ต ัว แ ก ส ร ้า ง  ใ น แ บ บ แ ป ล น ข ้อ บ ัง ค ับ ม ัน อ อ ก ม า  แ ล ้ว ท ำ ไ ม ไ ม ่ม ี 

ส ม า ช ิก ก ็ ถ าม  แ ก ก ็พ ูด ข ึ้น ม า ด ื้อ ใน เท ป ค ุณ  ต .(น า ม ส ม ม ุต ิ)บ อ ก ว ่า ล ้า แ ก ไ ม 'ท ำ อ ย ่า ง น ี 

แ ก จ ะ ถ อ น ท ุน ไ ด ้ย ัง ไ ง แ ก พ ูด ข อ ง แ ก ด ื้อ ๆ ’’88

และสมาชิกอบต.อีกคนหนึ่งที่เคยเป็นช่างของตำบลได้กล่าวถึงการโต้แย้งของสมาชิกที่อยู่ใน 
หมู,ของกำนันว่า

“ต (น า ม ส ม ม ุต ิ)ก ับ  จ .(น า ม ส ม ม ุต ิ)  ไ อ ้ค น ร ้อ ง  เข า ก ็ล ูก น ้อ ง ก ัน  ช ่ว ย เห ล ือ ก ัน ม า ต ล อ ด  

ป ร ะ ช า ช น ต ัง ม า  ก ็ต ้อ ง ด ้า น ม ั่ง ไ ป ต า ม ก ัน ห ม ด  ก ็ล ่ม จ ม ก ัน ห ม ด  เข า เป ็น ม ่า ย ต ร ว จ ส อ บ  

อ ย ู่ด ีก ็ไ ม ด ”89 90

และยิ่งไปกว่านั้นผู้รับการอุปถัมภ์ที่ถึอได้ว่าจงรักภักดีและชื่อสัตย์ที่สุดเขาไม่เคยโต้แย้ง 
และเรียกร้องอะไรเลย แต่เขาก็ทนไม,ได้ต้องออกมาโต้แย้งในเรื่องที่ผู้อุปถัมภ์ทำไม’ดีและทำให้ 
เขาเดือดร้อน

‘‘ม ัน ม ีเร ื่อ งผ ม ก ็ใม ่ร ู้ท ี'แรก ผม ไม ่’ร ู้'หรอก เราพ ูด ก ัน จ ร ิงๆ ผ ม  ไ ม ่ร ู้ห ร อ ก เข าใน ้เร า  

เซ ็น ต ์ต รวจร ับ งาน ถ น น  ถน น ม ัน ข าด  ถ น น ม ัน ข าด ไ ม ่เต ็ม ระยะท าง พ อ ผ ม ก ็บ อ กว ่า  
ขาด แ ล ้ว เข าบ อ ก ว ่าจะท ำไ ม  ท างผ ู้ร ับ เห ม า ท างป ล ัด น ั่น เข าก ็ค ุยก ัน  ว ่า เค ี้ยว เข าจะห ิน  
ค ล ุก ม าโรยท ับ ถ น น ไอ ้ท ี่เข าท ำแล ้ว เข าก ็ท ำส ม เห ค ุผ ล  ค ร าว น ี้ม าค ุย ท ี่ค ณ ะ ก รร ม ก าร  

ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ท ุจ ร ิต ค ว า ม ผ ิด ร ุน แ ร ง เข า บ อ ก ว ่า ไ ม ่ไ ด ้ต ้อ ง เอ า โ ค ร ง ก า ร ม า เข ้า ต ัด  
ท อ น จ ำเพ าะ ท ี่ท ำไป ใอ ้ท ีเห ล ือ 'ต ้อ ง เอ าเง ิน ม าน ั่น ก ล ับ อ อ ก ม า ถ ึงจะล ูก ต ้อ ง ต ้อ งเอาค ืน  
ก ็ท ีแ รก ไม ร ู้ก ฎ ห ม าย ว่า ไอ ้ถนน ไปท ับ โรยท ี่ถน น อ ื่น  ได ้ห ร ือ เป ล ่า เข าว ่า  ไม ่ได ้ล ้าเป ็น  

ถ น น เอ ก ช น ท ำไ ด ้ ข อ งร ัฐ ท ำไม ่ได ้ต ้อ ง เอ าเง ิน ก ล ับ ม าท ำแ ค ่ไห น ต ้อ งค ิด แ ค ่น ั้น  ก ็
โดน ตรวจส อบ มา ก ็ม ัน น ึก ว ่าป ระ ณ ีป ระ ณ อ ม ก ัน ไ ด ้อ ย ่าง  ปล ัด อ ย ่างช ่าง เข าเร ียน ม า  
สูง อ ย ่างน ิส ิต แ บ บ ป ีใช ่ไห ม  ก ็ค ิด ไป แ บ บ น ั้น  ผมแค' ป. 4 ไปร ู้อะไร ถ ึง เวลาม าส อบ  
ผ ม น าน ก ว ่า เพ ื่อ น  ผ ม อ ย ู่ค ุยน าน ก ว ่า เพ ื่อ น

คำกล่าวนี้แสดงให้เห็นไต้ว่าเขาพยายามโต้แย้งและแสดงความไม่เห็นด้วยต่อการกระทำ 
ของผู้อ ุปถัมภ์และพยายามปฏิเสธอย่างฟ้องถันตนเองนอกจากนั้นเขายังพยายามหาวิธีในการโต้ 
แย้งโดยการลาออกจากฝ่ายคณะกรรมการบริหารเพื่อให้การโต้แย้งทำไต้สะดวกมากขึ้น

88 อ้างแล้ว

89 ล ้มภาพn i นาอ ล. (นไมสมบุติ),สมาชิกอบต. ต.แพรกหนามแดง อ.อัมพวา ร. สบุทรสงคราม,21 คุมภาพันธ์ 2543.

90 อ้างแล้ว
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“เพ ร าะ ท ี่แ ร ก ไ ม ่(ค ว าม จ ร ิง  อ ัดอ ั้น  ล าอ อ ก แล ้วพ ูด ด ้วย  อ ย ่างแ ป ีบ น ี่เข าให ้เอ าค าด  

เข ียว เอา ค าด เห ล ือ งค าด ค าด แ ด งไปทำให้เข า เร า ไม่(ผม เซ ็น รับ 3  ส ิ อย ่าง ซ ุ้ม เฉส ิน  

พ ระเก ียรต ิเห ล ็ก ก ็ผ ิด ข น าด เข า ไม ่ต ้อ งไอ ้ข น าด เข าต รวจป ีเร ื่อ งม าแล ้วอ ย ่างห อ
ก ระจายข ่าวก ็ย ังให ้ผ ิด เต ็น ก ็ท ำให ้ผ ิด แ ล ้ว เราจ ะ เอ าไว ้ท ำไม  ก ็ค ิด ก ัน อ ย ่างน ี ก ็ตะก ัน  

ว ัน ท ี่]  ก ็ก ัด ก ัน อ ีก  “9‘

ในตำบลสวนหลวงคนในชุมชนทราบเรื่องได้จากการสอบถามผู้ใหญ่บ้านและการเผิาดูมี 
การสอบถามว่าถนนทำไมมีผิวถนนที่บางหลายคนนำไปเปรียบเทียบกับถนนนอกหมู่บ้าน จึงมี 
การโต้แย้งโดยตรงต่อผู้อุปถัมภ์ในเรื่องการทำโครงการที่มีการทุจริตแต่ก็ไม,ได้รับการแก้ไขใดจึง 
มีการรวมตัวกันอีกครั้งเรียกร้องผ่านผู้ใหญ่บ้านและให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวแทนในการโต้แย้งซึ่งได้ 
ผลทำให้เกิดการสอบสวนและหยุดการทุจริตไว้ได้ชั่วคราว

คนในชุมชนในตำบลได้กล่าวโต้แย้งการกระทำของผู้อุปถัมภ์ว่า
“ โถ  ก ำน ัน  ใ ค ร ก ็( ก ัน  ต ัว ก ิน เล ย  ด ูถ น น เข ้า ว ัด น า ง ล ี่ส ิ แ ป ีบ เด ีย ว เป ็น ห ล ุม เป ็น บ ่อ พ ัง  

ไป ห ม ด  ถ น น อ ะ ไ ร ข อ ง แ ก ’’ 91 92

และคนในชุมชนอีกกลุ่มได้พูดในทำนองเดียวกันว่า
“ ค น ( เห ็น ต ั้ง แ ต ่แ ร ก ต ั้ง แ ต ่ฐ า น ล ่า ง  แ ต ่ต ่อ ม า ท ำ ต า ม แ ผ น  ให ้ป ีถ น น  แ ต ่ก ็ไม ่ท ำ  ต าม  

พ ิม พ ์เข ีย ว ก ็เล ย โ ด น ’’93 94

นอกจากนี้ผู้ใหญ่บ้านยังมีการรวมกันโต้แย้งต่อผู้อ ุปถัมภ์อย่างไม่เกรงใจตำแหน่งกำนัน 
ซึ่งไม่เคยทำมาก่อน

" ต อ น เป ็น ส ภ า ต ำ บ ล ฮ ั้ว ก ัน ป ีค น โว ย ว า ย แ ต ่เข า ไ ม ่เช ื่อ  เป ็น อ บ ต .ค น โ ว ย ม า ก ข ึ้น แ ล ้ว ก ็ 

ไ ด ้ผ ล ”"

พวกเขาได้โต้แย้งในที่ประชุมองค์การบริหารส่วนตำบล แม้จะโดนตวาดอีกแต่ก็ไม่ยอม 
ในเรื่องนี้ประชาชนสงสัยและไต่ถามมาทางผู้ใหญ่บ ้านหลายครั้งจนผู้ใหญ่บ ้านที่น ่าจะเกรงใจ 
กำนันในตำบลไม่เกรงใจอีกต่อไป ผู้ใหญ่บ้านเกือบทุกหมู่บ้านตั้งกระทู้ลามในสภา ให้กำนัน

91 อ้างแล้ว

92 ส ัม ภ าษ ณ ์น าย ญ . (นามสมบุติ), 25 คุมภาพันธ์ 2543.

93 ส ัม ภาษ ณ ์น าย ฒ.(นามศมบุต ิ),25 คุมภาพันธ์ 2543.

94 ส ัม ภ าษ ณ ์น าย ช .(นามสมบุติ),ผู!หญ่บาน ต.สวนหลวง อ.อัมพวา จ.สบุทรสงคราม 25 คุมภาพันธ์ 2543.
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ตอบ แต่กำนันว่าก็ยืนยันว่าถูกต้องจึงขอแบบพิมพ์เขียวไปตรวจสอบ และนำคนทั้งหมดขององค์ 
การบริหารส่วนตำบล ทั้งฝ่ายคณะกรรมการบริหาร ฝ่ายสภา ช่างและปลัดองค์การบริหารส่วน 
ตำบลไปลงพื้นที่เพื่อทำการพิสูจน์ตั้งแต่การเปรียบเทียบแบบพิมพ์เขียวกับ งานโครงการ ทำการ 
ขุดเจาะเพื่อพิสูจน์ ชั้นของวัสดุ ผลปรากฎว่า งานที่ทำมาไม่มีอะไรถูกต้อง กำนันต้องยอมรับ 
ออกมาเอง ว่า

’’ผ ม ยอ ม ร ับ ว ่าน าย  ม .(น าม ส ม ม ุต ิ)เป ็น ค น ข อ งผ ม ท ี่ส ่งล ง  ใ ป เอ งแ ต ่ท ี่ท ำผ ม เป ็น  
คนทำเอง,,

ผู้ใหญ่บ้านบางคนก็พยายามโต้แย้งเมื่อมีโอกาสโดยเขาลาออกจากฝ่ายบริหารมาอยู่ฝ ่ายสภา 
โดยเขากล่าวว่า

“ผ ม อ ย ู่ต ร ง น ั้น เห ม ือ น ถ ่ม น ั้าล าย ร ด ต ัว เอ ง” 9'''

หรือแม้แต่ประธานสภาก็ยังลาออกเพราะอยากโต้แย้งแต่ก็เกรงใจ
“ ป ระธ าน ส ภ าค น เก ่าล าอ อ ก แก ค งเห ็น ว ่า  ไม ม ืบ ท บ าท ค ้าน  ใ ค ร ก ็ไ ม ่ไ ด ้”

นอกจากนั้นผู้ใหญ ่บ ้านยังกล ่าวถ ึงการโต้แย้งของผู้ใหญ ่บ ้านเก ือบทั้งหมดที่ได ้ร ่วมมือก ันก ับ 
สมาชิกอบต.และปลัดในการโต้แย้ง

“ป ล ัดก ็ท ้วง ก ำน ัน แ ก ไ ม ่ป ง ” “ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่อ ื่น ไ ม ่ม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ็ท ำอ ะ ไ ร ไ ม  ่
ไ ด ้บ างค น เห ็น แ ล ้ว แ ต ก ไ ม ่ก ล ้า เต ือ น  บ างค น ก ็เอ าไป พ ูด ใน ส ภ า ถ าม ป ล ัด บ ้าง ป ล ัด ก ็ 
บ อกว ่าเต ือน แล ้ว  ไป ต ั้งก ระท ู้ใน ส ภ า เข าก ็ย ืน ย ัน ว ่าถ ูก ต ้อ ง  เล ยข อ แ บ บ พ ิม พ ์เข ียว ม า  
ดู แ ล ้ว ก ็พ าก ัน ไ ป  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ุก ห ม ู่ กำน ัน  ปลัด ยกอบ ต. ไป เล ยไป เจาะก ัน ต รงน ั้น  

เล ย เจาะด ูก ัน  ผ ล อ อ ก ม าไม ่ต าม แ บ บ  ก ำน ัน ก ็ย อ ม ร ับ ท ี่ไ ป เจ าะ ว ่าผ ม ท ำเอ ง”
“นาย ม .(น าม ส ม ม ุต )เป ็น ช ื่อ ค น ป ระม ูล งาน  แ ต ่ค น ท ำงาน เป ็น อ ีก ช ุด ห น ึ่ง  ก ็เป ็น พ วก
ข อ งกำน ัน  ” และผู้ใหญ่บ้านอีกคนให้ความเห็นเสริมเรื่องนี้ว่า
“ช ่างก ็ข องกำน ัน  ก ารจ ้างก ็ก ำน ัน จ ้าง  เอ าไป ท ำเอ ง แ ล ้ว ก ็ม าแ จ ้ง  กำน ัน  เค ย ช ิน ก ับ
การท ำงาน ค น เด ียว  จ ้างค น เด ียว  พ อ เป ็น อ บ ต .ก ็ท ำอ ีก  ท น ไม ่ไห ว เล ยต ้อ งค ้าน ก ัน
ห น ่อย 95 96

95 อางนลว

9 6 ส ัม ภ าษ ณ ์น าอ ร. (นามสมบุต),ฝัใหญ่บาน ต.สวนหลวง อ.อัมพวา จ.สบุฑรสงคราม 26 คุมภาพันธ 2543.
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ผู้ใหญ่บ้านบางคนก็กล่าวโต้แย้งและประชดการทำงานของสมาชิกอบต.บางคนว่า
“อ บ ต .เป ็น อ ง ค ์ก ร ห น ึ่ง ท ี่เร า ล อ ง ผ ิด ล อ ง ถ ูก ก ัน  เป ็น ด า บ ส อ ง ค ม  ค ม ห น ึ่ง ก ็เฉ ือ น ณ ือ  

ต ัว เอ ง ไ ป ’’ เป ็น อ ง ค ์ก า ร ท ี่ไ ม ่ม ีม ีอ ิส ร ะ ท า ง ด ้า น ก า ร ใช ,' เง ิน  ก า ร ใข ้ค ว า ม ด ีด บ า ง อ ย ่า ง  

ต ่อ ไ ป อ บ ต .จ ะ ม ีส ัก บ ณ ะ ฮ ั้ว ก ัน  โต ้แ ย ้ง ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ็แ บ บ อ ุป

ถ ัม ป ีอบ ต. “บ ุค ค ล ก ร ข อ ง เร า ข า เอ ก ภ า พ ใน ต ัว ข อ ง ต ัว เอ ง  เก ิด จ า ก ส ิ่ง ท ี่ค ว ร ไ ต ้อ า จ ส ูญ  

เส ีย เพ ื่อ จ ะ ไ ต ้ม ีก ัย ม า ส ู่ต น “9

นอกจากน ั้นผ ู้ใหญ ่บ ้านบางคนยังให ้ความเห ็นโต้แย ้งและไม่เห ็นด้วยต่อต ่อการท ี่ม ีการนำเอา 
ระบบอุป{ไมภ์มาใช้ในองค์การบริหารส่วนตำบล

“ค ำ ว ่า อ บ ต .น ี่เม ื่อ ก ี๋ก ี๋ผ ม ก ำ ล ัง น ั่ง พ ูด ก ับ น ้อ ง ส ะ ไ ต ้ผ ม  ต ่อ ไ ป อ บ ต .จ ะ เป ็น ร ะ บ บ ม า

เป ีย ร ์ข อ ง ต ำ บ ล  เม ื่อ ร ูป แ บ บ อ บ ต . เป ็น เบ ็ด เส ร ็จ  2  ป ร ะ ธ า น เป ็น ค น อ ย ู่ใน ก ร ุป เด ีย ว ก ัน  

ล ูก ท ีม ก ็ฮ ั้ว ก ัน  ม ัน จ ะ  ไ ป ใน ท ิศ ท า ง ท ี่เข า ต ้อ ง ก า ร  ถ ้า ต ่อ ไ ป น ี่ใ น จ ัง ห ว ัด ส ม ุท ร ส ง ค ร า ม  

น ี่ซ ึ่ง เป ็น จ ัง ห ว ัด เล ็ก ๆ  ผ ัว ไ ต ้เป ็น ส .ส . เม ีย ใต ้เป ็น ส จ . ล ูก ช า ย ค น ห ัว ป ีใต ้เป ็น ป ร ะ ธ า น  

บ ร ิห า ร อ ง ค ์ก า ร บ ร ีห า ร ส 'ว น ต ำ บ ล  ต ำ บ ล ใด ต ำ บ ล ห น ึ่ง  ท ั้ง ห ล า น ซ ึ่ง อ ย ู่ต ำ บ ล น ั้น ต ำ บ ล  

น ีไ ต ้เป ็น ผ ิา ย บ ร ิห า ร ข อ ง อ บ ต  .ม า ก ๆ ต ำ บ ล  ถ า ม ว ่า ใน จ ัง ห ว ัด น ั้น จ ะ เก ิด อ ะ ไ ร ข ึ้น  เม ื่อ  

ส ส .ค ือ ผ ัว ฉ ัน  ต ัว ฉ ัน ค ือ ป ร ะ ธ า น อ บ จ . แ ล ้ว ล ูก ฉ ัน ก ็อ ย ู่ผ ิา ย ต ำ บ ล น ั้น ต ำ บ ล น ั้ผ ม ด ีด ว ่า  

ถ ้า ก ัน ร ะ บ บ น ีไ ม ่อ ย ู่พ ัง น ะ  พ ัง เย อ ะ เล ย ม ัน เป ็น ไ ป ไ ต ้น ะ  เช ื่อ ไ ห ม ถ ้า ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร

จ ัง ห ว ัด ม า จ า ก ก า ร เล ือ ก ท ั้ง  เช ื่อ ไ ห ม ไ อ ้พ ว ก เจ ๊ก โ ร ง น ำ ป ล า เม ือ ง แ ม ่ก ล อ ง ผ ูก ข า ด ห ม ด  

ไ อ ้พ ว ก ห อ ก า ร ค ้า จ ัง ห ว ัด  พ ว ก น ี้ม ัน ต ัว ม ีเง ิน ท ั้ง น ั้น  ม ัน จ ะ เป ็น ร ะ บ บ ผ ูก ข า ด ห ม ด  

ถาม ว ่า 76  จ ัง ห ว ัด จ ะ อ ย ู่ใน ม ือ ใค ร  เอ า ก ัน ต ร ง ๆ ว ่า  แ ต ่ล ะ จ ัง ห ว ัด ก ็จ ะ ท ั้ง ฮ า เร ็ม เป ็น  

ข อ ง ต ัว เอ ง ไ ต ้เล ย จ ะ ท ำ อ ะ ไ ร ก ็ไ ต ้เต ็ม ท ี่ แ ล ้ว ถ ้า ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ใ ด ก ร ะ ท ร ว ง  

ห น ึ่ง เป ็น ญ า ต ิก ับ ผ ู้ว ่า จ ัง ห ว ัด น ั้น อ ย ่า ง ล ึก ซ ึ้ง จ ัง ห ว ัด น ั้น ก ็จ ะ อ ้ฮ ูผ ม ว ่า เร า จ ะ ท า น ร ะ บ บ  

น ี้อ ย ู่ห ร ือ ’’97 98

คำกล่าวนี้แสดงให้เห ็นไต้ว่ากลุ่มผู้ใหญ่บ ้านไม่เห ็นด้วยต่อระบบอุปถัมภ์ท ี่ม ีการนำมาใช้ท ั้งใน 
การเมืองระดับชาติ ถึงระดับท้องถิ่น เขาตระหนักว่าระบบอุปถัมภ์ก่อให้เกิดผลเสียต่อการกระจาย 
อำนาจ เป็นสิ่งที่มาบั่นทอนการกระจายอำนาจ ทำให้การกระจายไม,ไต้ผลประชาขนไม,ไต้มีการปก

97 ส ้ม ภ าษ ณ ์น าย  ง .(นามสมบุต ิ),ผ ู!หญ ่บาน ต.สวนหลวง อ .อัมพวา จ.สบุทรศงคราม 14 คุมภาพ ันธ์ 2543.

98 อ ้างแส ้ว
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ครองและจัดสรรทรัพยากรในท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง ทรัพยากรและอำนาจจะกระจุกตัวอยู่กับคนเพียง 
ไม'กี่คน

4.2.2การเทิ่มพูนและการเสื่อมถอยของการช่วยเหลือแบบต่างตอบแทนในครรลองอุปถัมภ์ระหว่างผู้ 
ใหญ่บ้านซึ่งเป็นสมาชิกคนสำคัญขององค์การบริหารส่วนตำบลกับข้าราชการส่วนรุ)มิภาค

กำนันผู้ใหญ่บ้าน ป้จจุบันยังเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดยตำแหน่ง และ 
นอกจากนันยังเป็นผู้ใด้บังคับบัญชาของส่วนภูมิภาคด้วย การสร้างความสัมพันธ์อย่างสมํ่าเสมอและ 
แนบแน่น สร้างความสัมพันธ์อันดีกับราชการส่วนภูมิภาค อาจมีส่วนให้การประสานการแท้ปีญหา 
ความเดือดร้อนทำได้รวดเร็วมากขึ้นเพราะงานในการพัฒนาต่างๆแม้ว ่าจะเป ็นหน้าท ี่ขององค์การ 
บริหารส่วนตำบล แต่การพัฒนานั้นองค์การบริหารส่วนตำบลไม่สามารถทำได้เองทั้งหมดสาเหตุ
ประการหนึ่งอาจเป็นเพราะมีข้อจำกัดด้านงบประมาณและความรู้ความเข้าใจ ในโครงการที่ไม,
สามารถจัดทำได้ ต้องอาศัยการประสานที่ดีกับส่วนราชการข้าราชการ โดยเฉพาะโครงการที่ต้องมี 
การจัดทำอย่างเร่งต่วนเช่นปัญหาจากภัยธรรมชาติ

ในตำบลแพรกหนามแดง มีความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติบ่อยครั้ง การ
คมนาคมไม่สะดวก ประชาชนมีการร้องขอ ผ่านกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็นำเรื่อง 
ราวข้อเรียกร้องต่างๆ ไปเสนอต่อผู้มีอำนาจตัดสินในหน่วยราชการส่วนภูมิภาคหากข้อเรียกร้องได้รับ 
การตอบสนองการแก้ปัญหาทำได้รวดเร็ว ผู้ที่มีส่วนในกระบวนการตอบสนองข้อเรียกร้องก็จะได้รับ 
ความเคารพนับถือจากคนในชุมชน ส่วนตำบลสวนหลวง แม้จะไม,ได้รับความเดือดร้อนจากภัยธรรม 
ชาติมากเท่ากับตำบลแพรกหนามแดง แต่การคมนาคมก็ไม่สะดวกเช่นกัน หลายหมู่บ้าน ถนนชำรุด 
เดินทางลำบาก การออกไปที่ว่าการอำเภอต้องใช้เวลามาก ทั้งที่อยู่ห่างออกไปแค' 6 กิโลเมตร ใน 
ส่วนนี้ก ็เป ็นความเดือดร้อนเช่นกันหากผู้ม ีอำนาจในการตัดสินใจคนใดให้การอนุม ัต ิการปรับปรุง 
ถนน เขาผู้นั้นก็จะเป็นผู้ที่มีบุญคุณกับคนในชุมชน เช่นการตอบสนองข้อเรียกร้องโดยอนุมัติเงินงบ 
ประมาณ จัดทำโครงการเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ สิ่งเหล่านี้ เป็นสิ่งที่ประชาชนต้องการ 
อย่างมาก เพราะเป็นสิ่งที่จำเป็นในการดำรงชีพ และยังขาดแคลนอยู่มาก

การตัดสินใจแต่ละครั้งในการอนุมัติของผู้มีอำนาจในหน่วยงานส่วนภูมิภาค ผู้มีสถานภาพ 
เหนือกว่าประชาชน เป็นที่สนใจของผู้นำในชุมชนและประชาชน เมื่อส่วนภูมิภาคอนุมัติให้ทำโครง 
การขนาดเล็กก็อาจมอบหมายให้ผู้นำชุมชนนำไปดำเนินการ หรือถ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่ ทาง 
ราชการส่วนภูมิภาคก็มักดำเนินการเอง ทุกโครงการก็ได้ จัดทำเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนทุก 
สถานภาพ ตั้งแต่ผู้มีอำนาจตัดสินใจ ผู้นำชุมชนและประชาชน ก่อให้เกิดหนีบุญคุณที่ได้อุตส่าห์นำ 
ความเจริญมาให้
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แต่ก่อนตำบลแพรกหนามแดง ข้าราชการในส่วนภูมิภาคกับกำนันผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีความ 
สัมพันธ์ที่สนิทสนมให้เห็นเด่นชัด จนมีความแตกต่างจากตำบลเช่นเดียวกันกับตำบลสวนหลวง ท่ี 
กำนันผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและข้าราชการส่วนภูมิภาค การสร้างความเจริญในทั้งสอง 
ตำบลนี้ บางส่วนก็มอบให้กำนันผู้ใหญ่บ้านดำเนินการเปิดโอกาสให้ไต้รับประโยชน์จากการก่อสร้าง 
และใช้การก่อสร้างนั้นเป็นเครื่องมือในการสร้างความน่าเชื่อถือ ที่จะเป็นผู้อุปถัมภ์ต่อไป ส่วนที่จัด 
ทำเองเป็นโครงการขนาดใหญ่ เช่น ถนนคอนกรีต ก็อาจให้กำนันผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วยประสานงาน 
ให้ การกระทำเช่นนี้ที่มอบงานบางอย่างให้ผู้นำชุมชนเช่นการจัดสร้างถนนลูกรัง และทำงานในโครง 
การขนาดใหญ่เอง แม้จะมองไต้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบของทางราชการ แต่ก็ยังสามารถ 
มองได้อีก การนำสิ่งที่เป็นที่ต้องการไปให้ผู้ที่อยู่ในสถานภาพตํ่ากว่า และผู้นั้นก็ได้ตอบแทนด้วยการ 
อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน เคารพเชื่อฟ้งยอมรับคำแนะนำ และต้อนรับอย่างดีเมื่อไปตรวจ 
เยี่ยม เพื่อต่อไปราชการส่วนภูมิภาคจะเลือกที่จะสร้างความเจริญให้อีก เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ 
อุปถัมภ์ ถึงจะไม่เด่นชัดก็ตาม

ก. การเพิ่มพูน ของการช่วยเหลือต่างตอบแทน ในตำบลแพรกหนามแดง 
เมื่อเกิดองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นมา ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้เด่นชัดขึ้นมา แม้องค์ 

การบริหารส่วนตำบล มีเงินงบประมาณของตัวเอง มีอำนาจในการจัดทำกิจการต่าง  ๆ ของตัวเอง 
แต่นายอำเภอยังมีบทบาทอยู่มาก เช่นการกำกับดูแล อบต. * อีกทังสมาชิกส่วนหนื่งที่มาจากกำนันผู้ 
ใหญ่บ้าน ยังเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของนายอำเภอ ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่ราชการส่วนภูมิภาคให้
นโยบาย นายอำเภอซึ่งเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาคไว้ใจมอบหมายให้กำนันผู้ใหญ่บ้านทำงานตาม
โครงการที่ได้จัดสรรไปให้ และช่วยเหลือให้ได้รับความดีความชอบ ให้ประโยชน์จากการทำโครง 
การพัฒนาที่ส่วนภูมิภาคจัดสรรมาให้ กำนันผู้ใหญ่บ้านตอบแทนด้วยการปฏิบัติตามคำสั่งของข้าราช 
การส่วนภูมิภาคอย่างเคร่งครัด ให้ความเคารพและเชื่อฟิง ให้การต้อนรับอย่างดีเมื่อมีการมาตรวจเยี่ยม 
รวมทั้งให้ประโยชน์บางส่วนเมื่อเข้าประมูลงานกับทางราชการ

ในตำบลแพรกหนามแดง กำนันผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทอย่างมาก ใน อบต.
มีความสัมพันธ์อันดีกับราชการส่วนภูมิภาค การเสนอข้อบังคับ งบประมาณ การอนุมัติ การใช้เงิน 
ทำได้ด้วยความรวดเร็ว กำนันผู้ใหญ่บ้าน ไต้ความดีความชอบจนคนในตำบลอื่นสงสัย กำนัน ผู้ 
ใหญ่บ้านในตำบลแพรกหนามแดงไต้รับรางวัลแหนบ ทองคำจากทางราชการ 3 ปีติดกัน คือ 

ปี 2541 กำนัน ละม่อม ระย้าอินทร์ 
ปี 2542 ผู้ใหญ่ วงษ์ คชาชื่น 
ปี 2543 ผู้ใหญ่ เฉลา สาหร่ายรักษ์

‘มาตรา 90 ให ้นายอำเภอม ีอำนาจกำก ับด ูแลการปฏ ิบ ัต ิหนาท ี่ขององค ์การบร ิหารท ่วนตำบลให ้เป ีนไปตามกฎหมาย และ  
ระ!บ ึยบขอบังก ับของทางราชการ
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รางวัลดังกล่าวมีคุณค่าฑางจิตใจและเป็นที่ต้องการของเหล่ากำนันผู้ใหญ่บ้านมาก เพราะเป็น 
ส่วนหนึ่งที่ช่วยเพิ่มความน่าเชื่อถือและเกียรติภูมิ จนมีบุคคลเหล่านี้ต้องใช้ความพยายามมากกว่าปกติ 
เพิ่อให้ไต้มา ในเรื่องนี้มีข้าราชการคนหนึ่งกล่าวว่า

“ ไอ้กำนันผู้ใหญ่บ้าน บา']ทีวันๆ ไม'ทำอะไร 
วิ่งหาแต่แหนบ จนบ่า ไม่ปีที่ติดอยู่แล้ว” 99 100

และ เจ้าหน้าที่คนหนึ่งใน อบต. กล่าวเสริมเรื่องนี้อย่างร้อนตัวว่า

“■ สงสัยของเรา เขาคงว่าเรา ของเราได้กันบ่อย” '00

เหตุที่มีการหยิบยกเรื่องการไต้แหนบทองคำเพราะเมื่อได้แหนบแล้ว การประสานงานกับ
ส่วนราชการจะทำไต้รวดเร็วยิ่งขึ้น

การประสานงานกับหน่วยงานส่วนภูมิภาคทำไต้ดีและรวดเร็ว นายอำเภอและข้าราชการ
ส่วนภูมิภาคคนอื่น  ๆ มาตรวจเยี่ยม ในตำบลบ่อยครั้ง และไต้รับการต้อนรับเป็นอย่างดีจากกำนันผู้ 
ใหญ่บ้าน กำนันผู้ใหญ่บ้าน ในตำบลไต้กล่าวถึงการสร้างความสัมพันธ์กับข้าราชการส่วนภูมิภาค 
และประโยชน์จากการไต้รับแหนบทองคำว่า

“ผมทำหมดแหละ งานพัฒนา สาธารณสุข ปกครองปีองกัน พัฒนากลุ่มสตร ี
อะไรอีกล่ะ เยาวชน เกบตร คนชราด้วย ติดต่อส่วนราชการได้ดี พัฒนาของเด่น 
ๆ ในชุมชน ให้เห็น เช่น ปลูกด้น ไม ้ ทำแท็งค์นำ เขาเห็นพ่เราทำได้ศ เลย ได  ้
แหนบทองคำ ผู้ใหญ ่วงษ์ก ็ได ้ กำน ันก ็ได ้ สามปีซ้อนเลย แพรกหนามแดงของเรา 
ได้ติดต่อ”

จากข้อความนี้ทำให้ทราบไต้ว่ากำนันผู้ใหญ่บ้านมีความภาคภูมิใจในการไต้รับรางวัลแหนบ 
ทองคำมากและพยายามทำตามคำสั่งหรือคำแนะนำที่ส ่วนภูม ิภาคต้องการโดยไม่ม ีการโต้แย้งหรือ 
เสนอความคิดคัดค้านใดๆ นอกจากนั้น การไต้รับรางวัลแหนบทองคำ ยังทำให้เกิดประโยชน์ต้านอื่น 
ไต้เช่นการไต้รับการพัฒนามากกว่าพื้นที่อื่น

99 ส ัมภาษณ์นาย ศ.(นามสมบุต ิ) .ข ้าราชการใน อ.อัม•«วา จ.ศบุทรสงคราม ,15 มกราคม 2543 .

100 สัมภาษณ์นาย ภ.(นามศมบ ุต ิ),!ข ้าหน ้าท ี่โนองค ์การบร ิหารส ่วนตำบณ เ«รกหนามแคง อ .อ ัม «วา จ.สบุฑรสงคราม ,18
มกราคม 2543.
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"พอได'แหนบแล้ว เราก็ไดรับความเชื่อถือจากส่วนราชการมากขึ้เJ คล้ายกับว่าล้า 
นี้งงบประมาฌมา ก็จะไม่สูญเปล่าประชาชนไค้รับเต็มที่ จะไค้รับการดูแล
สนับสนุนส่งเสริมมากขึ้น เช่น อบรมกลุ่มสตรีพัฒนาทางการเกบตร อาจไค้รับ 
โครงการใหม่ พวกเกษตรทฤบฎีใหม่อะไรเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม’’

นอกจากนั้นการประสานงานกับส่วนราชการที่สามารถทำได้ดีมีการทำงานที่รวดเร็ว 
มากขึ้นและยิ่งไปกว่านั้นข้าราชการส่วนภูมิภาคอาจให้โอกาสในการใช้เงิน ให้กำนันผู้ใหญ่บ้านได้
ประโยชน์จากการใช้เงิน

“แต่ก่อนช้าที่อำเภอ ก่อนปี’'เบิกตังค์ช้า เดี๋ยวนี้ช้าของเรา อำเภอวู้/เร ็ว’’

“ส่งไปอำเภอ นายอำเภอจะอนุมัติทุกครั้ง 
เห็นชอบทุกครั้ง เพราะถือว่ามาจากประชาชน ’’

“พูดง่ายๆ ว่าประธานบริหารเหมือนผู้ว่าฯ อนุมัติเงินเป็นล้าน”

‘‘ท ี่น ี่ไม ่ม ีเตะถ่าง’’ 101

ข้าราชการส่วนภูม ิภาคยังสามารถแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ก ับผู้นำในชุมชนที่เป ึนกำนันผู้ 
ใหญ่บ้านได้เมื่อมีการรับเหมากับทางราชการส่วนภูมิภาค จึงทำให้

อบต. แพรกหนามแดง ได้รับการปฏิบัติอย่างดี จากการดำเนินความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ 
ระหว่างกำนันผู้ใหญ่บ้านกับราชการส่วนภูมิภาค ผู้ใหญ่บ้านได้คนหนึ่งกล่าวถึงการสร้างความ
สัมพันธ์ของกลุ่มผู้อุปถัมภ์กับข้าราชการว่า

“ผมเคยเหมาที่อำเภอที่จังหวัดเขาตั้งไว้เลย 10เปอร์เซ็นต์ทุกงานหละครับ ไมมีงาน 
ไหนที่จะไม ่ไค ้แต ่ว ่า อบต.ที่อื่นเขาก็ทำกันเขาทำกันแบบนี้เอา 10เปอร์เซ ็นต์แต่ว ่า 
คนใน^มชนบางที่ผมพูดเปรียบเทียบนะ เกลียดตำรวจหาว่าตำรวจรีดไถแต่ขอ โทบ 
เถอะนายอำเภอแกไค้ตังค์เงียบๆ โครงการที่ค ้องไปเสนอที่อำเภอหักเป็นเปอร์เซ็นต์ 
อยู่แล้วนายอำเภอไมมัหน้าที่อะไรเลยมีแต่ว่าล้าใครไปยื่นซองกับเสมียนตรา กับการ 
คลัง เขาบอกว่ารู้ระเบียบแล้วใช่ไหม คำว ่ารู้ระเบียบแล้ว อย่างผม ขอโทบเถอะนะ

ส ัม ภ ส า ณ น า ย ฆ .(น า ม ส ม บ ุต ิ) ,ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น ต ำ บ ล แ ห ร ก ห น า ม แ ด ร อ .อ ัม ห ว า จ .ศ บ ุท ร ศ ง ค ร า ม  ,1 0 ม ก ร าค ม  2 54 3 .
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ก ็ ( อ ย ่ า ง เ ป ็ น ผ ู ้ ร ั บ เ ห ม า ด ้ ว ย ก ั น น ี ่ พ อ  จ บ แ ล ้ ว ต ้ อ ง ห ั ก  ใ ห ้ เ ข า  1 0 เ ป อ ร ์ เ ซ ็ น ต ์ ห ั ก  ไ ว ้ ต ั ้ ง แ ต ่  

น า ย อ ำ เ ภ อ ม า  ย ั น ป ล ั ด  ค น ต ร ว จ ง า น ย ั น ใ ค ร ๆ ไ ด ้ ห ม ด แ ต ่ ว ่ า ค น ใ น ' ข ุ ม ช น ไ ม ่ ( ห ร อ ก  

น า ย อ ำ เ ภ อ ไ ด ้ ก ิ น แ บ บ ว ่ า ร ี ด ไ ถ ท า ง อ ้ อ ม ไ ม ่ ( ห ร อ ก แ ต ่ ไ ป เ ก ล ี ย ด ต ำ ร ว จ น ั ่ น ม ั น ช ั ด ” 102

คำกล่าวดังกล่าวทำให้เห็นได้ว่าข้าราชการส่วนภูมิภาคมีโอกาส ได้รับประโยชน์ ได้รับเงิน 
คอมมิชชั่นจากผู้รับเหมาที่เป็นกำนันผู้ใหญ่บ้าน แม้ว่าผู้ใหญ่บ้านบางคนรู้สึกว่าการแลกเปลี่ยนตอบ 
แทนไม่สมดุลแต่เขาก็ต้องดำเนินความสัมพันธ์เช่นนี้เรื่อยไป เพื่อความสะดวกในการรับเหมากับทาง 
ราชการ เช่นต้องมอบเงินบางส่วนจากการประมูลงานหรืออาจช่วยสนับสนุนการจัดงานพิธีต่างๆ ซ่ึง 
การกระทำเช่นนี้ช ่วยให้การทำงานร่วมกับข้าราชการส่วนภูมิภาคเป็นไปด้วยดีและผู้ท ี่ให้ประโยชน์ 
กับข้าราชการก็อาจได้รับความดีความชอบได้เช่น ได้รับแหนบทองคำ สิ่งนี้เป็นวิธีการหนึ่งของการ 
ช่วยเหลือและการตอบแทนในระบบอุปถัมภ์

ข. การเสื่อมถอยของการช่วยเหลือต่างตอบแทนในตำบลสวนหลวง
ในตำบลสวนหลวงไม่เป ็นเหมือนตำบลแพรกหนามแดงการดำเนินความสัมพันธ์แตกต่าง 

ออกไปมาก
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นสมาชิกโดยตำแหน่ง ในองภ์การบริหารส่วนตำบล ไม่ยอมรับ 

การอุปถัมภ์ ไม,เป็นผู้รับการอุปถัมภ์ของราชการส่วนภูมิภาค ปฏิเสธที่จะทำตามคำร้องขอ ไม่เชื่อ 
พังและเคารพในผู้ที่มีสถานภาพสูงกว่า ไม่ตอบแทนด้วยการวางเฉยต่อการกระทำของส่วนภูมิภาค
เพื่อให้ได้ผลประโยชน์จากอนุมัติโครงการ นอกจากนั้นพวกเขายังแสดงออกในเรื่องความสงสัย และ 
ไม่เกรงใจต่อข้าราชการส่วนภูมิภาคมีการชักถามและโต้แย้งอย่างไม่เกรงใจจนทำให้

ราชการส่วนภูมิภาคพยายามลดการให้ความช่วยเหลือ ไม่ทำโครงการให้ ไม,เป็นผู้อุปถัมภ์ 
ต่อไป ซึ่งเกี่ยวข้องกับกรณีดังต่อไปนี้

กรณีการจัดซอครุภัณฑ์สนับสนุนงานขององค์การบริหารส่วนตำบล ที่ทางราชการส่วนภูมิ 
ภาครับรอง กรณีการจัดทำศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร และ กรณีโครงการอบรมเพื่อ 
พัฒนาทางการเกษตร

กรณืการจัดซื้อครุภัณฑ์สนับสนุนงานขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ทาง 
ราชการส่วนภูมิภาคร้องขอ

แม้องค์การบริหารส่วนตำบลสวนหลวง ได้ปฏิบัติงานต่างๆ ได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ
แล้ว แต่ก็ใช่ว่าจะไม่ต้องจ่ายผลประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อตอบแทนให้กับผู้ใด หรือหน่วยงาน

102 ส้มภ!ษณ์นายฎ.(นามสมบุติ),ผู้ใหญ่บ้านตำบลแพรกหนามแดง อ.อัมพวา จ.สบุฑรสงคราม ,14 มกราคม 2543
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ใด เช่น อำเภอ แม้การจ่ายพิเศษหเอการมอบของให้กับอำเภอเป็นการสร้างธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่ 
ถูกต้อง แต่สมาชิกอบต.บางส่วนต้องกระทำ เพื่อความราบรื่นในการปฏิบัติงาน

ในเรื่องนี้เกิดจากการที่ทางราชการส่วนภูมิภาค (อำเภอ) ไต้มีคำสั่งลับ  ๆ ผ่านมาที่องค์การ 
บริหารส่วนตำบลสวนหลวงให้องค์การบริหารส่วนตำบล ชื้อเครื่องถ่ายเอกสารเพื่อสนับสนุนงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่อำเภอ ซึ่งหมายความว่า ต้องใช้เงินของ อบต.ที่จัดเก็บรายไต้ในท้อง 
ถ่ิน เพื่อใช้ในการจัดชื้อครุภัณฑ์ให้ทางที่ว่าการอำเภอใช้ ประโยชน์ที่เกิดแกทว่าการอำเภอแต่ใช้เงิน 
ของ อบต. อบต.ไม่ไต้ประโยชน์ต้วยเลย เมื่อเป็นเช่นนี้ ที่ประชุมส่วนใหญ่จึงไม,เห็นด้วย มีการโต้ 
แย้ง และไม่ให้การสนับสนุนเครื่องถ่ายเอกสารให้กับอำเภอ ทางอำเภอก็ไม,ทอใจที่ไม,สนองคำขอ จึง 
ใช้วิธีการไม่อนุมัติการใช้เงิน ในการจัดทำถนน หมู,ท่ี 11 และหมู,ท่ี 13 ซึ่งเงินก็เป็นของ อบต. เอง 
เมื่อสอบถามไปที่อำเภอ ก็ไต้รับคำตอบว่า ร่างข้อบังคับงบประมาณยังทำไม,เหมาะสม ให้ทำมาใหม่ 
เมื่อเสนอเข้าไปใหม่ก็ยังมีการประวิงเวลา ยังไม,มีการลงนาม

ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งก็ไม,เห็นด้วยกับการกระทำของข้าราชการส่วนภูมิภาคและยังกล่าววิจารณ์ 
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลว่า

“ ป ีค ำ ส ั ่ ง ล ับ  ๆ  ม า จ า ก อ ำ เ ก อ ข อ เ ป อ ร ์ เ ซ ็ น ต ์ จ า ก  อ บ ต .  ข อ ส น ั บ ส น ุ น ค ร ุ ภ ั ณ ฑ ์ เ พ ื ่ อ

ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง  อ บ ต .  ท ี ่ อ ำ เ ภ อ  พ อ เ ร า ใ ม ่ ใ ห ้ ก ็ ไ ม ' อ น ุ ม ั ต ิ ง บ ท ำ ถ น น เ ข ้ า ห ม ู ่  

บ ้ า น  ไ ห น ว ่ า ก ฎ ห ม า ย ว ่ า  ใ ห ้ อ ิ ส ร ะ เ ร ื ่ อ ง ก า ร ท ำ ง า น  จ ร ิง  ๆ  ไ ม ่ เ ห ็ น เ ป ็ น ”

“ ม ัน เ ป ็ น ร ะ บ บ ท ี ่ เ ข า เ ค ย ไ ด ้ อ ย ู ่  ม ั น ต า ม ม า ก ิ น ”

“ค น  อ บ ต . บ า ง ค น  ย ัง ก ล ัว เข า อ ย ู่ ก ล ัว ง า น ต ัว เอ ง ส ะ ด ุด  เล ย ย อ ม ให ้อ ำ เภ อ ก ิน  บ าง  

ส ่ว น ก ็ต ้อ ง เอ า เง ิน ไ ป ส ่ง ส ่ว ย ”

“อ ีก ห น ่อ ย ก ็ต ้อ ง ส น ับ ส น ุน แ อ ร ์ข น า ด  1 3 0 0 0  B T U เพ ื่อ ใ ช ้ใ น ง า น อ บ ต .ท ี่อ ำ เภ อ " 103

คำพูดดังกล่าวทำให้ทราบไต้ว่า แม้ผู้ใหญ่บ้านจะต้องทำงานประสานกับส่วนภูมิภาค ต้อง 
เป็นลูกน้องของนายอำเภอซึ่งควรจะมีความเกรงใจและปฏิบัติตามโดยไม,มีการแสดงความไม่เห็นด้วย 
ใดๆเพราะตนเองเป็นผู้น้อย แต่ผู้ใหญ่บ้านในตำบลสวนหลวงกลับไม,เห็นด้วย ไม,มีความเกรงใจผู้ที่มี 
ฐานะตำแหน่งเหนือกว่า วิจารณ์การทำงานให้บุคคลภายนอกไต้รับรู้ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะเขาคำนึง

สัมภาษณ์นาย ง. .(น!มสมบ ุต ิ),ผ ูไหณ ์บ ้!นตำบลสวนหลวง อ.อ ัมพว! จ.สบ ุทรสงคร!ม, 24 ค ุมภ !พ ันธ ์2543
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ถึงผลประโยชน์ของชุมชนมากกว่าเรื่องความจงรักภักดีที่ต้องเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาที่ดี จึงแสดงความ 
ไม่เห็นด้วยที่ต้องนำเงินรายไต้ของท้องถิ่นไปมอบให้แก'คนอื่น

ก ร ณ ีก า ร จ ัด ท ำ ศ ูน ย ์ถ ่า ย ท อ ด เท ค โน โล ย ีท า ง ก าร เก ษ ต ร
ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร เป็นโครงการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบ 

หมายให้สำนักงานเกษตรจังหวัดมาดำเนินการในพื้นที่ หมู,ท่ี 1 หมู'ท่ี 2 หมู'ท่ี 8 และหมู'ที่ 10 
ของตำบลสวนหลวง โดยมีองค์การบริหารส่วนตำบลช์วยในการประสานงาน การถ่ายทอด
เทคโนโลยีทางการเกษตรใช้พื้นที่ของประชาชนที่อุทิศให้ทำการทดลองและถ่ายทอดแต่ละช่วงแต่ละ 
แขวง มีอุปกรณ์ในการทดลอง เช่น อุปกรณ์เกี่ยวกับการให้นํ้า อุปกรณ์ให้ปุย เจ้าหน้าที่เกษตรจะ 
เป็นผู้ให้คำแนะนำในขณะที่เกษตรกรผู้เป็นเจ้าของ ล้วนเป็นผู้ดูแลตามคำแนะนำเมื่อผลผลิตสามารถ 
เก็บขายได้จะนำบางส่วนซึ่งเป็นส่วนน้อยมาเป็นวัตถุในการศึกษาวิจัยต่อไป ผลผลิตส่วนใหญ่
เกษตรกรเจ้าของสวนจะเก็บขายเพื่อเป็นรายได้

ในการทำโครงการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรนี้ มีส่วนที่ปฏิบัติการเพียงไม'กี่
แห่ง เกษตรกรเจ้าของสวนแต่ละส่วนมีโอกาสพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในเรื่องผลผลิต 
ของตนได้ มีการเยี่ยมชมผลัดเปลี่ยนกันไปสวนของผู้อื่น มีการเปรียบเทียบกันในเรื่องผลผลิต และ 
วิธีการดูแลตามคำแนะนำ ซึ่งรวมถึงอุปกรณ์ต่างที่ใช้ในการทดลอง จนทำให้ทราบว่าอุปกรณ์ในการ 
ทดลองไม'เท่าลันในแต่ละพื้นที่ทดลอง เกิดเป็นความสงสัยว่าเพราะเหตุใดทำไมจึงไม่เท่าลัน ส่วนที่ 
ขาด ไปไหน มีการสอบถามไปที่เกษตรจังหวัด แต่พวกเขาได้รับคำตอบว่ามีตามจำนวนที่ได้รับไป 
การให้คำตอบเช่นนั้นไม'ได้ทำให้ความสงสัยหมดไป เกษตรกรบางคนยังสงสัยและสอบถามต่อไปจน 
ภายหลัง มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน หาข้อเท็จจริง คณะกรรมการดังกล่าวเข้าสอบถาม
เกษตรกรเจ้าของสวนทุกรายว่าอุปกรณ์ครบหรือไม่ ผลปรากฎว่าในครั้งแรกเกษตรกรในหมู่ที่ 1 หมู, 
ที่8 หมู่ท่ี 10 ให้คำตอบว่าครบตามจำนวนที่กำหนดไว้ในโครงการ มีเพียง หมู่ที่ 2 ซึ่งเป็นสวนของผู้
ใหญ่บ้านเท่านั้นที่ไม'ครบ เมื่อตรวจสอบในทางกลับลันอีกครั้ง พบว่า อุปกรณ์เกี่ยวกับเรื่องนั้า ไม่ 
ครบทังสปริงเกอร์หายไป 108 ห ัวท ่อน ั้า ท ่อนละ4 เมตร หายไป 100ท่อน แต่อย่างไรก็ตามเจ้า 
ของสวนก็ได้กล่าวไว้ว่า ครบ กรรมการตรวจสอบจึงใช้วิธีตรวจสอบทีละสวนและเดินนับทีละร่องที 
ละแปลง เปรียบเทียบกับแผนโครงการที่ระบุมา และขู่ว่าหากบอกว่าครบ แต่พอนับแล้วไม่ครบ ท่ี 
เหลือหายไปไหน ต้องรับผิดชอบ ซื้อมาใช้ให้ครบ เจ้าของสวนต้องออกค่าใช้จ่ายเรื่องอุปกรณ์เอง 
ทำให้เจ้าของสวนเปลี่ยนใจ และเปลี่ยนคำพูดเสียใหม่ ไม่ครบ และให้ข้อมูลต่ออีกว่า ได้รับมาแค,นี้ 
ที่เหลือเกษตรจังหวัดนำไปเก็บไว้เอง และที่ให้คำตอบว่าครบนั้น เพราะเกษตรจังหวัดขอร้องให้พูด 
เช่นนั้น

ใ น ก ร ณ ี น ี ้  ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ไ ด ้ ว ่ า  เ ก ษ ต ร จ ั ง ห ว ั ด ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เ ป ็ น ผ ู ้ อ ุ ป ถ ั ม ภ ์  ม ี ท ร ั พ ย า ก ร ใ น ก า ร อ ุ ป ถ ั ม ภ ์

ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร จ ั ด ห า ส ิ ่ ง ท ี ่ เ ก ษ ต ร ก ร ผ ู ้ เ ป ็ น เ จ ้ า ข อ ง ต ้ อ ง ก า ร  แ ล ะ ได้ป ร ะ โ ย ช น ์  เ ป ็ น ผ ู ้ น ำ ก า ร
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พัฒนาและรายได้มาให้ เป็นผู้มีสถานภาพสูงกว่าคนในชุมชน และมีสิทธิ”เลือกว่าจะให้การอุปถัมภ์ 
ให้อุปกรณ์ในการทดลองแก,ใคร และเท่าใด ก็ได้ แม้จะต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่เป็นทางการแต่ก็
สามารถปฏิบัติอย่างไม่เป็นทางการได้เช่น ให้อุปกรณ์ไม่ครบ เกษตรกรบางรายอาจได้อุปกรณ์มาก 
กว่าคนอื่น เกษตรกรเจ้าของสวนก็ตอบแทนผู้อุปถัมภ์โดยการวางเฉย ไม่บอกความจริง เกรงใจ และ 
รู้บุญคุณที่ผู้อุปถัมภ์นำความเจริญมาให้ และถ้าพวกเขาพูดไป ก็จะทำให้ ผู้อุปถัมภ์เดือดร้อน
และยิ่งไปกว่าบัน ผู้อุปถัมภ์ก็ได้ขอร้องมาว่าให้ตอบว่าอุปกรณ์ครบ การให้คำตอบว่าครบ ถือว่าเป็น 
การตอบแทนผู้อุปถัมภ์อย่างหนึ่งในการลดหนี้สินทางจิตใจ

เมื่อมีบุคคลอื่นมาทำให้ผู้รับการอุปถัมภ์เดือดร้อน ผู้อุปถัมภ์ไม่สามารถคุ้มครองและปกป็อง 
ได้ผู้รับการอุปถัมภ์จึงจำเป็นต้องกระทำการที่ไม่เป็นที่น่าพอใจต่อผู้อุปถัมภ์ แม้ผู้อ ุปถัมภ์จะมีบุญคุณ 
แต่ผู้รับการอุปถัมภ์ต้องเสียประโยชน์ต้องเดือดร้อน ในเรื่องนี้จึงมองได้ว่า ผลประโยชน์มีบทบาท 
มากกว่าบุญคุณ หากผลประโยชน์มีไม,มากพอแต่ความเดือดร้อนมีมากกว่าผู้รับการอุปถัมภ์ก็ไม่อาจ 
วางเฉยหรือยึดแต่เรื่องบุญคุณอยู่ได้ และการตอบแทนที่ผู้อุปถัมภ์และผู้รับการอุปถัมภ์สามารถให้กัน 
ได้นั้นมีเฉพาะด้านเท่านั้น เช่น การให้อุปกรณ์ทดลองและการวางเฉย

การสอบสวนยังมีต่อไป เป็นผลให้ผู้อุปถัมภ์ที่เป็นข้าราชการส่วนภูมิภาคเดือดร้อน กำนันผู้ 
ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นกรรมการสอบสวนไม,ยินยอมรับเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ เช่น ผู้ใหญ่บ้านหมู,ท่ี 2 
ออกมาเรียกร้องตั้งแต่แรกว่าอุปกรณ์ไม,ครบ ซึ่งเกษตรกรรายอื่นยอมรับและวางเฉย และในภายหลัง 
เกิดความเดือดร้อนต่อตัวของเกษตรกรเอง จึงมาให้ข้อมูลกันใหม่ว่าอุปกรณ์ไม่ครบและมีบางส่วนที่ 
เรียกร้องกันว่าส่วนภูมิภาคต้องจัดหามาให้ครบ การกระทำเช่นนี้ สร้างความขัดแย้งระหว่างข้าราช 
การส่วนภูมิภาคกับสมาชิก อบต.โดยตำแหน่งและรวมถึง อบต.ในส่วนภูมิภาคพยายามจะยกเลิกโครง 
การแนะน่าไปจัดทำที่ตำบลอื่น ในเรื่องนี้กรรมการสอบสวนคนหนึ่งได้เล่าให้พังว่า

“มันน่าส ง ส ัย ต ั้ง แ ต ่แ ร ก แ ล ้ว ว ่า ทำไม จ ัง ห ว ัดมาท ำเอ ง  ทำไมไม่ทำฝานอ ำ เภ อ ' ’

คำกล่าวนี้ทำให้เห็นว่ามีกำนันผู้ใหญ่บ้าน การแสดงออกซึ่งความสงสัยในการทำงานของ
ส่วนภูมิภาคแม้พวกเขาเป็นผู้ที่ด้องรับนโยบายมาปฏิบัติ แต่เขาก็ยังแสดงความสงสัยในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
ผลประโยชน์ของท้องถิ่น

“เ ข า ม า ท ำ ศ ู น ย ์ ถ ่ า ย ท อ ด เ ท ค โ น โ ล ย ี  ใ ห ้ ค น ใ น ช ุ ม ข น ก ็ เ ก ร ง ใ จ ไ ม ่ ห ด ก ั น  บ อ ก ว ่ า ค ร บ  

ก ัน ห ม ด  ม ี ผ ู ้ ใ ห ญ ่ห ม ู ่ท ี ่  2  แ ค ่ น ั ้ น ท ี ่ บ อ ก ไ ม ่ ค ร บ  ห ม ู ่ท ี ่  8  ห ม ู ่ท ี ่  1  ห ม ู ่ท ี ่  1 0  ค ร บ  

ก ั น ห ม ด  พ อ ข ู ่ ว ่ า  ล ้ า บ อ ก ค ร บ แ ล ้ ว ท ี ่ เ ห ล ื อ ห า ย ไ ป  ต ้อ ง ห า ม า ใ ช ้ ห ้ อ ง อ อ ก ต ั ง ค ์ เ อ ง  ท ี  

น ี ้ บ อ ก ว ่ า ไ ม ่ ค ร บ แ ล ้ ว  ค น ใ น ช ุ ม ช น ไ ม ่ ร ู ้ อ ะ ไ ร ห ร อ ก  ไ ม ่ ส น ใ จ ม า ต ร ฐ า น อ ะ ไ ร  ข อ แ ค ่  

ใ ห ้ ม ี ใ ค ร ม า ใ ห ้ ก ็น ับ ล ือ  เ ป ็ น บ ุญ ค ุณ  เ ก ร ง ใ จ เ ข า  เ ข า ม า ข อ ร ้ อ ง ไ ม ่ใ ห ้ บ อ ก ค ว า ม จ ร ิ ง
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ใ ห ้ช ่ ว ย  ท ี ่ ใ ห ้ บ อ ก ว ่ า ค ร บ ก ็ ท ำ ต า ม ก ั น  ผ ม ว ่ า ม ั น ใ ม ่ ถ ู ก ต ้ อ ง  เ อ า ต ร ง น ี ใ ห ้ ด ี ก ่ อ น  ใ ค ร  

จ ะ ว ่ า อ ะ ไ ร ผ ม ไ ม ' ส น ใ จ  เ อ า ใ ห ้ ถ ู ก ต ้ อ ง ”

‘‘เ ร ื ่ อ ง น ี ้ พ อ พ ู ด ก ั น เ ข ้ า ห น ่ ว ย  ผ ม ไ ต ้ ย ิ น ก ั บ ห ู เ ล ย ว ่ า  ต ำ บ ล ส ว น ห ล ว ง ไ ม ' ต ้ อ ง ใ ห ้ ม ั น  

ห ร อ ก  ม ั น ห ั ว แ ข ็ ง  ย ้ า ย ไ ป ท ำ ป ล า ย โ พ ง พ า ง ด ี ก ว ่ า ”  m

จากคำกล่าวชีให้เห็นได้ว่า แม้พวกเขามีฐานะตำแหน่งตํ่ากว่าซึ่งควรจะให้ความเคารพและ
ยอมรับทำตามเพราะผู้ที่มีฐานะตำแหน่งสูงกว่าได้นำความเจริญและประโยชน์มาให้เป็นการสร้างบุญ 
คุณ แต่เขาก็ยังแสดงความไม่เห็นด้วยและแยกเรื่องบุญคุณออกจากเรื่องความถูกต้องเรื่องผล
ประโยชน์ของท้องถิ่น

กรณ ี โครงก ารอ บ รม เพ ีอ พ ัฒ น าการเก ษ ตร 
โครงการอบรมเพื่อพัฒนาการเกษตรเป็นโครงการที่ส่วนภูมิภาคส่งเสริม มีการจัดอบรม ให้ 

ความนู้เค่เกษตรกรผู้ปลูกไม้ผล เช่น ต้มโอ ลิ้นจี่ สถานที่ดำเนินการอบรม ใช้สถานที่เดียวกับที่ 
องค์การบริหารส่วนตำบล ใช้ประชุมผู้เข้าอบรมไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด  ๆ ทั้งสิ้น มีอาหารจัดเลี้ยงใน 
แต่ละมื้อ ซึ่งอาหารนี้เป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ ผู้เขียนโครงการควรที่จะ 
ทราบราคาและประมาณการรายจ่ายเกี่ยวกับค่าอาหารไว้แล้ว แต่ในโครงการนี้ไม,เป็นเช่นนั้น ผู้
ดำเนินโครงการซึ่งเป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค พยายามถามและต่อรองราคา กับกำนันผู้ใหญ่บ้านที่ 
มาช่วยดูแลในเรื่องอาหารจัดเลี้ยง จนเป็นที่น่าสงสัย และพูดคุยกันในหมู่กำนันผู้ใหญ่บ้านว่า ปกติ 
คนที่ทำโครงการต้องทราบว่ามีงบประมาณเท่าไหร่ ตั้งแต่ค่อนเขียน โครงการ แต่ทำไมต้องมาถาม 
และต่อรองราคา และเมื่อไต้ราคาที่ต่อรองแล้ว จะเอาเงินที่เหลือไปไหน

ลักษณะดังกล่าว ทำให้ทราบไต้ว่า ผู้ดำเนินการโครงการที่เป็นข้าราชการส่วนภูมิภาค
พยายามแสวงหาประโยชน์จากการดำเนินโครงการ ซึ่งอาจเป็นเงินบางส่วนที่เหลือจากการดำเนิน
โครงการ แม้โครงการอบรมจะเป็นการนำเอาความเจริญการพัฒนามาให้ชุมชนให้ประโยชน์กับชุม 
ชน แต่ส่วนหนึ่งก็เป็นประโยชน์แก'ผู้ดำเนินโครงการด้วยแต่ผู้เดียว โดยไม่แบ่งให้ใคร ไม่อุปถัมภ์ 
ใคร

กลุ่มกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ช่วยดูแลค่าอาหาร กล่าวถึงเรื่องนี้ว่า

“ ม ั น ก ็ น ่ า แ ป ล ก น ะ ว ่ า  ท ำ ไ ม ต ้ อ ง ม า ถ า ม ผ ม  เ ข ี ย น โ ค ร ง ก า ร เ อ ง ไ ม ่ ร ู ้ ห ร ื อ  ถ า ม ผ ู ้ ใ ห ญ ่  

บ อ ก เ ท ่ า ป ี ไ ต ้ ไ ห ม  ก ็ ม ี เ ง ิ น เ ท ่ า ไ ห ร ่ ก ็ ใ ห ้ ม า ส ิ  ท ำ ไ ม ต ้ อ ง ถ า ม  แ ถ ม ม ั ด ม ื อ ช ก อ ี ก  จ ะ เ อ า

104สัมภาษณ์นาย ข.(นามศมบุติ),ผู้ใหญ่บานตำบลทวนหลวงอ.อัมทวาจ.ทบุฑรสงคราม,11กุมภาพันธ์2543
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ห ั ว ล ะ เ ท ่ า ไ ท ร ' ก ็บ อ ก ไ ป ส ิต ั ้ ง แ ต ่แ ร ก  ผ ม ร ู้เ ข า ค ิ ด อ ะ ไ ร  ผ ม เ ล ย เ ล ิ ก ค ุ ย  ผ ม บ อ ก ผ ม ข อ  

ต ัว ก ่อ น  ส ง ส ั ย เ ข า จ ะ ไ ม ' พ อ ใ จ  ก ็ ป ล ่ อ ย เ ข า  เ ง ิ น ท ี ่ เ ห ล ื อ ไ ป ไ ห น  ใ ค ร ร ู ้ บ ้ า ง ’’ 10''

คำกล่าวนีทำให้ทราบว่ากลุ่มกำนันผู้ใหญ่บ้านมีความสงสัยและไม่เห็นด้วยไม่พอใจและไม, 
เกรงใจ ในการทำงานของส่วนภูมิภาค พวกเขาคำนึงถึงผลประโยชน์ของท้องถิ่นมากกว่า

4 .2 .3การเปลี่ยนไปของการอุปถัมภ์ระหว่างกลุ่มคนในท้องถิ่นกับผู้อุปถัมภ์ภายนอกชุมชน
ผู้อุปถัมภ์ภายนอกชุมชนเป็นนักการเมืองของพรรคการเมืองหนึ่ง ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรของจังหวัดสมุทรสงครามหลายสมัย จนอาจเรียกได้ว่า ผูกขาด นักการเมืองผู้นี้ มีความ 
สนิทคุ้นเคยกับข้าราชการและประชาชนในอำเภออัมพวาเป็นอย่างดี เขตอำเภออัมพวาเป็นอำเภอ
หนึ่งที่เขาได้รับการสนับสนุนอย่างมาก และในการสร้างความนิยมชมชอบหรือการหาฐานเสียงนั้น 
นักการเมืองส่วนใหญ่มักมุ่งเข้าไปสร้างความสนิทสนมถับผู้นำในชุมชน เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และขอให้ช่วยเป็นหัวคะแนนให้ช่วยคุมฐานคะแนนเสียงในตำบล

ก.การช่วยเหลือและตอบแทนในครรลองอุปถัมภ์
ในตำบลแพรกหนามแดงแด,เดิมนักการเมืองสร้างความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์กับประชาชน 

โดยส่งมอบทรัพยากรในการอุปถัมภ์ผ่านผู้ใหญ่บ้านเช่น การจ้างงาน หรือสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ และ 
ให้ผู้ใหญ่บ้านนำไปดำเนินการต่ออีกที ทำให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นทั้งผู้อุปถัมภ์ในชุมชนและผู้รับการ
อุปถัมภ์จากภายนอกไปพร้อมถัน ผู้ใหญ่บ้านได้รับเงินจากนักการเมืองผ่านสภาตำบลนำมาปรับปรุง 
ถนนที่ชำรุด และได้รับมอบหน้าที่ให้เป็นคนประสานงานกับเจ้าของที่เพื่อขอที่ทำถนน ขยายถนน 
เช่น ถนนเข้าหมู,ท่ี 3 ต.แพรกหนามแดง ในบางครั้ง นักการเมืองก็จะประสานงานกับส่วนราชการ 
ให้ เช่น การขยายเขตไฟน่า นักการเมืองผู้นี้ เป็นผู้อุปถัมภ์ของตำบล ให้ความช่วยเหลือตามที่ 
ประชาชนเรียกร้องเป็นส่วนใหญ่ ประชาชนในตำบลก็ถือว่าเป็นผู้มีบุญคุณ นำเอาความเจริญมาให้ ก็ 
จะตอบแทนด้วยการสนับสมุนให้ความไว้วางใจเมื่อมีการเลือกตั้ง นักการเมืองผู้นี้ก็จะได้รับการ
สนับสมุนเสมอ

ตำบลสวนหลวง นักการเมืองคนเดียวถันนี ก็ให้ความช่วยเหลือ การพัฒนาความเจริญใน 
สวนหลวงเช่นถัน กำนันในตำบลเป็นผู้อุปถัมภ์ในตำบลและเป็นผู้รับการอุปถัมภ์จากนักการเมือง
กำนันประสานงานกับเจ้าของที่ริมแม่นํ้าแม่กลอง ขอที่ดินในรายที่สามารถให้ได้ บางรายต้องชื้อใน 
ราคาที่แพงกว่าราคาประเมิน เช่น ไร่ละ 40,000 บาท แต่ต้องชื้อในราคา 100,000 บาท เพ่ือทำ 
สะพานข้ามแม่นั้าแม'กลองเชื่อมต่อระหว่างตำบลสวนหลวงกับถนนสายอัมพวา-สมุทรสงคราม มีงบ 
ประมาณ 33 ล้าน และเป็นเงินที่ได้จากงบ ส.ส. รวมกับเงินที่กำนันเรี่ยไรจากคนในชุมชนในตำบล

106สัมภาษฌ์นาย ข .(นามทมบ ุต ิ)ผ ุไหฟ ูบานต .ศวนหลวงอ.อ ัมพ วาจ.ศบ ุท รศงคราม ,10ค ุมภาพ ันธ ์ 2543
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กำนันสามารถดำรงการเปึนผู้อ ุปถัมภ์ในตำบลโดยอาศัยทรัพยากรในการอุปถัมภ์จากบุคคลภายนอก 
ชุมชน จากผู้อุปถัมภ์ภายนอกชุมชน

ข.การอุปถัมภ์ที่สูกลดทอนลงจนเปลี่ยนไปเป็นเรื่องที่เป็นทางการ ซึ่งมีการตกลงล่วงหน้า 
ซึ่งในทึ่นี้การลดทอนหมายถึง การที่มีสิ่งหนึ่งมาทำให้อีกสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งมีความสำคัญ 

มีปริมาณลดลง
เมื่อได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลขืนในแพรกหนามแดงและสวนหลวง หน้าที่ใน 

การพัฒนาความเจริญ เช่น โครงสร้างพื้นฐานถูกยกให้เป็นของ อบต. แพรกหนามแดง ประชาชน 
เรียกร้องผ่านนักการเมืองคนเดิมที่เคยสัญญาไว้ แต่นักการเมืองผู้ที่เป็นผู้อุปถัมภ์จากภายนอกชุมชน 
รับปากคับประชาชนในตำบลว่าจะสร้างความเจริญให้ แด'ทำไม'ได้และไม,ได้ให้ความสนใจ ประชา 
ชนเริ่มเสื่อมศรัทธาที่นักการเมืองพูดอย่างหนึ่งแด'ทำอีกอย่างหนึ่ง ไม'มีสัจจะเหมือนเดิม งดให้การ 
ช่วยเหลือ งดการให้ทรัพยากรในการอุปถัมภ์ ซึ่งอาจเป็นเงินงบประมาณหรือสาธารณูปโภค ความ 
นิยมชมชอบจึงได้ลดลง ในขณะเดียวคัน ก็มีนักการเมืองอีกคนหนึ่งเข้ามาในพื้นที่ และให้ประโยชน์ 
มากกว่า ประชาชนเริ่มให้การสนับสนุนนักการเมืองคนที่เข้ามาใหม่ และหันไปให้ความสนใจคับ 
การมีองค์การบริหารส่วนตำบล พยายามทำการเรียกร้องให้องค์การบริหารส่วนตำบลสร้างความเจริญ 
ในพื้นที่ ให้องค์การบริหารส่วนตำบลแก้ปัญหาเร่งด่วนต่าง  ๆ เช่น ภัยธรรมชาติ ศรัทธา ความซึ่อ 
สัตย์ ความภักดี ที่ ประชาชนตอบแทนให้กับนักการเมืองคนเดิมลดลงไปพร้อมกับการงดให้ความ 
ช่วยเหลือและความไม'มีสัจจะในคำพูด

จะเห็นได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลได้มีส่วนลดทอนความสัมพันธ์ระบบอุปถัมภ์ระหว่าง 
นักการเมืองระดับชาติที่เป็นผู้อุปถัมภ์ภายนอกชุมชนกับประชาชน และแม้แต่นักการเมืองท้องถิ่นที่ 
เป็นสมาชิกสภาจังหวัดก็ต้องตระหนักถึงผลกระทบในเรื่องนี้ด้วย เพราะเขาเป็นคนหนึ่งที่เป็นผู้รับ
การอุปถัมภ์จากนักการเมืองระดับชาติ ไต้รับเงินทุนสนับสนุนในการเข้ามาเป็นสมาชิกสภาจังหวัด
และยังเป็นผู้อุปถัมภ์คนหนึ่งในชุมชน เมื่อนักการเมืองระดับชาติงดให้การช่วยเหลือในชุมชน
ประชาชนก็ต้องเรียกร้อง เมื่อเรียกร้องไปแก้วไม'ไต้รับการช่วยเหลือก็จะเปลี่ยนมาเรียกร้องผ่าน
สมาชิกสภาจังหวัดผู้นี ซึ่งทุกคนก็ทราบว่าเป็นผู้รับการอุปถัมภ์ของนักการเมืองระดับชาติที่ตอบแทน 
ด้วยการควบคุมฐานคะแนนเสียงในพื้นที่ให้ (หัวคะแนนหลัก) ยิ่งถ้าการเรียกร้องไม่ไต้ผลอีกครั้ง
สมาชิกสภาจังหวัดผู้นี้ก็จะถูกลดความสำคัญ ศรัทธา ความน่าเชื่อถือ ก็จะลดลงไปด้วย ในเรื่องนี้ เจ้า 
หน้าที่คนหนึ่งในองค์การบริหารส่วนตำบลแพรกหนามแดงไต้กล่าวว่า
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“ ก . ( น า ม ส ม ม ุ ต ิ ) เ ค ย ร ั บ ป า ก  ว ่ า จ ะ ใ ห ้ แ ล ้ ว ท ำ ไ ม ' ไ ค ้ ค น เ ล ย เ ส ื ่ อ ม ศ ร ั ท ธ า ก ็ พ อ ด ี  ห ม อ โ อ ๋  

เ ข ้ า  เ ส ีย ง ก ็ ไ ล ย น ้อ ย ล ง  ย ิ ่ ง ต อ น น ี ้ ก ็ป ี  อ บ ต . แ ล ้ ว ค น ก ็ เ ร ิ ่ ม ส น ใ จ ม า ก ก ว ่ า เ ร า ค ง ท ำ อ ะ ไ ร  

ใ ห ้ เ ข า ไ ค ้  ม่ังมัง”106

ในสวนหลวง นักการเมืองระดับชาติ ยังสามารถดำรงการเป็นผู้อุปถัมภ์จากภายนอกชุมชน 
ให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ ในการพัฒนาสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนนที่เชื่อม 
ระหว่างหมู่ที่ 5 กับหมู่ที่ 7 ต.สวนหลวง ประชาชนในพื้นที่ยังให้ความนับถือ และไว้ใจ มีศรัทธา 
กำน ันในตำบลยังสามารถนำทรัพยากรในการอุปถัมภ์จากน ักการเม ืองมาใช ้เป ็นทรัพยากรในการ 
อุปถัมภ์ประชาชนต่อไปได้

องค์การบริหารส่วนตำบลสวนหลวง ไม,อาจลดทอนความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างผู้
อุปถัมภ์นอกชุมชนกับประชาชนในพื้นที่ได้เพราะประชาชนมักมองการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม เช่น
ถนน สะพาน ผู้อุปถัมภ์ภายนอกสามารถอุปถัมภ์และตอบสนองได้ดีกว่า สามารถจัดสร้างโครง 
สร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ โดยอาศัยทรัพยากรการอุปถัมภ์ที่เกิดจากอำนาจหน้าที่และตำแหน่งที่เป็น
ทางการ ในขณะที่องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้บาง 
ส่วนเท่านั้น ผู้อุปถัมภ์ภายนอกไม่ได้ลดหรืองดการช่วยเหลือ ในขณะที่ อบต. ก็ไม่สามารถเพิ่ม 
ความช่วยเหลือได้อย่างชัดเจน ผู้อุปถัมภ์ภายนอกจึงรักษาการเป็นผู้อุปถัมภ์ไว้ได้ แตกต่างกับที่ตำบล 
แพรกหนามแดง ที่น ักการเมืองผู้อุปถัมภ์คนเดียวถันนี้ งดให้ความช่วยเหลือ ทำให้บทบาทของอบต. 
โดดเด่นขึนมา การช่วยเหลือของผู้อุปถัมภ์ภายนอกชุมชน มีความสำคัญต่อความเชื่อความศรัทธา
ของประชาชนอย่างมาก ซึ่งรวมถึงผู้นำในชุมชนด้วย ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งได้กล่าวถึงในเรื่องนี้ว่า

“ ไ ม ่ร ู ้ห ล ่ ะ  ค น  ไ ห น  ใ ห ้ ง บ  ใ ห ้ ถ น น  ใ น ห ม ู ่ ผ ม ไ ค ้  ใ ห ้ ค ว า ม เ จ ร ิ ญ  

ผ ม ถ ื อ ว ่ า เ ป ็ น ค น ด ี  ผ ม  ไ ม ่ ไ ค ้ เ อ า ค น เ ด ี ย ว น ี ่  ไ ค ้ ท ั ้ ง ห ม ู ่ ”  107

จะเห็นได้ว่าคำกล่าวเช่นนี้ส่อให้เห็นชัดว่ามีการคำนึงถึงผลประโยชน์เป็นหลัก เมื่อใครให้ผล 
ประโยชน์ก็จะนิยมชมชอบและนับถือคนนั้นเห็นว่าคนนั้นเป็นคนดี และไม่แต่เท่านั้น ความสัมพันธ์ 
ทางจิตใจก็ยังแปรเปลี่ยนไปยังวัตถุมากขึ้นด้วยดังเห็นได้ต่อไป

106 ส้มภาษณ นายส.(นามสมบ ุต ิ)ฟ ้าราชการใน อ.อัมพวา จ.สบ ุทรทรคราม 18มกราคม 2543

107ส ้มภาษณ นายจ.(นามสมบ ุต ิ)1ผ ู'ใหญ ่บ ้านในต.สวนหลวาอ.อ ัมหวาจ.ศบ ุฑ รสาคราม, 11ม ก ราค ม 2543.
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ค.การแปรเปลี่ยนมากยิ่งขึ้นของความสัมพันธ์ทางจิตใจไปสู่ความสัมพันธ์ทางวัฅลุ 
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่ผู้อ ุปถัมภ์ภายนอกชุมชนได้สร้างความสัมพันธ์กับคนในชุมชน 

แม้จะยังมีความสัมพันธ์อันดีในตำบลหนึ๋ง แตอ่ีกตำบลหนึ่งก็เปลี่ยนไป เหตุเพราะผู้อุปถัมภ์ภาย
นอก มิได้สร้างความสัมพันธ์ทางจิตใจ ไม่ผูกพันทางใจ แม้จะเคยมีการไปช่วยงานบุญต่างๆ แต่คน 
ในชุมชนมักถือว่าเปีนการหาเสียง และนักการเมืองคนอื่นก็กระทำเช่นเดียวถัน เมื่อผ่านการเลือกตั้ง 
ไปแล้ว ก็ไม,พบปะพูดคุยเช่นเดิม ผู้อุปถัมภ์ภายนอกใช้การสร้างความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เชิงวัตถุ 
เป็นเรื่องของการให้เงินทอง สิ่งของ สิ่งปลูกสร้างแก'ผู้รับการอุปถัมภ์ สนับสนุนช่วยเหลือได้เฉพาะ 
ด้าน

* เมื่อผู้อุปถัมภ์งดให้การช่วยเหลือในด้านนั้นที่เคยช่วยเหลืออยู่ ผู้รับการอุปถัมภ์เกิดความ
เดือดร้อน และไม่เคยชินกับภาวะที่ขาดแคลน และอาจเข้าใจว่าผู้อุปถัมภ์ภายนอก งดให้การอุปถัมภ์ 
เลิกเปีนผู้อุปถัมภ์ ไม่อุปถัมภ์อย่างสมํ่าเสมอ จึงงดการตอบแทน ไม่สนับสนุนเรื่องคะแนนเสียง
ไม่สนใจเรื่องความภักดี และความซื่อสัตย์ต่อถัน ไม่ยึดถือตัวบุคคล คำนึงแต่ใครให้ประโยชน์ก็ 
สนับสนุนคนนั้น เห็นว่าคนนั้นเปีนคนดี เมื่อไม่ให้ประโยชน์ ไม,ทำตามคำสัญญาที่ให้ไว้ ก็เลิกนับ 
ถือไม่ศรัทธา ไปศรัทธาและสนับสนุนผู้ที่,ให้'ประโยชน์มากกว่า ตัวอย่าง เช่น องค์การบริหารส่วน 
ตำบลแพรกหนามแดง สามารถทำถนนเข้าหมู,บ้านได้ ซ่อมแซมถนนที่ชำรุดได้ ในขณะที่นักการ 
เมืองไม่ได้ให้ความสนใจ ไม่ช่วยทำให้ถนนที่ชำรุดดีขึ้น ประชาชนก็จะหันมาสนใจ องค์การบริหาร 
ส่วนตำบล หรือผู้ที่มีอำนาจในองค์การบริหารส่วนตำบลแทน แล้วไม่เพียงเท่านั้น ประชาชนบาง 
ส่วนยังให้ความสนใจและเผ่าติดตามการทำงานของส่วนภูมิภาค จนในบางพื้นที่ความสัมพันธ์แบบ 
อุปถัมภ์ระหว่างข ้าราชการส่วนภูม ิภาคกับผู้ใหญ ่บ ้านซึ่งถ ือได้ว ่าเป ็นตัวแทนของชุมชนได้เปลี่ยน 
แปลงไปด้วย

สรุป
การกระจายอำนาจในรูปองค์การบริหารส่วนตำบลได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบอุปถัมภ์ 

ทั้งในและนอกชุมชน นอกชุมชนความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติ กับประชาชนและผู้นำ 
ชุมชนในแพรกหนามแดงความสัมพันธ์ไม่ราบรื่นนัก อบต.ดูเหมือนจะเข้ามามีบทบาทบางส่วนใน
การตอบสนองความต้องการของประชาชน การสร้างความสัมพันธ์อย่างไม,เป็นทางการในการ
อุปถัมภ์มีการเปลี่ยนไป มีการกะเกณฑ์ตกลงถันคล้ายกับเรื่องสัญญาที่มีการทำไว้ล่วงหน้า ซึ่งต่างจาก 
ระบบอุปถัมภ์ที่ไม่มีการตกลงกันไว้ล่วงหน้า ในสวนหลวงการอุปถัมภ์จากผู้อุปถัมภ์ภายนอกที่เป็น 
น ักการเมืองระดับชาติยังมีบทบาทในการอุปถัมภ์ประชาชนผ่านผู้นำในชุมชนแต่ท ังนีก ็อาจเปลียน 
แปลงไปเหมือนแพรกหนามแดงก็ได้หากผู้อุปถัมภ์ภายนอกขาดการช่วยเหลืออย่างสมํ่าเสมอ
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ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนภูมิภาคกับชุมชนในแพรกหนามแดงยังมีความราบรื่นดี หน่วยราช 
การส่วนภูมิภาคให้การอุปถัมภ์อย่างสมํ่าเสมอมีการตอบแทนกันอย่างดี กำนันผู้ใหญ่บ้านได้ความดี 
ความชอบ ชุมชนได้รับการจัดสรรโครงการพัฒนา ข้าราชการส่วนภูมิภาคได้รับการต้อนรับอย่างดี 
กำนันผู้ใหญ่บ้านให้ความเคารพเชื่อพีงและมีความเกรงใจ ในขณะที่สวนหลวงเป็นในทางตรงกัน
ข้าม ราชการส่วนภูมิภาคเสียประโยชน์และพยายามลดการให้ความช่วยเหลือลงไป กลุ่มกำนันผู้ใหญ่ 
บ้านทำหน้าที่ในฐานะตัวแทนของชุมชน โดยมีการโต้แย้ง ซักถามเรื่องที่สงสัยและไม'เกรงใจข้าราช 
การส่วนในเรื่องผลประโยชน์ของท้องถิ่น

ในชุมชน แพรกหนามแดงแม้ผู้อุปถัมภ์จะพยายามขยายการอุปถัมภ์เพียงใดแต่การแสวงหา 
ประโยชน์การไม,คำนึงถึงเรื่องทางการถ้อยทีถ้อยอาศัยไม,คำนึงถึงความเดือดร้อนของผู้รับการอุปถัมภ์ 
มีการเอาเปรียบและเรื่องการตอบแทนที่ไม,เสมอภาคมากเกินไป สิ่งเหล่านี้ย่อมทำให้ผู้รับการอุปถัมภ์ 
ไม่อาจอยู่นิ่งเฉยและยึดแต่ความภักดีไว่ใด้ในเมื่อตัวเองต้องเดือดร้อน จึงออกมาเรียกร้องความเป็น 
ธรรมในเรื่องผลประโยชน์ที่ควรจะได้ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ส่วนตัวหรือส่วนรวม ในสวนหลวงผู้
อุปถัมภ์ไม่พยายามขยายการอุปถัมภ์ในชุมชนแต่ให้การอุปถัมภ์เฉพาะลูกน้องของตน นอกจากนั้นยัง 
หาประโยชน์เข้าตนเอง จนไปเบียดเบียนและขูดรีดคนอื่น ตังนั้นผู้ที่เคยได้รับการอุปถัมภ์ผู้ที่เปึนผู้ 
น้อยจึงไม่อาจทนการขูดรีดได้ ต้องออกมาทำการประท้วงและเรียกร้องอย่างที่ไม,เคยกล้าทำมาก่อน 
ในสภาตำบล การกระทำเท่าที่กล่าวมาทำให้เห็นได้ว่า ระบบอุปถัมภ์นั้นได้เปลี่ยนแปลงไป มีการยึด 
ผลประโยชน์มากขึ้น มากกว่าเรื่องบุญคุณ การยึดแต่เรื่องบุญคุณไม่สามารถทำให้ผู้รับการอุปถัมภ์ 
ดำรงชีวิตได้อย่างปกติโดยไม,ได้รับความเดือดร้อน การกระทำของผู้อุปถัมภ์และการแสดงออกของผู้ 
รับการอุปถัมภ์เป็นเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์
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