
บทที่ 5
สรุปผลและข้อเสนอแนะ

กระบวนยุติธรรมของประเทศไทยได้ให้อำนาจหน้าที่แก่เจ้าพนักงานตำรวจ ซึ่งเป็นกลไก 
แรกของกระบวนยุติธรรม ไม,ว่าจะเป็นอำนาจในการสอบสวน การจับกุม การตรวจด้น การออก 
หมายจับ การควบคุมและการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราว โดยเป็นอำนาจเด็ดขาดไม่มีระบบการ 
ตรวจสอบและถ่วงดุลที่มีประสิทธิภาพ

จากสมมติฐานตังกล่าว หลังจากที่ผู้ศึกษาได้ศึกษาเพื่อทดสอบสมมติฐานดังกล่าว ไม่ว่าจะ 
ดำเนินการศึกษาด้วยวิธีวิจัยเอกสาร (Research Document) เป็นหลักซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Quality Research) ด้วยการศึกษาอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจในกระบวนการยุติธรรมท่ีส่ง 
ผลกระทบต่อสิทธิ เส1ภาพ ของประชาชนและการสัมภาษณ์ผู้ทีเ่กี่ยวข้อง เช่น ประชาชนผู้ซ่ึงเคย 
ไปติดต่อยังสถานีตำรวจต่างๆ ทนายความ เจ้าพนักงานตำรวจ และนักวิชาการ ตลอดจนผู้ศึกษาได้ 
เข้าร่วมสัมมนาวิชาการได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะตังต่อไปนี

การท่ีจะปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าท่ีของเจ้า 
หน้าที่ตำรวจไม่ว่าจะเป็นอำนาจในการสอบสวน การจับกุม การตรวจด้น การออกหมายจับ การ 
ควบคุมและการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราว ได้มีการวิพากษ์วิจารณ์มาเป็นระยะๆ ว่าจะต้องมีการ 
ปรับปรุงแก้ไข โดยเห็นว่า อำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจเด็ดขาด ไม,มีระบบการตรวจสอบและถ่วงดุล 
ที่มีประสิทธิภาพ ต่อมาได้มีคดีฆาตกรรม นางสาวเชอร่ี แอน คดีฆาตกรรมนายแสงชัย สุนทรวัฒน์ 
หรือแม้แต่คดี ส.ป.ก. 4-01 ก็ตาม สิ่งที่ติดตามมาจากการวิพากษ์วิจารณ์ก็คือ ข้อเสนอให้ปรับปรุง 
แก้ไขระบบต่างๆให้ดีขึ้นซึ่งการที่ให้องค์กรอื่นเข้ามาตรวจสอบการทำงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็น 
ส่ิงดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขอหมายด้น หมายจับต่างๆ ควรที่จะให้ศาลเป็นผู้ออกหมาย ซ่ึงเป็นการ 
ถ่วงดุลตรวจสอบอำนาจตำรวจมิใช่ให้อำนาจตำรวจเป็นผู้ออกหมายค้น หมายจับได้ด้วยตัวเอง การ 
ที่ให้ศาลเป็นผู้ออกหมายถือได้ว่าเป็นไปตามหลักสากลที่นานาประเทศยอมรับ เป็นไปตามหลักการ 
ตรวจสอบโปร่งใส แต่ในการจะแก้ไขปรับปรุงระบบกระบวนการยุติธรรมนัน น่าจะต้องประกอบ 
ไปด้วยวัตถุประสงค์หลักๆ 2 ประการด้วยกันคือ

1. การเพ่ิมหลักประกันการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
2. การเพ่ิมประสิทธิภาพ การควบคุมอาชญากรรมของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
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โดยมีข้อสมมติฐานท่ีว่า “ทุกคนเป็นผู้บริสุทธิจนกว่าจะมีคำพิพากษาถึงที่สุดว่า ผู้ใyนเป็นผู้ 
กระทำความผิด (Presumption of innocence)” โดยจะต้องดำเนินการให้วัตถุประสงค์ทังสอง 
ประการปรับใช้ไต้อย่างสมดุล ไม่เน้นวัตถุประสงค์ประการใดประการหน่ึงมากเกินไป กล่าวคือ 
หากเน้นวัตถุประสงค์ประการแรกมากเกินไป ก็จะทำให้ไม,สามารถหาตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษไต้ 
แต่หากเน้นวัตถุประสงค์ประการที่สองมากเกินไป ก็จะทำให้โดยการให้อำนาจแก่องค์กรของรัฐ
มากเกินไป

ตำรวจมีภารกิจในแง่ของการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งเป็นภารกิจหลักของตำรวจอีกอย่างหน่ึง 
สาเหตุท่ีตำรวจต้องเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายก็เพราะว่า เพื่อแสดงให้เห็นถึงความศักดิสทธ็่ของ
กฎหมายบ้านเมือง ในกรณีท่ีมีการฝ่าแนก็ดี ในกรณีท่ีมีการละเมิดกฎหมายก็ดี การบังคับใช้
กฎหมายนันถือว่าเป็นส่วนสำคัญท่ีจะก่อให้เกิดความหวาดกลัวหรือเกรงกลัว ไม่กล้ากระทำผิดใน 
ส่วนหน่ึงด้วย

ซึ่งจะพบว่า มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายน้ัน ไม่ว่าจะเป็นการจับ การค้น การสอบ 
สวน สิ่งเหล่านีเป็นมาตรการท่ีจะเข้าไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วย บ่อยครังท่ี 
ใช้อำนาจเหล่านี้อาจจะ เป็นป็ญหาเกิดข้ึนมาไต้

ตังน้ันในระบบกระบวนการยุติธรรม ผู้ศึกษาคิดว่าหลักที่จะมาปรับปรุงหรือแนวความคิด 
หลักๆ ที่การใช้อำนาจรัฐขององค์กรทุกองค์กรต้องคำนึงถึงศักดิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรี 
ภาพ เพราะฉะนั้นตัวกระบวนการยุติธรรมเองจะต้องเป็นกระบวนการที่ชอบด้วยกฎหมาย ชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญและชอบด้วยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพด้วย และโดยเฉพะอย่างยิ่งขณะน้ันประเทศไทย 
เข้าสู่ความเป็นสากล จะเห็นได้ว่าการยอมรับหลักนิติธรรมของประเทศจะมีผลต่อความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงโลกในยุคโลกาภิวัฒน์ จะเห็น 
ไต้ว่าการแค้ป็ญหาทางเศรษฐกิจ นานาชาติต่างจับตามาองกระบวนการยุติธรรมไทยว่าจะให้ความ 
เป็นธรรมเพียงพอหรือไม่ ดังน้ัน การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมซึ่งต้องมีหลักการความเป็น
สากลซึ่งนานาชาติยอมรับ ถ้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมของไทยจากการศึกษามาแล้ว ผู้ศึกษาใคร่ 
นำหลักการท่ีเป็นสากลพอสรุปไต้ดังต่อไปนี

1. หลักเร่ืองสิทธิเสรีภาพ กระบวนยุติธรรมตังแต่ตำรวจถึงศาลทันเป็นเพียงกระบวนการ 
วิธีให้ไปถึงเป็าหมายคือสิทธิเสรีภาพ ตังทันกระบวนการยุติธรรมต้องเป็นกระบวนการที่ชอบด้วย 
กฎหมาย ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และชอบด้วยการคุ้มครองเสรีภาพด้วย คือ เป้าหมายชอบ วิธีการก็ 
ต้องชอบ

2. ความเท่าเทียมกันในการใช้กฎหมายเป็นป็ญหาใหญ่สำหรับสังคมไทย ซึ่งเป็นสังคม 
อุปถัมภ์และสังคมอำนาจนิยมพอสมควร
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3. เร่ืองความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใสท่ีเขาบอกว่าความโปร่งใสคือแสง 
สว่าง คือตำรวจที่ดีท่ีสุด คือความโปร่งใสนันจะทำให้เกิดแสงสว่างเมื่อเกิดแสงสว่างแล้วจะนำไปสู่ 
การตรวจสอบซึ่งดีที่สุด โดยจะทำให้เป็นต้นกำเนิดของส่ิงทุกส่ิงทุกอย่างแล้ว โดยมีการตรวจสอบ 
การใช้อำนาจของทุกองค์กร

4. หลักการตรวจสอบ ซึ่งก็หมายความว่าจำเป็นท่ีจะต้องมีการตรวจสอบระหว่างองค์กร 
ต่าง  ๆ เพ่ือจะให้แน่ใจได้ว่าผู้ท่ีใช้อำนาจบันไม่ใช้อำนาจโดยเป็นเผด็จการหรือใช้ตามอำเภอใจของตัวเอง 
ซึ่งจะเป็นการตรวจสอบทั้งในระดับของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมด้วยกันเอง ในการตรวจ 
สอบโดยระดับองค์กรผ่านทางกลไกของสภาเป็นการตรวจสอบโดยประชาชนผ่านทางสื่อมวลชน 
เหล่านี้ เป็นสิ่งที่รัฐธรรมนูญน้ีพยายามจะสร้างให้เกิดข้ึน

5. ถือแนวคิดเร่ืองอิสระของตุลาการและเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม มีความ
พยายามที่จะใส่ความอิสระของหน่วยงานอื่นๆลงไปด้วยในชั้นล่างเบื้องต้นแต่ไม่สามารถทำได้มาก 
นัก ที่ปรากฏชัด1ในท่ีน้ีคือ อิสระของตุลาการจากการแทรกแซงจากภายนอกและจากการครอบงำจาก 
ภายในกันเอง ซึ่งเป็นหัวใจของการบริหารงานยุติธรรมรวมท้ังความเป็นอิสระของอัยการ ความเป็น 
อิสระของตำรวจ ซึ่งจะต้องมีในระดับที่พอสมควรที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีศักดิศรีและก็เพื่อ
เป็นประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง อันนี้ก็เป็นสิ่งที่จะต้องตระหนักไว้ว่าเป็นหัวใจของรัฐ 
ธรรมนูญฉบับนี

6. เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) การมีส่วนร่วมนีจะมีในหลาย
ลักษณะ แต่โดยภาพก็คือว่ารัฐบันจะต้องเล็กลง ประชาชนจะต้องใหญ่ฃึน แนวคิดเรื่องกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็ดี ผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภาก็ดี เร่ืองอ่ืน  ๆ ก็ดี ก็จะเป็นส่ิงท่ีพวกเราที่เกี่ยว 
ข้องในกระบวนการยุติธรรมต้องตระหนักว่าเป็นส่วนหน่ึงของการท่ีเราคืนอำนาจให้ประชาชนให้เข้า 
มีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง  ๆ ด้วย

7. เป็นสิ่งที่อยู่ในรัฐธรรมนูญเป็นแนวคิดก็คือเรื่องการคุ้มครองสิทธิของบุคคล (Human 
Rights) ซ่ึงตรงน้ีกลุ่มผู้ท่ีถูกละเลย กลุ่มผู้ท่ีเป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาสท้ังหลายจำเป็นอย่างย่ิงท่ีรัฐธรรมนูญ 
จะต้องกำหนดหลักประกันไว้อย่างชัดเจนว่ารัฐจะต้องให้ความสำคัญตรงนีก็จะเห็นว่าปรากฎอยู่ใน 
หลายบทบัญญัติในส่วนท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม

ทั้งหมดนี้ก็จะนำสังคมไทยไปสู่ระบบที่เป็นระบบที่ปกครองโดยกฎหมายหรือกฎหมาย 
เป็นใหญ่ที่เรียกว่า หลักนิติธรรม หรือ Rule of Law ซึ่งเป็นหลักสากลทีนานาประเทศยอมรับและ 
การจะพิจารณาอำนาจของเจ้าหน้าท่ีตำรวจดังกล่าวข้างต้นบัน ผู้ศึกษาเห็นว่า เป็นแนวคิดท่ีผลักดันให้ 
เพ่ิมหลักประกันการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหา โดยการจำกัดอำนาจของเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจไม่ว่าจะเป็นอำนาจในการสอบสวน การจับกุม การตรวจค้น การออกหมายจับ การควบคุม
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และการพิจารณาการปล่อยตัวช่ัวคราว โดยเลียนแบบหรือนำเอากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ 
อารยประเทศที่เป็นสากลมาใช้กับกระบวนการยุติธรรมของไทยเป็นสิ่งที่ดีสอดคล้องกับหลักสากล 
ที่นานาประเทศยอมรับแต่จะต้องเตรียมความพร้อมของปัจจัยอื่นๆซึ่งจำเป็นต่อการบริหารงาน 
กระบวนการยุติธรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์ น่ันก็คือ ความพร้อมในองค์กรตำรวจเอง และความ 
พร้อมขององค์กรอ่ืนๆ ท่ีจำเป็นต่อกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นองค์กร ศาล อัยการ ทนาย 
ความ ซึ่งปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การตำรวจยังขาดแคลนปัจจัยที่จำเป็นต่อการบริหารมากไม่ 
ว่าจะเป็นยานพาหนะ เงินเดือน วิทยุ อาวุธปีน ฯลฯ เช่น นายตำรวจสำเร็จการศึกษาใหม่  ๆ เงินเดือน 
ก็เพียงประมาณ 7,000 บาทต่อเดือน แต่จะต้องมีภาระที่จะต้องซื้ออุปกรณ์ท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติ 
หน้าที่ในตำแหน่งพนักงานสอบสวน ไม่ว่าจะเป็น เคร่ืองพิมพ์ดีด คอมพิวเตอร์ โต๊ะ เก้าอี้วิทยุมือถือ 
เป็นต้น ล้าหากไม่ซื้อมาเองก็ไม่มีอุปกรณ์มาปฏิบัติงานเนื่องจากทางราชการไม่ไต้จัดหาให้แต่อย่าง 
ใด จึงเป็นปัญหาอย่างมากที่ผู้,ปฏิบัติงานเองยังมีความเดือดร้อน ก็เป็นการยากที่จะอำนวยความยุติ 
ธรรมไต้ ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติหน้าที่ไต้ นอกจากนี เจ้าหน้า 
ท่ีตำรวจขาดการปีกอบรม ศึกษาเพ่ิมเติม ให้มีความพร้อมอยู่เสมอเพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์ที่เปลี่ยน 
แปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งหลังจากสำเร็จการศึกษาแล้วก็ไปปฏิบัติหน้าท่ีอีกหลายปีจึงจะมีโอกาสมา 
ปีกอบรม ซึ่งบางคนก็อาจไม่เคยเข้ารับการปีกอบรมอีกเลย และเมื่อมาพิจารณาดูสถานีตำรวจต่างๆ 
ก็ขาดแคลนปัจจัยทางต้านการบริหารต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นยานพาหนะ นำมันเชือเพลิง สถานที่ปฏิบัติ 
งานซึ่งมีไม่เพียงพอหรือมีแต่ก็ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น รถยนต์สายตรวจ รถจักรยานยนต์สายตรวจ 
ก็มีสภาพเสื่อมโทรมชำรุด เนื่องจากอายุการใช้งานมานาน ไม่ได้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือมี 
การบำรุงรักษา ขาดการบำรุงรักษา ซึ่งสิ่งต่างๆที่กล่าวมาช้างต้นนันมีความจำเป็นต่อการบริหาร 
งานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่วางไว้ไต้

และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพิจารณาความพร้อมของศาลซึ่งมีอำนาจออกหมายไม่ว่าเป็น 
หมายค้น หมายจับ ตามกฎหมายใหม่ตามรัฐธรรมนูญ ในกรุงเทพมหานคร ต่างจังหวัดก็คงในตัว 
จังหวัดหรืออำเภอใหญ่  ๆ บางอำเภอ แต่ล้าหากความจำเป็นท่ีจะต้องจับหรือค้นคนท่ีอยู่ห่างไกล การ 
คมนาคมขนส่งไม'มี ไม่สะดวก เช่น อำเภออุ้มฝาง จังหวัดตาก ซึ่งจะต้องมาขอหมายต่างๆยังศาล 
จังหวัดแม่สอด ระยะทางเดินทางจากอำเภออุ้มฝางมาอำเภอแม่สอดประมาณ 160 กิโลเมตร อีกทัง 
ต้องเดินทางข้ามภูเขาหลายลูกเช่นนี้ เป็นปัญหาทางต้านการบริหารท้ังสิน และถ้านึกถึงงานท่านผู้ 
พิพากษาขณะนี การพิจารณาคดีอย่างเดียวก็มีปริมาณมาก วันหนึงพิจารณาหลายๆคดี ต้องการจะ 
ออกหมายจับ หมายค้น ท่านผู้พิพากษาเหล่านี้ท่านไม,ทราบเร่ือง ไม่เหมือนพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นเจ้าของเร่ืองรู้ดีว่าอะไรเป็นอะไร เพราะฉะนันก่อนที่จะมาขอให้ท่าน 
ออกหมายจับหรือหมายค้น ต้องทำคำร้องเช้าไป แล้วก็ต้องแสดงเหตุผลว่า ศาลจะออกหมายจับ
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หมายค้น ในเร่ืองเหล่านี ซึ่งภาระงานในหน้าที่ก็คงต้องเพ่ิมข้ึนอีกว่าในแต่ละเรื่องที่จะต้องพิจารณา 
ว่า ออกหมายจับได้หรือเปล่า ออกหมายค้นได้หรือเปล่า ซึ่งจะต้องแค้ป็ญหาป็จจัยทางด้านการ 
บริหารควบคู่กันไป

จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า แนวคิดในเชิงทฤษฎีกับแนวทางปฏิบัติ อาจะไม่ 
สามารถจะเป็นแนวทางท่ีทำได้ง่ายๆ ในช่วงเวลาส้ันๆ แต่มันก็เป็นสิ่งที่จะต้องเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ 
ของการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีตำรวจซึ่งจะต้องมีการเปล่ียนมาก ในขณะที่ความรับผิด 
ชอบในหน้าที่ท่ีจะต้องเข้าไปป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด ก็อยู่เฉพาะหน้าก็จะมี
ความรู้สึกว่า ล้าต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญก็จะเสียหน้าที่ท่ีตัวเองจะต้องทำไป และความไม่พร้อม 
ขององค์กรต่างๆ โดยเฉพาะศาลผู้พิพากษาสถานท่ีทำงาน วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีต่างๆ ฯลฯ 
ประเด็นต่างๆเหล่าน้ีเป็นประเด็นในเชิงบริหารเพราะฉะนั้นเพื่อให้การอำนวยความยุติธรรมตังกล่าว 
นั้นเป็นไปตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 รัฐเองก็ต้องสนับสนูนให้มากฃึน ไม่ว่า 
จะในด้านงานงบประมาณ เทคโนโลยี ป็จจัยท่ีมีความเป็นในด้านการบริหารงานต่างๆ ซ่ึงล้าหาก 
ขาดความพร้อมในส่วนต่างๆเหล่านี ก็ยากจะบรรลุเป้าหมายได้

ในส่วนของนักวิชาการทุกสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง ควรท่ีจะ
1) ให้ความสนใจในการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของนานาประเทศ 

ในเชิงเปรียบเทียบ โดยพิจารณาอย่างลึกซึ้งทั้งในด้านประวัติศาสตร์ ระบบการเมืองการปกครอง 
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งส่งผลต่อหลักการข้ันพืนฐาน การจัดโครงสร้างองค์กร และวิธีการ 
บริหารงานและปฏิบัติงานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศ ทังนี เพ่ือขจัด 
ความสับสนในทางวิชาการที่เกิดขึ้นในไทยขณะนี

2) ศึกษาวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ เพื่อตีแผ่ข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับกฎหมาย 
ในทางปฏิบัติจริง ว่าเป็นอย่างไร เจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย มีพฤติ 
กรรม ความประพฤติ และการปฏิบัติอย่างไร ป็จจัยที่เป็นสาเหตุต่อการไม่มีประสิทธิภาพและความ 
ไม่เป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีอะไรบ้าง ทังนี เพื่อจะไต้จัดทำข้อเสนอแนะใน 
การปรับปรุงแก้ไขให้ตรงจุดและปฏิรูป
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