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แนวค ิ ด ทฤษฎี และงานว ิ จ ั ยที ่ เ ก ี ่ ยวข้ อง

การศึกษานโยบายที่อยู่อาศ ัยของอาจารย์และข้าราชการจุฬาฯ นั้น เร ิ่มทำการศ ึกษาจาก  
แนวคิดและแผนของจุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย เพ ื่อให ้ทราบถ ึงแนวค ิดและนโยบายของมหาว ิทยาล ัย  
ในด ้านต ่างๆ และศ ึกษาถ ึงความสัมพ ันธ์ระหว่างมหาวิทยาล ัยก ับช ุมชนเม ือง ซ ึ่งพบว่าหาก
ท-ทวิทยาลัยไปตังอยู่ในชุมชนใด จะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชนพัน เช่น มีการเพิ่มขึนของที่ 

อยู่อาศัย เพื่อตอบสนองบุคลากรที่มาทำงานในมหาวิทยาลัย ตลอดจนเกิดการบริการใาฒ่ๆ ข้ึน

ปีจจุบ ันจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได ้จ ัดสร้างหอพ ักข ึ้นภายในมหาว ิทยาล ัย เพื่อรองรับ 
อาจารย์และข้าราชการรวม 3 อาคารคือ หอพักจุฬานิเวศน์ 2 อาคาร และหอพ ักว ิทยน ิเวศน ์ 1 อาคาร
นั ้ .. J ■ 1 , ไ  A i  lซึงสามารถรองรับบ ุคลากรไดเพ ียงบางส่วนเท ่าบ ัน การท ีบ ุคลากรสามารถพ ักอาศ ัยในหอพ ักของ
มหาวิทยาล ัยทำให ้ได ้ร ับความสะดวกในการเด ินทางมาทำงาน สามารถท ุ่ม เทเวลาให ้ก ับการทำงาน  
ได ้อย่างเต ็มท ี่ ก ่อให ้เก ิดประโยชน ์ต ่อมหาว ิทยาล ัย

มหาวิทยาล ัยของรัฐแต ่ละแห ่งจะม ีสว ัสด ิการท ี่อย ู่อาศ ัยท ี่แตกต่างก ัน ท ั้งน ี้ข ึ้นอยู่ก ับ
รายได ้ของมหาวิทยาล ัยและนโยบายของผู้บร ิหารเป ็นสำค ัญ ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงได ้ทำการศ ึกษาว ิเคราะห ์
เปร ียบเท ียบสว ัสด ิการท ี่อย ู่อาศ ัยของแต ่ละมหาว ิทยาล ัยเพ ื่อใช ้เป ็นแนวทางในการกำหนดนโยบายท ี ่
อยู่อาศัยของจุฬาฯ

อย่างไรก็ตามบุคลากรของจุฬาฯ ส่วนใหญ่จะมีที่อยู่อาศัยภายนอกมหาวิทยาลัยโดยต้อง 
จัดหาที่อยู่อาศัยด้วยตนเอง จากการศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงภายในเขตที่อยู่อาศัย พบว่าเขต 
ที่อยู่อาศัยจะต้องเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาไม่ว่าจะเป็นทางด้านกายภาพ ถนนห•นทาง ความ 
หนาแน่นของประชากรและอ่ืนๆ อีกมาก นอกจากนียังได้ทำการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ 
การเลือกทำเลที่ตังของที่อยู่อาศัยพบว่า ปิจจัยที่สำคัญในการพิจารณาตัดสินใจเลือกที่อยู่อาศัยก็คือ 
การเลือกทำเลที่ตังของที่อยู่อาศัยเพื่อความสะดวกในการเดินทาง ซึ่งตรงกับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยว 
กับความสัมพันธ์ระหว่างที่อยู่อาศัยและที่ทำงาน จากการศึกษาพบว่ามีการเดินหางระหว่างที่อยู่
อาศัยกับท่ีทำงานเป็นประจำในปริมาณสูง ทำให้เกิดการใช้ที่ดินในประเภทต่างๆ กัน

นอกจากนีย ังได ้ทำการศึกษางานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง ซ ึ่งเคยม ีการศ ึกษาเก ี่ยวก ับสวัสด ิการ
ท ี่อย ู่อาศ ัยของมหาวิทยาลัยต ่างๆ เพ ื่อเป ็นข ้อม ูลประกอบการศึกษาวิจ ัยต ่อไป
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ทังนีพู้วิจัยได้ทำการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องซ่ึงจะนำเสนอเป็นลำดับดังน้ี
2.1 แนวคิดและแผนของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับมหาวิทยาลัยกับชุมชนเมือง
2.3 ความหมายของสวัสดิการ
2.4 สวัสดิการท่ีอยู่อาศัยของมหาวิทยาลัยต่างๆ
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงภายในเขตที่อยู่อาศัย
2.6 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกทำเลที่ตังของที่อยู่อาศัย
2.7 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างที่อยู่อาศัยและที่ทํๅงาน
2.8 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง

2.1 แ น ว ค ิด แ ล ะ แ ผ น ฃองจุ ฬาลงกรณ์ มหาวิ ทยาลั ย

1. แผนพัฒนาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
แผนพัฒนาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป ็นแผนที่ม ุ่ง 

ดำเน ินการในม ิต ิต ่างๆ เพ ื่อวางพ ื้นฐานให ้จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัยบรรลุท ิศทางและจุดม ุ่งหมายท ี่ 
กำหนดไว้ในแนวทางการพ ัฒนาจุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัยระยะ 15 ป ี (พ.ศ. 2540-2554)

สำหรับแผนพัฒนาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) น ี้ กำหนด 
ให้ม ีจุดมุ่งหมายเฉพาะที่จะพัฒนาจุฬาลงกรณ์มหา'วิทยาลัย ให ้เป ็นมหาว ิทยาล ัยแกนนำในการบ ุก  
เบ ิกว ิชาการช ั้นส ูง เพ ื่อความเป ็นเล ิศในระดับนานาชาต ิ ท ั้งทางว ิชาการและการบริหาร โดยม ีสภาพ  
แวดล้อมบรรยากาศและวิถ ีช ีว ิตแห ่งการเป ็นช ุมชนวิชาการ ม ีการเช ื่อมโยงระหว ่างสาขาว ิชาต ่างๆ
อย่างม ีประสิทธิภาพ ม ีระบบบริหารที่ม ีความเป ็นอ ิสระ คล่องตัว และม ีประส ิทธ ิภาพ และสร้าง  
ความสัมพ ันธ์เช ื่อมโยงก ับหน่วยงานภายนอก ท ั้งส ่วนราชการและภาคเอกชน โดยม ุ่งดำเน ินงานให ้ 
บรรลุว ัตถ ุประสงค ์ประการหน ึ่งค ือ

วัตถุประสงค์ข ้อ 3 สร้างเง ื่อนไขทางกายภาพและบรรยากาศทางวิชาการ ท ี่เอ ื้อต ่อ  
การหล ่อห ลอมบ ุคคลเพ ื่อนำไปส ู่ช ุมชนว ิชาการท ี่เอ ื้อต ่อการแสวงหาและสร ้างสมองค ์ความร ู้ใหม ่ม ี 
อิสระทางความคิด สามารถชีนำสังคม ม ีปฎ ิส ัมพ ันธ์ระหว่างน ักวิชาการ ม ีการค ้นคว้าว ิจ ัยและผลิต  
ผลงานวิชาการที่ม ีค ุณภาพสูง

ในการสร ้างเง ื่อนไขทางภายภาพให ้สอดคล ้องก ับว ัตถ ุประสงค ์ จำเป ็นต ้องปรับปรุง 
พัฒนาการใช ้พ ืนท ี่ของมหาวิทยาล ัยในป ีจจ ุบ ัน มหาวิทยาลัยไต ้จ ัดทำแผนพัฒนาฉบับที่ 8 ม ีนโยบาย  
ในการพ ัฒนามหาวิทยาล ัยหลายด้านและด้านท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ค ือข ้อ 2.4
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2.4 กายภาพ
2.4.1 จ ัดให ้พ ืนที่มหาวิทยาลัย ณ เขตปทุมวัน เป ็นเขตหลักในการพ ัฒ นา มีภูมิ

ท ัศน ์และองค ์ประกอบท ี่สอดคล ้องก ับว ิถ ีช ีว ิตและว ัฒ นธรรมของช ุมชนวิชาการ และม ีโครงสร ้าง
^ 1 “ ' J I ๘ ^

พืนฐาน การคมนาคม เครือข่ายคอมพิวเตอร์ และระบบสารสนเหสท ี่สมบ ูรณ ์เป ็นเม ืองมหาว ิทยาล ัย  
ในช ุมชนเม ืองท ี่แท ้จร ิง

2.4.2 ขยายพืนที่เพ ื่อกิจกรรมการศึกษา วิจัย และบริการว ิชาการ ออกไปนอก
เขตปทุมวันเพิ่มขึ้น

2.4.3 ปรับผ ังการใช ้ท ี่ด ินเขตพาณ ิชย์ ให ้ส ่งเสร ิมและม ีความกลมกล ืนก ับก ิจ
กรรมวิชาการในเขตการศ ึกษา โดยท ุ่งการพ ัฒนาในภาพรวมให ้เป ็นเม ืองมหาวิทยาล ัยในช ุมชนเม ือง 
ที่แท้จริง

2 .4 .4  เสริมมาตรการกำล ังคนนอกระบบราชการ พร้อมปรับระบบการจัดการ 
อาคาร สถานที่ การบำรุงร ักษาและการซ ่อมแซมอาคารสถานท ี่ แ ละพ ื้น ท ี่ใน เขตการศึกษาให ้ม ี 
ประส ิทธ ิภาพเพ ียงพอต่อการให ้บร ิการ ท ั้งน ี้เพ ื่อลดส ัดส ่วนของภาระการลงท ุนก ่อสร ้างอาคารใหม  ่
(กองแผนงาน ผัายวางแผนและพัฒนา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539 : หน้า 8-13)

จะเห ็นได้ว ่าแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย จะเน ้นท ี่จะสร ้างเม ืองว ิชาการและม ีเป ้าหมาย  
ให ้มหาว ิทยาล ัยม ีความเป ็นเล ิศในระด ับนานาชาต ิ

2. แน วค ิดใน การพ ัฒ น าจ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับท ี่พ ักอาศ ัยของ  
มหาวิทยาลัย

2.1 แนวคิดฌืองวิชาการ
จุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัยม ีสภาพแวดล้อมท ี่เอ ือให ้ใช ้ช ีว ิตในพ ืนท ี่มหาว ิทยาล ัย  

โดยถ ือว ่าเป ็นกระบวนการเร ียนร้ได ้ส ัมผ ัสท ังด ้านว ิชาการและส ังคม ม ีโอกาสใช ้ช ีว ิตระด ับอ ุดม
ศ ึกษาท ี่สมบ ูรณ ์

2.2 แนวคิดมหาวิทยาลัยวิจัย
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท ุ่งส ่งเสร ิมงานวิจ ัยเพ ื่อพ ัฒ นาทางด ้านวิชาการในท ุก  

ระด ับท ั้งกล ุ่มอาจารย ์และน ิส ิตบ ัณฑ ิตศ ึกษา จะทำให ้ก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวก ับการว ิจ ัยในบริเวณ
มหาวิทยาล ัยท ั้งการค ้นคว้า วิจัย การทดลอง ทดสอบในห ้องปฏ ิบ ัต ิ ซ ึ่งต ้องใช ้อาคารสถานท ี่ในพ ืนท ี่ 
การศึกษา ฉะน ั้นโอกาสท ี่จะเก ิดความต ้องการด ้านท ี่พ ักอาศ ัยในจุฬ าจะม ีมากข ึนอันเก ิดจากกิจกรรม
วิจัยต่างๆ เหล่าน์
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2.3 ระบบสวัสดิการที่พักอาศัย
สำหรับข ้าราชการ สาย ข. และ ค. ท ี่ม ีรายได ้น ้อยและม ีภาระก ิจท ี่ต ้องพ ักอย ู่ 

ใกล ้มหาว ิทยาล ัยการจ ัดท ี่พ ักอาศ ัยในรูปของสวัสด ิการ สำหรับลนกล ุ่มน ี้จ ึงม ีความจำเป ็นท ั้งน ี้
เปาหมายของระบบสว ัสด ิการน อกเหน ือจากการแบ ่งเบาภาระด ้าน ค ่าใช ้จ ่ายแล ้วระบบสว ัสด ิการน ่า  
จะเป ็นระบบท ี่สน ับสน ุนให ้ท ุกคนท ี่ม ีอย ู่ของตนเองในระยะยาว

2.4 โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและการศึกษาต่อเนื่อง
จ าก แ น ว โน ้ม ข อ งก าร ศ ึก ษ าท ี่เก ิด ค ว าม ร 'ว ม ม ือ ก ัน ข อ ง ส ถ าบ ัน ศ ึก ษ าก ับ  

ต่างประเทศมากขึน ระด ับความร่วมม ือม ีท ังระด ับการวิจ ัยร ่วมก ันจนถึงการแลกเปล ี่ยนคณาจารย ์
น ักศ ึกษา ประกอบกับแนวโน ้มของการศึกษาแบบการศึกษาต่อเน ื่อง ม ีอ ัตราการขยายตัวที่ส ูงมาก 
.ใวิ 2 ส ่วนนีม ีผลกระทบต ่อการจัดที่พ ักอาศัย'ในพืนที่มหาวิทยาลัยทังสิน (คณะผู้,วิ รัช คณะ 
สลา!!ตยกรรมศาสตร์ และคณะวิศวกรรมศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543 : หน้า 4-25)

2.2 แนวค ิดเก ี่ยวก ับมหาวิทยาล ัยก ับช ุมชนเม ือง

มหาว ิทยาล ัยโดยท ั่วไปจะม ีบทบาทหน ้าท ี่ในการให ้โอกาสทางการศ ึกษา และฝ ึกอบรม  
ในส ิ่งท ี่เป ็นประโยชน ์ต ่อส ังคม การท ี่มหาว ิทยาล ัยไปต ังอย ู่ในช ุมชนใด ย ่อมก ่อให ้เก ิดความส ัมพ ันธ  ์
และม ีผลต ่อการเปล ี่ยนแปลงในช ุมชนน ั้น

Richard P.Dober (1963) มีความคิดว่า มหาวิทยาล ัยจะทำให ้ช ุมชนรอบมหาวิทยาล ัยม ี
การเปล ี่ยนแปลงเช ่นต ัวอย่างท ี่เห ็นได ้ช ัดค ือ เก ิดความต ้องการท ี่อย ่อาศ ัยแบบต่างๆ อ ันเป ็นผลจาก

\ 0 ' นี้ 1 น ี้ /   ̂ " 
ความพอใจและรายได ้ของคนททำงานในมหาว ิทยาล ัย นอกจากน ีคนเหล่าน ีจะมาซ ือส ินค ้าบร ิการ
ซ ึ่งจะเป ็นผลต ่อการใช ้ท ี่ด ินและส ิ่งอำนวยความสะดวกต ่างๆ ในช ุมชน ต ่อมาชุมชนนันจะเก ิดการ
ขยายต ัวในพ ืนท ี่และม ีความหนาแน ่นข ืน ถ ้าค ุณภาพทางการศึกษาส ูงข ืน โดยเฉพาะทางด ้าน
เทคโน โลย ีและว ิทยาศาสตร ์ มหาวิทยาล ัยอาจด ึงด ูดให ้เก ิดอ ุตสาหกรรมใหม่ๆ และ บริการ เฉพาะ
อย่างท ี่ส ัมพ ันธ์ก ับการวิจ ัยและพ ัฒนาภาค เก ิดการบร ิการใหม ่ๆ ข ืนซ ึ่งจะกระต ุ้นให ้บร ิเวณ โดยรอบ
ได ้ร ับการปรับปรุงไปด ้วย

George Gnash (2518) กล่าวถึงความเกี่ยวข้องกันระหว่างมหาวิทยาลัยและชุมชนเมือง 
โดยมีแนวคิดว่ามหาวิทยาลัยจะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชนได้ 3 ทางคือ
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1. ในฐานะท ี่เป ็น เพ ื่อนบ ้านและพลเม ืองผ ู้หน ึ่ง ด ้วยการพยายามท ี่จะสร้างและ 
ปรับปร ุงบร ิเวณใกล ้เค ียงมหาว ิทยาล ัย

2. ในฐานะท ี่เป ็นผ ู้ช ่วยแก ้ว ิกฤตการณ ์ในต ัวเม ือง ค ือการให ้บร ิการต ่างๆ และงานทาง
การวิจัย

3. ในฐานะท ี่ด ีค ือการทำตนให ้เป ็นต ัวอย ่างแก ่ส ังคม

David Nichols (1990) มีความคิดว่า มหาวิทยาล ัยได ้สร ้างสรรค ์สภาพแวดล้อมท ี่ 
แตกต ่างจากช ุมชนอ ื่นๆ มหาว ิทยาล ัยทำให ้สภาพแวดล้อมทางกายภาพได ้ร ับการพ ัฒ นาเพ ิ่มขึ้น เช่น 

อาการต ่างๆ ล ้อมรอบด้วยภูม ิสกาป ็ตย ์ท ี่สวยงาม ถนน ด ้น ไม ้ และสนามกีฬา เป็นต้น ซึ่งช่วยเพิ่ม
ชุณค่าให้แก่ชุมชนพันๆ และยังมี?!ลต่อสภาไ'แสรษเก ิจ  ก ่อ ให เ้กิดการซ ื้อส ินค ้าบริการ การมีงานทำ 
และธ ุรก ิจโดยรวม

นอกจากนีย ังม ีผลต ่อความต้องการท ี่อย ู่อาศ ัย สำหร ับผ ู้ท ี่ทำงาน1ในมหาว ิทยาล ัยหรือรอบ  
มหาวิทยาลัย ท ังน ี้เพราะมหาวิทยาล ัยจะก ่อให ้เก ิดธ ุรก ิจและอ ุตสาหกรรมท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับการศ ึกษา 
และการทำวิจัย ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยจึงเป็นชุมชนที่มีความสำคัญทั้งในการอยู่อาศัยและการทำงาน

จากแนวความคิดด ังกล ่าวอาจสรุปได ้ว ่า มหาว ิทยาล ัยนอกจากจะทำหน ้าท ี่และบทบาท
โดยต ัวของม ันเองแล้ว ยังจะส่งผลไปถ ึงการเปล ี่ยนแปลงในบริเวณ ท ี่มหาว ิทยาล ัยต ังอย ู่ด ้วย คือ 
มีการเพ ิ่มข ึ้นของท ี่อยู่อาศ ัย แหล่งอำนวยความสะดวกและบริการ

2.3 ความหมายของสว ัสด ิการ

คำว่า “ สวัสดิการ” ในวงการบริหารธุรกิจและวงการบริหารงานบุคคลมีความหมายตรง 
กับคำในภาษาอังกฤษว่า “benefit” โครงการต่างๆ ในด้านสวัสดิการนิยมเขียนในหัวเรื่อง

“Employee Benefits and Services” บางแห่งใช้หัวข้อว่า “Compensation” ไม่นิยมใช้คำว่า 
“Welfare” เพราะคำว่า Welfare นั้นส่วนใหญ่เป็นสวัสดิการที่รัฐจัดให้แก่คนยากจนทั่วๆ ไป อย่าง 
ในประเทสไทยเป็นหน้าที่ของกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย แต่ Benefit Programs 
เป็นโปรแกรมที่หน่วยงานหรือองค์การธุรกิจต่างๆ จัดให้แก่บุคลากรที่เป็นเจ้าหน้าที่หรือคนงานที่ 
รับเงินเดือนหรือค่าจ้างเป็นค่าแรงในการทำงานในหน่วยงานหรือองค์การของตน แม้ว่าจะมีคำที่ใช้ 
เรียกต่างกัน แต่ความหมายก็เหมือนกัน คือ หมายถึงบริการหรือกิจกรรมใดๆ ที่หน่วยงานราชการ 
หรือองค์การธุรกิจเอกชนจัดให้มีขึ้นเพื่อให้ข้าราชการ พนักงาน หรือผู้ท่ีปฏิบัติงานอยู่ในองค์การ 
น้ัน  ๆ ได้รับความสะดวกสบายในการทำงาน มีความมั่นคงในอาชีพ มีหลักประกันที่แน่นอนในการ
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ดำเนินชีวิตหรือได้รับประโยชน์อื่นใดนอกเหนือจากค่าจ้างและเงินเดือนเพื่อเป็นสิ่งจูงใจให้ผู้ปฏิบัติ 

งานมีขวัญและกำลังใจที่คีและจะได้ใช้กำลังกายกำลังใจ และสติปีญญาความสามารถของตนปฏิบัติ 

งานอย่างเต็มท่ี ไม่ต้องวิตกกังวล ปีญหายุ่งยากทั้งในทางส่วนตัวและครอบครัว ทำให้มีความVIอใจ 

ในงานมีความรักงานและตั้งใจที่จะทำงานนั้นให้นานที่สุด(ภิญโญ สาธร,2517 :384)

นอกจากนีแล้วยังมีผู้ให้ความหมายของสวัสดิการในวงราชการและวงการศึกษาได้แก่ 

ตนัย บุนนาคและคณะ (2528 : 3) สวัสดิการในราชการไทย หมายถึง สิ่งที่ทางราชการ 

จัดให้แค่ข้าราชการและลูกจ้างทังที่เป็นเงินหรือสิ่งของเพื่อช่วยเหลือในการครองชีพ หรือเพื่อทำให้ 

เกิดความมั่นคงในการดำรงชีวิต และเป็นการบำรุงขวัญกำลังใจของข้าราชการและลูกจ้าง

Gian 0. Stahl (1971 ะ 225) ซึ่งเขียนเกี่ยวกับการบริหารบุคคลไนวาราชการไว ้ว่าสวัสลิ 

การ คือ “health safety and welfare” โดยให้ความหมายว่าสวัสดิการเป็นมาตรการต่างๆ ที่หน่วยงาน 

จัดฃึนเพื่อส่งเสริมสุขภาพอนามัย ความอยู่ดี'ในทางสังคมและเศรษฐกิจ1ของบุคลากรเพื่อพิทักษ์

รักษากำลังคนและสนับสนุนให้บุคคลทำงานให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด

Oliver R. Gibson and Horold c .  Hunt (1965 : 321) เร ียกสว ัสด ิการใน วงการศ ึกษาไว ้ใน
เร่ือง Welfare o f School personel โดยกล่าวว่าสวัสดิการหมายถึง บริการที่สถาบันการศึกษาจัดให้ 

บุคลากร เพื่อป้องกันความยากลำบากที่จะเกิดขึ้นในการครองชีพและเพื่อให้เกิดความมั่นคงในทาง 

สังคมและเศรษฐกิจซึ่งจะทำให้การทำงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึน

2.4 สวัสด ิการท ี่อย ู่อาศ ัยของมหาวิทยาลัยต ่างๆ

มหาวิทยาลัยในประเทศไทยส่วนมากเป ็นมหาวิทยาลัยของรัฐ บ ุคลากรของมหาว ิทยาล ัย  
ตังแต่ระดับผู้บริหารมหาวิทยาลัย อาจารย์ พนักงานต่างๆ ก็เป ็นลูกจ้างของรัฐ หร ือเป ็นข ้าราชการ  
ประเภทหนึ่งท ี่ได ้ร ับเง ินเด ือน ค ่าจ ้างจากงบประมาณแผ่นด ินเช ่นเด ียวก ับข ้าราชการกรมกองอื่นๆ  
โดยท ั่วไป

มหาวิทยาลัยของรัฐแต ่ละแห ่งจะม ีสวัสด ิการท ี่อย ู่อาศ ัยท ี่แตกต่างกัน ท ั่งน ี้ข ึ้นอยู่ก ับ
รายได ้ของแต่ละมหาวิทยาล ัย เช่น รายได้จากทรัพย์ส ินของมหาวิทยาลัย รายได ้จากค ่าหน ่วยกิต  
ด ังน ั้นมหาว ิทยาล ัยท ี่ม ีรายได ้ของตนเองเหล ่าน ีก ็อาจจะให ้สว ัสด ิการแก ่บ ุคลากรของตนเพ ิ่มเด ิมจาก  
ที่ได ้ร ับจากรัฐบาลมากน ้อยแตกต ่างก ัน แต ่อย ่างไรก ็ตามรายได ้ของมหาวิทยาล ัยม ิได ้เป ็นส ิ่งเด ียวท ี่
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กำหนดคุณภาพและปริมาณของสวัสดิการที่อยู่อาศัยที่มหาวิทยาลัยให้แก่บุคลากรของตน นโยบาย 

ของผู้,บริหารก็เป็นป้จจัยที่สำคัญอีกประการหนึ่ง

ด ังนันจึงควรที่จะมีการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบสวัสดิการที่อยู่อาศ ัยของแต่ละ 

มหาวิทยาลัยที่ให้กับบุคลากร เพื่อใช้เป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายที่อยู่อาศัยของจุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัยอันเป็นจุดมุ่งหมายของการทำวิจัยนีต่อไป

1. สว ัสด ิการด ้านการเคหะสงเคราะห ์ของอาจารย ์และข ้าราชการจ ุฬาลงกรณ ์ 

มหาวิทยาลัย

1.1 การเคหะสงเคราะห์

หุ:n ถงกรณมหาวิทยาลัย 1นน•.ไโ1ร 1ง1Îอพักสำหรับอาจารยัและขาราชกไ; จึงตัง 

อยู่ภายในพืนที่มหาวิทยาลัยรวม 3 อาคารคือ

1.1.1 หอพักจุฬานิเวศน์ 2 อาคาร

1.1.2 หอพักวิทยนิเวศน์ 1 อาคาร

1.1.1 หอพักจุฬานิเวศน์ มีจำนวน 2 อาคาร คือ

1) หอพักจุฬานิเวศน์ 1 เป็นอาคารสูง 4 ช้ัน พื้นที่อาคารโคยประมาณ

1,268 ตารางเมตร มีทั้งหมด 42 ห้อง ประกอบด้วยห้องพักเดี่ยวทั้งหมด มีพัดลมเพดาน ไม่มีเครื่อง 

ปรับอากาศ อัตราค่าเช่าห้องละ 900 บาทต่อเดือนปิจจุบันให้เช่าสำหรับอาจารย์ ข้าราชการสาย ข. 

และ ค.

2) หอพักจุฬานิเวศน์ 2 เป็นอาคารสูง 4 ช้ัน มีทั้งหมด 50 ห้อง 

ประกอบด้วยห้องโสดหญิงคู่ ห้องโสดชายคู่และห้องคู่สมรส ไม่มีพัดลมเพดาน ไม่มีเครื่องปรับ 

อากาศ อัตราค่าเช่าห้องโสดคู่ห้องละ 1,400 บาทต่อเดือน ส่วนห้องคู่สมรส กรฌีที่ดู่สมรสเป็น 

บุคลากรของมหาวิทยาลัย ห้องละ 1,000 บาทต่อเดือน ถ้าคู่สมรสเป็นบุคคลภายนอก ห้องละ 2,400 

บาทต่อเดือน ป็จจุบัน1ให้เช่าสำหรับอาจารย์ข้าราชการสาย ข. และ ค.

1.1.2 หอพักวิทยนิเวศน์ เป็นอาคารสูง 14 ช้ัน พร้อมลิฟต์โดยสาร 2 ตัว พื้นที่ 

อาคารโดยประมาณ 13,000 ตารางเมตร มีทั้งหมด 252 ห้อง ปีจจุบันได้ให้อาจารย์และข้าราชการ 

เช่าใช้ทังระยะสันและยาวจำนวน 189 ห้อง และจัดให้เป็นห้องพักรายวันแบบโรงแรมอีกจำนวน 

63 ห้อง

สิ่งอำนวยความสะดวกภายในห้องพักรายเดือนและรายวัน ประกอบด้วย โต๊ะ 

ทำงาน โต๊ะเครื่องแป้ง เตียงนอน ตู้เส้ือผ้า เคาน์เตอร์ปรุงอาหาร เครื่องปรับอากาศ ห้องพัก
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รายเดือนมีรายการเพิ่มคือ สายต่ออินเตอร์เนต ส่วนห้องพักรายวันมีรายการเพิ่มคือ เครื่องทำนาอุน ตู้ 

เย็นและโทรทัศน์ รายละเอียดของค่าใช้จ่ายและส่วนลดคือ

1) ค่าใช้จ่าย

ประเภทระยะสั้น/ยาว ห้องเดี่ยว ห้องกู่ ห้องกู่

24 ตรม. 33 ตรม. 36.5 ตรม.

(102 ห้อง) (51 ห้อง) (36 ห้อง)

ค่าบำรุง (บาท/เดือน) 4,000 5,500 6,000

นอกจากนี้มีค่าประกันความเสียหาย 1,000 บาท ค่าน้ํา 50 บาท/คน/เดือน ค่าไฟตาม

:•.ไอร์และค่าโใไTกัใ'■1'ใาฅามจำ’กาน,ไ''.ที่ใช้ ทังนีห้’องสู่จะอนญาตให้นำเฉพาะภร•'ขน!ก'’:'!;,ร;ข'าไนัไ 

ด้วย เท่าน้ัน

ประเภทรายวัน ห้องเดี่ยว ห้องกู่

24 ตรม. 33 ตรม.

(51 ห้อง) (12 ห้อง)

ต่อวัน ต่อเดือน ต่อวัน ต่อเดือน

บุคลากรจุฬาฯ 400 10,000 600 15.000

บุคคลภายนอก 600 15,000 900 20,000

2) ส่วนลด

รายได้ประจำของผูได้รับสิทธิ อัตราการช่วยเหลือ

เข้าพักประเภทระยะสั้น/ยาว ที่จะได้รับ

(บาท) (%)

12,000 และตํ่ากว่า 70

12,001-17,000 50

17,001-21,000 30

21,001-25,000 10

25,001-30,000 5

รายได้ประจำ หมายถึง เงินเดือน เงินประจำตำแหน่งทางวิชาการหรือเงินประจำตำแหน่ง 

ทางบริหารรวมกัน
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1.2 สวัสดิการเงินกู้เคหะสงเคราะห์

สวัสดิการเงินกู้เคหะสงเคราะห์ของจุฬาฯ จัดตังขึนเพ่ือช่วยเหลือข้าราชการ

และลูกจ้างประจำที่มีความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยเริ่มมีการจัด 

ตั้งขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2505 นับเป็นระยะเวลาถึง 37 ปีมาแล้ว นับว่าจุฬาฯ ได้ตระหนักถึงความสำคัญ 

ของที่อยู่อาศัยต่อบุคลากรเป็นอย่างมาก

1.2.1 คุณสมบัติโดยทั่วไปของผู้ขอรับสวัสดิการทุกคน

1) เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย หรือลูกจ้างประจำเงินงบ 

ประมาณแผ่นดินหรือลูกจ้างประจำเงินนอกงบประมาณแผ่นดิน สังกัดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและ

จะต้องมีบัญชีผิน!ดือนหรือค่าจ้าง ณ กองคลัง พอที่จะให้มหาวิทยาลัยหักผ่อนชำระเโไ]กู้และลอก 

เบ้ีย,ได้และ

2) รับราชการและอยู่ปฏิบัติราชการในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมา 

แล้ว ไม่น้อยกว่า3 ป ี ก่อนวันกำหนดให้ยื่นคำร้องและ

3) ไม,เป็นผู้ที่ได้รับเงินค่าเช่าบ้านจากทางราชการและ

4) เป็นผู้ม ีความเดือดร้อนในเรื่องที่อยู่อาศัยและไม่อยู่ในฐานะที่จะ 

ดำเนินการด้วยทุนทรัพย์ของตนเองทั้งหมดได้

1.2.2 วัตถุประสงค์ของการกู้

1) ปลูกสร้างอาคาร เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยแห่งแรกของตนเอง

2) ซื้ออาคารพร้อมที่ดิน เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยแห่งแรกของตนเอง

3) ซ้ือห้องชุด เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยแห่งแรกของตนเอง

4) ชำระหนี้ไถ่ถอนจำนองอาคารพร้อมที่ดินหรือห้องชุด อันเป็นที่อยู่ 

อาศัยแห่งแรกของตนเอง จากสถาบันการเงินอื่น

5) ดัดแปลงและหรือซ่อมแซมอาคารอันเป็นที่อยู่อาศัยที่จำเป็นของ

ตนเอง

1.2.3 วงเงิน (ก ู้ปล ูก/ซ ื้อ)

1) ไม่เก ิน 600,000 บาท (หกแสนบาทถ ้วน) หรือ
2) ไม่เกิน 60 เท ่าของเงินเดือน แต ่ต ้องไม ่เก ิน 1,500.000 บาท (หนึ่ง

ล ้านห ้าแสนบาทถ้วน)
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1.2.4 อัตราดอกเบี้ยเงินกู้

วงเงินกู้ไม,เกิน 400,000 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5.5 ต่อปี 

วงเงินกู้ในส่วนที่เกิน 400,000 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 8 ต่อปี 

วงเงินกู้ในส่วนที่เกิน 800,000 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 10 ต่อปี 

ระยะเวลากู้ไม,เกิน 15ปี

2. สวิดิการด้านการเคหะสงเคราะห์สำหรับอาจารย์และข้าราชการของมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ
2.1 การเคหะสงเคราะห์

2.1.1 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้จัดสร้างบ้านพักสำหรับอาจารย์และ 

0ารไบการราม 78 หลังซึ่งได้สร้างฃึนสมัยเริ่มตงมหาวิทยาลัย แบ่งเป็น บ้านพัก 16 ในไงสำหรับ 

ครอบครัวและบ้านพัก 2 หลังสำหรับข้าราชการโสด ไม่ต้องเสียค่าเช่า

2.1.2 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังได้จัดสร้าง 

บ้านพักสำหรับอาจารย์และข้าราชการ ได้แก่

1) บ้านพัก 54 หลังสำหรับครอบครัว ไม่ต้องเสียค่าเช่า

2) แฟลตมี 5 อาคาร สูง 3 ช้ัน จำนวน 94 ห้อง สำหรับครอบครัว 

และข้าราชการโสด ไม,ต้องเสียค่าเช่า

3) บ้านพักแบบอาคารสูงมี 1อาคาร 12ชั้นรวม 141 ห้อง อัตราค่าเช่า

แบ่งเป็น

- อาจารย์ ข้าราชการไม่สูงกว่าระดับ 6 ค่าเช่า 1,000 บาทต่อเดือน

- อาจารย์ ข้าราชการต้ังแต่ระดับ 7 ขึ้นไป ค่าเช่า 1,500 บาทต่อเดือน

2.1.3 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ อาคารท ี่พ ักต ังอยู่ท ี่มหาวิทยาล ัยธรรมสาสตร์
ศูนย์รังสิต แบ่งเป็น

’  'น

1) อาคาร 14 ชั้น มี 1 อาคาร สูง 14 ชั้น รวม 200 ห้อง อัตราค่าเช ่า
แบ่งเป็น

- ชั้น 3-5 ค่าเช่า 750 บาทต่อเดือน
- ชั้น 6-13 ค่าเช่า 1,100 บาทต่อเดือน
- ชั้น 14 ห้องพักพิเศษ ค่าเช่า 2,000-4,000 บาทต่อเด ือน

V

2) โซน A มี 2 อาคาร คือ อาคาร A2 และ A3 สูง 12
Ql ท r \ j <บ ^  a j  î 1

ชัน จำนวน 
1264 ห้อง รวมทั้งหมด 528 ห้อง สำหรับข ้าราชการโสด อัตราค่าเช ่า 3,000 บาทต่อเด ือน  

มหาวิทยาลัยจ ่ายเง ินอ ุดหนุนช่วยเหลือ 1,500 บาท
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3) โซน B มี 2 อาคาร คือ อาคาร B6 และ B7 สูง 8 ชั้น จำนวน 
104 ห้อง รวมทังหมด 208 ห้อง สำหรับข ้าราชการท ี่นำครอบครัวเข ้ามาอย ู่ด ้วย อัตราค่าเช่า 
6,000 บาทต่อเด ือน มหาวิทยาลัยจ่ายเงินอุดหนุนช่วยเหลือ 3,000 บาท

2.2 สวัสด ิการเง ินก ู้เพ ื่อเคหะสงเคราะห ์
ทัง 3 สถาบัน คือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สถาบ ัน เทคโนโลย ีพ ระจอมเกล ้าเจ ้า  

คุณทหารลาดกระบ ังและมหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์ จะทำหน ้าท ี่ต ิดต ่อและประสานงานกับธนาคาร  
อาคารสงเคราะห ์ เพ ื่อให ้บริการสินเช ื่อท ี่อย ู่อาศ ัยแก่ข ้าราชการและลูกจ้างประจำ ท ั้งน ี้การพ ิจารณา 
อน ุม ัต ิเง ินกู้ฃ ึนอยู่ก ับด ุลยพ ิน ิจ1ของธนาคาร

นอกจากนี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จะจ่ายเงินช่วยเหลือค่าดอกเบี้ยเงินกู้ให้ครึ่ง

'บ ่:น ี้'•ค่ไม่เทิน ; จยถะ 5 ชองเงินกู้ในวนงินไม่เกินหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทที่ผู้ขอกู้จากสถาบันการ 

เงิแ สำหรับรายที่เสียดอกเบี้ยตํ่ากว่าร้อยละ 14 ส่วนรายที่เสียดอกเบี้ยไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 14

มหาวิทยาลัยจะจ่ายเงินช่วยเหลือร้อยละ 7 ทั้งนี้เงินช่วยเหลือดอกเบี้ยจะลดลงตามส่วนผ่อนช่าระ

2.5 แนวคิดเก ี่ยวก ับกระบวนการเปลี่ยนแปลงภายในเขตที่อย ู่อาศ ัย

การย้ายที่อยู่อาศัยภายในเมืองไม่ว่าขนาดเล็กหรือใหญ่เกิดขึ้นไม่เว้นแต่ละวัน การย้ายท่ี 

อาศัยจากบ้านหนึ่งไปอีกบ้านหนึ่ง มีผลกระทบต่อกิจวัตรประจำวัน และบริเวณที่อยู่อาศัยด้วยทั้งเก่า 

และที่ใหม่ เขตที่อยู่อาศัยจึงไม่หยุดนึ่งอยู่กับที่ จะต้องเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาไม่ว่าจะเป็นทาง 

ด้านกายภาพ ถนนหนทาง ความหนาแน่นของประชากร และอื่นๆ อีกมาก

การศึกษาทำความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงย้ายที่อยู่อาศัยจะมีประโยชน์ต่อการประเมิน 

ผลการตัดสินใจของบุคคลและของส่วนรวมไปในตัว การศึกษาการย้ายท่ีอยู่อาศัยทำให้เข้าใจพฤติ 

กรรมบางอย่างของชาวเมือง อันเป็นการย้ายที่ของคนกลุ่มหนึ่ง ซึ่งอาจไปมีผลกระทบต่อคนอีกกลุ่ม 

ในที่ใหม่ การศึกษาการย้ายครอบครัวจากภายในตัวเมืองออกไปอยู่แถบชานเมือง หรือการย้ายเข้า 

เมืองของชาวชนบท ย่อมมีผลต่อองค์ประกอบของประชาชนในแถบหรือย่านหนึ่งของเมือง

(ฉัตรชัย พงศ์ประยูร, 2531)

1. สาเหตุของการย้ายที่อยู่อาศัย การย้ายที่อยู่อาศัยประกอบด้วย การตัดสินใจหาที่อยู่ 

ใหม่และการค้นหาเลือกที่อยู่ใหม่ การตัดสินใจเลือกที่อยู่ใหม่อาจขึ้นอยู่กับค่านิยมของคนเราเอง

หรือเกี่ยวกับวิถีชีวิต สภาพบ้านที่ต้องการหรือละแวกที่ต้องการอาศัย แม้ว่าค่านิยมเหล่านีจะเป็น 

เรื่องวัดยากคือเป็นเรื่องของแต่ละคน แต่ก็มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของแต่ละคน นอกจากนีอาจ
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เกี่ยวกับตัวบ้านที่จะค้นหาจะใหญ่เล็กเพียงใด มีกี่ห้อง และราคาเป็นอย่างไร เป็นต้น การเลือกท่ีอยู่ 

อาศัยใหม่มีมูลเหตุมาจาก

1.1 ความจำเป็นต้องย้ายออกจากที่เก่าด้วยเหตุผลนานาประการ เช่น ถูกไล่ที่ ถูกไล่ 

ออก ตลอดจนไม่สามารถเสียค่าเช่าไต้

1.2 เกิดจากความจำเป็นในการปรับฐานะทางสังคม เช่น แต่งงาน ตาย หรือหย่าร้าง 

เกิดฃึนในครอบครัว หรือเกิดเปลี่ยนงานใหม่ หรือรายไต้ของครอบครัวเปลี่ยนไป

1.3 ความต้องการในเรื่องที่อยู่อาศัยเปลี่ยนไป อันอาจเนื่องมาจากสภาพแวดล้อม 

บางอย่างภายในบ้านเปลี่ยนไป เช่น ขนาดของครอบครัวใหญ่ขึน

1.4 เกิดจากแรงดึงดูดจากย่านที่อยู่อาศัยอันเกิดขืนในแถบชานเมืองเป็นตัวดึงดูด 

สำ'สรับสาเหตุต่างๆ ใน 2 ข ้อแรก อาจจัดเร ียกว่าเป ็นการย้ายท่ีแบ บ ถูกบัง¥วับ (forced
moves) ส ่วนสองประการหลังเปนแบบสมัครใจ (voluntary moves)

2. แรงกระต ุ้นอ ันช ่วยให ้เก ิดการย ้ายท ี่อย ู่อาศ ัย
แทนที่จะพิจารณาสาเหตุเป็นแบบรวมๆ อาจแบ่งสาเหตุออกเป็นข้อย่อยๆ อีกก็ได้ 

ซึ่งทังหมดนีจัดเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการย้ายเคหสถาน ซึ่งประกอบด้วยแรงกระตุ้นที่ไม่พึง

ปรารถนาและแรงกระตุ้นอันพึงปรารถนา

2.1 แรงกระตุ้นที่ไม่พึงปรารถนาประกอบด้วย

2.1.1 ขนาดของเคหสถาน แรงกระตุ้นที่สำคัญอันทำให้คนเราต้องย้ายที่อยู่ 

ใหม่ คือ ไม่พอใจที่อยู่อาศัยเก่า ซึ่งอาจเกิดได้ทั้งในวัยเริ่มต้นครอบครัวและวัยชรา วัยเริ่มต้นสมาชิก 

ครอบครัวจะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ส่วนวัยชราจำนวนสมาชิกลดน้อยลง อาจต้องมีการปรับขนาดของบ้าน 

ให้พอดีกับความต้องการ แต่ทังหมดนีก็ขืนอยู่กับสัญชานของเจ้าของบ้านเป็นใหญ่ว่าเขามองเบือที่ 

ภายในบ้านเช่น จำนวนห้องพอเพียงกับจำนวนสมาชิกครอบครัวเพียงใด

2.1.2 ราคาบ้าน ปิญหาราคาทรัพย์สินคือตัวบ้านรวมทั้งที่ดิน อาจเป็นสาเหตุ 

ให้เกิดการโยกย้ายที่อยู่อาศัยได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในรายท่ีเช่าบ้านอยู่ถ้าราคาเช่าแพงข้ึนเร่ือยๆ ก็ 

อาจมีการย้ายที่อยู่ใหม่ ในรายที่มีฐานะดีขึนก็อาจขยับขยายไปอยู่ในตัวเคหสถานที่มีราคาสูงขึนก็ได้

2.1.3 สภาพตัวบ้านและละแวกที่อยู่อาศัย สภาพทั่วไปของตัวบ้านและละแวก

ที่อยู่อาศัยซึ่งเกี่ยวกับการดูแลรักษา ความสะอาด และปราศจากสิ่งรบกวน เป็นองค์ประกอบสำคัญ 

ของสภาพแวดล้อมรอบบ้าน ผู้ที่ตกอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่พึงปรารถนาก็คงอยากที่จะหาที่อยู่

ใหม่ถ้าหากเป็นไปได้

2.1.4 ความสะดวกในการเข้าถึง ความสะดวกในเรื่องการเดินทางไปทำงาน 

ทำธุรกิจตลอดจนรับบริการต่างๆ เป็นมูลเหตุสำคัญที่ทำให้คนย้ายที่อยู่ใหม่ แต่ในขณะเดียวกันถ้า
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หากที่อยู่อาศัยอยู่ใกล้ใจกลางเมืองเกินไป ใกล้ศูนย์การค้า โรงเรียน โรงพยาบาล หรือสถานพักผ่อน 

ออกกำลังกาย และใกล้ที่ทำงานก็อาจจะไม่เหมาะอีก เพราะอาจเป็นแหล,งที่มีเสียงรบกวน ยวดยาน 

พาหนะและกลิ่นเหม็นจากโรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้น ความสะดวกในการเข้าถึงจึงเป็นปิญหาสอง 

แง,สองนัยเป็นเรื่องต่างจิตต่างใจหรือพฤติกรรมของแต่ละคนมากกว่า

2.1.5 ลักษณะสภาพแวดล้อมของละแวกที่อยู่ โดยทั่วไปหมายถึงองค์

ประกอบทางสังคมของย่านที่อยู่อาศัยซึ่งเปลี่ยนไปในทางใด เช่น โครงสร้างของประชากรใน

ละแวกเปลี่ยนไปอาจมีการย้ายลิ่นเข้ามามาก พวกที่ย้ายเข้ามามีฐานะที่ลำบากกว่าพวกที่อยู่เก่า หรือ 

สภาพสาธารณูปโภคในหมู่บ้านกำลังอยู่ในสภาพที่แย่ลง สภาพดังกล่าวทำให้ผู้ที่อาศัยอยู่ก่อนอาจ 

ต้องพิจารณาปรับตัว คือ อาจย้ายท่ีอยู่อาศัยไต้

2.2 แรงกระตุ้นอันพึงปรารถนา ประกอบด้วยสาเหตุต่างๆ กันทั่งแต่แรงดึงดูดจาก 

เขตท่ีอยู่อาศัยอ่ืน ซึ่งมีวิถีชีวิตตามที่ผู้นั้นต้องการ หรือไม่ก็มีสภาพแวดล้อมเหมือนดังที่คาดหวัง 

สมมติว่าพบบ้านที่ต้องการก็อาจย้ายเข้าไปอยู่ก็ไต้ สาเหตุในการดึงดูดอื่นๆ อาจมีดังนี้

2.2.1 ความหวังในเรื่องอยู่ดีกินดี แรงดันทางต้านนี้เกิดจากความสะดวกสบาย

ทางวัตถุของสังคมสมัยใหม่ ในแง่ทำเลที่ตั้งที่อยู่อาศัยซึ่งสนองความต้องการดังกล่าวได้ดี คือ

อพาร์ตเมนต์อันดังอยู่ในเมืองใกล้กับความสะดวกทุกอย่าง ซึ่งอาจถูกใจคนโสด หรือคู่แต่งงานที่อยู่ 

ในวัยหนุ่มสาวซึ่งยังไม่มีบุตร และในขณะเดียวกันอาจดึงดูดคู่สามีภรรยาที่ชราแล้วและไม่มีบุตร

เป็นภาระอีกแล้วเช่นกัน การดูแลรักษาบ้านขนาดใหญ่และการขาดความสะดวกเป็นปีญหาของลน 

ในวัยเหล่านี้

2.2.2 ความหวังชื่อเสียงทางสังคม ส่วนมากเกิดจากวิถีชีวิตในอาชีพที่

ประกอบและชุมชนที่อาศัยอยู่ โดยทั่วไปในสังคมตะวันตก ก็คือ การมีเคหสถานอยู่ตามชานเมือง 

เพราะเป็นละแวกของชนชั้นกลางขึ้นไป บ้านช่องก็มีราคาแพงและมักจะไต้รับการดึงดูดโฆษณา

จากผู้จัดสรรที่ดินว่าเป็นละแวกที่อยู่อาศัยของชุมชนที่มีฐานะดีเหมือนๆ กัน

2.2.3 ความหวังเกี่ยวกับครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพแวดล้อมที่เหมาะ 

ต่อการเติบโตของเด็กๆ ตัวบ้าน สนามหญ้า และอุปกรณ์อื่นๆ ซึ่งไค้รับการตกแต่งอย่างดี และเป็น 

ป็จจัยดึงดูดให้ครอบครัวของชนชั้นกลางขึ้นไปอาศัยอยู่ในย่านเดียวกัน

2.2.4 ความหวังเกี่ยวกับชุมชน เรื่องนี้จัดเป็นวิถีชีวิตซึ่งอาจประสบผลสำเร็จ 

ถ้ามีการพบปะติดต่อกับผู้ที่มีฐานะทางสังคมเหมือนกัน ในสังคมตะวันตกจะเห็นได้ชัดจากกลุ่มชน 

ที่มีชีวิตคล้ายกันจะอยู่ในละแวกเดียวกัน เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มฮิบบีหรือโบฮีเมียน และกลุ่ม 

ข้าราชการบำนาญ เป็นต้น
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3. แรงต้านการย้ายท่ีอยู่อาศัย
แม้ว่าแรงกระตุ้นจากภายนอกเป็นแรงดึงดูดให้มีการย้ายที่อยู่อาศัยผนวกเข้ากับแรง 

ผลักดันภายในให้คนเราคิดท่ีจะย้ายที่อยู่อาศัยมีมากก็ตาม ในบางครั้งคนเราก็มิอาจย้ายที่อยู่อาศัยได้ 

เพราะยังมีแรงด้นทานการย้ายที่อยู่อาศัยเกิดข้ึนได้เช่นกัน แรงดังกล่าวอาจระงับการคิดหาที่อยู่อาศัย 

ใหม่เสียเลยก็ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทุนรอนในการย้ายสูง เมื่อคิดเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่พึง 

ได้รับจากการย้ายที่อยู่ใหม่ นอกากนียังมีปิจจัยอื่นที่เกี่ยวข้องกับทุนรอนในการย้ายอีกดังนี้

3.1 ลักษณะการถือครอง ไม่ว่าจะพิจารณาในด้านเศรษฐกิจ จิตวิทยา หรือทางกาย 

ภาพก็ตามที โดยทั่วไปผู้เป็นเจ้าบ้านไม่ค่อยคิดที่จะย้ายบ่อยเหมือนผู้ที่เช่าบ้านอยู่ ถ้าไม่ต้องคำนึงถึง 

อายุหรือรายได้ ผู้เช่าบ้านอยู่ก็มีแนวโน้มที่จะย้ายที่อยู่มากกว่าผู้เป็นเจ้าของบ้านเอง

3.2 ระยะเวลาอาศัย การอาศัยอยู่ในที่หนึ่งนานๆ จะช่วยลดความเป็นไปได้ในการ 

ย้ายให้น้อยลง ทังนีอาจเนื่องมาจากเกิดนิสัยความเคยชินกับที่อยู่เก่าไม่อยากที่จะไปปรับตัวเข้ากับ 

ที่ใหม่

3.3 พลังทางสังคม ครั้งหนึ่งเคยเข้าใจกันว่าการอยู่ใกล้เพื่อนฝูงและญาติสนิทเป็น

ปีจจัยสำคัญ จึงทำให้คนเราต้องย้ายบ้านไปอยู่ใกล้บุคคลเหล่านั้น แต่,ในปีจจุบันความเชื่อ

ดังกล่าวอยู่ในขั้นสงสัยเสียแล้ว นั้งนี้ยกเว้นกลุ่มผู้สูงอายุที่เคลื่อนไหวไปไหนมาไหนลำบาก อาจ 

ต้องอยู่ใกล้ญาติพี่น้อง แต่ในคนกลุ่มอายุอื่นต้องพิจารณาในเรื่องคุณภาพของการติดต่อซึ่งกันและ 

กันด้วย แทนที่จะมองเฉพาะระยะทาง ล้าบุคคลผู้นั้นเห็นว่าเขามีบทบาทสำคัญทางสังคมที่จะย้ายไป 

อยู่ใหม่ อาจทำให้เขาตัดสินใจย้ายมากขึ้นก็ได้

2.6 แนวคิดและทฤษฎืเก ี่ยวก ับการเล ือกทำเลท ี่ฅ ั้งของท ี่อย ู่อาศ ัย

ทำเลที่ต ังของที่อย ู่อาศ ัย ถ ือเป ็นป ิจจ ัยท ี่สำค ัญในการพ ิจารณาต ัดส ินใจเล ือกท ี่พ ักอาศ ัย  
โดยคำน ึงถ ึงความเหมาะสมในด้านเศรษฐก ิจ ส ังคมและกายภาพเป ็นสำคัญ แนวค ิดและทฤษฎ ี เกี่ยว 
ค ับการเล ือกทำเลท ี่ต ังของท ี่อย ู่อาศ ัยได ้ม ีผ ู้ศ ึกษาและเสนอแนวค ิดไว ้มากมายต ังต ่อไปน ี

Richard F. Muth (1969) ได ้กล ่าวถ ึงความแตกต ่างในการเล ือกท ี่ต ั้งของท ี่อย ู่อาศ ัย  
ระหว่างผ ู้ม ีรายได ้ส ูงและผ ู้ม ีรายได ้ต ํ่าว ่า ผ ู้ม ีรายได ้ส ูงจะม ีแนวโน ้มท ี่จะเล ือกแหล่งท ี่พ ักอาศ ัยอย ู่ใน  
เขตชานเมือง เพราะม ีความหนาแน่นของประชากรน้อยกว่า ต ้องการความเป ็นส ่วนต ัวหรือ
ต ้องการบ ้านในบร ิเวณ ท ี่ไม ่แออ ัด แต ่ผ ู้ท ี่ม ีรายได้ต ํ่าจะอยู่ใกล้ศ ูนย์กลางชานเม ือง เพ ื่อสะดวกในการ  
เด ินทางไปทำงานและก ิจกรรมอ ื่นๆ
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Jay Siegel (Hirch 1970) ได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์ในการเลือกที่อยู่อาศัยว่ามีปิจจัยที่สำคัญ 

อยู่ 3 ประการคือ

1. ความสะดวกสบายในการเข้าถึง (Accessibility)

2. คุณภาพของสิ่งแวดล้อม เช่น ลักษณะทางด้านสังคมของชุมชน สภาพแวดล้อมทาง 

ธรรมชาติ บริการสาธารณะสำหรับชุมชน และความพึงพอใจที่ได้รับจากที่ตั้งนั้น เป็นด้น

3. ทำเลที่ตังและลักษณะที่ดินที่ใช้ปลูกสร้างบ้าน

ผู้ที่อยู่อาศัยที่มีเหตุผลจะเลือกที่ตั้งของที่อยู่อาศัยในที่ซึ่งจะได้รับประโยชน์สูงสุดจาก 

ลักษณะทัง 3 ประการนี ภายใต้เงื่อนไขด้านงบประมาณที่จะจ่าย

Drain Goodall (1972) ได ้กล ่าวถ ึงหล ักเกณฑ ์ท ี่ผ ู้อข ูอาศ ัยใช ้พ ิจารณาเล ือกท ี่อย ู่อาศ ัย  
ซึ่งจะพิจารณาจากลักษณะ 3 ประการคือ

1. ลักษณะของบ้าน โดยดูจากความใหม่เก่าของบ้าน ส่วนประกอบภายในและความ 

พอเหมาะขนาดของบ้านสำหรับครอบครัว

2. ลักษณะชุมชน ผู้อาศัยมักจะพิจารณาเลือกบริเวณที่มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

เหมือนตนเอง

3. ที่อยู่อาศัยมีความสัมพันธ์กับพื้นที่โดยรอบ สามารถเดินทางไปยังบริเวณด่างๆ 

ได้สะดวก รวมทั้งแหล่งงาน ย่านธุรกิจการค้าและกิจกรรมอื่นๆ ซ่ึงอาจเก่ียวข้อง นอกจากนี้Goodall 

ยังได้เสริมความคิดเห็นว่า ปิจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเลือกที่อยู่อาศัย คือ

1. รายได้ และความพอใจจะทำให้การตัดสินใจเลือกที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้สูงมี 

โอกาสเลือกรูปแบบและขนาดของบ้าน รวมทั้งแหล่งที่มีสิ่งอำนวยความสะดวกได้ดีกว่า

2. ราคาท่ีดิน จะต้องมีราคาไม่แพงนัก แต่เป็นทำเลที่ดี

3. สภาพครอบครัว สมาชิกครอบครัวมีผลต่อความต้องการใช้พื้นที่ซึ่งจำเป็นจะ 

ต้องมีบ้านขนาดใหญ่ด้วย นอกจากนันบริเวณที่มีโรงเรียนซึ่งมีมาตรฐานด้านการศึกษาดีตังอยู่จะได้ 

รับความสนใจในการเลือกที่อยู่อาศัยในบริเวณนัน

4. การกำหนดบริเวณพื้นที่เพื่อแบ่งชนชั้น ด้านสังคม เช่น การแบ่งแยกผิว เช้ือชาติ 

ก็มีผลต่อการเลือกที่ตั้งที่อยู่อาศัยด้วย

Harold Cater (1975) กล ่าวว่า ปีจจัยใหญ่ 2 ประการท ี่ควบค ุมการต ัดส ินใจในการเล ือก  
ว่าจะอย ู่บร ิเวณใดของเม ืองได ้แก ่
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1. สถานะทางสังคมของผู้อย ู่อาศ ัย เช่น ระด ับรายได ้ บ ุคล ิกส ่วนบ ุคคล และกลุ่มทาง
สังคม

2. สภาพครอบครัว เช่น ครอบครัวท ี่ประกอบด้วยผ ู้ส ูงอาย ุเป ็นส ่วนใหญ ่ ย่อมต้องการ 
บ้านที่ต ังอย ู่ในบริเวณที่ม ีความเงียบสงบ

K.J. Button (1976) ได ้เสนอองค ์ประกอบท ี่สำค ัญ  2 ประการ ในการเล ือกบริเวณ ท ี่อย ู่
อาศัยคือ

1. รายได ้ของครอบครัวเป ็นส ่วนสำค ัญในการต ัดส ินใจ คนท ี่ม ีรายได ้ส ูงจะม ีโอกาส  
เล ือกท ี่อย ู่อาศ ัยได ้มากกว่า โดยจะพยายามเล ือกบริเวณที่ม ีค ่าเช ่าท ี่ด ินตํ่า ใกล ้เส ันทางคมนาคมขนส ่ง
และเข้าถึงไต้สะดวก

2. ค ุณภาพสิ่งแวดล้อม นอกจากจะม ีส ิ่งแวดล้อมที่ด ีแล ้ว ความสัมพ ันธ์ของเพ ื่อนบ้าน  
ก ็เป ็นส ิ่งสำค ัญอ ีกประการหน ึ่ง แต ่จะต ้องม ีรายได ้และรสนิยมอยู่ในระด ับเด ียวก ัน

Barrie Needham (1977) ได้อธิบายถึงเหตุผลที่ที่อยู่อาศัยตั้งอยู่รวมกันในบริเวณ 

ใกล้เคียงตังนี้

1. ความสะดวกในการเข้าถึง ความต้องการในด้านความสะดวกเกี่ยวกับการเดินทาง 

ไปประกอบกิจกรรมต่างๆ ทำให้ผู้อยู่อาศัยเลือกอยู่ในบริเวณสองข้างเส้นทางคมนาคมและกระจาย 

อยู่รอบๆ ศูนย์กลางธุรกิจการล้า ศูนย์กลางการทำงานและศูนย์กลางการศึกษา

2. ความประหยัด การอยู่ร่วมกันในบริเวณเดียวกันของที่อยู่อาศัยจะทำให้ประหยัดค่า 

ใช้จ่ายในเร่ืองการใช้บริการทางสาธารณูปการ เช่น สถานศึกษา และสถานพยาบาล รวมทั้งการใช้ 

บริการสาธารณูปโภคของเมือง เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปาและโทรศัพท์ เนื่องจากการบริการต่างๆ 

เหล่านี้สามารถให้บริการได้ทั่วถึง และเพียงพอสำหรับบริเวณที่อยู่ใกล้เคียงกันมากกว่าบริเวณที่อยู่ 

กันกระจัดกระจาย

จากแนวคิดข้างต้น พอจะสรุป!เจจัยสำคัญท่ีใช้ในการเลือกทำเลท่ีต้ังของท่ีอยู่อาศัยได้ตังน้ี

1. ความสะดวกในการเดินทาง

2. สภาพแวดล้อมที่ดี

3. สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

4. รูปแบบและประโยชน์ใช้สอยของที่อยู่อาศัย

5. เป็นย่านที่เจริญแล้ว

6. ความสามารถในการจ่าย
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7. ล ักษณะชุมชนใกล ้เค ียงตนเอง
8. ราคาที่ด ิน
9. การเข ้าถ ึงแหล่งงาน

10. โครงข ่ายการคมนาคม

2 .7  แ น ว ค ิด แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีเก ีย ว ก ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย แ ล ะ ท ี่ท ำ ง า น

จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างที่อยู่อาศัยและท่ีทำงาน พบว่ามีการเดินทางระหว่าง 
ที่อยู่อาศ ัย  กับท ีท่ำงานเป็นประจำในป ร ิม า ณ สูง ทำให้เกิดการใช้ที่ดินในป ร ะ เภ ท Vค่าง  ๆ กัน มีผู้ศ ึก ษ า  

แ ล ะ ว ิจ ัย เก ี่ย ว ก ับค ว า ม ส ัมพ ันธ ์ร ะ ห ว ่า ง ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ก ับท ี่ท ำงาน  ดังนีถ ึอ

Londow Wingo Jr. (1961) ได ้ให ้ความสำค ัญ เร ื่องการเด ินทางไปทำงานมากท ี่ส ุดและได  ้
ให ้ข ้อสร ุปผลการศ ึกษาว ่า การย้ายท ี่อย ู่อาศ ัยเข ้าใกล ้แหล ่งงานมากขึ้น ราคาท ี่ด ินก ็จะยิ่งส ูงข ึ้น
ขณ ะท ี่ค ่าใช ้จ ่ายในการเด ินทางลดลง และพบว่าม ีคร ัวเร ือนย ังคงย้ายท ี่อย ู่อาศ ัยเข ้าใกล ้แหล ่งงาน
เรื่อยๆ จนกระทั่งพบทำเลท ี่ต ังท ี่พอใจ ซ ึ่งเง ินท ี่เก ิดจากการประหยัดจากการเด ินทางท ี่ลดลง เท ่าก ับ  
ช่วยทดแทนให ้ราคาท ี่ด ินลดลงด ้วย

John F. Kain (1962) กล่าวถึงป็จจัยด้านระยะทางไปยังแหล่งงานมีผลต่อที่ตั้งของที่อยู่ 
อาศัยว่ามีความสัมพันธ์กับระดับรายได้ กล่าวคือระยะทางในการเดินทางไปทำงานจะเพิ่มขึ้นตาม 
ระดับรายได้ ผู้มีรายได้สูงที่ทำงานอยู่ในบริเวณศูนย์กลางเมืองมีแนวโน้มในการเดินทางไปทำงาน 
ในระยะทางที่ไกลกว่าและจะอยู่อาศัยในเขตชานเมือง ส่วนผู้ที่มีรายได้ตํ่าจะเดินทางไปทำงานใน
ระยะทางที่ใกล้กว่า และอาศัยอยู่ในบริเวณแหล่งงานโดยไม่คำนึงถึงว่าแหล่งงานจะอยู่ที่ใด

น ิพนธ ์ บ ุณ ยรัตพ ันธ ์ (2520) ได ้กล ่าวถ ึงความส ัมพ ันธ ์ในระหว่างท ี่อย ู่อาศ ัยและสถานท ี่ 
ทำงานจากผลการศ ึกษาว ิจ ัย การเด ินทางท ี่เก ิดจากเคหะช ุมชนของการเคหะแห ่งชาต ิ 5 แห่ง ใน 
กรุงเทพมหานคร พบว่า การเด ินทางท ี่เก ิดจากเคหะช ุมชนส ่วนใหญ ่จะเป ็นการเด ินทางเพ ื่อไปยัง 
สถานท ี่ทำงานมากท ี่ส ุด และเด ินทางไปยังสถานศึกษาเป ็นอ ันด ับรองลงไป เป ็นปริมาณร้อยละ 42ï l  1 :  ' 1 8, 1 “ ;
ของการเด ินทางท ีเก ิดข ึนท ังหมด โดยพบว่า จำนวนผู้อย ู่อาศ ัยในครอบครัวม ีผลต ่อการเด ินทางมาก 
ที่สุด
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สมชาย เดชะพรหมพันธ์ (2530) กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างที่อยู่อาศัยและที่ทำงาน 
ว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่ง ดังจะเห็นได้จากรูปแบบของการเดินทางของประชากรในตัวเมือง!น 
รอบ 24 ช่ัวโมง จะเกิดการเดินทางสูงสุดใน 2 ช่วงเวลาใน 1 วัน คือ ช่วงเช้าตั้งแต่เวลา 06.30- 
08.30 น. และช่วงตอนเย็นตังแต่ 16.00-18.00 น. ใน 2 ช่วงเวลานีจะมีปริมาณการเดินทางของ 
ประชากรภายในเมืองสูงสุด โดยเป็นการเดินทางของประชากรเพื่อไปทำงานจากที่อยู่อาศัยไปยังที่ 
ทำงานในช่วงเช้า และจากที่ทำงานกลับสู่ที่อยู่อาศัยในช่วงเย็น

ศุภฤกษ์ มัลลิกะมาลย์ (2524) ได้ศึกษาถึงแนวโน้มของเคหการในกรุงเทพมหานคร 
พบว่าที่ตังของเคหการขนอยู่อย่างมากกับแหล่งงานและระบบการขนส่ง ถ้ามีการกระจายแหล่งงาน
J 13กไปมากและมการปรั'บป รุงระบบขนส่งใ หดขน จ ; มีผลให้ย่านที่พักอาศัยกระจาขตัวออกไปใน 
ทางตรงกันช้ามหากแหล่งงานยังคงหนาแน่นอยู่ในศูนย์กลางของเมือง และระบบการขนส่งเป็นเช่น 
เดิมจะมีผลให้ย่านที่พักอาศัยกระจุกตัวเลื่อนเช้าสู่ศูนย์กลางของเมือง

2 .8  ง าน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

1. การศ ึกษาว ิจ ัย เก ี่ยวกับสว ัสด ิการท ี่อย ู่อาศ ัยของจ ุฬาฯ แบ่งเป ็น
1.1 การศ ึกษาวิจ ัย เรื่อง โครงการเร ่งด ่วนสวัสด ิการเง ินก ู้เพ ื่อ เคหะสงเคราะห ์ ของ 

ส ภาคณ าจารย ์จ ุฬ าฯ  (2528-2529)พบว่า กล ุ่มต ัวอย ่างส ่วนมากเป ็นอาจารย ์ม ีอาย ุระหว ่าง 3 1 -4 0 ปี 
สภาพที่อยู่อาศัยส่วนมากบุคลากรอาศัยผู้อ ื่นอยู่ร ้อยละ 64.48 มีบ้านเป็นของตนเองเพียงร้อยละ 35.39

ความต ้องการก ู้เง ินสวัสด ิการเคหะสงเคราะห ์ ส ่วนมากบ ุคลากรม ีความ
ประสงค ์ท ี่จะก ู้เพ ื่อซ ื้อบ ้านพร้อมท ี่ด ินร ้อยละ 45.07 รองลงมาคือ ก ู้เพ ื่อปรับปรุงบ ้านร้อยละ 22.21 
ส ่วนล ักษณะท ี่อย ู่อาศ ัยท ี่ต ้องการน ั้น  ส ่วนมากบ ุคลากรประสงค ์ท ี่จะซ ื้อบ ้านพร้อมท ี่ด ินม ีจำนวนส ูง 
สุด รองลงมาค ือต ้องการท ี่อย ู่อาศ ัยแบบอื่นๆ ทาวน ์เร ้าส ์และอาคารช ุด ตามลำดับ เป ็นอัตราร้อยละ 
70.95 6.09 5.94 และ 2.06

จำนวนเง ินท ี่ให ้ก ู้ ส ่วนมากบ ุคลากรต ้องการจำนวนเง ินก ู้ท ี่เพ ิ่มข ึ้นเป ็นอ ัตรา
ร้อยละ 77.54 โดยต ้องการเงินก ู้ดอกเบ ี้ย 5.5% และ 8.5% เป ็นอัตราร้อยละ 48.99 และ 33.89 ตาม 
ลำดับ อ ัตราดอกเบ ี้ย 5.5% ท ี่มหาวิทยาล ัยจ ัดสวัสด ิการเง ินก ู้ให ้ในขณ ะน ี้ย ังม ีผ ู้ประสงค ์อย ู่มากถ ึง 
อ ัตราร้อยละ 48.99 แต ่หากมหาวิทยาล ัยเพ ิ่มดอกเบ ี้ย 8.5% ก ็ย ังม ีบ ุคลากรท ุกประเภทต้องการส ูงถ ึง 
อ ัตราร้อยละ 33.89 บร ิการท ี่ไต ้ร ับจากสวัสด ิการเง ินก ู้เพ ื่อ เคหะสงเคราะห ์ ส ่วนมากบ ุคลากรไม ่เคย



24

รับบริการเป ็นอัตราร้อยละ 83.85 อาจารย์และพน ักงานไม ่เคยร ับบริการเง ินก ้รวมกันเป ็นอ ัตราร ้อย
ะ  J  I  s , ' ~  I  V »  . 3,ล ะ 52.31 ท ังน ีล ูกจ ้างและข ้าราชการเคยได ้ร ับเง ินก ู้น ้อยมากเปนอัตราร้อยละ 1 .8 6 และ 1 .8 1 เท่านน

1.2 การศึกษาวิจ ัยเร ื่อง ความต้องการเข ้าพ ักในหอพักบ ุคลากร 14 ชั้น ของจุฬาฯ 
ของสภาคณ าจารย ์ จุฬาฯ (2535-2536) พบว่ากล ุ่มต ัวอย่างเป ็นคณาจารย์ท ั้งหมด ม ีอาย ุระหว่าง 41- 
5 0 ป ี มากที่ส ุด ร้อยละ 47.9 และระหว่าง 31-40ป ี ร้อยละ 28.3 เป ็นอันด ับรองลงมา สภาพท ี่อย ู่อาศ ัย 
บัเจจุบัน ส ่วนมากม ีบ ้านของต ัวเองส ูงส ุดร ้อยละ 64.6 รองลงมาคือ อาศัยผ ู้อ ื่นอยู่ร ้อยละ 31.6 และอยู่ 
หอพ ัก/แฟลต/อาคารชุด ร้อยละ 3.7 ตามลำดับ

ความต้องการเข้าอยู่ในหอพักบุคลากร 14 ช้ันคือ ต้องการร้อยละ 74.2 และไม่ 
ต้องการร้อยละ 25.8 สำหรับผู้ที่ต้องการอยู่หอพักดังกล่าว จำแนกตามความต้องการที่พักไต้ดังนี้ 
ต้องการน ้องลู่ร้อยละ 56.8 ต้องการน ้องเคี่ยวร้อยละ 42.4 นอกจากนี้ยังต้องการใหบ้ ุตรมาพ ักด้วย 
ร้อยละ 62.9 ไม ่ต้องการร้อยละ 15.3 อัตราค ่าเช ่าท ี่เหมาะสมสำหรับน้องเด่ียวคือ ไม ่เกิน 2,500 บาท 
ร้อยละ 42.1 2,501-3,000 บาท ร้อยละ 10.5% และเกิน 3,000 บาท ร้อยละ 2.4 ตามลำดับ ส่วนอัตรา 
ค่าเช่าที่เหมาะสมสำหรับน้องคู่ คือ ไม่เกิน 3,500 บาท ร้อยละ 40.5 3,501-4,000 บาท ร้อยละ 20.0 
และเกิน 4,000 บาท ร้อยละ 6.1 ตามลำดับ ระยะเวลาที่เหมาะสมในการอยู่หอพักตามลำดับดังนี้ คือ 
3 ปีมากกว่า 3 ปี และ 2 ปี เป็นอัตราร้อยละ 23.9 205 และ 20.3 ตามลำดับ ส่วนเหตุผลที่ต้องการ 
เข้าพักคือ โครงการวิจัยร้อยละ 61.8 โครงการเขียนตำราร้อยละ 44.5 และบริการทางวิชาการของ 
มหาวิทยาลัย ร้อยละ 25.5

1.3 การศ ึกษาวิจ ัยเร ื่อง ความต้องการโครงการสวัสด ิการท ี่พ ักอาศ ัย (อาคารช ุด) 
สำห ร ับอาจารย ์ของ สภาคณ าจารย ์จ ุฬาฯ (2 5 3 9 )พบว่า กลุ่มต ัวอย่างม ีอายุระหว่าง 4 1 -5 0 ป ี มากที่ 
ส ุดร้อยละ 40.2 และระหว่าง 31-40 ป ี ร้อยละ 27.9 เป ็นอันดับรองลงมา สภาพท ี่อย ู่อาศ ัยเป ็นบ ้านตน 
เองสูงส ุดร้อยละ 65.0 ใช ้เวลาเด ินทางไป-กลับ รวมเวลา 2-3 ชั่วโมง ร้อยละ 34.9 ความต้องการเข ้า 
พ ักอาศ ัยในโครงการสวัสด ิการท ี่พ ักอาศ ัยส ูงถ ึงร ้อยละ 78.3 ม ีความต้องการน ้องขนาด 40-60 ตาราง 
เมตร ส ูงส ุดร้อยละ 53.4 ท ั้งน ี้ต ้องการนำบ ุตรมาพ ักด ้วยร้อยละ 56.0 ส ่วนอัตราค่าเช ่าต ่อเด ือนไม'เก ิน 
10% 15% และ 20% ของเงินเด ือนที่ไต ้ร ับค ือ ร้อยละ 55.4 23.9 และ 18.6 ตามลำดับ ระยะเวลาพ ัก 
อาศัย 3 -6 ป ี มากท ี่ส ุดร ้อยละ 53.1

2. การศ ึกษาว ิจ ัยเร ื่อง การประเม ินผลโครงการสวัสด ิการเง ินค ู้เพ ื่อเคหะสงเคราะห ์ กรณ ี 
ศ ึกษา ะ มหาวิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ ิราช ของดวงพร สังข์เกตุ (2539) พบว่า กล ุ่มของผ ู้ขอก ู้ต ่อ 
โครงการสวัสด ิการเง ินก ู้เพ ื่อ เคหะสงเคราะห ์ มหาวิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ ิราช คือ คนในวัยหนุ่ม 
สาวท ี่กำล ังสร้างฐานะ และต ้องการแยกครอบครัวโดยเป ็นข ้าราชการในระดับ 3-4 และม ีรายไต ้ 
เฉลี่ย 5,000-10,000 บาทต่อเด ือน
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ในแง่ของความพ ึงพอใจต ่อโครงการน ั้นอย ู่ในระด ับปานกลางถ ึงปานกลางค ่อนข ้าง 
มาก เพราะเป ็นโครงการท ี่เป ็นประโยชน ์และช ่วยเหล ือบ ุคลากรให ้สามารถม ีท ี่อย ู่อาศ ัยเป ็นของ
ตนเองได ้ อ ีกท ังให ้เง ินก ู้โดยม ีอ ัตราดอกเบ ี้ยต ํ่าเพ ียงร้อยละ 5 ต่อปี เป ็นการช ่วยลดภาระให ้แก ่ 
บ ุคลากร ส ่วนประส ิทธ ิผลของโครงการน ั้นอยู่ในเกณฑ ์ปานกลางค ่อนข ้างมากถ ึงมาก เน ื่องจากวัตถุ 
ประสงค ์ของโครงการท ี่กล ่าวว ่า เพ ื่อช ่วยเหลือให ้บ ุคลากรม ีท ี่อย ู่อาศ ัยเป ็นของตนเองอ ันเหมาะสม 
แก่อ ัตราภาพและสะดวกในการเด ินทางมาปฏิบ ัต ิงาน อ ีกท ั้งเป ็นการสร้างขว ัญและกำล ังใจให ้แค ่
บ ุคลากรอ ันเป ็นการอำนวยแก ่ประส ิทธ ิภาพในการปฏ ิบ ัต ิงานน ั้นบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ เพราะผู้ตอบ 
แบบสอบถามส ่วนใหญ ่จะตอบว่าท ี่อย ู่อาศ ัยท ี่ได ้จากการก ู้เง ินจากโครงการสว ัสด ิการเง ินก ู้เพ ื่อ เคหะ 
สงเคราะห ์ของมหาวิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธิราชน ั้น ทำให ้สะดวกในการเด ินทางมาปฏ ิบ ัต ิงาน
ประหยัดค ่าใช ้จ ่ายใน การเดินทางมากขึน และเหมาะสมกับอ ัตราภาพในระยะเร ิ่มด ้น ทำให ้ม ีขวัญ 
และกำล ังใจรวมท ั้งประส ิทธิภาพในการมาปฏิบ ัต ิงานมากข ึ้น  อ ีกท ั้งม ีความร ู้ส ึกผ ูกพ ันก ับ
มหาวิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ ิราชมากขึ้น

3. การศึกษาวิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยของบุคลากรจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เมื่อม ีระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ของธีรน ันท ์ โอภาสส ัมพ ันธ์ (2540) พบว่า บุคลากรจุVทฯ มี 
แนวโน ้มการเปล ี่ยนรูปแบบการเด ินทางมาใช ้บร ิการรถไฟฟ ้าถ ึงร ้อยละ 71.3 ด ้วยเหต ุผลอ ันด ับท ี่ 1 
คือ ควบคุมเวลาในการเด ินทางได ้ อันดับที่ 2 คือ สะดวกสบาย รวดเร ็วมากขึ้น ซ ึ่งแบ ่งเป ็นกล ุ่มผ ู้ใช ้ 
เป ็นประจำร้อยละ 34.4 และกลุ่มท ี่ใช ้เป ็นครังคราวร้อยละ 62.4 ในกล ุ่มท ี่คาดว ่าจะใช้บร ิการรถไฟ 
ฟ ้าน ีม ีร ้อยละ 27.1 คาดว่าจะเปลี่ยนแหล่งท ี่อย ู่อาศ ัยใหม่ ด ้วยเหตุผลอ ันด ับท ี่ 1 ค ือต ้องการท ี่อย ู่อาศ ัย 
ใหม ่ท ี่ม ีความสะดวกเร ื่องการเด ินทาง โดยม ีการเปลี่ยนท ี่อย ู่อาศ ัยใหม ่ในล ักษณะการซ ื้อใหม ่ร ้อยละ 
71.0 และในกลุ่มท ี่คาดว ่าจะเปล ี่ยนท ั้งร ูปแบบการเด ินทางและเปล ี่ยนแหล่งท ี่อย ู่อาศ ัยน ี้ คาดว่าจะ 
เล ือกแหล่งท ี่อย ู่อาศ ัยใหม่ในเขตจังหวัดใกล้เค ียงกรุงเทพฯ ถึงร้อยละ 60.6 แนวโน ้มการเล ือกแหล ่ง 
ท ี่อย ู่อาศ ัยใหม ่น ั้นจะสอดคล้องก ับเส ันทางและสถาน ีรถไฟฟ ้า โดยส ่วนใหญ ่คาดว ่าจำเป ็นต ้องเล ือก 
ท ี่ท ั้งท ี่อย ู่อาศ ัยใกล ้สถานีรถไฟฟ ้าในรัศม ีไม ่เก ิน 1-2 กม.

ข ้อค ้นพบดังกล ่าวนำไปส ่ข ้อสรุปว ่า ระบบรถไฟฟ ้าขนส ่งมวลชนส ่งผลกระทบต่อ
บ ุคลากรจุฬาฯ ในเร ื่องแนวโน ้มการเปลี่ยนรูปแบบการเด ินทางไปทำงานอย่างมาก และการเปลี่ยน 
แปลงด ังกล ่าวน ี้ส ่งผลต่อแนวโน ้มการเปลี่ยนแหล่งท ี่อย ู่อาศ ัยใหม ่

4. การศึกษาวิจัยเรื่อง การฟันสภาพตึกแถวบริเวณสวนหลวง เขตปทุมวัน ของจุฬา 
ลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นที่พักอาศัยของนิสิตและอาจารย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ของภาส ันต ์ 
บ ุณฑริก (2542) พบว่า ต ึกแถวบริเวณสวนหลวงมีอายุมากว่า 30 ป ี และกำล ังจะส ิ้นส ุดส ัญญาเช ่า 
แม ้สภาพภายนอกดูทรุดโทรม แต ่โครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็กของอาคาร ย ังอย ู่ในสภาพท ี่นำมา
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ซ่อมแซมปรับปรุง ใช ้งานต ่อไปได ้อ ีกช ่วงระยะเวลาหน ึ่ง จำนวนน ิส ิตและอาจารย์ท ี่ด ้องการพ ัก
อาศ ัยใกล้ก ับมหาว ิทยาล ัย ม ีจำนวนร้อยละ 60 และ 40 ตามลำดับ และการดำเน ินการปรับปรุง
เป ล ี่ยน แป ลงต ึกแถวเพ ื่อ เป ็น ท ี่พ ักอาศ ัย  ไม 'ข ัดก ับกฎระเบ ียบและข ้อบ ังค ับทางกฎห มายก ่อส ร ้าง 
อาคาร และการใช ้ประโยชน ์พ ื้นท ี่ เพราะฉะน ั้นจ ึงม ีความเป ็นไปได ้ในการดำเน ินโครงการ

นอกจากน ี้ในเร ื่องร ูปแบบตึกแถวน ั้นสามารถเปลี่ยนแปลง ให ้เป ็นท ี่พ ักอาศ ัยได ้หลายแบบ 
จะเป ็นท ี่พ ักอาศ ัยท ังค ูหา หรือก ันเป ็นห ้องย ่อยก ็ได ้ ในเร ื่องค ่าใช ้จ ่ายไม ่ส ูงมาก เพราะเป ็นเพ ียงการ 
ซ ่อมแซม และปรับปรุงอาคารเด ิม โดยไม ่จำเป ็นต้องต ่อเต ิม ประมาณ 2-3 แสนบาทต่อคูหาเท ่าน ั้น 
ในเรื่องการลงทุน ทางมหาว ิทยาล ัยสามารถลงท ุนได ้เอง เพราะใช ้เง ินลงท ุนไม ่ส ูง หรือจะให้เอกชน 
รับไปดำเน ินการ โดยทางมหาวิทยาล ัยกำหนดเง ื่อนไขต่างๆ ก ็ได ้ รวมท ั้งผลตอบแทนที่จะได ้ร ับ 
น ่าจะส ูงกว ่าท ี่ได ้จากค ่าเช ่าปกติในป ็จจ ุบ ัน ท ังน ี้นอกจากผลตอบแทนรายได ้จะเพ ิ่มข ึ้น  ช ่วยแก้ 
ป ีญหาท ี่พ ักอาศ ัยของน ิส ิตและอาจารย ์ และยังส ่งเสร ิมสภาพแวดล ้อมให ้เหมาะสมกว่าป ็จจ ุบ ันท ี่ใช ้ 
เป ็นพ ื้นท ี่พาณ ิชยกรรม

5. รายงานผังแม่บท จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 100 tJ  ของคณะผู้ว ิจ ัย คณะ 
สถาป ีตยกรรมศาสตร์และคณะว ิศวกรรมศาสตร์ จุฬาฯ (2543) โดยเสนอแนวคิดการจ ัดท ี่พ ักอาศ ัย 
ของมหาวิทยาล ัยค ือ ท ี่พ ักอาศ ัยของมหาวิทยาล ัยในอนาคต ม ิได ้ทำหน ้าท ี่เพ ียงเป ็นท ี่พ ักอาศ ัยอย่าง 
เดียว แต่ต้องเป็นองค์ประกอบสำคัญของชุมชนวิชาการ เป ็นแหล ่งสร ้างสรรค ์และส่งเสริมปฎิ 
ส ัมพ ันธ ์ของบ ุคลากรท ุกระด ับในมห าว ิทยาล ัย และม ีส ่วนต ้อนร ับม ิตรจากภายนอกท ั้งท ี่เป ็นน ัก
ศ ึกษาต ่างสถาบ ันในประเทศและต ่างประเทศท ี่มาเย ือน มหาว ิทยาล ัยม ีทางเล ือกท ี่จะจ ัดสร้างท ี่พ ัก 
อ าศ ัยม ิใช ่เฉ พ าะแต ่ใน พ ื้น ท ี่ม ห าว ิท ยาล ัย (on cam pus) แต ่ย ังม ีพ ื้น ท ี่น อกเขตม ห าว ิท ยาล ัย  (o ff 
campus) ท ี่พ ิจารณาเป ็นทางเล ือกได ้ด ้วย

5.1 ท ี่พ ักในพ ื้นท ี่มหาวิทยาล ัย (On Campus Housing) แบ่งเป ็นท ี่พ ักสำหรับ 
ปริญญาตรี ท ี่พ ักสำหรับน ิส ิตบ ัณฑ ิตศ ึกษา ท ี่พ ักสำหรับน ักศ ึกษาต ่างประเทศและโครงการการ 
ศ ึกษาต ่อเน ื่อง และท ี่พ ักสำหรับอาจารย์และน ักว ิจ ัย ซ ึ่งม ีรายละเอ ียดค ือ

- ท ี่พ ักสำหรับอาจารย์และน ักว ิจ ัย เพ ื่อส ่งเสร ิมงานวิจ ัยของอาจารย์และน ักว ิจ ัย 
มหาวิทยาล ัย มหาว ิทยาล ัยน ่าจะจ ัดห ้องพ ักเพ ิ่มจากป ีจจ ุบ ันท ี่ม ีห ้องพ ักสำหรับอาจารย ์ 350 คน อีก 
ประมาณ 150 คน

5.2 ท ี่พักอาศัยนอกพื้นที่มหาวิทยาลัย (Off Campus Housing) มหาวิทยาลัย 
ม ีท ี่ด ินสำหรับพ ัฒนาเพ ื่อ เป ็นท ี่พ ักอาศ ัยให ้บ ุคลากรของมหาว ิทยาล ัยท ี่ควรพ ิจารณ าอยู่ 2 แห่งคือ 
ท ี่ด ินบริเวณซอยอ่อนน ุช ถนนสุข ุมวิท ซ ึ่งย ังไม ่ได ้ใช ้ประโยชน ์ และท ี่ด ินบริเวณถนนบรรท ัดทอง 
ซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่เขตผลประโยชน ์ ซ ึ่งในผังแม ่บทการพ ัฒนาพ ื้นท ี่บร ิเวณน ิโดยในป ี 2540 กำหนดเขต
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พ ืนท ี่บร ิเวณ ซอยจ ุฬา 9 ซ ึ่งต ิดก ับพ ืนท ี่เขตการศ ึกษาของมหาวิทยาล ัยด ้านตะวันตกเป ็นพ ื้นท ี่พ ัก
อาศัยท ั้งหมด

- พ ืนท ี่บริเวณซอยอ่อนนุช มีเนื้อที่ 15 ไร, 3 งาน 11 ตารางวา สามารถ 
พ ัฒ นาเป ็นโครงการท ี่อย ู่อาศ ัยขนาดใหญ ่ได ้โดยท ี่พ ักส ่วนหน ึ่งจ ัดให ้ก ับบ ุคลากรสาย ค ซ ึ่งอยู่ใน 
มหาวิทยาล ัยได ้ท ังหมด และยังม ีเหล ือสำหรับให ้บ ุคลากรสาย ข และบ ุคลากรภายนอกเช ่า ใน 
โครงการต ้องม ีพ ืนท ี่สำหร ับรองร ับส ิ่งอำนวยความสะดวกและบริการของช ุมชนและม ีพ ื้นท ี่พาณ ิชย 
กรรมให้เช ่า เพ ื่อหารายได ้มาสน ับสน ุนมหาวิทยาล ัยได ้

- โครงการถนนบรรท ัดทอง พ ื้นท ี่ส ่วนน ี้เป ็นพ ื้นท ี่พ ักอาศ ัยตามผ ังแม ่บท 
พ ัฒนาพ ื้นท ี่ถนนบรรท ัดทอง ม ีความเหมาะสมท ี่พ ัฒนาบางส ่วนเป ็นท ี่พ ักสำหรับข ้าราชการสาย ก 
และสาย ข ตลอดจนาโส ิตบางกล ุ่มท ี่ม ีความต้องการความสะดวกในภารอยู่อาศ ัยใกล ้ท ี่ทำงานและมี 
กำล ังซ ือได ้ เน ื่องจากโครงการถนนบรรท ัดทองเป ็นโครงการระยะยาวซ ึ่งอาจจะสามารถแก ้ป ิญหา 
ในระยะส ั้นได ้ท ันการ ด ังน ั้นในระยะเร ่งด ่วนมหาว ิทยาล ัยอาจพ ิจารณาปรับปรุงอาคารพาณ ิชย ์เด ิม 
ด ้านท ี่ต ิดก ับ เขตการศ ึกษาของมหาว ิทยาล ัยซ ึ่งหมดส ัญ ญ าเช ่า เพ ื่อใช ้เป ็นอาคารพ ักอาศ ัยสำหรับ 
ระยะเวลาระหว่าง 5-10 ปี โดยจ ัดส ่วนบริการตามความจำเป ็นและจ ัดสภาพแวดล ้อมโดยรอบท ี่อย ู่ 
อาศ ัยให ้ม ีความเหมาะสมและส ัมพ ันธ ์ก ับพ ื้นท ี่เขตการศ ึกษา

โ ค ร ง ก า ร ท ี่พ ัก อ า ศ ัย น อ ก พ ื้น ท ี่ม ห า ว ิท ย าล ัย ท ั้ง  2 โ ค ร ง ก า ร น ี้
มหาวิทยาลัยไม,จำเป ็นต้องลงท ุนก่อสร้างเอง แด ่ควรเป ็นการให ้ส ัมปทานก ับน ักลงท ุนเอกชนลงท ุน 
ให ้ก ับมหาว ิทยาล ัยโดยมหาวิทยาล ัยกำหนดส ิทธ ิประโยชน ์ท ี่เหมาะสมเป ็นการแลกเปลี่ยน
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