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บทที 3
โครงสรางและพฤต ิกรรมการออมของคร ัวเร ือนในประเทศไทย

3.1 แนวคิดและคำจำกดความข‘รงการออม

แนวความคิดเก่ียวกับการออมของแต่ละบุคคลและแต่ละกลุ่มจะแตกต่างออกไปจึงทำให้ 
คิาจึากัดความของการออมมีมากมาย เพ่ือจะให้เข้าใจแนวความคิดดังกล่าวมากข้ึน จึงเป็นการ 
ลมควรอย่างย่ิงท่ีจะพิจารณาทรรศนะกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ันดังต่อไปน้ี

Klien (1953) ได้ให้ความหมายของการออมเป็น 2 ลักษณะ คือ ความหมายในเซิงพล 
วตร “การออมของครัวเรือนหมายถึงรายได้ท่ีไม่ได้ใช้จ่ายในป๋จจุปัน" ส่วนความหมายในทางลถิตย์ 
"การออมของครัวเรือนหมายถึง การเปล่ียนแปลงความม่ันคงของครัวเรือน"

Garvy (1953) ได้ให้ความหมายของการออมของครัวเรือนไว้ว่า “กา?ออมของครัวเรือน 
หมายถึงรายได้ท่ีลามารถใช้จ่ายได้จริงซ่ึงไม่ได้จ่ายออกไปเพ่ือช้ือสินค้าและบริการเพ่ือการบริโภค 
ป๋จจุปัน”

มาชุมดาร์(Mazumdar, 1959) เห็นว่าคำจำกัดความท่ีใช้กันมากท่ีลุดและเป็นท่ีคุ้นเคยกับ 
บุคคลม่ัวไปคือ “ส่วนของรายได้ท่ีเกินไปจากค่าใช้จ่าย” ซ่ึงการออมน้ีนลามารถหาได้จากบัญชี 
กำไร ขาดทุนหรือจากบัญชีงบดุล ซ่ึงการออมจะเป็นกา?เปล่ียนแปลงทุทธิของทรัพย์สินกล่าวคือ 
เป็นส่วนเกินสุทธิของทรัพย์สินท่ีมีมากกว่าหน้ีสิน เขากล่าวต่อไปว่า การออมตามความหมายข้าง 
ด้นน้ันลามารถใช้ได้กับทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ ครอบครัว ธุรกิจ หรือ ส่วนรัฐบาล

เฟรน (Friend, 1962) กล่าวว่า การออมตามความหมายดงเดิมคือ รายได้หักด้วยค่าใช้ 
จ่ายในการบริโภค อย่างไรกิตามความหมายน้ีจะย์งไม่ลมบุรถ!ถาย์งไม่มีการให้ค่าจำกัดความของ 
รายได้และค่าใช้จ่ายในการบริโภคลงไปให้แน่ชัด ในอีกความหมายถึง การออมลามารถนิยามได้ 
ว่าเป็น "รายได้ส่วนเกิน,' ซ่ึงเป็นความหมายท่ีชัดเจน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในทรรศนะของปักธุรกิจ 
และในความหมายท่ีลาม การออมลามารถจะนิยามได้ว่าเป็นการเพิมข้ึนของทรัพย์สินม่ังหมด
หกัด้วยการเพ่ิมข้ึนของหน้ีสินม่ังหมดหลังจากท่ีได้มีการปรับค่าของบางรายการและปรับค่าของ
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การ'โอนทุน และคำจำกัดความหรือคำนิยามท่ีได้กล่าวมาแล้วน้ีจะมีค่าเท่ากัน ถ้าได้มีการให้คำ 
จำกัดความความหมายของคำบางคำ เซ่น รายได้ รายจ่ายในการบริโภค เป็นด้น ให้เหมาะลม

ตามแนวความคิดซอง Keynes ในระยะส้ันเคนล์ (Keynes) ได้ต้ังสมมติฐานว่าด้วยการ 
บริโภคไว้’ 2 ขอ คือ 1) รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนในแต่ละคร้ังน้ัน ได้แบ่งได้เป็นลองล่วนคือ ถ้าไม่ใช้จ่าย 
ในการบริโภคเพ่ิมข้ึนก็จะต้องออมไว้ และ 2) รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนในแต่ละคร้ังน้ันจะทำให้’ค่าใช้จ่าย 
ในการบริโภคและการออมเพ่ิมข้ึนพร้อมๆกัน จะไม่มีรายการใดลดลงมากกว่าแต่ก่อน แต่ทว่าค่า 
ใช้จ่ายในการบริโภคทีเพิมขีน จะเพิมขึนน้น จะเพ่ิมข้ึนเป็นอัตราล่วนน้อยกว่ารายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึง 
ลามารถลามารถตีความได้ว่า การออมคือความแตกต่างระหว่างรายได้และค่าใช้จ่ายในการ
บริโภค

Bannock,Baxter และ Rees (1977) ได้’อธิบายว่า การออมของครัวเรือนหมายถึง ราย 
ได้ล่วนท่ีไม่ได้ใช้จ่ายไปเพ่ือการบริโภคและชำระภาษี ราย,ได้ลัวนท่ีเใ4ลือน้ีคือการออมน้ันเอง ทงน้ี 
การออมกังกล่าวไม่จำเป็นท่ีจะต้องเป็นเงินออมท่ีอยู่ในบ่ญซีออมทรัพย์หรืออยู่ใน£ปทรัพยลนใด  ๆ
แต่จะเป็นการออมท่ีเป็นเงินฝากในบ่'ญซีกระแลรายกัน หรือเก็บใส่ไว้ในท่ีใดท่ีหน่ึงก็ได้ เพียงแต่ให้ 
เป็นรายได้ส่วนท่ีมิได้มีการใช้จ่ายเท่าน้ัน

Heller(อ้างใน ลุซาดา ถิระกุล และคณะ (2526)) ซ่ึงให้ความหมายของการออมของ 
ครัวเรือนไว้ว่า “การออมของครัวเรือน'ไน'ทางเครษฐคาลตร์ คือ รายได้ท่ีย์งไม่ได้จ่ายไปเพ่ือการ 
อุปโภคบริโภค หรืออาจหมายถึงส่วนต่างระหว่างรายได้ (current income) กบัรายจา่ย
(current expense) “ ซ่ึงการให้นิยามกังกล่าว เป็นการให้นิยามในแง่พลกัตร (flow concept) 
ส่วนในอีกทัศนะหน่ึง “การออมของครัวเรือนในทางบ่'ญซี หมายถึง การเปล่ียนแปลงทรัพย์สิน 
ลุทธิ (net worth) ของครัวเรือนในรอบบ่ญซีแต่ละรอบ โดยไม่รวมการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการ 
ตีราคา (revaluation) ของสินทรัพย์ และหน้ีสินท่ีมีอยู่แล้ว ''การให้นิยามอันหลังน้ีเป็นการ
พีจารณาการเปล่ียนแปลงหรือเป็นความหมายทางลถึตย์ (stock concept)

ลุซาดา กิระกุล และคณะ (2526) อ้างจากคำจำกัดความของกองบ่ญซิรายได้ประชา 
ชาติว่า ''การออมของครัวเรือน คือ รายได้พีงใช้จ่ายของครัวเรือน (disposable income) หัก 
ด้วยรายจ่ายของครัวเรือน (personal outlay)"
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ซ่ึงจะเห็นได้ว่าทรรศนะของบุคคลต่าง  ๆ ท่ีกล่าวมาข้างตันสามารถแบ่งออกได้ 2 พวก
ใหญ่  ๆ คือ 1) การออมเป็นความแตกต่างระหว่างรายได้กบค่าใช้จ่ายในช่วงเวลาหน่ึง ซ่ึง 
ลามารถหาได้จากบัญชีกำไรขาดทุน 2) การออมเป็นการเปล่ียนแปลงสุทธิซองทรัพย์สินหักด้วย 
หน้ีสินซ่ึงหาได้จากบัญชีงบดุล

ด้งน้ัน จากความหมายของการออมชองครัวเรือนท่ีมีผู้ให้ไว้ต่างๆด้นด้งกล่าวข้างตันน้ัน
อาจนำมาประมวลให้เข้าใจได้ว่า การออมของครัวเรือนหมายถึงรายได้ล่วนท่ีลามารถใช้จ่ายได้
จริงแต่ไม,ได้จ่ายออกไปเพ่ือการบริโภคในป็จจุบันโดยรายได้ล่วนน้ีได้มีการเก็บออมไว้ในลักษณะ 
ด้งน้ีคือ

1) เก็บออมไว้เป็นทรัพย์สินทางการเงิน โดยแบ่งเป็น
ก. เก็บออมไว้ท่ีลถาบันการออม เช่น เงินฝากประเภทต่างๆ
ข. เก็บออมไว้ใน^ปเคร่ืองมือทางกา?เงิน เช่น เงินลด ทุ้นทุน ทุ้นกู้ พันธบัตร

ต๋ัวเงิน เป็นตัน

2) เก็บออมไว้ใน£ปทรัพย์สินท่ีแท้จริงหรือทรัพย์สินถาวร เช่น ท่ีด้นท่ีอยู่อาศัย เคร่ือง 
อำนวยความละดวกต่างๆ อญัมณ ี เป็นตัน

3.2 วตลุ,ประสงค์'ของการออม

การด้ดสินใจในการออมของครัวเรือนน้ัน มกจะช้ืนอยู่ด้บเหตุผลหลายประการโดยท่ีแต่ 
ละคนจะมีเหตุผลแตกต่างด้นออกไป ซ่ึงจากการสำรวจพโเติกรรมการออมของครัวเรือน โดยฝ่าย 
วิชาการธนาคารแห่งประเทคไทยในปี 2536 พบว่า การตัดสินใจท่ีจะออมจะประกอบไปด้วยเหตุ 
ผลด้งน้ีคือ

1. เพ่ือไว้ใช้จ่ายในยามชรา (รอยละ 29.4) : เป็นเหตุผลประการสำศัญในภารออมของ 
บุคคลท่ีวๆไป ซ่ึงเน่ืองมาจากในยามชราน้ันรายได้จากกการท้ามาหาเล้ียงชีพน้ันจะตัองลดลงหรือ 
อาจจะหมดไปเลยก็ได้ จึงจ่าเป็นท่ีจะตอ';เมีการเก็บออมไว้ในขณะท่ีตนเองมีรายได้ในระด้บท่ีจะ
ออมได้
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2. เพ่ือไว้ไซ้จ่ายในยามอุกเฉิน (ร้อยละ 21.3) : ยามอุกเฉินคือยามท่ีเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่ 
คาดฝันมาก่อนจึงจำเป็นต้องมีการใซ้จ่ายอย่างกระทันหน เซ่น การประลบอุบ้ตเหตุ การเจ็บไซ้ได้ 
ป่วย เป็นต้น ซ่ึงต้องมีความจำเป็นในการเก็บออมเซ่นกน

3. เพ่ือใซ้จ่ายลำหรับการศึกษา (ร้อยละ 6.1) : การเก็บออมไว้เพ่ือการศึกษาน้ันอาจจะ
เป็นภารศึ?เษาลำหรับตนเองหรือลำหรับบุตรหลานก็ได้ เน่ือง'จากการคืกษ-าเป็นการเพ่ืมพูนความ! 
ความลามารถด้วยการพยายามให้มีการศึกษาสูงข้ึนทงของตนเองและบุตรหลาน ดังนนการเก็บ
ออมไว้เพ่ือเหตุผลน้ีจึงเป็นล่ิงท่ีจำเป็น

4. เพ่ือไว้ใช้จ่ายในการเอสินด้า ซ่ึงประกอบด้วย ท่ีอยู่อาศัย เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการ 
ประกอบอาชีพ ลินด้าถาวร (ร้อยละ 6.1) : ท่ีอยู่อาศัยเป็นป็จศัยหน่ึงท่ีมีความลำศัญต่อการดำรง 
ชีพ ดังน้ันผู้ท่ีย้งไม่มีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองจึงพยายามหารายได้ล่วนท่ีเหลือจากการบริโภคเก็บ 
ออมไว้เพ่ือเหตุผลในการเอท่ีอยู่อาศัย ลำหรับผู้ท่ีมีอาชีพท่ีจำเป็นต้องอาศัยอุปกรณ์บางอย่างใน 
การประกอบอาชีพ เซ่น ซาวนา ซาวไร่ เป็นต้น มักจะพยายามเก็บออมรายได้ไว้ลํวนหน่ึงไว้เพ่ือ 
ซออุปกรณ์ท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีพเพ่ือให้การประกอบอาชีพจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลำหรับสิน 
ค้าถาวรซ่ึงในป๋จจุบันเป็นล่ิงลำศัญต่อการดำรงชีพเซ่น รถยนต์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน ซ่ึง 
บุคคลท่ี'วไปมักจะปรารถนาจะมีไว้เพ่ือความละดวกสบายในการดำรงชีวิต ดังน้ันจึงมีการเก็บออม 
เพ่ือเหตุผลน้ีอยู่เลมอ

5. เพ่ือหาผลประใยซน์(ร้อยละ 6.1) : ผลประโยชนไนท่ีน้ืก็คือผลตอบแทนท่ีจะได้จากการ 
ออม เซ่น ดอกเบ้ืย เงินปนผล ลํวนลด ฯลฯ ดังน้ัน จึงกล่าวได้ว่าเหตุผลการออมตามเป้าหมาย 
น้ีก็คือ ความต้องการผลประโยซนจากการเก็บออมน้ันเองและโดยท่ี'วๆไป ผู้มีรายได้ลูงถีงระดับ 
หน่ึงจะดามารถทำการออมเพ่ือว้ตฤประลงคน้ัได้

6. เพ่ือไว้ใช้จ่ายในกิจกรรมอ่ืน  ๆ (ร้อยละ 3.0) : เซ่นการออมไว้เพ่ือใช้จ่ายในการลมรล 
เพ่ือท่องเท่ียว เพ่ือทำบุญ ฯลฯ

7. เพ่ือให้ได้มาซ่ึงหลักประกันบางอย่าง (ร้อยละ 2.5) : หลักประกันบางอย่างในท่ีน้ีได้แก่ 
การประกันชีวิต ประกันภัย ประกันอุบัต้เหตุ ฯลฯ ซ่ึงถาบุคคลประลบเหตุท่ีไม่คาดฝันในกรณ์
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ต่างๆดังกล่าวข้างต้น หลักประกันเหล่าน้ันจะชีวยบรรเทาความเดือดร้อนไต้ ฉะน้ัน การออมใน 
รูปของการส่งเบ้ียประกันเพ่ือให้ไต้หลักประกันบางอย่างจีงอยู่เสมอ

นอกจากนื จากงานท่ีศึกษาเก่ียวกับการออม ยังสามารถพบว่ามีวัตฤประสงค์การออม 
นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ซ่ึงสามารถสรุปออกไต้ดังต่อไปน้ี

8 เพ่ือจดดังธุรกิจ : เนืองจากการประกอบธุรกิจจะทำให้ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้'ทำธุรกิจ 
ดืขืน เม่ือผู้ใดมีลู่ทางจะประกอบธุรกิจไต้ก็ย่อมพยายามท่ีจะกระทำ โดยป๋จลัยท่ีลำดัญในการ
ประกอบธุรกิจก็คอ เงินทุนดังน้ันการออมจีงเป็นวิธีหน่ึงท่ีจะไต้เงินทุนมาประกอบธุรกิจลมดังความ 
ต้ังใจ

9. เพ่ือเก็บไว้เป็นมรดกของบุตรหลาน : ถือว่าเป็นค่านิยมของลังคมไทยท่ีบิดามารดาและ 
ปยา่ตายาย มักจะมีมรดกไต้ให้ลูกหลานในอนาคต เพราะค่านิยมดังกล่าวน้ี จีงเป็นเหตุผลท่ีทำ 
ให้ผู้ท่ีมีความสามารถจะออมได้ เก็บออมไว้เป็นมรดกของลูกหลาน

3.3 รูปแบบของการออมโดยท,วไป

จากคำจำกดัความของคำวา่ '‘การออม" จีงทำให้ทราบว่าการออมน้ันมิไต้มีเฉพาะรายไต้ 
ท่ีเป็นดัวเงินซ่ึงเป็นส่วนท่ีเหลือจากค่าใช้จ่ายในการบริโภคเท่าน้ัน แต่รายไต้ส่วนท่ีเหลือน้ันอาจจะ 
เก็บออมในรุปของทรัพย่ลนต่าง  ๆ ไต้ ซ่ึงถ้าจำแนกตามกองบัญชีรายได'ประชาชาติ สำนักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาเครษฐกิจและลังคมแห่งชาติ รูปแบบการออมจะมีหลายประเภท ดังน้ี

3.3.1. การออ มใบรปูทรพสบิถาวร เป็นการออมโดยการนำรายได้ส่วนท่ีเหลือจาก
การบริโภค1ไป'ใช้'จ่ายโดยการชอทรัพย่สินถาวร (real assets) มาถือไว้โดยเปาหมายในการถือ
ทรัพย์สินกาวรดังกล่าวอาจจะแตกต่างไป บัางก็ถือไว้เพราะความจำเป็น บัางถือไว้เป็นหลัก
ประกันในอนาคต บ้างก็ถือไว้เพ่ือปองกันการลดค่าเงิน เป็นต้น ซ่ึงลามารถสรุปได้ว่า การถือ 
ครองทรัพย์สินประเภทน้ี จะถือครองเพ่ือปองกันความเล่ียงท่ีจะเกิดขน แม้ว่าจะมีสภาพคล่องนอย 
มาก แต่ในขณะเดียวกันการถือครองทรัพย์กลุ่มน้ีบางประเภท ก็ลามารถหาผลตอบแทนไต้โดย 
เฉพาะ การถือครองท่ีดิน แต่โดยส่วนใหญ่วัตฤประสงค์ซองการออมในรูปทรัพย์สินถาวรดือ เพ่ือ
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ป้องกันความเส่ียง และ ให้มีความม่ันคงในอนาคต สำห fiแซนิดของทรัพย์สินถาวรท่ีครัวเรือน 
นิยมถือไว้ ได้แก่

1. ท่ีดิน ซ่ึงครัวเรือนส่วนใหญ่นิยมถือไว้เป็นทรัพย์สินอย่างหน่ึงโดยคาดว่ามูล 
ค่าของทรัพย์สินน้ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคตและจะเพ่ิมข้ึนเป็นหลักประกันความม่ันคงของครัวเรือนด้วย

2. อาคารและสิงก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย เป็นลักษณะการออมอย่างหน่ีงซ่ึงครัวเรือน 
ทว ไๆปมักจะกระทำ กล่าวคือ เม่ือมีรายได้เกินกว่ารายจ่ายเพ่ือการบริโภค ก็จะนำรายได้ส่วนท่ี 
เหลือไปช้ือท่ีอยู่อาศัย โดยอาจจะช้ือท่ีอยู่อาศัย โดยอาจจะจ่ายช้ือตามราคาหรือผ่อนชำระก็ได้ 
ข้ึนอยู่กับว่าผู้ออมจะมีเงินออมมากน้อยเท่าใด

3. ทรัพย์สินประ๓ททุนท่ีใช้ในการผลิต เป็นการช้ือทรัพย์สินประเภททุน(capital 
goods) เชํน เคร่ืองลักร เคร่ืองมือต่างๆ สำหรับการผลิตม่ันอาจถือได้ว่าเป็นการออมอย่างหน่ึง 
เพราะรายได้ส่วนท่ีเหลือจากการบริโภคเม่ือนำมาซ้ือทรัพย์สินดังกล่าวไว้เท่ากับเป็นการสะสมการ 
ออมไว้ประเภทหน่ึงเซ่นกัน

4. การเพ่ิมข้ึนของสินคาคงเหลือ อาจลัดได้ว่าเป็นการออมเซ่นกัน เน่ืองจาก 
จำนวนสินค้าคงเหลือก็คือส่วนหน่ึงของรายได้ท่ีไม่ได้ใช้จ่ายม่ันเอง

5. การซ้ือโลหะท่ีมีค่าและอัญมณี

ท้ังน้ี มูลค่าของการออมในรูปของทรัพย์สินถาวรจะต้องหักค่าเล่ือมราคาออกด้วย

3.3.2. การอ'อมในรปูทรพัยส์นิทางการเงนิ เป็นอีกรูปแบบหน่ึงของการออมก็คือ
การเก็บไว้เป็นทรัพย์สินทางการเงิน (financial assets) โดยเห(ๆผลของการออมไว้ในรูปทรัพย์สิน 
ทางการเงินก็แตกต่างออกไป เซ่น สภาพคล่องสูงเพราะเปล่ียนเป็นเงินลดง่าย ให้ผลตอบแทน 
ความเส่ียงน้อย เป็นต้น ซ่ึงการออมในลักษณะน้ีอาจกระท่าได้หลายวิธิ คือ
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1. การออมในรูปทรัพย์สนทางการเงินในระบบ หมายถึงการออมโดยการถอ
ทรัพยไณทางการเงินท่ีสร้างข้ึนภายใต้ของเขตท่ีกฎหมายคุ้มครองอยู่รูปแบบของการออมประเภท 
น้ีได้แก่

1.1 เงินลดในมือ ซ่ึงการถือเงินลดจะเป็นในลักษณะการออมเพ่ือต้องการสภาพ
คล่องสูงสุด แม้'ว่า’จะ'ไม่มีผลตอบแทนเลย และอาจเกิดความเส่ียงเนือ่งจากการเปล่ียนแปลงค่า 
เงิน และ การสูญหาย

1.2 เงินฝากท่ีสถาบันการเงินต่างๆ เช่น เงินฝากทีธ่นาคารพาณชิย์ ธนาคาร 
ออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารลงเคราะห ์ สหกรณ์ออม 
ทรัพย์ เป็นต้น ซ่ึงการออมผ่านสถาบันการเงินต่างๆ แม้ว่าจะไม่มีสภาพคล่องเท่ากับการถือเงิน 
ลด แต่การออมในรูปแบบน้ีจะได้รับผลตอบแทนในรูปดอกเบ้ีย หรือ เงินปนผล โดยจะไม่มืความ 
เสีย่งจากการสูญหาย

1.3 การช้ือหลักทรัพย์ทางการเงินต่างๆ ท้ังของรัฐบาลและเอกชน เช่นต๋ัวเงิน 
คลัง ต๋ัวสัญญาใช้เงิน ต๋ัวการค้า พ้นธบัตร หุ้นสามัญ หุ้นกู้ สลากออมสิน เป็นต้น การถือ 
ครองในรูปหลักทรัพย์ทางการเงินต่างๆ จะมิสภาพคล่องน้อย เน่ืองจากจะมีการกำหนดเวลาการ 
ใช้คืน ซ่ึงต้องถึงกำหนดเวลาก่อนจึงลามารถได้คืน แต่จะได้รับผลประโยชน์ในรูปผลตอบแทนไม่ 
ว่าจะเป็นดอกเบ้ีย เงินปนผล

1.4 การให้กู้ยืม ซ่ึงมีสัญญาเงินกู้ถูกต้องตามกฎหมายท้ังระยะลนและระยะยาว 
ซ่ึงการให้กู้ยืมโดยมีสัญญากู้น้ันจะได้รับผลตอบแทนในรูปดอกเบ้ียเงินกู้ แต่อาจไม่มากเท่ากับการ 
กู้นอกระบบ แต่จะมีความเส่ียงน้อยกว่า เน่ืองจากมีสัญญากู้ท่ีถูกต้องตามกฎหมาย

1.5 เบ้ียประกันตามกรมธร?ม่ประกันซวตและกองทุนเล้ียงชีพซองหน่วยงานต่างๆ 
เป็นการออมเพ่ือความม่ันคงในระยะยาว และเพ่ือปองกันความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

1.6 อ่ืนๆ: เช่น เงินหุน.สมาซกสหกรณ์ เงินค่าสมาชิกฌาปนกิจลงเคราะห์
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2. การออมในรูปทรัพย์สินทางการเงินนอกระบบ : ช่ีงหมายกึงการถือทรัพย์สิน
ทางการเงินท่ีไม่อยู่ในของเขตของกฎหมายจะคุ้มครองไปกึงได้ยาก การ1ออม'ใน£ปน้ี'ได้แก่

2.1 การเล่นแชร์

2.2 การให็^มเป็นการส่วนตัวโดยไม่มีสัญญากู้ยืม

ซ่ีงท้ัง 2 ประเภทน้ีจะมีผลตอบแทนท่ีสูง แต่จะมีความเล่ียงมากเน่ืองจากไม่มีกฎหมาย
คุ้มครอง

3. อ่ืน  ๆ เข่น การลดลงของหน้ีสินของครัวเรือนอาจถือเป็นการออมไดัรูปแบบหน่ึง 
โดยผู้ออมจะนำเงินออมไปจ่ายชำระหน้ีน่ืนเอง นอกจากน้ีรายจ่ายเพ่ือการซ่อมแซมรักษาทรัพย์
สิน ก็น่าจะถือว่าเป็นรูปแบบการออมอย่างหน่ึงเพราะค่าซ่อมแซมดังกล่าวจะต้องนำมาจากล่วน 
หน่ึงของการออม

3.3.3 การออมในสน์าปันการออม

คำวา่ "สถาบันการออม" ในท่ีน้ีจะหมายกึง สถาบันการออมท่ีจัดต้ังภายใต้ระเบียบข้อ 
บังดับของกฎหมาย และดำเนินการภายใต้'พระราชบัญญัติเก่ียวดับสถาบันการออมแต่ละประ๓ท 
ท่ีวางไว้ โดยสถาบันการออมดังกล่าวน้ีมีอยู่หลายประการ และจัดต้ังข้ึนมาก็เพ่ือเป้าหมายในการ 
ระดมเงินออมในระบบเศรษฐกิจเป็นสำคัญ

รูปแบบชองสถาบันการออม เป็นสถาบันท่ีต้ังข้ึนมาเพ่ือกา?ออมน้ันมีหลายรูปแบบ และ 
มักจะเป็นรูปแบบสากล คอ ในแต่ละประเทศก็จะมีรูปแบบของสถาบันการออมท่ีคล้ายคลงดัน 
จึงยกตัวอย่างซองสถาบันการออมในประเทศไทยเป็นตัวแทนของการอธิบาย โดยรูปแบบของ
สถาบันการออมท่ีอยู่ภายใต้กฎระเบียบของกฎหมายเท่าท่ี!จักดันดี ก็คือ

1. ธนาคารพาณชิย์ เป็นสถาบันการออมท่ีมีบทบาทสำคัญท่ีลุดในกา?ระดมเงิน 
ออมในระบบเศรษฐกิจ สํวนใหญ่ธนาคารพาณิชย์จะมีเอกซนเป็นเจ่าของ มีเพียงส่วนนํอยเท่าน้ัน
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ท่ีมีลักษณะเป็นรัฐวึสาหกิจ สำหรับการออมท่ีธนาคารพาณิชย์น้ันจะอยู่ในรูปของการฝากเงินช่ีงมี 
ประ๓ทของการฝากเงิน 3 ลักษณะคือ

1.1 ฝากออมทรัพย์ เป็นการรับฝากท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ออมสามารถเก็บละสม 
ทรัพย์ใดทีละเล็กทีละน้อย คือ จะฝากเป็นจำนวนเท่าใดก็ได้ และลามารถถอนคืนได้ตลอดเวลา 
ท่าการของธนาคาร โดยจะเป็นจำนวนเท่าก็ได้ การฝากด้งกล่าวจะมีสมุดคู่ฝากเป็นหลักฐานของ 
การฝากเงิน และมีผลตอบแทนคงท่ี'ใน£ปของดอกเบ้ียเงินฝาก

1.2 ฝากประจำ เป็นการรับฝากเงินโดยมีระยะเวลาในการฝากกำหนดไว้คือ 3 
เดือน G เดือน 1 ปี และ 2 ปี โดยผู้ฝากจะถอนเงินฝากคืนได้ก็ต่อเม่ือครบระยะเวลาด้งกล่าว 
จึงจะได้รับดอกเบ้ีย และดอกเบ้ียท่ีจะได้รับก็จะแตกต่างด้นออก'เปตามระยะเวลาท่ีกำหนด นอก 
จากน้ี การถอนก็จะตองถอนออกท้ังจำนวนท่ีฝากแต่ละคร้ัง สำหรับหลักฐานการฝากเงินก็มีลมุด 
คู่ฝากเป็นหลักฐานเชีนด้น

1.3 ฝากโดยมีใบรับฝาก เป็นการรับฝากเงินจำนวนมาก คือ รับฝากคร้ังแรก 
ต้องไม่ต้องตำกว่า 100,000 บาท โดยมีระยะเวลาในการถอนท่ีกำหนดไว้ การฝากเงินประเภทน้ี 
จะมีใบรับฝากเป็นหลักฐานการฝากเงิน และใบรับฝากด้งกล่าวลามารถซ้ือขายเปล่ียนมือได้ สํวน 
ผลตอบแทนอยู่ในรูปดอกเบ้ีย

2. ธนาคารออมสิน เป็นธนาคารของรัฐบาลจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายพิเศษช่ีงมีจุด 
มุ่งหมายในการส่งเสริมให้เกิดการออมในหมู่ประซาชน โดยธนาคารมีระดมเงินออมด้งน้ี

2.1 รับฝาก ได้แก่ รับฝากออมทรัพย์ รับฝากประจำ และรับฝากเงินออมสินเพ่ือ 
ลงเคราะห์ชีวิตและครอบครัว ช่ีงวิธีการรับฝากและการให้ผลตอบแทนก็เหมือนกับวิธีการของ
ธนาคารพาณชิย์

2.2ออกพันธบัตรออมสินและสลากออมสิน เป็นหลักทรัพย์ทางการเงินท่ีธนาคาร 
ออกเพ่ือจำหน่ายให้แก่ประซาซน จึงมีลักษณะเป็นการออมอย่างหน่ึง เม่ือครบกำหนดอายุของ 
หลักทรัพย์ก็น่าไปไถ่ถอนคืนได้ และในแต่ละปิก็จะได้ผลตอบแทนในรูปดอกเบ้ียตามจำนวนเงิน
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ต้นท่ีซ้ือพ้นธบัตรหรีอสลากออมสินไว้ สำหรับสลากออมสินก็ยังมีผลตอบแทนอันเป็นส่ิงล่อใจอีกก็ 
คือการถูกรางวัลสลากออมสิน

3. บริษัทเงินทุน เป็นสกาบันการออมอีกแห่งหน่ึง ซ่ึงระดมเงินออมโดยออกหลัก 
ทรัพย์ท่ีมีซ่ือว่า "ต๋ัวสัญญาใช้เงิน” จำหน่ายโดยท่ัวไปโดยต๋ัวน้ีจะกำหนดอายุและอัตราดอกเบ้ีย 
ของต๋ัวไว้แน่นอน

4. สหกรณ์ออมทรัพย์ เป็นสถาบันการออมท่ีต๋ังข้ึนในหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง
โดยการรวมตัวของพนกงานในหน่วยงานน้ัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือล่งเสริมการออมและช่วยเหลือ
ทางด้านการใหัถู้แก่สมาชิก การออมกระทำโดยสหกรณ์จะเรียกเก็บค์าทุ้นละลมจากสมาชิกตาม 
ส่วนของรายได้ต่อเดือน พร้อมท่ังให่'ดอกเบ้ียเป็นค่าตอบแหนจากการออม ส่วนการออมอีกรูป 
หน่ึงก็คือการฝากเงินไว้ท่ีสหกรณ์น้ันเอง

5. บริษัทประกนชีวิต เป็นสถาบันการออมอีกแหล่งหน่ึงท่ีมีสิทธิพิเศษเป็นส่ิงล่อ
ใจ คือผู้ท่ีทำประตันชีวิตตับบริษัทประตัน จะต้องจ่ายค่าเบ้ียประตันเป็นรายเดือนซ่ึงเท่าตับเป็น 
การละลมทรัพย์ไปในตัว เม่ือครบกำหนดท่ีทำประตันก็จะได้รับเงินต้นคืนพร้อมอัตราดอกเบ้ียค่อน 
ขางต่ําจำนวนหน่ึง โดย'ในระหว่างท่ียังอยู่'ในสัญญาประตัน ถ้าผู้ทำประตันเลียชีวิต ผู้รับ
กรมธรรม์ก็จะได้รับเงินก้อนจำนวนหน่ึงตามสัญญาผูกพ้น

6. ธนาคารอาคารสงเคราะห ์ เป็นสถาบันท่ีรับฝากเงินจากประซาซนในลักษณะ 
ท่ัวๆ ไป และลักษณะพิเศษ รับฝากท่ัวไป ก็คือ ฝากประจำและฝากออมทรัพย์ ส่วนฝากลักษณะ 
พเิศษ ก็คือ การฝากละลมทรัพย์เพ่ือซ้ือท่ีอยู่อาศัย จีงถือได้ว่าธนาคารอาคารสงเคราะห์เป็น 
สกาบันการออมแห่งหน่ึงสำหรับประซาชน โดยมีดอกเบ้ียเป็นส่ิงจูงใจสำหรับการออมเช่นตัน

7. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจ จัด 
ต๋ังขีนเพ่ือช่วยเหลือเก่ียวตับเงินทุนแก่กิจการทางด้านการเกษตร ในขณะเดียวตันก็รับฝากเงินจาก 
ประชาซนเพ่ือนำไปใช้ในวัตถุประสงค์ข้างต้น ประนาทของเงินฝาก ก็ได้แก่ ฝากออมทรัพย์ ฝาก 
ประจำ และฝากตามส่วนเงินถู้ ผลตอบแทนจากการฝากเงินจะอยู่ในรูปดอกเบ้ียเหมือนสถาบัน 
การออมอ่ืนๆ
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8. กองทุนบำเหน็จบำนาญ เป็นสถาบันการออมประเภทหน่ึงท่ีจัดต้ังในหน่วย
งานใดหน่วยงานหน่ึงเพ่ือเป็นสวัสดิการสำหรับลงเคราะห์เจ้าหน้าท่ีและพนักงานในหน่วยงานน้ัน 
หลงัจากเกษยีณอายกุารทำงาน โดยในระหว่างอายุการทำงานเจ้าหน้าท่ีและพนักงานผู้เป็น
สมาซิกจะต้องส่งรายได้สมทบกองทุนอย่างสม่ืาเสมอ เม่ือเกษียณอายุแล้วรายได้น้ันจะกลับมา
เป็นของสมาซิกผู้น้ัน ผลตอบแทนท่ีได้จากการออมลักษณะน้ีก็คือ ดอกเบ้ีย

3.4 ปัญหาที่เกี่ยวกบเงินออมของประเทศไทย

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีการขยายต้วอย่างต่อเน่ืองในอัตราท่ีสูงมาจนถึงป๋จจุบันได้ 
ส่งผลให้การลงทุนและการบริโภคทงในภาคเอกชนและภาครัฐบาลได้ขยายตัวไปในทิศทางเดียว 
กัน ภาวะการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีสูงเช่นน้ี ได้สร้างป๋ญหาท่ีสำคัญอย่างหน่ึงคือ การออมหรือ 
แหล่งเงินทุนภาคในประเทศไม1ลามารถเพ่ิมข้ึนได้เท่าทนความตองการใช่เงินทุนภายในประเทศ 
จึงทำให้เกิดภาวะการขาดแคลนเงินทุนหรือเกิดช่องว่างระหว่างการออมและการลงทุน (Saving- 
Investment Gap) มากขีน

เคร่ืองข้ึภาวะการณข์องความไม่สมดุลระหว่างการออมภายในประเทศและการลงทุนจะ 
สะท้อนให้เห็นได้จากการขาดดุลของบัญชีเดินละพัด (Current Account) ซ่ึงแสดงภาวะทางด้าน 
รายได้จากการน่าเข้าส่งออกของสินค้าและบริการกับรายจ่ายเพ่ือน่าเข้าของสินค้าและบริการของ 
ประเทศ ต้ังน้ีเน่ึองจากการลงทุนท่ีขยายตัวอย่างมาก ทำให้มีความจำเป็นของการน่าเข้าสินค้า 
วัตฤดิบ ก่ึงวัตถุดิบ และสินค้าทุนเพ่ิมมากข้ึนเช่นกัน การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดหรือความไม่ลม 
ดุลระหว่างการลงทุนและการออมของประเทศท่ีเป็นอยุ่น้ี ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการใช่ 
จ่ายของระบบเศรษฐกิจท่ีมีมากเกินกว่าควารมสามารถของประเทศ

ผลอย่างหน่ึงของการขาดแคลนเงินออมหรือเงินทุนภายในประเทศ ทำให้มีความจ่าเป็นท่ี 
ต้องมีการระดมเงินทุนจากต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ เข้ามาเพ่ือใช่ในการดำเนินโครงการทง
ของภาครัฐและเอกชน และเพ่ือเป็นการใช่ชำระค่าสินค้าและบริการท่ีนำเข้า โดยประเภทซองเงิน 
ทุนท่ีนามาในประเทคท่ีสำคัญ คือ เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทค (Foreign Direct
Investment : FDI) เงินกู้ยืมต้ังระยะลันและระยะยาว รวมต้ังเงินท่ีนำเข้ามาลงทุนในตลาดหลัก 
ทรัพย์ สำหรับเงินทุนท่ีภาครัฐบาลเป็นผู้น่าเข้ามาส่วนใหญ่จะอยุ่ในรูปของเงินกู้จากต่างประเทศ
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และเงินอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือตามโครงการต่างๆ นอกจากน้ียังมีเกินภ ู้อ ีก ส่วนหน่ึงท่ีนำเข้ามาโดย 
รัฐวิสาหกิจเพ่ือใช้ในกิจการลงทุนของรัฐวิลาหกิจเอง

แนวโน้มของสภาพเงินออมในขณะน้ี แม้ว่าจะเป็นที'กล่าวขานกันในหมู่ผู้ท่ีเก่ียวข้องถึง
ป็ญหาความสำคัญในการขาดแคลนเงินออมของประเทค แต่ยังมิได้มีการลงมือแก้ไขอะไรอย่าง
จริงจัง และหากยังไม่มีมาตราการใดๆ ท่ีจะนำมาใช้สนับลนุนเงินออมภายในประเทศให้เพ่ิมข้ึน 
จะเป็นไปได้ค่อนข้างมากว่าในอนาคตน้ี ประเทศไทยจะต้องประลบปัญหาน้ีอย่างรุนแรง
พิจารณาได้จากการลงทุนของภาคเอกซนในปัจจุบันและอนาคตเป็นการลงทุนขนาดใหญ๋ ไม่ว่า
โครงการท่ีเป็นการลงทุนของเอกซนเองหรือท่ีได้เข้ามามีส่วนในการรับผิดซอบต่อโครงการพัฒนา 
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีได้รับช่วงจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่าง  ๆ ของรัฐบาล และแม้แต่การลงทุน 
ของรัฐวิสาหกิจท่ียังคงมีการขยายต่วิการลงทุนอยู่อย่างต่อเน่ือง ด้งท่ีมีการคาดการณ์ในแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 ว่าจะมีมูลค่ารวมสูงถึง 876พันลานบาท เม่ือเทียบกับ 353พันล้านบาท ใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี6 จึงเป็นท่ีคาดได้ว่าเม่ือล้ินสุดของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี7  จะมีการขยายตัว 
ของการลงทุนท่ีสูงกว่าการออมในประเทศอย่างแน่นอน และจำเป็นท่ีต้องหาเงินทุนจากต่าง
ประเทศเข้ามาชดเชย สภาพเศรษฐกิจโลกปัจจุบันท่ีเร่ิมส่อเค้าของความตึงตัวในตลาดเงินโลก ช้ี 
ให้เห็นว่าประเทศไทยคงประลบปัญหาในการหาเงินมาซดเซยด้วยต้นทุนท่ีต่ําเช่นในอดีต

ในส่วนของมาตราการแก้ใซปัญหาการขาดแคลนเงินออมท่ีว่าน้ี จำเป็นท่ีจะต้องใช้มาตรา 
การท่ี'งทางด้านการเงินและการคลงประกอบกัน ท่ีงน้ี เพ่ือเร่งส่งเสริมให้เกิดการออมมากข้ึนท่ีงใน 
ภาครัฐและเอกซน ซ่ึงบางมาตราการน้ันรัฐบาลได้ดำเนินการไปบ้างแล้ว และบางมาตราการก็ 
กำลังอยู่ในระหว่างการพัฒนาเพ่ือให้มีผลใช้จริงในเร็วๆน้ี มาตราการท่ีสำกัญในการแก้ไขปัญหา 
การขาดแคลนเงินออมน้ี ประกอบไปด้วยท่ีงมาตราการท่ีออกมาในเซิงบังกับและส่งเสริมการออม 
ของรัฐบาลและเอกซน. แนวทางของมาตราการด้านการคลังหลักๆ เพ่ือแก้ใขปัญหาเงินออมขาด 
แคลนท่ีดำเนินอยู่ในขณะน้ีคือการจัดทำงบประมาณของรัฐบาลให้เป็นแบบสมดุล เพ่ิมประสิทธิ
ภาพในการจัดเก็บภาษีและปรับปรุงระบบภาษให้เหมาะลม โดยเน้นให้มาตราการภาษีเป็นเคร่ือง 
ชะลอการใช้จ่ายมากท่ีสุดและนำระบบกองทุนสำรองเล้ียงชีพมาใช้แทนการจ่ายบำเหน็จบำนาญ 
ของรัฐบาลและเอกซน
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ด้านมาตร,าการ'การเงิน ท ี่สำค ัญ ค ือการส ่งเสร ิมการพ ัฒ นาตราสารหน ี้ของภาคเอกชนให ้ม ี 
ร ุปแบบต ่างๆกว ้างขวางมากข ึ้น  โดยจำเป ็นต ้องปร ับปร ุงแก ้ไขอ ุปสรรคด ้านภาษ ีและกฎหมาย
ต ่างๆใช ้บ ังค ับใน ตลาดแรก และต ้องม ีการพ ัฒนาตลาดรองขึ้นเพ ื่อรองรับตราสารหน ี้ใหม ่เหล ่าน ี้
นอกจากน ี้ควรม ีการส ่งเสร ิมการออกพ ันธบ ัตรของรัฐวิสาหกิจในตลาดแรก แบละพัฒนาส่งเสริม
ตลาดรองของพ ันธบ ัตรดงกล่าวให ้ม ีมากขึ้น และสนับลน ุนนโยบายการแปรรุปร ้ฐวิสาหกิจให ้มาก  
ขึ้น เพ ื่อสน ับสนุนภาคเอกซนเช ้ามามีส ่วนร่วมในการระดมเงินท ุนมากขึ้น

ท ี่กล ่าวมาน ี้ เป ็นมาตราการในระค ับมหภาคท ี่บ ังต ้องการมาตราการในระค ับจ ุลภาค ทั้ง 
ด ้าน น โยบายการเง ิน และนโยบายการคล ัง เพ ื่อ1.ป ็นการสร้างแรงจ ุงใจให ้เก ิดการออมเพ ิ่มข ึ้น  และ 
ล ิ่งท ี่จำเป ็นอ ีกประการหน ึ่งค ือการประชาล ัมพ ันธ ์เพ ื่อสร ้างความเช ้าใจก ึงความสำค ัญ ของเง ินออม  
และการควบคุมการใช ้จ ่ายให ้แก ่ประชาชนโดยท ั้วไปได ้ร ับร ุ้ เพราะป ๋ญ หาการขาดแคลนเง ินออมน ี ้
ไม ่ใช ่ป ็ญ หาท ี่จะแก ้ไขได ้โดยเฉพาะ แต ่ต ้องอาค ัยความร่วมม ือก ันในท ุกๆระค ับ ไม่เช่นนั้นแล้ว 
ประเทศไทยอาจจะต ้องประลบก ับว ิกค ุตการณ ์ทางเศรษฐก ิจ เห ม ือนประเทศใน แถบลาต ินอเมร ิกา  
ห ร ือ อ ย ่างป ระ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน เช ่น พ ิล ิบ บ ิน ล ง ิาก ว ่าจ ะท ่าให ้ป ระซ าซ น ได ้ร ับ ร ุ้ก ึงป ็ญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น  
สภาพ การณ ์ต ่างๆก ้อย ู่ในข ั้นว ิกฤตเล ียแล ้ว

3.5 นโยบายและมาตราการส่งเสริมการออมในประเทศไทย

จากตัวเลขของทางการ เงินออมของประเทศ (G ro ss N ational S a v in g s )  ซ่ึงรวมเงิน 
ออมของครัวเรือน ธุรกิจ และรัฐบาล ในปี 2537 น้ันคิดประมาณร้อยละ 86 ของการลงทุนใน 
ประเทศ (G r o ss  D o m e s tic  In vestm en t) ซ่ึงล ัด ส่วนการออมต่อการลงทุนน้ีมิได้มืการเปล่ียน 
แปลงมากนักจากปีก่อนหนัาน้ี ซ่ึงเท่ากับร้อยละ 85.6 ในปี2536 และร้อยละ 86.4 ในปี2535 
ในปี2537 น้ันการออมรวมของประเทศมีลัดส่วนประมาณร้อยละ 34.5 ของรายได้ประชาชาติ 
(GDP) และท่ากับร้อยละ 34.2 ท้ังในปี 2536และ2535 ในขณะท่ีการลงทุนจะมีลัดส่วน 
ประมาณร้อยละ 40 1 39.9 และ 39.6 ของรายได้ประชาชาติในปี 2537 2536 และ 2535 
ตามสำคับ อน่ึง เม่ือพิจารณากึงการออมของครัวเรือน (H o u seh o ld  S a v in g s )  จะพบว่าในปี 
2537 การออมของครัวเรือนน้ันคิดเป็นเพียงร้อยละ 8.7 ของรายได้ประชาชาติ ซ่ึงลดลงจากสัด 
ส่วนร้อยละ 9.4 และ 9.8 ในปี 2536 และ 2535 ตามสำคับ
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จะเห ็นได ้ว ่าระบบเศรษฐก ิจไทยกำล ังเผช ิญ ป ็ญ หาช ่องว ่างระหว ่างกา?ลงท ุน-การออม ซ่ึง 
ส ่งผลให ้ระบบเศรษฐก ิจจำต ้องอาศ ัยเง ินท ุนจากต ่างประเทศในการ F inance การลงทุนที่เพ ิ่มขึ้น 
ซ ีงการอาศ ํยเง ินท ุนจากต ่างประเทศในการลงท ุนน ั้นก ึงแม ้ว ่าไม ่น ่าจะผ ิดอะไรในต ัวของม ันเอง แต่ 
การอาศ ัย เง ิน ท ุน ต ่างป ระเท ศ น้ันทำให ้การลงท ุนของประเทศอยู่ภายใต ้ความไม ่แน ่นอนอ ันเน ื่องมา 
จากความเช ื่อม ั่นของม ักลงท ุนต ่างชาต ิท ี่ม ีต ่อภาวะเศรษฐกิจของไทย ซ ึ่งอาจเปล ี่ยนแปลงได ้ตาม  
ป ็จล ัยหลายประการท ั้งภายในและภายนอกประเทศ นอกจากน ี้ในกา?ก ูย ืม เง ินท ุนจากต ่าง
ประเทศมาทำการลงท ุนน ั้น  ภาระหน ี้ต ่างประเทศของไทยยังต ้องขึ้นอยู่กบภาวะความมันผวนของ 
ย ัตราแลกเปล ี่ยนเง ินตราต ่างประเทศและเง ินท ุนเคล ื่อนย ้ายระหว่างประเทศอ ื่นๆ ท ั้งของภาครัฐ
และเอกซน จ ึงม ีความลำศ ัญ ต ่อเสถ ียรภาพ ของระบบเศรษฐก ิจในประเทศเป ็นอย ่างมาก

การเพ ิ่มการออมในประเทศเป ็นหนทางหน ื่งท ี่จะทำให ้ระบบเศรษฐกิจลดการพ ิ่งพ ิงเง ินท ุน  
ภายนอกประเทศลงได ้ แต ่จากตวเลขขางต ้นจะเห ็นได ้ว ่า ล ัดส ่วนของการออมของชองครัวเร ือน  
ต่อรายได ้ประซาชาต น้ัินกล ับลดลงอย ่างต ่อเน ื่อง ซ ึ่งเพ ื่อท ี่จะซดเชยการออมที่ลดลงของครัวเร ือน  
นี้ ภาคร ัฐอาจจะต ้องทำงบประมาณ เก ินด ุลมากข ึ้น  แต ่ท ่าม กลางป ๋ญ ห ากา?ขาดแคลน
สาธารณ ูปโภคพ ื้นฐาน (Infrastructure) และความจำเป ็นในการเร ่งพ ัฒ นาระบบการศ ึกษาเพ ื่อส ่ง  
เสร ิมสร ้างบ ุคลากรท ี่ม ีค ุณภาพลำหรับการพ ัฒนาประเทศ'ในระยะยาว ร ัฐบาลไทยเองก ็คงต ้องม ี
ภาระท ี่จะต ้องทำการใช ้จ ่ายในด ้านด ังกล ่าวมากอย ู่แล ้วอย ่างหส ิกเล ี่ยงไม,ได้ ด ังน ั้นการเพ ิ่มการ
ออมซองครัวเร ือนจ ึงเป ็นหนทางท ี่จำเป ็นในการท ี่จะลดช่องว ่างการลงท ุน-การออมของประเทศลง

3.5.1 เครื่องมึอของรัฐบาลใบการส่งเสริมการออมของภาคเอกซบ

เคร ื่องม ือของรัฐบาลในการส ่งเสร ิมการออมแบ ่งได ้ออกเป ็น 2 ด ้าน คือ เครืองมีอทาง 
การเง ิน และ เคร ื่องม ือทางการคล ัง โดยท ี่ลามารถสรุปแนวคิดของเครื่องม ือท ั้ง 2  ด ้านได้ด ังน ี

1. เครื่องมึอท า ง ก า ร คลิง เค ร ื่อ ง ม ีอ ท ี่ลำศ ัญ  ไ ด ้แ ก ่ ภ า ษ ีอ า ก ร  แ ล ะ  ก า ร ให ้

เง ิน อ ุด ห น ุน จ า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ซ ึ่ง จ ะ ก ร ะ ท บ ร าย ได ้ แ ล ะ  ค ว า ม ล า ม า ร ถ ใ น ก า ร อ อ ม ข อ ง

ป ร ะ ช าซ น
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2. เคร่ีองมิอทางการเงิน ใน กา ร ส่งเลริมการ'ออมของรัฐบาลสามา?ทใซ้
น โยบายทางการเง ิน ด ้าน ต ่างๆ รวมท ั้งนโยบายทางการเง ินด ้าIฟ างๆ รวมท ั้งการพ ัฒนาสถาบ ัน  
การเง ิน  ช ี่งลามารถสรุปได ้ด ้งต ่อไปน ี้

2.1 ส ่งเสริมให ้มการขยายต ัวของสถาบ ันการเง ิน เน ื่องจากถาม ีการขยายต ัวของ  
สกาบ ันการออม จะก ่อให ้เก ิดการขยายต ัวของการออมมากข ึ้น  โดยม ีการขยายต ัวในร ูปส ินทร ัพย  ์
ทางการเง ินต ่างๆ เช่น เงินฝากประจำ เง ินฝากออมทรัพย ์ เปินตัน

2 .2  น โยบายอ ัตราดอกเบ ี้ย  จะเป ็นเคร ื่องม ือท ี่สำค ัญ ในการส ่งเสร ิมการออมของ 
ครัวเรือน เน ื่องจากนโยบายด ้งกล ่าวส ่งเสร ิมให ้ม ีการออมเพ ิ่มข ึ้น  ถ ้ากำหนดให ้ดอกเบ ี้ยม ีอ ัตราท ี ่
สูงกว่าเง ินเฟ ้อ

พอส;.'ศกล-น ส!นบน3' ทย111พ ี,.,,
รุพาส-; m n n n rn n ;)  1ตู่น

2 .3  การพ ัฒ นาสถาบ ันการเง ิน  ซ ึ่งลามารถสรุปวิธ ีการได้ด ้งต ่อไปนี้

2 .3.1 ส ่งเสริมให ้ม ีการขยายต ัวของการดำเน ินการของสถาบ ันการเง ิน เพื่อให้ม  ี
ความลามารถในการ■ ระดมเงินออมมากขึ้น นอกจากน ี้ย ังลามารถท ัาได ้โดยการพ ัฒ นาระบบ  
สหกรณ์ออมทรัพย์

2 .3 .2  ส ่งเสร ิมให ้ม ีการพ ัฒ นาสถาบ ันการเง ิน เพ ื่อการพ ัฒ นา เน ื่องจากสถาบ ัน
การเง ิน ของเอกชน ไม ่ส าม ารถขยายส ิน เช ื่อระยะยาวเพ ื่อการเกษ ตรและอ ุตสาห กรรม ได ้เพ ียงพ อ  
เน ื่องจากการขาดแคลนแหล่งเง ินออมระยะยาวท ี่ระดมได ้และม ีความเลยงส ูง รัฐบาลจึงจํ'ดตง
สถาบ ันการเง ินระยะยาวเพ ื่อการพ ัฒ นาข ึ้น  เพ ื่อให ้ส ินเช ื่อในอัตราผ ่อนปรนระยะยาว โดยม ีแหล่ง  
เง ินจากภาคร ั§รวมท ั้งธนาคารเพ ื่อการพ ัฒ นาจากต ่างประเทค โดยทั้วไปสถาบันเหล่านไม ่A3

ลามารถระดมเง ินออมจากประชาชนได ้มากนก เพราะไม ่ลามารถให ้ผลตอบแทนที่ส ูงเท ่าค ับธ ุรก ิจ  
การเง ินของเอกชนได้ ลถาบ ันเหล ่าน ี้เช ่น บรรษ้ทเงินทุนอุตสาหกรรม ธนาคารเพ ือการเกษตร  
และสหกรณ ์การเกษตร เป็นตัน

2 .3 .3  พ ัฒนากองท ุนประก ้นลงคมต่าง ๆ

'โ i m w วิ
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2.3.4 ส่งเสร ิมให ้มการพ ัฒนาตลาดท ุน โดยใน การวางแผนการ เงินการคลัง การ 
พัฒ นาตลาดท ุนเป ็นทางหน ึ่งในการระดมเง ินออมเพ ื่อการลงท ุนอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ เนื่องจากทำ 
ให ้ชรุก ิจม ีเง ินท ุนระยะยาวสำหรบขยายการผล ิตโดย11ม่ต ้องมืต ้นทุนที่เส ีย'โปในเรื่องดอกเบี้ย และ 
ธ ุรก ิจลามารถร ับภาระท ี่อาจจะเก ิดความเล ียหายจากการผ ันผวนทางเศรษฐก ิจได ้ โดยไม ่ทำให ้
ธ ุรก ิจต ้องประลบบัญหาเหม ือนการใช ้เง ินท ุนท ี่ต ุ้ยมมา

ซ ึ่งจากเคร ื่องม ือท ั้งทางการเง ินและการคล ังของร ัฐบาลท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วในข ้างต ้น เรา
ลามารถสรุปได ้ว ่าเป ็นมาตราการท ั้งหมดออกเป ็น 2 ระยะ ได ้แก่

- มาตราการในระยะล ัน  เพ ื่อกระตุ้นให ้ม ีการออมเพ ิ่มข ึ้นอย่างรวดเร ็ว มาตราการระยะ  
สั้นเช่น น โยบ ายท างด ้าน ดอกเบ ี้ย  จะกระตุ้นให ้ม ีการระดมเงินออมในรุปเงินฝากเพ ิ่มข ึ้นอย่างรวด  
เร็ว

- มาตราระยะยาว เพ ื่อให ้ม ืการขยายต ัวของการออมอย ่างม ีเสถ ียรภาพและม ั่นคง

3.5.2 มาดราการส่งเสรมการออ«ของรัฐบาลไทย

ร ัฐบาลได ้วางมาตราการไว ้หลายประการในอ ันท ี่จะส ่งเสร ิมให ้เก ิดการออมระยะยาวในหม ู ่
ประชาชน ด ้งจะเห ็นได ้จากมาตราการท ี่ได ้ระบ ุได ้ใน แผนพ ัฒนาระบบการเงินของประเทศ รัฐ 
บาลของไทยในช่วงป ี 2538 (ซึ่งได้แก่รัฐบาลบรรหาร) ก ีได ้ลานต ่อในเร ื่องน ี้ท ันท ีหลังจากท ี่ได ้เข ้ามา 
บริหารประเทศ ซ ึ่งมาตราการส ่งเสร ิมการออมภายใต ้ร ัฐบาลการออมภายใต ้ร ัฐบาลน ี้ได ้แก ่

1. การยกเว ้น ภาษ ีดอกเบ ี้ยลำหร ับบ ัญ ช ีเง ิน ฝากออมทร ัพ ย ์
2 .  การลดอ ัต ราภ าษ ีท ี่ล ัด เก ็บ จากดอกเบ ี้ย เง ิน ฝ ากป ระจำระยะยาวต าม ล ัต ฤป ระส งค ์ข อง

การออม
3 . มาตราการต ่างๆท ี่เก ี่ยวก ับการล ัดตงกองท ุนบำเห น ็จบำน าญ ข ้าราชการ การล ัดด ้งกอง 

ทุนล่านบุคคล การเพ ิ่มจำนวนบริษ ัทหลักทรัพย์ล ัดการกองทุนรวม ตลอดจนการจะอน ุญ าตให ้ 
ธนาคารพาณ ิชย ์และบริษ ัทประก ันช้าตบริหารกองทุนลำรองเลยงซีพได้

จากมาตราท่ีระดมเงินออมเหล่าน้ีได้มีการวเคราะห์มาตราการเหล่าน้ี โดยลามารถน็า
เสนอเป็นข้อๆ ได้ด ้งต ่อไปน้ี
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1.การวิ ๓ราะห์มาตราการยกเร"นภาษีดอกเบ้ียสำหรับพบฝากออ»เทเทห์

การท ี่คณ ะfฐมนตรีได้ม ีมติในวันที่ 22  สิงหาคม 2 5 3 8  ให ้ยกเว ้น ภาษ ีดอกเบ ี้ยลำห ร ับ  
บัญช ีเง ินฝากออมทรัพย ์ท ี่ม ีเง ินได ้จากดอกเบ ี้ยไม ่เก ิน  20 ,0 0 0  บาทนั้น ซ ึ่งผลกระทบของมาตรา 
การด ังกล ่าวพอประเม ินได ้ด ังน ี้

ประการแรก ในข้อเท็จจริงแล้วต้องเป็นท่ียอมรับว่า การยกเลกภาษีดังกล่าวจะล่งผลให้ 
อัตราผลตอบแทนของบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ท่ีผู้ฝากออมทรัพย์จะได้รับจริงเพ่ิมสูงขน แต่อย่างไร 
ก็ตามเป็นท่ีน่าสังเกตว่าการขยายวงเงินรายได้จากดอกเบ้ียท่ีได้รับการยกเว้นจากเดิม 10,000
บาทเป็น 20,000 บาทน้ัน ก็คือการขยายสิทธิในการยกเว้นภาษีให้ดับผู้ฝากท่ีมียอดบัญชีเงิน 
ฝากออมทรัพย์ต้ังแต่ 4 แลนบาทลงมาจากเดิมท่ีมียอดบัญชีต้ังแต่ 200,000 บาทลงมา (โดยคิด 
อัตราดอกเบ้ียเงินฝากรอยละธ) ซ่ึงคาดว่าผู้ท่ีน่าจะได้รับประโยซน่มากท่ีลุดน้ีก็คือ ผู้ประกอบ
ธุรกจิรายย่อยทีจ่ำเปน็ต้องคงเงินฝากไว้ในบญัชฝีากออมทรัพย์เพือ่ทีจ่ะทำการโอนเข้าบญัชีเงิน 
ฝากกระแลรายวันหรือเบิกถอนเป็นเงินลดเพ่ือทำธุรกิจต่อไป ลำหรับครัวเรือนและประซาซนท่ี'ว
ไปรวมท้ังผู้ท่ีมีรายได้นัอยน้ันอาจจะได้รับประโยชน์บ้างแต่ไม่มากนักจากมาตราน้ี ท้ังน้ีเพราะ

(1 ) เน ื่องจากอ ัตราผลตอบแทนของบ ัญช ีเง ินฝากออมทรัพย ์น ั้นโดยปกต ิก ็อย ู่ใน
อ ัตราค ่อนข ้างต ํ่าอย ู่แล ้ว โดยท ี่อ ัตราดอกเบ ี้ยท ี่แท ็จร ิง (Real Interest Rate) ของบ ัญ ช ีด ังกล ่าว  
ในขณ ะน ี้อาจะจะเท ่าด ับ  0  หร ือต ิดลบอ ันเป ็นผลจากอ ัตราเง ินเฟ ้อท ี่อย ู่ในระด ับท ี่ส ูงกว ่าอ ัตรา 
ดอกเบ ี้ยของเง ินฝากด ังกล ่าว ด ังน ั้นบ ัญช ีเง ินฝากออมทรัพย่จ ึงม ิน ่าจะละท ้อนพๆติกรรมของการ  
ออมที่ถาวรย ั่งย ืนของครัวเร ือนเท ่าใดน ัก ท ั้งน ี้เป ็นเพราะว ่าคร ัวเร ือนน ั้นคงจะม ีทางเล ือกในการ
ออมอื่นๆ ท ี่อาจให ้ผลตอบแทนท ี่ส ูงกว ่ามากพอลมควร แต ่บ ัญ ช ีเง ินฝากออมทรัพย ์อาจละท ้อนถีง 
การออมซัวคราว (Transitory Saving) หรือการส ัดการลภาพคล ่อง (Liquidity M anagem ent) 
ในซวตประจำของครัวเร ือนมากกว่า เน ื่องจากเง ินฝากในบ ัญ ช ีด ังกล ่าวลามารถเบ ิกถอนได ้.โดย
บัตร ATM ของธนาคาร

(2) ถึงแม้ว่าครัวเรือนจะทำการออมโดยฝานบัญชีเงินฝากออมทรัพย์น้ีก็ตาม แต่ 
ผู้ออมรายย่อยท่ีมีรายได้จากดอกเบ้ียไม่เกิน 10,000 บาท หรือ มยิอดเงินฝากตากว่า 2 แลน 
บาทก็ได้รับการยกเว้นภาษีน้ีอยู่แล้วต้ังแต่แรก ดังน้ันมติครม. ในวันท่ี 22 สิงหาคมท่ีจะขยายวง
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เงินรายได้จากดอกเบีย้จากเดิม 10000 บาทเป็น 20000 บาทน่ันก็คงจะไม่มีผลต่อผู้ออมในกลุ่ม 
น้ี ในขณะท่ีมาตราการดงกล่าวคงจะจุงใจใหเกิดการออมใหม่เพ่ิมข้ึนได้ไม่มากนัก ท้ังน้ีเพราะ 
อัตราดอกเบ้ียของเงินฝากออมทรัพย์ท่ีอยู่ในระศับต่ํากว่าอัตราเงินเฟัอในป๋จจุบนน่ันเอง

2.การวิเกราะห์มาตราการลดภาษีคอกเบี้ยสำหรับบ้ใญร็แงินฝากระยะยาวตา U วัตถ ุ
ประสงค์ข'องการ'อ'ฮม

จากการท่ีคณะรัฐมนตรีม ีมติในว่'น ท่ี 19 กันยายน 2538 ท ีผ่่านมาในเร่ืองการลดอัตรา 
ภาษดีอกเบีย้เงินฝากประจำระยาว ท้ังน้ีโดยจะลดอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจำท่ีได้รับจากธนาคารพาณิชย์จากอัตราร้อยละ 15 เหลือร้อยละ 10 เฉพาะกรณีดอกเบ้ีย 
จากเงินฝากประจำท่ีมีระยะการฝากตงแต่ 5 ปีข้ึนไป ท่ีมีกัตฤประสงค์การออมเพ่ือ กา?ศกึษา 
หรือเพ่ือการจดหาท่ีอยู่อาศัย หรือเพ่ือการอังชีพหลงเกษียณอายุ ซ่ึงมติครม. ศังกล่าวอังได้ระบุ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีสำคัญๆไว้ ศังน้ี

1. ต้องเป็นเงินฝากประจำท่ีมีระยะยาวต้ังแต่ 5 ปีข้ึนไปเท่าน่ัน โดยท่ีบญชีเงิน
ฝากประจำศังกล่าวจะต้องแยกจากเงินฝากประ๓ทอ่ืนอย่างชัดเจน และเม่ือครบกำหนดระยะ
เวลาฝากแล้ว หากมีการถอนเงินฝาก ต้องเป็นการถอนเพ่ือใช้สำหรับกา?ศึกษาของตนเองและ/ 
หรือครอบครัว หรือเพ่ือใช้สำหรับท่ีอยู่อาศัยชองตนเองและ/หรือครอบครัว หรือเป็นการถอนเม่ือผู้ 
ฝากมีอายุครบ 55 ปีบริบูรณิข้ึน'ไป

2. ต้องไม่นำเงินฝากน้ีไปค้ําประกันการถุ้ยืมเงินของตนเองหรือผู้อ่ืน

3. กรณีท่ีมีการถอนเงินฝากรายการใดก่อนครบกำหนด 5 ปี หรือถอนเม่ือครบ 
กำหนด รปีแล้ว แต่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดอกเบ้ียสำหรับเงินฝากน่ันจะไม่ได้รับสิทธิในการ 
ลดภาษ ี และต้องมีการนำภาษีจากดอกเบ้ียส่วนท่ีได้รับลดไปแล้วมากชำระพร้อมเงินเพ่ิมในอัตรา 
ร้อยละ 1.5 ต่อเดือน หรือเศษของเดือนของเงินภาษีส่วนท่ีขาดหายไป

4. ใหธนาคารพาณชิยม์หีนา้ทีน่ำเงนิภาษสีว่นทีข่าดพรอ้มเงนิเพมลง่ตอ่กรม 
สรรพากรภายในวันท่ี 7 ของเดือนกัดจากเดือนท่ีมีการคอนเงินฝากหรือเดือนท่มีการผิดเงือนไข
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ท้ังน้ี ครม. ได้ใหเ้หตุผลว่าการลดอ้ตราภาษีเงินฝากประจำระยะยาวดังกล่าวจะเป็นการ
กระตุ้นการออมระยะยาวของประเทศ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเองได้ระบุว่ามาตราการ 
ดังกล่าวจะทำให้มีเงินออมเพ่ิมข้ึนประมาณถึง 30,000 ล้านบาท ดอกท่ีรัฐบาลจะสูญเลียรายได้ 
จากภาษดีอกเบีย้เงินฝากคร้ังประมาณ 200 ล้านบาทเท่าน้ัน อย่างไรก็ตาม ได้มีข้อลังเกตบาง 
ประการลำห'รับมาตราการดังกล่าวของรัฐบาล ดังต่อไปน้ี

(1 ) มาตราการของทางรัฐบาลท่ีจะลดอตราภาษีท่ีลัดเก็บจากดอกเบ้ียเงินฝากท่ีมี 
วัตฤประลงค์การ'ออมเพ่ือ การศึกษาของบุตร การลัดหาท่ีอยู่อาดัย และการยังชีพหลังเกษียณ 
อายุน้ันเป็นลิ'งท่ีดีและ'น่าลนับล'นุน แต่อย่างไรก็ตาม■ อาจจะมีข้อยุ่งยากและมีต้นทุนในทางปฏิบัติ 
ตรงท่ีจะต้องมีการตรวจลอบว่าการออมในบัญชีเงินฝากดังกล่าวเป็นไปเพือ่วัตฤประสงค์เหล่าน้ัน 
จริงหรือ‘นi ซ่ึงไม่ว่าธนาคารพาณิชย์หรือทางการจะทำหน้าท่ีตรวจลอบในข้อน้ี ต่างก็จะต้องมีต้น 
ทุนค่าใช้จ่ายท่ี เพ่ิมข้ึนอย่าง แน่นอน

(2) การกำหนดวัตถุประสงค์และระยะเวลาของการฝากไว้อย่างซัดเจนอาจล่งผล 
ใหผู้ฝ้ากจะตอ้งพจิารณาอยา่งรอบคอบวา่ตนจะลามารถทีจ่ะทำตามวตัฤประสงคด์งักลา่วได ้
ตลอดระยะเวลาน้ันหรือไม่ ยกดัวอย่างเช่น ผู้ฝากอาจะจะประลบดับเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีต้องการ 
เงินลดข้ึนมากและอาจจะต้องการถอนเงินจากบัญชี แต่เม่ือถอนผิดวัตฤประสงค์ ผู้ฝากก็จะต้อง 
สูญเลียสิทธิทางการลดหย่อนอัตราภาษีไปท้ังหมด ดัง‘น้ีน ครัวเรือนทีมีเงินออมไม่มากนักอาจจะ 
เลือกทำการกระจายเงินออมของตนยู่บัญชีเงินฝากอ่ีนทีมีระยะเวลาลันกว่าและไม่มีเง่ือนไขผูกม่ด 
เท่าการออมในบัญชีเงินฝากระยะยาวตามวัตถุประลงค์น้ัน หรือผู้ฝากอาจจะน่าเงินออมล่วนหน่ึง 
ไปช้ือการคุมครองความเล่ียงในรูปแบบอ่ืน เช่น ประดันดัยหรือประดันชีวิต เป็นต้น ดังนันเม็ด 
เงินจริงๆท่ีจะเข้ายู่บัญชีเงินฝากระยะยาวดังกล่าวได้นันน่าทีจะเป็นผู้ทีมีเงินออมเหลืออยู่ก่อนแล้ว 
และพร้อมท่ีจะ Commit ตนดับเง่ือนไขของบัญชีเงินฝากในระยะเวลายาวได้ ในขณะที,ครัวเรือน 
ทีม่เีงินออมจำดดัอาจจะยงัคงตอ้งการความยดืหยุน่และลภาพคลอ่งในการออมเพอืครอบคลมุ 
ความไม่แน่นอนต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ดังน้ันเม็ดเงินทีจะเข้ายู่บัญชีเงินฝากระยะยาวจากผู้ 
ออมในกลุ่มหลังน้ีอาจจะมีน้อยกว่าท่ีคาดหวังก็ได้

(3) การกำหนดอัตราดอกเบ้ีย้ทีธนาคารพาณิชย์จะเลนอให้แก่บัญชีเงินฝากดัง
กล่าวจะมีความลัาดัญมากต่อความลามารถในการระดมเงินฝากของธนาคาร ในทางปฏิบัตินัน
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ธนาคารพาณชิย์เองคงจะอยากทีจ่ะใหอ้ตัราดอกเบีย้ซองบญัชเีงินฝากดังกล่าวลามารถทีจ่ะปรับ 
ตวัตามภาวะตลาด (Floating Rate) ไดัมากกว่าท่ีจะเป็นอัตราท่ีกำหนดตายตัวตลอดระยะเวลา 
ซองการฝาก (Fixed Rate) ทังนีเพราะธนาคารจะมีความคล่องตัวในกา?บริหารเงินมากกว่า ใน 
ขณะท่ีก็ย์งมีเงินฝากอยู่ตับธนาคารอย่างลม่ืาเสมอตลอดระยะเวลาหน่ีง ซึง่ถ้าอัตราดอกเบ้ียเงิน
ฝากในบัญชีดังกล่าวลามารถปรับตามภาวะตลาดไต้แล้ว ธนาคารพาณิชย์อาจจะต้องเสนอให้
Speed แก่อัตราดอกเบ้ียในบ ัญ ช ีดังกล่าวท่ีลูงพอลมควรในลักษณะซองการให้ Liquidity
Premium เพือท่ีจะลามารถดึงดูดผู้ออมให้มา Commit เงินฝากในบัญชีเงินฝากระยะยาวตาม 
วัตถุประลงด์นัน หรือธนาคารอาจจะต้องเลนอเง่ือนไซและผลประโยชน์อ่ืนๆท่ีจะจูงใจให้มีการฝาก 
เงินระยะยาว เซ่นผู้ฝากอาจจะไต้รับสิทธิในการดู้ยืมจากธนาคารในดอกเบ้ียท่ีต่ํากว่า เป็นต้น ท่ี'ง 
น้ีเพราะในการ Commit ท่ีจะทำการฝากเงินระยะยาวน้ัน ผู้'ฝากคงจะต้องสูญเลียสภาพคล่อง 
ของการใช้เงินออมของตนเองไปสิวนหน่ีง

(4) อย่างไรก็ตาม การท่ีธนาคารพาณิชย์ลามารถระดมเงินฝากระยะยาวน้ืไต้ 
อาจจะเป็นการเอ้ือต่อการบริหารเงินของธนาคารพาณิชย่ไต้ ท่ี'งน้ีเพราะ'โครงลร้างระยะเวลา
(Terms structure) ซองสินเช่ือท่ีธนาคารพาณิชย์ปล่อยตับเงินฝากของธนาคารอาจจะมีความ 
ใกล้เคียงมากข้ึน ซ่ึงในป็จจูบันเงินฝากประจำท่ีมีระยะเวลา 1 ปีข้ึนไปน้ันคิดเป็นเพียงร้อยละ
0.77 ของยอดเงินฝากรวมของธนาคารพาณิชย์เท่าน้ัน(ไม่รวม BIBF)

3. การวิเคราะห์in  ตราการเกี่ยวก้บฑ'องทุบต่าง ๆ

เม่ือวันท่ี 5 ตันยายน 2538 คณะรัฐมนตรีไต้อนุมัติในหลักในเร่ืองการจัดตงกองทุนล่วน 
บุคคล โดยผู้มสิทธิขอรับใบอนุญาตในการบริหารกองทุนดังกล่าวไต้แก่ ธนาคารพาณชิย์ บริษัท 
เงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ และบริบัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม นอกจากน้ี ในวันท่ี 12 
ตันยายน 2538 กระทรวงการคลังไต้ประกาคมาตราการพีนพีความเช่ือม่ืนแก่ตลาดทุนไทยซ่ึงไต้' 
แก่ การเร่งรัดดำเนินการตามแผนพัฒนาระบบกา?เงินของประเทค และมาต'ทการท่ีเก่ียวของตับ 
การตงกองทุนต่างๆ เซ่น การจะอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์และบริษัทประตันชีวิตทำธุรกิจกอง 
ทุนลำรองเลยงชีพได การจะเพ่ิมใบอนุญาติบริบัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม การจะจัดตงกอง 
ทุน Thai Trust Fund และในวันท่ี 19 ตันยายนท่ีผ่านมาน้ี คณะรัฐมนตริไต้มีมติเห็นชอบใน 
ร่าง พรบ. กองทุนปาเหนิจปานาญขาราชการ
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ถึงแม้ว่าการพัฒนากองทุนเหล่าน้ีคงจะต้องใข้เวลา และสภาพตลาดทุนท่ีชบเซาอยู่ใน
ป๋จจุบันอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการจัดต้ังกองทุนเหล่าน้ีบ้างก็ตาม แต่ประโยชน์ของการพัฒนาใน 
เร่ืองกองทุนน์น อาจพอสรุปได้ดังต่อไปน้ีคือ

(1)การจัดต้ังกองทุนเหล่าน้ีจะท่าให้ตลาดทุนของประเทศมีเสถียรภาพมากย่ิงข้ึน 
เพราะเท่ากับการเพิมลัดล่วนของนักลงทุนสถาบัน (Institutional investors) ให้แก่ตลาด ท่ังน้ี 
ณ.ป๋จจุบันการซ้ือขายโดยนักลงทุนสถาบันน้ันมีเพียงประมาณร้อยละ 24 ของมูลค่าการซ้ือขาย 
รวมของตลาดหลักทรัพย์ ในขณะท่ีการช้ือขายโดยนักลงทุนจากต่างประเทศและโดยบุคคลท่ัวไป 
มีถีงประมาณร้อยละ 30และ46 ตามลำดับ คาดว่าหากลัดล่วนของนักลงทุนสถาบันในตลาดมี 
สูงขน ความผกผันของตลาดต่อป๋จจัยต่างๆ น่าจะลดลงด้วย นอกจากน้ีการบริหารความเล่ียง 
ของการลงทุนลามารถท่ีจะกระทำได้อย่างมีประสทิธิภาพมากข้ึนด้วยเม่ือเทียบกับการลงทุนราย 
ย่อย

(2) กองทนุสำรองเลีย้งชพีและกองทนุบำเหนจ็บำนาญขา้ราชการนัน้ยง์เปน็ 
มาตราการลำคญของการระดมเงินออมระยะยาวอย่างต่อเน่ือง

(3) กองทุนเหล่านียั้งมสีว่นในการพฒันาตลาดตราสารทางการเงินของประเทศ
เช่น ตราสารหน้ี ท่ังน้ีเพราะกองทุนลามารถแบ่งลัดล่วนการลงทุนในหลักทรัพย์ต่างๆได้อย่างชัด 
เจนต้ังแต่ต้น นอกจากน้ี กองทุนยังได้นับ Flows ของเงินออมเข้ามาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเท่ากับ 
เป็นการเพ่ิมอุปสงค (Demand) ของตราสารทางการเงินต่างๆให้กับระบบการเงินของประเทศ
อย่างต่อเน่ือง

อย่างไรก็ตามล่ีงท่ีควรคำนึงในเร่ืองการพัฒนากองทุนเหล่าน้ีคือ

(1) การพัฒนาของกองทุนสำรองเล้ียงชีพ กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 
กองทุนรวม และกองทุนล่วนบุคคลน้ันอาจจะมีผลต่อฐานเงินฝากซองธนาคารพาณิชย์ โดย
เฉพาะอยา่งย่ิงเมอิประซาซนเร่ืมเข้าใจถึงการลงทนุเหลา่นดข้ึีน.และทราบถึงความแตกตา่งของ 
อัตราผลตอบแทน'ของการลงทุน'ในกองทุนกับอัตราดอกเบ่ํยเงินฝากประ1จาซองธนาคารพาณิชย์ 
(ซ่ึงในปี 2537 อัตราผลตอบแทนเฉล่ียของกองทุนสารองเล้ียงชีพเท่ากับร้อยละ 15.62 ใน.ขณะท่ี
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อัตราเงินฝากประจำระยะเวลา 1 ปี เท่ากับร้อยละ 7.76 เท่าน้ัน) กังน้ันในระยะยาวแล้ว กอง 
ทุนเหล่านีอาจจะกระทบต่อการดำเนินการฃองธนาคารพาณิชย์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในล่วนท่ีเก่ียว 
กับเงินฝากท่ีมีระยะเวลา (Fixed-Term Deposit) (หมายเหตุ ณ.เดือนมิฤนายน 2538 จำนวน 
เงินกองทุนสำรองเล้ียงชีพเท่ากับ 46.4 ฟันล้านบาท แต่มีอัตราการขยายตัวสูงถีงร้อยละ 46.06 
ในขณะท่ีเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ใทยเท่ากับ 3115.58 ฟันล้านบาท และขยายตัวเองร้อยละ 
21.78)

(2) การทีทางการอนุญาตให้ลถาบนท่ีรับฝากเช่น ธนาคารพาณชิย์สามารถ
บริหารกองทุนสำรองเลียงชีพและกองทุนล่วนบุคคลไดน้ัน ถึงแม้ว่าน่าท่ีจะล่งผลให้รายได้จากค่า 
ธรรมเนียมและการให้บริการ (Fee-based income) ของธนาคารเพ่ิมสูงข้ีนก็ตาม แต่ส่ิงควรจะมี 
ความชัดเจนก็คือการแบ่งแยกระหว่างหน้าท่ีในการบริหารกองทุนและหน้าท่ีในการรับฝากเงินจาก 
ประชาชนของธนาคารพาณิชย์ โดยท่ีความเส่ียงใดๆ ท่ีเก่ียวของกับการลงทุน (Investment
Risk) น้ันไม,ควรท่ีจะมีผลกระทบต่อฐานะและความ่ันคงของธนาคารพาณิชญไนฐานะลถาบนการ 
เงินท่ีรับฝากเงิน (Depository Institution) หามิเช่นน้ันแล้ว ประชาซนผู้ฝากเงินอาจจะขาดความ 
ม่ันใจในการดำเนินการของธนาคารได้และก่อให้เกิดป้ญหาในด้านเสถียรภาพข้ึนในท่ีสุด

(3) เพ่ือให้ผู้ออมมีทางเลือกมากท่ีสุดและเพ่ือให้ผลประโยชน์ตกถีงมีอผู้ออมมาก 
ท่ีสุด ระกับของการแข่งชันท่ีเหมาะลมระหว่างผู้ได้รับอนุญาตให้บริหารกองทุนจึงเป็นส่ิงท่ีลำกัญ 
นอกจากนีก้ารแข่งชนัยังเปน็กลไกทีล่ามารถคอยตรวจลอบการดำเนนิการซองกองทนุต่างๆได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและอาจช่วยลดป๋ญหาความชัดแย้งของผลประโยชน์ (Conflict of interest) 
ท่ีอาจเกิดข้ึนในการตัดสินใจลงทุนของผู้บริหารกองทุนอีกด้วย

โดยสรุปแล้ว มาตราการในการระดมเงินออมของทางการเหล่าน้ีน์บว่าได้เป็นจุดเร่ิมด้นท่ี 
สำกัญท่ีสำกัญย่ิงซองการฟัฒนาระบบการเงินและเครษ-ฐกิจไทย อย่างไรก็ตามความสำเร็จของ
มาตราการแต่ละขอท่ีกล่าวไปแล้วข่างด้นท่ีจะมีต่อการเพ่ิมเงินออมของประเทดน้ันยังคงข้ึนอยู่กับ 
ป้จกัยและรายละเอียดหลายประการในทางปฏิบัติ ยกตัวอย่างเช่น ความสำเร็จของมาตราการ 
ลดอัตราภาษีเงินฝากระยะยาวน้ันล่วนหน่ึงก็ข้ึนอยู่กับรุปแบบของบัญชีเงินฝากและอัตราดอกเบีย 
ท่ีธนาคารจะเลนอให้กับประซาซน และขนอยู่กับด้นทุนในการตรวจลอบเพ่ือให้การฝากเป็นไป
ตามว้ตฤประลงคด้วย ในขณะท่ีการแข่งชันท่ีเพิยงพอระหว่างผูท่ีได้รับอนุญาตในการบริหารกอง 
ทุนน้ันน่าจะท่าให้การลงทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและผลประโยชน์ตกอยู่แก่ผู้ออมสูงสุด กัง
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น้ันในการท่ีจะไป^เป้าหมายของการเพ่ิมการออมของประเทศ รายละเอยดตา่งๆ ในทางปฎิบัต 
ของมาตราการต่างๆเหล่าน้ีก็ควรท่ีจะได้รับการดูแลอย่างไตร่ตรองจากทางการด้วย

3.5.3 กองทุมสำรองเลี่ยง!พมาตราการสำค้ญที่รัฐบาลใใ}ใบการระคมพนอ'ฮม

ในภาวะการณ์ป๋จจุบัน ป้ญหาการขาดแลนเงินออมเป็นป้ญหาท่ีทวีความรุนแรงข้ึน ซ่ึง 
ต้องหาทางแก้ป้ญหา หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยเอพาะกระทรวงการคลังได้พยายามหาทางบรรเทา 
ป๋ญหาให้เบาลง

ลาเหตุท่ีต้องเร่งระดมเงินออมเน่ืองจากวามจำเป็นในการใช้เงินทุนเป็นจำนวนมากในภาร 
ฬฒนาเศรษฐกิาของประเทศ ซ่ึงการท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจได้น้ันจำเป็นท่ีจะต้องลงทุนในโครง
ลร่างพ้ืนฐานท่ีไม่พร้อมให้เพียงพอเป็นลำดับแรก เพ่ือเตรียมพร้อมในการขยายตัวของการลง
ทุนภายในประเทศในทุกๆด้านต่อไป ในขณะท่ีการออมของประเทศต้องเผชิญดับป้ญหาด้าน
ปริมาณท่ีไม่เพียงพอดับการลงทุน และทางด้านดุณภาพซ่ึงล่วนใหญ่เป็นเงินออมในระยะส้ัน
ซ่ึงมาตราท่ีลำดัญท่ีดำเนินการ1ไปแล้วอาทิ การลน่บลนุนให้มีการเปิดลาขาย่อยของธนาคาร
พาณิชย์เพ่ือขยายการให้บริการไปยังต่างลังหวัด การยกเลิกเพดานอตราดอกเบ้ียเงินฝากใน
ระยะยาวเพ่ือจูงใจให้ประชาชนลดการบริโภคสินค้าประเภทพีมเพีอยลง ตลอดจนกา?พัฒนา
ตราลารทางการเงินเพ่ือเพ่ิมซ่องทางในการเลีอกออมของเงินประชาชน มาตราการเหล่าน่ื เป้า
หมายเดียวดันคือ เป็นการลดซ่องว่างของการออมและการลงทุนท่ีนับวันย่ิงกวางมากข้ึน การ 
ลัดต้ังกองทุนลำรองเล้ียงชีพก็เป็นมาตราการทางการเงินอย่างหน่ืงท่ี จะดีงดูดวามลนใจของประซา 
ซนให้หนมาทำการออมมากข้ึน เน่ืองจากรูปแบบการออมของกองทุนลำรองเล้ียงชีพเป็นเงินออม 
ท่ีเพ่ิม ข้ึนอย่างต่อเน่ืองและถือเป็นเงินออมในระยะยาว

กองทุนลำรองเล้ียงชีพ(Provident Fund) เป็นรูปแบบหน่ึงของการให้ลวัลดีการของนาย 
จำงแก่ลูกจำง ตามพระราชบัญ่ญ้ตของกองทุนลำรองเล้ียงชีพ พ.ค.2530 เงินกองทุนจะประกอบ
ด้วย

- เงินละลมท่ีลูกจำงท่ีมาจากเงินเดีอน-
- เงินท่ีนายจำงจ่ายลมทบเข้ากองทุน,
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โดยนายจ้างต้องจ่ายในอัตราท่ีมากกว่าหรือเท่ากันอัตราท่ีลูกจ้างจ่าย รวมท้ังเงินหรือ
ทรัพย์สินใดท่ีมีผู้อุทิศให้และผลประโยชน์อันเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินน้ัน ท้ังน้ีก็เพ่ือสร้างหลัก
ประกันท่ีม่ันคงให้กับลูกจ้างเม่ือลูกจ้างออกจากงาน เลียชีวิต หรือ ลาออกจากการเงินของ
สมาชิกกองทุน

กองทุนสำรองเลียงชีพโดยทัวไปครอบคลุมทังลูกจ้างเอกชน ลูกจ้าง f f วิสาหกิจ แต่อาจ
จ จ่ ข ข ่

ต่างกันตรงท่ีอัตราการจ่ายสมทบเข้ากองทุนนายจ้าง กองทุนลำรองเล้ียงชีพอาจดำเนินการโดย
รัฐหรือโดยเอกซนหรือโดยหน่วยงานใด  ๆ ซ่ึงจะต้องประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีของรัฐและเอกชน
ลำหรับประเทศไทย การกัดต้ังกองทุนสำรองเล้ียงชีพยังถือว่าอยู่ในระดับเร่ิมต้นเม่ือเทียบกับต่าง 
ประเทศ โดยท่ีกฎหมายไม่ได้กำหนดให้ทุกองค์กรกัดต้ังกองทุนลำรองเล้ียงชีพ ซ่ึงแตกต่าง
จากบางประเทศทมีกฎหมายปังดับ อาทิ ประเทศเพ่ือนบ้านอย่างลิงค์โปร์ และมาเลเซีย ท่ีมีการ 
จัดต้ังกองทุนสำรองเล้ียงชีพมาซานานและมีชนาดกองทุนใหญ่มาก

1. วัตถุประสงค์ของก'รงทุบสำรองเลี้ยงชีพ

จากแนวคิดเบ้ืองต้นในการกัดต้ังกองทุนลำรองเล้ียงชีพเพ่ือเพ่ิมปริมาณเงินออมในระดับ 
หน่ีงให้ลอดคล้องกับความต้องการใช้เงินกองทุนของประเทศ ซ่ึงการออมโดยวิธีของกองทุนสำรอง 
เล้ียงชีพน้ันมีลักษณะเป็นข้อผูกพันระยะยาวระหว่างนายจ้างและลูกจ้างท่ีเป็นสมาชิกของกองทุน 
ในหน่วยงาน เดียวกันเปรียบเสมือนการให้สมาชิกกองทุนสำรองเล้ียงชีพออมเงินท่ีหามาได้จาก
การท่างานของตน เพ่ือละลมเงินไว้ใช้หลังออกจากงานหรือเกษียณอายุ

ในขณะเดียวกันก็ยังเป็นการสร้างความลัมพันธีท่ีดีกบนายจ้างโดยอัตโตโนมัติอันเป็นการ 
เพ่ิมแรงจูงใจในการท่างานของลูกจ้าง ลูกจ้างจืงมีความพอใจท่ีจะท่างานให้กับนายจ้างได้เป็น
ระยะเวลาท่ียาวนาน จึงอาจกล่าวได้ว่าการกัดต้ังกองทุนสำรองเล้ียงชีพจะเป็นการช่วยลดปญ
หาการเคล่ือนยายแรงงานได้ในระดับหน่ึง

2. จำบ วน ก 'ฮงท ุน

เน่ืองจากกองทุนลำรองเล้ียงชีพมีลักษณะเป็นการให้สวัสดิการอย่างหน่ึงของนายจ้างแก่ 
ลูกจ้างท่ีกฎหมายไม่ได้ปังดับให้นายจ้างต้องกัดต้ังกองทุนน่ํขน ดังน้ันจึงต้องข๋ึนอยู่กับดุลยพินิจ
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ของนายจ้างและความสมัค?ใจของลูกจ้างเองเป็นสำคัญ ป็จจุบันกองทุนสำรองเล้ียงชีพของ
ประเทศไทย นอกจากภาคเอกชนให้ความสนใจเป็นจำนวนมากแล้ว ภาครัฐวิสาหกิจและองค์กร 
ต่าง  ๆ ก็ให้หนมาให้ความสนใจและศึกษาเก่ียวคับการจัดต้ังกองทุนสำรองเล้ียงชีพมากข้ึนตาม
สำคับ ซ่ึงเท่าคับท่ีผ่านมาองค์กรคังกล่าวมิได้ให้ความสนใจในกองทุนสำรองเล้ียงชีพเท่าท่ีควร
กองทุนสำรองเล้ียงชีพจึงครอบคลุมเฉพาะลูกจ้างเอกชน ซ่ึงมีจำนวนไม่มากนกท่ีได้จัดต้ังกองทุน 
สำรองเล้ียงชีพในหน่วยงานของตน อย่างไรก็ตามช่วงด้นปี 2534 กฏหมายกองทุนสำรองเล้ียง 
ชีพก็ได้รับการปรับปรุงโดยให้หักเพ่ิมค่าลดหย่อนเงินได้สำหรับผู้เป็นสมาชิกกองทุนลำรองเล้ียงชีพ 
จากปีละ 7,000 บาท เป็น 10,000บาท นอกจากน้ีเงินท่ีนายจ้างจ่ายให้คร้ังเดียวเม่ืออกจาก
งานท่ีนำไปดูณด้วยจำนวนปีท่ีทำงานสามารถหักเป็นค่าใช้จ่ายได้เพ่ิมข้ึนจากปีละ 5,000 บาท
เป็น 7,000 บาท ในขณะเดียวคันการบริหารกองทุนโดยผู้จัดการกองทุนก็ยังมิเปล่ียนแปลงเง่ือนไข 
การบริหารกองทุนโดยลามารถลงทุนในตลาดหจักทรัพย์ได้เพิมขืนอีกด้วย

สำหรับพัฒนาการของกองทุนสำรองเล้ียงชีพของไทยน้ีนสามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วง 
เวลาได้ดงต่อไปน้ี

1. กองทุนสำรองเล้ียงชีพในช่วงก่อนกฎกระทรวงฉบบท่ี 162((ก่อนปี 2527) เป็นช่วงท่ี 
ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองสมาชิกและดูแลการดำเนินงานของกองทุน การจัดต้ังกองทุนจึงไม่มี 
การจดทะเบียนตามกฎหมาย ซ่ึงทำให้ลูกจ้างไม่ได้ผลประโยชน์เท่าท่ีควรในกรณีท่ีเกิดป๋ญหาด้าน 
การเงิน เน่ืองจากสํวนใหญ่การบริหารและการจัดต้ังกองทุนสำรองเล้ียงชีพดำเนินการโดยนายจ้าง 
แตฝ่า่ยเดยีว ซ่ึงบริหารเงินทุน'โดยฝากเงินคับธนาคารพาณีซยั

2. กองทุนสำรองเล้ียงชีพในช่วงกฎกระทรวงฉบบท่ี 162 พ.ศ.2526(ป ี 2537-2530) 
เป็นช่วงท่ีรัฐบาลสนับลนุนให้จัดต้ังกองทุนสำรองเล้ียงชีพมากข้ึนและประกาศใช้เป็นกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 162 ในปี 2527 ตามประกาคฉบับน้ีได้แก้ไขเพ่ิมเติมว่าการจัดต้ังกองทุนสำรองเล้ียงชีพ 
ตองจดทะเบียนต่อกระทรวงการคจังและปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติวิธีการและเง่ือนไขในภารเขา 
ร่วมกองทุนสำรองเล้ียงชีพลูกจ้างและนายจ้างต่อก็ จะเห็นผลดีและเกิดความมนใจมากข้ึน

3. กองทุนสำรองเล้ียงชิพในช่วงท่ีมิ พ.ร บ.กองทุนสำรองเล้ียงชีพ พ.ค. 2530(2530- 
ป็จจุบัน) เป็นช่วงทีมีกา?ออกพระราชบัญญ่ตกองทุนสำรองเล้ียงชิพใน พ.ศ. 2530 เพ่ีอวางหจัก
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เกณฑ์การดำเนินงานและการจัดกองทุนเพ่ือให้กองทุนสำ?องเล้ียงชีพมีความม่ันคงมากข้ึน ซ่ึง
ได้กำหนดให้กองทุนท่ีได้รับการจดทะเบียนแล้ว ถือเป็นนิติบุคคลแยกจากบริษัทของนายล้าง
เพ่ือเพ่ิมความม่ันใจให้ดับลูกล้างพร้อมท้ังอนุญาติให้กิจการท่ีมิใช่นิติบุคคลลามารถจัดต้ังกองทุน 
สำรองเล้ียงชีพได้ นอกจากน้ีการบริหารกองทุนยงลามารถลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ได้หลาย
ประ๓ท ซ่ีงเป็นการเพ่ิมบทบาทของกองทุนสำรองเล้ียงชีพในตลาดเงินและตลาดทุน ตลอดจน
กระทรวงการคลังก็ได้ฑ์ระตุ้นให้ภาคเอกซนและภาครัฐหันมาจัดต้ังกองทุนจดทะเบียนมากข้ึนโดย 
ใช้วิธีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีมากกว่าเดิมในระยะเวลาต่อมา

หลังจากการออก พ.ร.บ. กองทุนลำรองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ทางการได้ประกาศใช้กฎ 
กระทรวงตามาหลายฉบับด้วยกน ซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบับท่ีออกมาจะอยู่ภายใต้ พ.ร.บ.ดังกล่าว 
นิบต้ังแต่กฎกระทรวง พ.ค.2532 ท่ีได้ประกาศใช้เป็นจนวนท้ังล้ิน 3 ฉบับ และกฎกระทรวงฉบับท่ี 
4 พ.ค.2534 เป็นฉบับล่าลุดท่ีได้ประกาคออกมาใช้ ท้ังน้ีเพ่ือสนองตอบข้อเรียกร้องของภาคเอกชน 
ท่ีต้องการใหป้รับปรุงเพือ่ขยายบทบาทการลงทนุของกองทนุสำรองเล้ียงชีพโดยภาคเอกซนให ้
ความลนใจท่ีจะจัดต้ังกองทุนสำรองเล้ียงชีพตลอดมาหลังจากมีการออก พ.ร.บ . กองทุนสำรอง 
เล้ียงชีพในปี 2530จนถีงป็จจุบัน

ซ่ึงจากข้อนุลในปี 2539 พบว่ามีจำนวนกองทุนท้ังหมด 880 กองทุน โดยท่ีกองทุนท่ีมี 
ขนาด 1-5 ล้านบาทมีจำนวนมากท่ีลูด (ตารางท่ี 3.1) ส่วนถ้าพิจารณาตามจำนวนลมาซิกซอง 
กองทุนพบว่า กองทุ14มีท่ีจำนวนสมาซิก 1-100 คน มีจำนวนมากท่ีลุด (ตารางท่ี 3.2)
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ตารางท ี 3.1 : จำบวนกองท ุนสำรองเล ี้ยงท ีท  จำแน กตามขน าดของกองท ุน  ณ. วนที 31 
ธ ัฆวาคม 2539

ขนาดกองทุบ จำนวนกองท ุน
น้อยกว่า 1 ล้านบาท 56

1-5 ล้านบาท 200
5-10 ล้านบาท 125
10-50 ล้านบาท 311

50-100 ล้านบาท 82
100-500 ล้านบาท 85
500 ล้านบาทข้ึนไป 21

รวม 880
ท่ีมา : รายงานการคลงัประจำป ี 2539

ตารางท ี่ 3.2 ะ จำบวบกองท ุนสำรองเล ี้ยงท ีพ  จำแน กตามส มาท ีก  ณ . ว้นที่ 31 ธ ันวาคม 
2539

จำนวนสมาทีฑ จำบวบกองท ุบ
1-100 คน 251

101-200 คน 143
201-500 คน 209

501-1000 คน 134
1001-20๓ คน 88

2001-10๓0 คน 42
มากกว่า 100๓ คนข้ึนไป 13

รวม 880
ท่ีมา : รายงานการคลงัประจำป ี 2539
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3. โครงสร้างการบริพารของกองทุ'มฟ้ารองเล้ียงชี,ท

ป็จจุบันกองทุนสำรองเล้ียงชีพลัดต้ังข้ึนภายใต้ พ.ร'.บ.กองทุนสำรองเล้ียงชีพ พ.ค. 2530 
และอยู่ในความดูแลของกระทรวงการคลัง ลันประกอบด้วยเงินท่ีลูกจ้างจ่ายละลมจากเงินเดือน
เข้ากองทุนไมตากว่าร้อยละ 3 ถึงร้อยละ 15 ซองค่าจ้าง และนายจ้างต้องจ่ายเงินลมทบเข้ากอง 
ทุนใฟ้แก่ลูกจ้างในอัตราท่ีไม่ต่ํากว่าเงินละลมของลูกจ้าง แต่ไม่เกินร้อยละ 15 ของค่าจ้างเช่นกัน 
อย่างไรก็ตามการจ่ายเงินเข้ากองทุนท้ัง 2 ฝ่ายต้องจ่ายเงินเข้ากองทุน.ภายใน 3 กัน นับจากกันท่ี 
จ่ายค่าจ้างโดยได้รบการควบคุมดูแลจากคณะกรรมการกองทุน ท่ีมาจากการเลือกต้ังผู้แทนใน
กลุ่มของลูกจ้างและการแต่งต้ังผู้แทนของนายจ้างหรือเจ้าซองกิจการน้ันๆ ทำหน้าท่ีแทนสมาชิก 
กองทุนท้ังหมดท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คณะกรรมการกองทุนมีหน้าท่ีต้องคัดเลือกลกาบัน 
การเงินท่ีๆะเข้ามาบริหารกองทุนให้ ท้ังน้ีจะต้องคำนึงถึงความมนคงของลถาบันการเงินน้ันๆ รวม 
ท้ังต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ท่ีกองทุนจะได้รับด้วย ขณะน้ีลถาบันการเงินท่ีได้รับอนุญาติให้เป็นผู้ 
ลัดการกองทุนสำรองเล้ียงซีพมีท้ังหมด 17 แห่ง ซ่ึงการบริหารกองทุนสำรองเล้ียงชีพน้ี ผู้ลัดการ 
กองทุนต้องนำเงินกองทุนท้ังหมดมาลงทุนตามแบบแผนการลงทุนใหม่ในกฎกระทรวงฉบับท่ี4 
(พ.ศ. 2534) ซ่ึงมีผลใช้บังคับต้ังแต่ 8 ตุลาคม 2534 โดยกำหนดอัตราการลงทุนในสินทรัพย์ด้งน้ี

1. ลงทุนในสินทรัพย์ประ๓ทเงินลดและเงินฝากธนาคาร พันธบัตรรัฐบาล พันธรัฐ
วิลาหกิจ ต้ัวเงินท่ีธนาคารรับรอง และตราลารท่ีแลดงสิทธิในหน้ีท่ีธนาคารเป็นผู้ออกได้เกินกว่า
ร้อยละ 60 ของเงินกองทุน

2. ลงทุนในสินทรัพย์ประ๓ท ตราลารแลดงสิทธิในหน้ีท่ีบริษัทเงินทุนเป็นผู้ออกตราลาร 
แลดงสิทธิในหน่วยลงทุนและหลักทรัพย์ท่ีออกโดยบริษัทเช่น หุ้น หุ้นผู้ หุ้นผู้แปลงลภาพเป็นหุ้น 
ลาม'ญ ฯลฯ ได้ไม่เกินร้อยละ 40 ของเงินกองทุน

ถ้าพิจารณาระหว่างผลตอบแทนชองกองทุนกับผลตอบแทนของธนาคารพาณิชย์ซ่ึงแทน 
ด้วยอัตราดอกเบ้ีย จะพบว่าผลตอบแทนของกองทุนจะมีอัตราท่ีมากกว่าดอกเบ้ียเงินฝากประจ่า 
เลกน้อย โดยต่างกันไม่เกิน 3% (ตารางท่ี 3.3)
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ตารางท่ี 3.3 ะ การเปรียบเทึยบCตราผลตอบแทบกองทุบสำรองเลยง?พหลํงหํกค่าใสํจ่าย 
ต่างๆ กบ อ้ตราคอกเบี้ยเงิบฝากประจ่าของธนาคาร ปี 2527-2539

ป ี ผลตอบแทนกองทุนฯ (ร้อยละ) ดอกเบ้ียเงินฝากประจำ (ร้อยละ) ผลต่าง (ร้อยละ)
2527 14.50 12.92 1.58
2528 13.15 12.12 1.03
2529 10.75 8.73 2.02
2530 10.60 7.25 3.35
2531 9.96 8.27 1.69
2532 11.22 9.50 1.72
2533 12.82 11.30 1.52
2534 13.07 12.38 0.69
2535 11.60 9.15 2.45
2536 12.23 8.27 3.96
2537 11.98 8.27 3.71
2538 11.65 10.94 0.71
2539 11.10 9.98 1.12

หมายเหตุ : ดอกเบี๋ยเงินฝากประจำปีของธนาคารกสิกรไทยถัวเฉลี่ยที่งปี 
ท่ีมา : ลำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

ส่วนลถานะภาพของกองทุนพบว่าส่วนใหญ่เงินลงทุนจะกระจายไปรูปเงินสดและเงินฝาก 
ธนาคาร'โดยมีลัดล่วนมากท่ีลุด รองลงมาได้แก่ตราลารแลดงสิทธิในรูปหน้ี นอกเหนือ'จากน้ี,นมีลัด 
ล่วนท่ีไม่มากนัก (ตารางท่ี 3.4)
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ตารางท่ี 3.4 ะ สถานะและการลงทุบของกองทุนสำรองเลี้ยง?ท ณ. วํบท่ี 31 ธันวาคม
2539

รายการ จำบวบ ร้อยละ
1. ปริมาณกองทุน (กองทุน) 880
2. จำนวนสมาซิก 906,025
3. จำนวนนายจ้าง (ราย) 4,088
4. จำนวนเงินกองทุน (ลานบาท) 91,121.07
5. การกระจายการลงทุน (ลานบาท)

5.1 เงินลดและเงินฝากธนาคาร 44,123.33 49.21
5.2 พ้นธบัตรและต๋ัวเงินคลัง 4.70 0.01
5.3 ตราสารแสดงสิทธิในหน้ีของรัฐวิลาหกิจ 2.52 -

5.4 ตราสารแสดงสิทธิในหน้าท่ีกระทรวงการคลังค้ํา 
ประกัน

-

'
5.5 ต๋ัวเงินท่ีธนาคารรับรอง 1,678.80 1.87
5.6 ตราสารแสดงสิทธิในหน้ีท่ีธนาคารเป็นผู้ออก 9,050.27 10.10
5.7 ตราสารแสดงสิทธิในหน้ีอ่ืนๆ 24,850.77 27.72
5.8 หน่วยลงทุน 2,755.25 3.07
5.9 หุ้นและใบลำกัญแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุ้น 7,168.8 8.02
5.10 สินทรัพย์อ่ืนๆ - -

รวมการกระจายการลงทุน 89,652.02 100.00
ทีมา : ดานักงานเครษฐกิจการคลัง

4. สิทธิประโยชน์ของกองทุนสำรองเล้ียง?พ

นอกจากผู้จัดการกองทุนลามารถลงทุนในสืนทรัพยได้หลายประเภทเพ่ือเพ่ิมทุนรายได้เข้า 
กองทุนแลว กา?ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นการช่วยเพ่ิมพูนรายได้เข้ากองทุนทางหน่ึง เน่ึอง 
จากเป็นการลดภาระคาใซิจ่ายซองกองทุนนอกจากนีลู้กจ้างจะได้รับสิทธิประโยชนท์างภาษีจาก
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เงินละลมเข้ากองทุนส่วนหน่ึง และจากเงินจำนวนท้ังหมดท่ีได้รับหลังเกษียณอายุจากกองทุนอก 
ส่วนหน่ึง ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

1. สิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีบริษัทหรือนายจ้างได้รับ กล่าวคือ สำหรับนายจ้างหรือบริษัท
ท่ีลัดท้ังกองทุนสำรองเล้ียงชีพจดทะเบียนตามกฎหมาย บริษัทจะได้สิทธิประโยชน์ทางภาษีโดย
สามารถนำเงินท่ีจ่ายสมทบมาหักเป็นค่าใช้จ่ายได้ตามท่ีจ่ายจริงท้ังจำนวนแต่ไม่เกินร้อยละ 15
ของค่าจ้างในปีนนๆหรืออัตราท่ีกำหนด โดย1ได้รับอนุมัติ'จากรัฐมนตรี'ว่าการกระทรวงการคลัง ซ่ึง 
เป็นการลดภาษีในแต่ละปีของบริษัท

2. สิทธิประโยชน์ทางภาษีท่ีพน์กงานหรือลูกจ้างได้รับ กล่าวคือ ในระหว่างการจ่ายเงิน 
ละลมเข้ากองทุนของลูกจ้าง ลูกจ้างลามารถนำเงินละลมน้ันมาหักลดหย่อนได้ตามจำนวนท่ีจ่าย 
จริง[เต,ไม่เกิน 10,000 บาทต่อปี ซ่ึงทำใหภาระภาษีเงินได้บุคคลลดลงและเม่ือเกิดกรณีย้ายท่ี 
ทำงานใหม่ เงินละลมเข้ากองทุนสามารถโอนย้ายไปได้

เมือ่กิงระยะเวลาท่ีลูกจ้างออกงาน เกษยีณอาย ุ ถือว่าลูกจ้างได้ล้ินสุดการเป็นลมาซิกของ 
กองทุน ลูกจ้างจํงได้รับเงินจำนวนหน่ึง ซ่ึงประกอบด้วย เงินละลมของลูกจ้าง เงินลมทบของนาย 
จ้าง ผลประโยชน์ของเงินละลม และผลประโยชน์ซองเงินลมทบท่ีมาจากการลงทุนในหลักทรัพย์ 
หลายประ๓ท ซ่ึงในส่วนของรายได้ท่ีลูกจ้างได้จ่ายลมทบเข้ากองทุนน้ีจะได้รับการยกเว้นภาษี
ท้ังจำนวน เน่ืองจากขณะท่ีลูกจ้างจ่ายเงินละลมเข้ากองทุนน้ัน ลูกจ้างได้เลียภาษีเงินได้หัก ณ.ท่ี 
จ่ายแล้ว ดังน้ัน ลูกจ้างท่ีเป็นลมาซิกกองทุนจึงได้นับเงินท้ังจำนวนจากกองทุนโดยไม่นำมา
คำนวณภาษีอีกคร้ัง ซ่ึงทำใหัรายได้จากกองทุนท่ีนำมาคำนวณแคบลง โดยจะครอบคลุมเฉพาะ 
เงินลมทบของนายจ้างผลประโยชน์ของเงินละลม และผลประโยชน์จากเงินลมทบเท่าน้ัน หลังจาก 
น้ันลูกจ้างยังลามารถหักค่าใช้จ่ายออกได้อีก 2 ส่วนก่อนท่ีมาคำนวณภาษีกล่าวคือ

ค่าใช้จ่ายส่วนแรก เท่ากบ 7.000บาท คณุดว้ย1จำนวนปีท่ี ทำงาน แต่ต้องไม่เกินจำนวน 
เงินท่ีได้รับจากกองทุนหลังหักเงินสะลมของลูกจ้างออกไป

ค่าใช้จ่ายส่วนท่ีลอง เท่ากับร้อยละ 50ฃองเงินท้ังหมดท่ีได้รับจากกองทุนหลังหักเงินละลม 
ของลูกจ้างออกไปแล้ว และหักค่าใช้จ่ายส่วนแรกด้วย



5 2

เม่ือหักค่าใช้จ่ายท้ัง 2 ส่วนออกแล้ว เงินส่วนท่ีเหลือให้นำไปคำนวณภาษีตามโครงสร้าง 
ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

นอกจากน้ี กรณีท่ีลูกจ้างเกษียณอายุและได้รับเงินบำเหน็จจากนายจ้างอีกจำนวนหน่ึง
ซ่ึงในส่วนน้ีจะไม่นำไปรวมคำนวณภาษีกับเงินได้'จากกองทุนส่ารองเล้ียงชีพ ซ่ึงถือเป็นการลด
ความยุง่ยาก ในการคำนวณภาษีและยังทำให้ลูกจ้างได้รับลิท?ประโยชน์ทางภาษีเพ่ิมข้ึน
เนือ่งจากลกูจา้งไดส้ามารถหกัคา่ใชจ้า่ยจากเงนิไดม้าก และเมือ่หกัคา่ใชไ้ดม้ากย่อมทำให ้
จำนวนเงินท่ีจะต้องเลืยภาษีย่ิงน้อยลง

5. สรุป

กองทนุสำรองเลีย้งชพีนัน้ถอืวา่เปน็มาตราการทีส่ำคญัในการสง่เสรมิการออมของ 
ประเทศ และสร้างหลักประกันในอนาคตแก่ลูกจ้าง การส่งเสริมให้มีการ ลัดตงกองทุนสำรองเล้ียง 
ชีพมากข้ึน จึงย่อมเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของประเทศ อย่าง'ไรก็ดีเท่าท่ี 
ผ่านมาการลัดต้ังกองทุนสำรองเล้ียงชีพยังมีไม่มากนักและมักระจุกตัวในกิจการใหญ่ๆ หรือกิจการ 
ท่ีมีกองทุนบำเหน็จบำนาญหรือกองทุนเงินละลมท่ีมีอยุ่แล้วเท่าน้ัน โดยยังไม่แพร่หลายไปยังกิจ
การขนาดกลางหรือขนาดเลก ซ่ึงลูกจ้างยังไม่มีหลักประกันชีวิตในอนาคตของตนเองแต่อย่างใด 
จึงควรท่ีรัฐบาลให้ความสำคัญทางด้านน้ีเพ่ิมข้ึน โดยอาจลัดให้มีการรวมหลายๆกิจการเช้ามา
เป็นกองทุนเดียวกัน เพ่ือส่งเลริมในการเช้าร่วมกองทุนลำรองเล้ียงชีพ และให้สิทธิประโยชน์ทาง 
ภาษ ี รวมท้ังส่ิงจูงใจทางอย่างอ่ืนมากข้ึน เพ่ือให้การลัดต้ังกองทุน
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