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พื้นที่ต่อเนื่องซึ่งเป็นชุมชนชายแดน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบต่าง  ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการก่อสร้างสะพาน 
มิตรภาพแห่งที่ 2 เชื่อมระหว่างเมืองมุกดาหาร-แขวงสะหวันนะเขตตามนโยบายการเปิดประตูการค้าส่กลุ่มประเทศอินโดจีน
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มีพื้นที่เขตวางผัง 48 ตร.กม. มีประชากรในเขตวางผังประมาณ 7,793 คน ในอนาคตคาดประมาณประชากรในระยะ 20 ปี 
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The o b j e c t i v e  o f  t h i s  t h e s i s  i s  t o  p r o p o s e  t h e  d e v e l o p m e n t  
g u i d e l i n e  f o r  Muang M ukdahan  a n d  a b o r d e r  c o m m u n i t y  i n  o r d e r  t o  c o p e  
w i t h  p o s s i b l e  c h a n g e s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  i m p a c t s  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  
o f  t h e  S e c o n d  M i t a p h a b  B r i d g e  w h i c h  l i n k i n g  Muang M u k d ah an  a n d  Muang 
S a v a n n a k h e t  b y  T h a i  g o v e r n m e n t '  ร p o l i c y  i n  o p e n i n g  up  t h e  t r a d e  t o  
I n d o c h i n a  c o u n t r i e s .

The  s t u d y  sh o w s  t h a t  t h e  i m p a c t  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  
S e c o n d  M i t a p h a b  B r i d g e  a r e  t o  i n c r e a s e  t h e  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s ,  s u c h  
a s  c o m m e r c e ,  s e r v i c e s ,  t o u r i s m ,  p r i v a t e  i n v e s t m e n s ,  a n d  h i g h e r  l a n d  
v a l u e .  M uk d ah an  Town w i l l  e x p a n d  a l o n g  t h e  m a i n  r o a d  a n d  t o  t h e  n o r t h  
o f  t h e  t o w n  w h e r e  t h e  S e c o n d  M i t a p h a b  B r i d g e  i s  l o c a t e d .

The  f a c t o r s  o f  t h e  u r b a n  g r o w t h  a r e  s e c u r i t y  a n d  s t a b i l i t y  
a l o n g  t h e  T h a i - L a o s  b o r d e r  l i n e ,  t h e  a d v a n t a g e  o f  M u k d a h a n ' ร l o c a t i o n ,  
t h e  d i f f e r e n t  i n  e c o n o m i c  a n d  e c o n o m i c  d e p e n d e n t ,  s o c i a l  s e r v i c e s ,  
t r a d i t i o n s  a n d  c u l t u r e ;  a n d  l a g u a g e ,  r e l i g i o n  a n d  r a c e  s i m i l a r i t y .  
H o w e v e r ,  M u k d ah an  Town h a s  some p h y s i c a l  l i m i t a t i o n s  ะ t h e  e r o s i o n  o f  
t h e  r i v e r  b a n k s  a l o n g  t h e  Khong R i v e r  a n d  m o u n t a i n o u s  t o p o g r a p h y  i n  
t h e  s o u t h e r n  a n d  w e s t e r n  p a r t s  o f  t h e  t o w n .

The  r e s u l t  o f  t h e  t h e s i s  a r e  t o  p r o p o s e  t h e  d e v e l o p m e n t  
g u i d e l i n e s  f o r  Muang M ukdahan  a n d  i t s  b o r d e r  c o m m u n i t y  t o  c o p e  w i t h  
t h e  i m p a c t s  o f  t h e  S e c o n d  M i t a p h a b  B r i d g e .  To p r o p o s e  t h e  c o m m u n i t y  
l a n d  u s e  w h i c h  i s  a  b o r d e r  to w n  w i t h  i n  t h e  a r e a  o f  48 km2 , b y  
p o p u l a t i o n  o f  7 , 7 3 9  p e r s o n s ,  a n d  i n  t h e  n e x t  t w e n t y  y e a r s  p r o j e c t i o n  
o f  p o p u l a t i o n  1 4 , 7 7 1  p e r s o n s .  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  c o m m u n i t y  
e x p a n s i o n  i n  t h e  a s p e c t s  o f  t h e  b o r d e r  c o m m u n i t y  p r o p o s e  t h e  
a p p r o p r i a t e  t r a n s p o r t  n e t w o r k s ,  b o r d e r  g o v e r n m e n t  o f f i c e ,  b o r d e r  
t r a d i n g  g a t e ,  a d m i n i s t r a t i o n ,  t o u r i s m ,  i m p r o v e m e n t  o f  I n d o c h i n a  
m a r k e t ,  T ha-K ham  H a b o r  a n d  b o r d e r  e n v i r o n m e n t s .

H o w e v e r ,  t h e  d e v e l o p m e n t  g u i d e l i n e s  c o u l d  p a r t y  s o l v e  t h e  
p r o b l e m s  o f  t h e  M ukdahan  C om m uni ty  a n d  t h e r e  a r e  a l o t  o f  f u r t h e r  
i m p a c t s  o f  t h e  S e c o n d  M i t a p h a b  B r i d g e  on M ukdahan  Town,  s u c h  a s  a m o re  
l a b o r  i m m i g r a t i o n  f r o m  t h e  s u r r o u n d i n g  r u r a l  a r e a s  t o  M u k d a h a n  Town, 
a n d  i l l e g a l  i m m i g r a t i o n  f r o m  L a o s .  T h e r e f o r e ,  t h e  d e v e l o p m e n t  
g u i d e l i n e s  f o r  M ukdahan  B o r d e r  C om m uni ty  a r e  a s  f o l l o w s .  The  M ukdahan  
M u n i c i p a l i t y  s h o u l d  b e  e x p a n d e d  t o  c o v e r  t h e  a r e a  w h e r e  t h e  S e c o n d  
M i t a p h a b  B r i d g e  i s  l o c a t e d ,  a n d  t h e  n e a r b y  c o m m u n i t i e s ,  a n d  t h e r e  
s h o u l d  b e  a c o m p r e h e n s i v e  p l a n  t o  b e  r e g a r d e d  a s  a  d e v e l o p m e n t  
g u i d e l i n e s  f o r  M u k d ah an  C om m uni ty  i n  t h e  f u t u r e .
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ขอขอบคุณ เจ้าหน้าท่ีส่วนผังเมืองท่ี 1 เจ้าหน้าท่ีส่วนผังเมืองท่ี 4 เจ้าหน้าท่ีห้องสมุด 
เจ้าหน้าท่ีศูนย์ข้อมูล และเจ้าหน้าท่ีสำนักงานผังเมืองจังหวัดมุกดาหาร ทุกท่านที่ให้ความช่วยเหลือ 
ในด้านข้อมูลและเป็นกำลังใจในการทำวิทยานิพนธ์ในครั้งนี้
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ชำนาญ ทินศรี



บทคัดย่อภาษาไทย..............................................................................................................  ง
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ.........................................................................................................  จ
กิตติกรรมประกาศ...............................................................................................................  ฉ
สารบัญ...............................................................................................................................  ช
สารบัญตาราง...................................................................................................................... ฎ
สารบัญแผนภูมิ.................................................................................................................... ฎ
สารบัญแผนท่ี...................................................................................................................... ฐ

บทท ี่ 1 บทนำ
ความเป็นมาและความสำคัญของปีญหา...........................................................  1
วัตถุประสงค์ของการศึกษา................................ ............................................. 2
ขอบเขตของการศึกษา....................................................................................  3

บ ท ท ี่2 แน วค วาม ค ิด  ท ฤษฎ ี และงาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง
การพัฒนาชุมชน.............................................................................................  6
รูปแบบการขยายตัวของเมือง...........................................................................  9
แนวคิดท่ีเก่ียวคับอิทธิพลของการขนส่งต่อพ้ืนท่ีเมือง.......................................  11
แนวคิดท่ีเก่ียวคับพรมแดนหรือชายแดนและเขตแดนระหว่างประเทศ............... 13

บาท ี่ 3 ส ภ าพ ท ั่ว ไป ข อ งจ ังห ว ัด ม ุก ด าห าร
3.1 ประวัติความเป็นมาของจังหวัดมุกดาหาร..................................................  20
3.2 ลักษณะทางกายภาพ................................................................................ 22

3.2.1 ท่ีต้ังและเขตปกครอง......................................................................  22
3.2.2 ลักษณะภูมิประเทศ........................................................................  26
3.2.3 ลักษณะภูมิอากาศ...........................................................................  28
3.2.4 แหล่งพ้ืาและการชลประทาน...........................................................  29
3.2.5 ทรัพยากรป่าไม้...............................................................................  32

สารบ ัญ

หน ้า



3.2.6 สมรรถนะดิน................................................................................  34
3.2.7 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน.................................................................... 38
3.2.8 การคมนาคมและการขนส่ง...........................................................  40
3.2.9 แหล่งท่องเท่ียว..............................................................................  43

3.3 ลักษณะทางประชากร.............................................................................  46
3.3.1 การกระจายตัวประชากร................................................................  46
3.3.2 ความหนาแน่นของประชากร.........................................................  47
3.2.3 การเปล่ียนแปลงประชากร.............................................................  51
3.2.4 อัตราการเติบโตและการคาดประมาณประชากร..............................  51

3.4 ลักษณะทางเศรษฐกิจ..............................................................................  54

บทท่ี 4 สภาพการพัฒนาของอำเภอและชุมชนเมืองในจังหวัดมุกดาหาร
4.1 ประวัติความเป็นมา................................................................................. 63
4.2 ลักษณะทางกายภาพ...............................................................................  64

4.2.1 ท่ีต้ังและลักษณะภูมิประเทศ..........................................................  64
4.2.2 การคมนาคมและการขนส่ง............................................................  69
4.2.3 การใช้ประโยชน์ท่ีดินของชุมชนเมือง.............................................  71

4.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ..............................................................................  98
4.4 ลักษณะทางประชากรและสังคม..............................................................  101
4.5 การบริการทางสังคม...............................................................................  102
4.6 ชุมชนเมืองมุกดาหาร..............................................................................  111

4.6.1 รูปแบบการต้ังถ่ินฐานของชุมชนจังหวัดมุกดาหาร..........................  112
4.6.2 ระบบชุมชน.................................................................................. 114
4.6.3 ทิศทางการให้บริการของชุมชน...................................................... 116

4.7 การคมนาคมขนส่งระดับชุมชนเมือง.......................................................  118
4.8 ระยะห่างของชุมชนในจังหวัดมุกดาหารกับพ้ืนท่ีก่อสร้างสะพานมิตรภาพ

แห่งท่ี 2..................................................................................................  119

ช
ส ารบ ัญ  (ต ่อ)

หน ้า



ฌ

หน้า
122
126
126
129
129
130

133
150
151
174
181
181
182
183
192

195
197
199
203
204
210

210
211

สารบ ัญ  (ต ่อ)

4.9 แผนงานและโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา......................
4.10 ศักยภาพและลำดับความสำคัญของอำเภอในจังหวัดมุกดาหาร

4.10.1 การกำหนดปิจจัยและค่าคะแนนของป็จจัย..................
4.10.2 ค่าคะแนน,ของปิจจัยและลำดับความสำคัญ1ของอำเภอ..
4.10.3 ศูนย์กลางและเขตอิทธิพล..........................................
4.10.4 พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา...................................

ผลกระทบจากโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ แห่งท่ี 2
5.1 ความได้เปรียบเชิงท่ีต้ัง..........................................................
5.2 คาดคะเนผลกระทบจากโครงการสะพานมิตรภาพ แห่งท่ี 2.....

5.2.1 ทางด้านกายภาพ..........................................................
5.2.2 ด้านเศรษฐกิจ.............................................................

5.3 ทางเลือกทำเลท่ีต้ังโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ แห่งท่ี 2
5.3.1 แนวทางเลือกท่ี 1.........................................................
5.3.2 แนวทางเลือกท่ี2.........................................................

5.4 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับ สปป.ลาว............
5.5 ภาคอุตสาหกรรม.................................................................

ข้อเสนอแนะและการพัฒนา
6.1 ทิศทางการขยายตัวของชุมชน..........................................................

6.1.1 ทางกายภาพ...........................................................................
6.1.2 ทางเศรษฐกิจ.........................................................................
6.1.3 สังคมและประชากร...............................................................
6.1.4 นโยบายและแผนการพัฒนา....................................................

6.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแก้ปิญหา............................
6.2.1 ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้ท่ีดินชุมชนชายแดนเมืองมุกดาหาร

เพ่ือรองรับผลกระทบจากสะพานมิตรภาพ แห่งท่ี 2.................
6.2.2 แนวทางการแก้ปีญหา.............................................................



ญ

6.3 บทบาทการเป็นเมืองชายแดน..................................... .......................... 221
6.4 ศูนย์กลางการท่องเท่ียว.........................................................................  222
6.5 รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณด่านชายแดนเมืองมุกดาหาร...........  224
6.6 การใช้ท่ีดินชุมชนชายแดนเมืองมุกดาหารเพ่ือรองรับผลกระทบจาก

สะพานมิตรภาพ แห่งท่ี 2.......................................................................  225
6.7 ระบบคมนาคมขนส่งและสาธารณูปโภค................................................ 235
6.8 แนวความคิดในการวางผังระบบถนนและการขนส่ง................ .............. 240

รายการอ้างอิง.................................................................................................................. 244
ภาคผนวก; ,;น์ .................................................................................................................  246
ประวัติผู้เขียน................................................................................................................... 255

ส ารบ ัญ  (ต ่อ)

หน ้า



ตารางท่ี 3.1 เขตการปกครองและขนาดพ้ืนท่ีจองจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. 2539................... 26
3.2 การใช้ประโยชน์ท่ีดินจังหวัดมุกดาหาร ปี พ.ศ. 2533 และพ.ศ. 2539.............. 39
3.3 จำนวนประชากรรวม ประชากรเมือง ชนบท รายอำเภอ จังหวัดมุกดาหาร...... 48
3.4 จำนวนประชากร ความหนาแน่น อัตราการเติบโต และการคาดการณ์
ประชากร จังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. 2534 และ 2539 (ระดับอำเภอ...........................  52
3.5 มูลค่าผลิตภัณพ์มวลรวมจังหวัดมุกดาหาร (ณ ราคาคงท่ีปี พ.ศ. 2532 และ
2533.................................................................................................................  55
3.6 จำนวนวัดในจังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. 2539...................................................... 58
3.7 จำนวนสถานบริการสาธารณสุขและบุคคลากรสาธารณสุขแยกเป็นรายอำเภอ
ปี พ.ศ. 2538....................................................................................................... 60
3.8 จำนวนสถานพยาบาลท่ีมีเตียงรับคนไข้ไว้ค้างคืน แพทย์ และพยาบาลของ
จังหวัดมุกดาหาร...............................................................................................  61
4.1 การใช้ท่ีดินของเทศบาลเมืองมุกดาหาร พ.ศ. 2533 และ 2540........................ 81
5.1 การเปรียบเทียบ ข้อดี -ข้อเสีย......................................................................  143
5.2 การเปรียบเทียบ ทำเลท่ีต้ัง............................................................................  145
5.3 การประเมินคุณค่าในความสะดวกในการเช้าถึงและบริการโครงสร้างพ้ืนฐาน. 147
5.4 บทบาทและหน้าท่ีของหน่วยราชการด่านชายแดนมุกดาหารตามลักษณะงาน
และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน................................................................... 154
5.5 จุดผ่านแดนระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว.............................................  185
5.6 มูลค่าสินค้านำเข้าของ สปป.ลาว ระหว่างปี 2534 - 2537...............................  188
5.7 มูลค่าการส่งออกของสปป.ลาว ระหว่างปี2534- 2537...............................  188
5.8 มูลค่านำเช้าของประเทศคู,ค้าท่ีสำคัญของ สปป.ลาว ระหว่างปี 2534 -2537  189
5.9 มูลค่าการส่งออกของประเทศคู่ค้าท่ีสำคัญของ สปป. ลาว ระหว่วางปี2534 -
2537..................................................................................................................  189
5.10 สิลิตการนำเข้า-ส่งออกสินค้าในด่านศุลกากรจังหวัดมุกดาหาร.................  191
5.11 จำนวนประชากรอายุ 13ปีข้ึนไปมีงานทำอุตสาหกรรม(รอบท่ี 1)............... 194
6.1 การเปล่ียนแปลงของจำนวนประชากรในเขตวางผัง....................................... 229
6.2 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคตชุมชนเมืองมุกดาหาร...................................  231

ส ารบ ัญ ต าราง

หน้า



แผนภูมิ 3.1 จำนวนประชากรเมืองและชนบท................................................................. 49
3.2 จำนวนประชากร พ.ศ. 2524 -2539............................................................... 50
3.3 ความหนาแน่นประชากร.............................................................................. 53
6.1 แผนผังแสดงการท่องเท่ียวโดยทางรถยนต์................................................... 223

ส ารบ ัญ แผ น ภ ูม ิ

หน ้า



แผนท่ี 3.1 ท่ีตังอำเภอ......................... ......................................................................... 25
3.2 ลักษณะภูมิประเทศ......................................................................................  27
3.3 แหล่งน,าผิวดินและใต้ดิน.............................................................................. 30
3.4โครงการชลประทาน.................................................................................... 31
3.5 ป่าสงวนแห่งชาติ........................................................................................ 33
3.6สมรรถนะดิน...............................................................................................  35
3.7 ศักยภาพของดิน บริเวณดินเค็ม..................................................................  37
3.8เสันทางคมนาคม..........................................................................................  41
3.9 แหล่งท่องเท่ียว...........................................................................................  45
3.10 การกระจายตัวของสถานศึกษา...................................................................  59
3.11 การกระจายตัวบริการสาธารณสุข................................................................ 62
4.1 การใช้ประโยชน์ท่ีดินพ.ศ2533..................................................................  74
4.2 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน พ.ศ. 2540................................................................. 77
4.3 การเปรียบเทียบพ้ืนท่ีปลูกสร้างอาคาร.........................................................  80
4.4 จินตภาพชุมชนเมือง...................................................................................  89
4.5 แบบแผนการต้ังถ่ินฐาน................................................................................ 113
4.6 ลำดับศูนย์กลางชุมชนและกิจกรรมการพัฒนา..............................................  115
4.7 ทิศทางการให้บริการชุมชน..........................................................................  117
4.8 ท่ีต้ังเทศบาลและสุขาภิบาล.................   121
4.9 ผังเมืองรวมเมืองมุกดาหาร...........................    123
4.10 ท่ีต้ังสะพานและถนนโครงการ..................................................................  124
4.11 พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา..................................................................  132
5.1 ถนนเชื่อมโยงไทย-ลาว-พม่า-กัมพูชา-เวียตนาม....................................  134
5.2 เสันทางการค้าบนแผ่นดินสัมพันธ์กับสะพานบก..........................................  136
5.3 อิทธิพลแนวความเจริญของสะพานบกท่ีมีต่อประเทศไทย............................. 137
5.4 โครงการพัฒนาระบบคมนาคมอนุภาคลุ่มแม่น้ําโขง......................................  138
5.5 ตำแหน่งท่ีต้ังสะพานท้ัง 4 แห่ง..................................................................... 142
6.1 แนวโน้มการขยายตัวของชุมชน................................................................... 169

ส ารบ ัญ แผนท ี่

หน ้า



แผนท่ี 6.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน........................................................................ 209
6.3 ระบบระบายน้ิาและป้องกันนาท่วม............................................................  215
6.4 ผังปรับปรุงท่าเรือเทศบาลเมืองมุกดาหาร.................................................... 216
6.5 การปรับปรุงตลาดอินโดจีน......................................................................... 218
6.6 แปลนการปรับปรุงสภาพริมแม่นำโขง........................................................  219
6.7 รูปตัดการปรับปรุงซุ้มขายของ ลานพักผ่อน ชมวิว....................................... 220
6.8 รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินเมืองมุกดาหาร...............................................  226
6.9 แนวความคิดในการวางผัง..........................................................................  232
6.10 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในอนาคต...............................................................  234
6.11 โครงข่ายคมนาคม.................................................................................... 241

ฑ

ส ารบ ัญ แผ น ท ี่ (ต ่อ )

หน ้า


	ปกภาษาไทย

	ปกภาษาอังกฤษ

	หน้าอนุมัติ

	บทคัดย่อภาษาไทย

	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ

	กิตติกรรมประกาศ

	สารบัญ


