
วัตถุประสงค์ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศและอิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกา

ภายในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

สภาพความเสียหายจากสงครามโลกครังที่ 2 ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศฝ่ายผู้ชนะ 

สงครามและประเทศฝ่ายผู้แพ้สงครามเป็นอันมาก นอกจากความเสียหายที่เกิดขึ้นกับประเทศต่าง ๆ  

แล้ว ระบบการเงินระหว่างประเทศในระหว่างสงครามก็ยังไม่สามารถควบคุมประเทศต่าง ๆ  ให้อยู่ใน 

ระบบได ้อย ่างด ีพอรวมท ังย ังม ิได ้ม ีความร ่วมม ือระหว ่างประเทศในด ้านการชำระเง ินหร ือการ 

เคลื่อนย้ายเงินทุน ช่วงเวลาดังกล่าวจึงเป็นช่วงแห่งความสับสนวุ่นวายของระบบการเงินระหว่าง

ประเทศ เนื่องจากไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์ให้ประเทศต่าง ๆ ปฏิบัติตาม จึงเกิดป็ญหาทางการเงิน

ระหว่างประเทศขึ้น อาทิ มีการแข่งขันกันลดอัตราแลกเปลี่ยน และหลายประเทศได้มีการนำระบบ 

แลกเปลี่ยนที่ยุ่งยากซับซ้อน ตลอดจนกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่จะกีดกันการนำการชำระเงินระหว่างประเทศ 

มาใช้เพื่อเป็นการรักษาดุลการชำระเงินของตนไว้ก่อให้เกิดระบบอัตราแลกเปลี่ยนอย่างเสรี ซึ่งก่อให้ 

เกิดการเอาเปรียบในการแข่งขันกันลดค่าเงิน (competitive devaluation) ดังบัน จึงมีความจำเป็นใน 

การมีสถาบันที่ก่อให้เกิดความร่วมมือทางการเงินระหว่างประเทศเกิดขึ้น

กองทุนการเงินระหว่างประเทศเป็นองค์การระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจที่ถ ือกำเน ิดข ึน 

ดำรงอยู่และเติบโตขึนท่ามกลางการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลกในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

โดยวัตถุประสงค์ของการจัดดังกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ตามที่ปรากฎในกฎบัตรการก่อตั้งนั้น 

ก็เพ ื่อให้เป็นองค์การกลางเพื่อจัดวางระบบการเงินและการค้าระหว่างประเทศใหม่ภายหลังสงคราม 

โลกครั้งที่ 2 ทางด้านระบบการเงินบันจะวางระบบที่ป้องกันไม่ให้อัตราแลกเปลี่ยนเปลี่ยนแปลง 

รุนแรง และทางด้านการค้าบันจะสนับสนุนการค้าเสรี ในบทนีผู้วิจัยจะได้แบ่งหัวข้อศึกษาเป็น

ประเด็นใหญ่ ๆ ดังนี้คือ ประเด็นแรก ได้แก่ วัตถุประสงค์ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งจะ 

ศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้คือ กำเนิดและพัฒนาการของกองทุนฯ ลักษณะโครงสร้างการ 

บริหารงาน สมาชิกภาพ โควด้าและการลงคะแนนเสียง แหล่งที่มาของเงินทุน รูปแบบการให้กู้ 

ประเด็นที่สอง ได้แก่ อิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกาภายในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ คือ 

อิทธิพลในฐานะผู้ริเริ่มก่อตั้งกองทุน อิทธิพลในการบริหารงาน อิทธิพลในฐานะเป็นประเทศที่

รํ่ารวยที่สุด และประเด็นที่สาม ได้แก่ ความพยายามมีอิทธิพลของประเทศอุตสาหกรรมอื่น ๆ

บทที่ 2
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2.1 วัตถุประสงค์ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศและพัฒนาการ

2.1.1 กำเนิดและพัฒนาการ

ความล้มเหลวของระบบเศรษฐกิจและการค้าของโลกเริ่มก่อตัวตั้งแต่ในช่วงทศวรรษ 1930 มี 

การยกเลิกระบบมาตรฐานทองคำระหว่างประเทศ (international gold standard) ทำให้เกิดปิญหา 

ทางการเงินระหว่างประเทศ และเป็นช่วงที่ราคาสินค้าขั้นปฐมของโลกตกตํ่าลงอย่างมากถึงร้อยละ 48 

และมูลค่าการค้าโลกตกตํ่าลงถึงร้อยละ 63 ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1929 - 1932* ทำให้แต่ละประเทศ 

ต่างหาวิธีการแค้ป็ญหาทางเศรษฐกิจเพียงลำพัง มีการยกเลิกการกำหนดค่าเงินกับระบบมาตรฐานที่เคย 

ยึดถือ การแข่งขันกันลดค่าเงินของตนเองเพื่อชะลอการนำเข้า และขณะเดียวกันก็ขายสินค้าของตนไป 

ยังประเทศต่าง ๆ ในราคาที่ถูกเพื่อให้สินค้าของตนสามารถส่งออกแข่งขันกับสินค้าชนิดเดียวกันของ 

ประเทศอื่นได้ บางประเทศใช้วิธีแค้ปิญหาโดยการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าต่าง ๆ เช่น การ 

กำหนดโควต้ามีข้อกำหนดที่เข้มงวดเกี่ยวกับการนำเข้าสินค้า ซึ่งส่งผลให้การค้าระหว่างประเทศลด

ลง ขณะเดียวกันชาติที่ยากจนหรืออาณานิคมไม่สามารถซื้อสินค้าจากต่างประเทศได้ เพราะขาดแคลน 

เงินทุนและเริ่มผลิตสินค้าเพื่อทดแทนการนำเข้า หรือพยายามทำความตกลง 2 ฝ่าย ในการซื้อขาย 

สินค้าระหว่างกัน2

นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงทิศทางการหมุนเวียนของเงินทุนภาคเอกชน โดยธนาคาร

พาณิชย์ส่วนใหญ่ไม่มั่นใจในความมั่นคงของประเทศลูกหนี้ จึงพยายามถอนเงินออกจากประเทศที่

คิดว่าไม่มั่นคงเพียงพอ หรือถอนเงินออกจากสกุลเงินที่คิดว่าจะมีการประกาศลดค่าเงินก่อนสกุลอื่น

ส่งผลให้หลายประเทศตกอยู่ในภาวะขาดแคลนเงินทุน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า

มั่วโลก (great depression)3 และการขาดความร่วมมือระหว่างประเทศไต้ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ทาง 

เศรษฐกิจ นอกจากนี้การเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ก็ยิ่งมีผลทำให้สภาพเศรษฐกิจโลกทรุดลงไปอีก

ท้ัง ๆ ที่ระบบการเงินระหว่างประเทศนั้นเริ่มมีมาตั้งแต่การมีระบบมาตรฐานทองคำก่อน

สงครามโลกครั้งที่ 1 อันเป็นระบบซึ่งมีอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ เนื่องจากค่าของเงินตราแต่ละสกุลจะ

'David D. Driscoll, “ What is the International Monetary Fund,”  Available from 

http://www.imf.org/extemal/pubs/ft/exrp/what.htm; INTERNET.

2Cheryi Payer, The Debt trap : The IM F and The Third World (New York : Monthly Review 

Press, 1974), pp. 22 - 23.

3หน ่วยการเง ินระห ว ่างประเทศ  ธนาคารแห ่งประเทศไทย, “ ธนาคารโลก,”  (ธ ันวาคม 2537), หน ้า 1.

http://www.imf.org/extemal/pubs/ft/exrp/what.htm


15

เทียบเท่ากับทองคำจำนวนหนึ่ง ซึ่งระบบนี้ได้สิ้นสุดไปเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 1 เกิดขึ้น ส ่วนระบบ 

การเงินระหว่างสงครามโลกนั้น กล่าวได้ว่า เป็นช่วงของความสับสนวุ่นวาย ประเทศต่าง ๆ พยายาม 

กลับไปใช้ระบบมาตรฐานทองคำอีก เพื่อทำให้ระบบการเงินระหว่างประเทศมีเสถียรภาพอีกครั้ง แต่ 

ก็ดำรงอยู่ในช่วงเวลาสั้น ๆ เท่านั้น กล่าวคือ ระหว่างปี ค.ศ. 1925 - 1931 หลังจากนั้นก็สุ่สภาพไม่มี 

ระบบ นอกจากนี้ ถึงแม้ว่าจะมีการประชุมระหว่างประเทศหลายครั้งในช่วงทศวรรษที่ 1930 เพ่ือ 

พิจารณาถึงป้ญหาทางการเงินของโลกที่ล ้มเหลวแต่การแก้ไขป้ญหาบางส่วนและการไม1มีหนทาง 

แก้ไขป็ญหาที่แน่นอน ทำให้ไม่สามารถจัดการกับปีญหาได้ ดังนั้น ความต้องการความร่วมมือกันจึง 

เกิดขึ้น ซึ่งก่อนหน้านั้รัฐต่าง ๆ ไม่ค่อยให้ความสำคัญกับกฎระเบียบและกลไกทางเศรษฐกิจระหว่าง 

ประเทศมาค่อน4 โดยมักไม่คำนึงถึงผลเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับประเทศต่าง ๆ และระบบระหว่าง 

ประเทศ ดังนันประเทศต่าง ๆ จึงเห็นความจำเป็นในการร่วมมือกันก่อตั้งระบบการเงินและสถาบัน 

ระหว่างประเทศเพื่อควบคุมดูแลระบบการเงินและระบบการค้าระหว่างประเทศ

เมื่อสถานการณ์ความเสื่อมถอยทางการค้าและการเงินของโลกอยู่ในสภาพเช่นนี้ รวมทั้ง

ความต้องการสถาบันระหว่างประเทศเพื่อควบคุมดูแลระบบการเงินและระบบการค้าระหว่างประเทศ 

ดังบันในช่วงปี ค.ศ. 1942 ผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินของกลุ่มประเทศพันธมิตรที่ชนะสงครามตระหนัก 

ดีว่าเมื่อสงครามสินสุดลงประเทศต่าง ๆ ในโลกจำเป็นต้องร่วมมือกันแก้ไขระบบการเงินระหว่าง 

ประเทศ - หลังจากที่มีการเจรจาหลายครังภายใต้สภาวะของสงครามประชาคมระหว่างประเทศจึง

ยอมรับระบบและองค์การที่จะควบคุมดูแลสภาวะเศรษฐกิจโลก ซ่ึง 2 นักเศรษฐศาสตร์ที่สำคัญ คือ 

นายแฮร่ี เด็กซเตอร์ ไวท์ (Henny Dexter White) ชาวอเมริกัน และ นายจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ 

(John Maynard Keynes) ชาวอังกฤษ ได้เสนอความคิดเกี่ยวกับระบบที่จะควบคุมดูแล โดยมิได้เป็น 

เพียงการประชุมระหว่างประเทศ แต่ต้องเป็นองค์การความร่วมมือที่ถาวร5

4G .R . B erridge, International P olitics : S tates. P ow er and C on flic t s in ce  1945 3 rd ed ., (N e w  Y o r k :  

H arvester W h eatsh eaf, 1 9 9 7 ), p .  24.
5D av id  D. D risc o ll, “W hat is the International M onetary Fund,” A va ilab le  from  

h ttp ://w w w .im f.o rg /ex tem a l/p u b s/ft/exrp /w h at.h tm ; IN T E R N E T .

http://www.imf.org/extemal/pubs/ft/exrp/what.htm
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สาเหตุสำคัญที่ทำให้ นายจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ และ นายแฮร่ี เด็กซเตอร์ ไวท์ เห็นว่าการ 

ควบคุมเงินทุนเป็นสิ่งจำเป็นในช่วงหลังสงคราม คือ6

1. การเคลื่อนไหวทางการเงินระหว่างประเทศ. ไม่ควรจะเป็นการก่อให้เกิดความยุ่งยากใน 

การดำเนินนโยบายที่เป็นการแทรงแซงกิจการภายในของรัฐอื่นอย่างอัตโนมัติ

2. ความกังวลเรื่องการเคลื่อนไหวต่อการเก็งกำไรระยะสั้น การเคลื่อนย้ายของเงินทุนออก 

นอกประเทศผู้ให้กู้ โดยไม่มีวิธีการที่แน่ชัดที่จะจัดการเงินทุนเหล่านี้

3. การควบคุมเงินทุน เป็นความต้องการที่จะปกป็องกลไกของระบบเศรษฐกิจมหภาคที่ได้มี 

การพัฒนาขึนในช่วงทศวรรษ 1930 ซึ่งการเก็งกำไรสามารถนำไปสู่การไร้เสถียรภาพต่อระบบไต้7

นายจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ จากอังกฤษเป็นผู้ร่างข้อเสนอ โดยไต้เสนอให้มีสหภาพเดียวใน 

การดูแลระเบียบการเงินระหว่างประเทศ โดยใช้ชื่อองค์กรว่า สหภาพหักบัญชีระหว่างประเทศ

(International Clearing Union ะ ICU) ซึ่งในหลักใหญ่แล้วสหภาพนีจะมีองค์การระหว่างประเทศที่ 

ก่อตังใหม่ทำหน้าที่เป็นธนาคารระหว่างประเทศของธนาคารกลางของประเทศต่าง ๆ โดยมีเงินสกุล 

นานาชาติ (เป็นการสร้างทุนสำรองระหว่างประเทศ) ท่ี เคนส์ เรียกว่า “Bancor” โดยเป็นหน่วยใน 

การชำระบัญชีระหว่างประเทศต่าง ๆ ซึ่งเทียบค่าเป็นทองคำและเงินเหรียญสหรัฐฯ ไว้ นั่นคือตาม 

ระบบนี ประเทศสมาชิกจะต้องเปิดบัญชีไว้ที่สหภาพและหลังจากไต้หักหนี้สินคันระยะหนึ่ง ๆ แล้ว 

ประเทศที่ขาดดุลมีสิทธิเบิกเงินเกินบัญชีไต้หรือเป็นหนี้สหภาพไต้ ส ่วนประเทศที่เกินดุลก็จะไต้รับ 

เงิน หรือ Bancor จากสหภาพ คือมีสภาพเป็นเจ้าหนี้สหภาพ และการรับเงินของประเทศเกินดุลนี้ก็จะ 

ต้องรับโดยไม่จำกัดเป็นจำนวนเท่าที่ประเทศขาดดุลเบิกเกินบัญชีไว้ ส่วนประเทศขาดดุลจะเบิกเกิน 

บัญชีไต้เท่ากับจำนวนโควต้าที่ตนมีอยู่เท่าบัน ซึ่งคล้ายกับระบบของธนาคารพาณิชย์นั้นเองและ

ประเทศขาดดุลเบิกเกินบัญชีถึงครึ่งหนึ่งของโควต้าแล้ว สหภาพอาจขอให้ลดค่าของเงินหรือควบคุม 

การส่งทุนออกนอกประเทศ ส่วนประเทศที่เกินดุลติดต่อกัน สหภาพก็อาจขอให้ขยายเครดิต เพิ่มค่า 

เงินตราลดภาษีขาเข้าและขยายการลงทุนในต่างประเทศ และส่วนที่เกินดุลนี้ล้าไม่ไต้ใช้ทิ้งไว้เฉยๆ

6Eric Helleniner, “ When finance was the servant : international capital movements in the Bretton 

Woods order,”  Finance and W orld Politics : Markets. Regimes and States in the Post - Hegemonic Era, 

ed. Philip G. Cemy , (Cam bridge: University o f  Y ork Press, 1993), p. 26.

7Eric Helleiner, “ From Bretton Woods to Global Finance: A  W orld Turned Upside Down,”  

Political Economy and the Changing Global Order, eds. Richard Stubbs and Geoffrey R. D. Underhill , 

(New Y o rk : St. M artin ’s Press, 1994), p. 164.
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หลังจากใf นระยะหนึ่งจะถือว่าเป็นอันหมดไปโดยอัตโนมัติ8 และสหภาพหักบัญชีระหว่างประเทศนี้ 

จะเป็นกลไกของประเทศสมาชิกในการดูแลควบคุมเกี่ยวกับเงินตราของประเทศต่าง ๆ อัตราแลก

เปลี่ยนนโยบายการค้า และการให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้เพื่อการพัฒนาแก่ประเทศสมาชิก นอก 

จากนีแล้ว เคนส์ยังเสนอว่าสหภาพหักบัญชีระหว่างประเทศดังกล่าวควรจะทำหน้าที่ในการรักษา

ความสงบและความเรียบร้อยระหว่างประเทศผ่านอำนาจในการควบคุมระหว่างประเทศ และอาจทำ 

หน้าที่ในการควบคุมการค้าโภคภัณฑ์ (commodity control) โดยมีการจัดตั้งมูลกัณฑ์กันชน (Buffer 

stock) ขึนมา9 จากแผนการนีจะเห็นได้ว่าประเทศที่เกินดุลย่อมเสียเปรียบ เพราะจะต้องรับภาระหนัก 

ภายได้ระบบของเคนส์ ซึ่งตามแผนการนีประเทศสหรัฐอเมริกาได้กัดค้านความคิดของเคนส์มาก

และก็ได้เสนอแผนการของนายแฮรี่ เด็กซเตอร์ ไวฑ์ ขึ้นมา

ตามระบบของนายแฮรี่ เด็กซเตอร์ ไวท์ ชาวอเมริกัน ซึ่งเป็นผู้ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับการ 

จัดทำเค้าโครงของการจัดระเบียบการเงินระหว่างประเทศอีกผู้หนึ่ง ต้องการให้สหภาพที่ตั้งขึ้นมาใหม่ 

นีมีบทบาทในการสร้างความร่วมมือทางการเงินระหว่างประเทศเท่านั้น10 ที่เรียกว่า ข้อเสนอเพื่อตั้ง 

กองทุนรักษาเสถียรภาพเงินตราระหว่างประเทศ (Proposal for an International Stability Fund)' ซ่ึง 

ตามระบบนีจะเกิดอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ และตามข้อตกลงก่อตั้งกองทุน ฯ สมาชิกจะกำหนดอัตรา 

แลกเปลี่ยนของตนเป็นทองคำและเงินเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงเรียกว่า ค่าเสมอภาค (par value) โดย 

สมาชิกจะต้องไม่ปล่อยให้อัตราแลกเปลี่ยนนีขึ้นลงเกินกว่าค่าเสมอภาคร้อยละ 1 ซึ่งจะทำให้เกิด

เสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน เมื่อประเทศสมาชิกเกิดการขาดดุลเมื่อทุนสำรองของตนมีอยู่ไม่พอ 

ก็สามารถยืมทุนสำรองจากกองทุนฯโดยไม่จำเป็นต้องเปลี่ยนแปลง ยกเว้นในกรณีที่การขาดดุลนั้นมี 

ติดต่อกันเป็นเวลานานกองทุน ฯ อาจให้มีการเปลี่ยนอัตราแลกเปลี่ยนซึ่งคล้ายกับระบบธนาคาร

พาณิชย์ที่จะต้องมีเงินสดสำรองไว้กับธนาคารกลางและอาจถอนจากธนาคารกลางมาใช้ได้เมื่อจำเป็น

8ฉ ัต รท ิพ ย ์ น าถส ุภา, เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์ก าร เง ิน ระห ว ่างป ระเท ศ  (กร ุง เทพ  ฯ ะ สำน ักพ ิมพ ์ไท ยว ัฒ น าพ าน ิช , 

25 14 ),ห น ้า  47.

’ ปราณ ี ท ิน ก ร, “ แน ะน ำธน าค ารโลก  แ ล ะก อ งท ุน ก า ร เง ิน ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ,”  วารส ารสมาค ม เศ รษ จ ู 

ศ าส ต ร ์ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์ 2 (ม ิถ ุน ายน  - ส ิงห าค ม  2534) : 7

' “ธารทอง ท อ งส ว ัส ค , ร ุ่งพ งษ ์ ช ัยนาม แ ละช ุม พ ร ป ีจ จ ุส าน น ท ์, เอกสารการสอน ช ุดว ิช า ส ถ าบ ัน  

ร ะห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ห น ่ว ย ท ี่ 1 -7  (ก ร ุง เท พ ฯ :  โรงพ ิม พ ์ม ห าว ิท ย าล ัย ส ุโข ท ัย ธรรม าธ ิราช ,2528), ห น ้า 405.

’ น อ ก จ า ก 2 แผ น การน ี้แล ้ว  ย ังม ีข ้อ เส น อ อ ีก แ ผ น ห น ึ่งค ือ  K ey-C urren cy  Plan ซ ึ่ง เส น อ โด ย  Professor 

John H. W iliam s จากมหาว ิทยาล ัย Harvard แ ต ่แ ผ น น ี้ไม ่ได ้อ ย ู่ใน ห ัวข ้อ ก ารป ระช ุม ท ี่เบ รท ต ัน  ว ้ค ส ์
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แผนของนายแฮรี เด็กซเตอร์ ไวท์ นันเป็นไปตามนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่ไม่เห็นด้วยกับ 

แผนของเคนส์ ที่สำคัญ 3 ประการ คือ11

1. สหรัฐอเมริกาไม่เห็นด้วยกับการที่มีสภาพคล่องเป็นจำนวนมาก เนื่องจากเห็นว่าไม่มี 

ความจำเป็นและจะทำให้เกิดสภาวะเงินเฟ้อที่ไม่อาจควบคุมได้

2. สหรัฐอเมริกาไม'เห ็นด้วยต่ออัตราแลกเปลี่ยนเสรีท ี่อาจเกิดขึ้นภายใต้สหภาพหักบัญชี 

(clearing union) ในทางกลับกันเสนอให้กองทุนฯ กำหนดอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่

3. สหรัฐอเมริกาไม่เห็นด้วยกับแรงกดดันที่จะกระทำต่อประเทศเจ้าหนี้ เนื่องจากสหรัฐ 

ต้องการจำกัดความรับผิดชอบของตนเองในฐานะที่มีแนวโน้มจะเป็นประเทศเจ้าหนีรายใหญ่ของโลก 

ภายหลังสงครามโลก

แต่ในที่สุดอังกฤษและสหรัฐอเมริกาก็ได้ตกลงในหลักการ โดยผสมผสานความคิดของนาย 

แฮร่ี เด็กซเตอร์ ไวท์ และนายจอห์น เมย์'นาร์ด เคนส์ เข้าด้วยกัน โดยกองทนการเงินระหว่าง
V  ร ิร ิ «นี้ น ี้ น้ี ; น้ี

ประเทศทีก่อดังขึนจะมีลักษณะเปนกองทุนเงินสำรองของรัฐสมาชิก แต่มิใช่เป็นธนาคารกลาง

สำหรับรัฐสมาชิกแต่อย่างใด กล่าวคือ รัฐจะต้องนำเอาสินทรัพย์ต่าง ๆ มาฝากไว้ที่กองทุน ฯ ดังกล่าว 

โดยสินทรัพย์นั้นอาจเป็นทองคำ เงินตราสกุลหลักต่าง ๆ ที่ใช้ในการชำระหนี้ระหว่างประเทศและ 

เมื่อมีวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจก็สามารถถอนเงินทุนสำรองออกไปใช้ได้ก่อน12 ถือว่าเป็นการเริ่มด้น 

ของความร่วมมือทางการเงินระหว่างประเทศที่สำคัญขึ้นมาใหม่

ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการเงินและการคลัง (UN Monetary and Financial 

Conference) ที่เบรทดัน ว ้ดส ์ สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1944 ซึ่งมีรัฐเข้าประชุม 44 

รัฐ จึงมีการลงนามในกรรมสารสุดท้าย (final act) เพื่อจัดตั้งระบบการเงินโลกใหม่และมีประเด็น 

หลักของการจัดประชุมครั้งนี้คือ การจัดตั้งองค์การหรือสถาบันระหว่างประเทศ เพื่อให้เข้ามา

รับผิดชอบในการทืเนฟูระบบเศรษฐกิจทุนนิยมระหว่างประเทศ ทังในด้านการเงิน การค้า และการ 

ลงท ุน13 โดยองค์การหรือสถาบันหลักระหว่างประเทศดังกล่าวนี้คือ ธนาคารเพื่อการบูรณะและการ 

พัฒนา (International Bank for Reconstruction and Development - IBRD) หรอธนาคารโลก

"Gerald M. Meier, Problem o f  a W orld Monetary Order (O xford : O xford University Press,

1974), p p .2 2 -2 5 .

,2ธารทอง ท อ งส ว ัส ด , ร ุ่งพ งษ ์ ช ัยนาม และช ุม พ ร ป ีจ จ ุส าน น ท ์. เอกสารการสอน ช ุด ว ิช า ส ถ าบ ัน  

ร ะห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ห น ่ว ย ท ี่ 1 - 7 . ห น ้า 406.

13ว ิชุรย์ ป ีญ ญ ากล, ธน าค ารโลก พ ัฒ นาการ อ ิท ธ ิพ ล  แ ล ะผ ล ก ร ะท บ  (ก ร ุง เท พ ฯ  : สำน ัก พ ิมพ ์น ิต ย สาร  

ทางใหม ่, 2534), ห น ้า  10.
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กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund - IMF) และองค์การการค้าระหว่าง 

ประเทศ (International Trade Organization - ITO) แต่ล้มเหลวกลายเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศว่า 

ด้วยการค้าและภาษีศุลกากร (General Agreement on Trade and Tariff - GATT) ซึ่งต่อมาได้กลาย 

เป็นองคการการค้าโลก (World Trade Organization - WTO)

โดยหน้าที่ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ มี 3 ประการ14

1) ร่างวิธีปฏิบัติ (code o f conduct) เกี่ยวกับนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนและการควบคุม 

ปริวรรตเงินตรา

2) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินและด้านวิชาการ เพื่อให้สมาชิกสามารถปฏิบัติตามวิธี 

ปฏิบัติที่วางไว้

3) เป็นเวทีท ี่ประเทศสมาชิกใช้ในการปรึกษาหารือกันและร่วมดำเนินการเกี่ยวกับการเงิน 

ระหว่างประเทศ

การก่อตังสถาบันดังกล่าวข้างด้น ประเทศผู้ก่อตั้งมีความตั้งใจที่จะวางแนวทางของสถาบันนี้ 

ให้เกิดความเชื่อมั่นในการสร้างหลักประกัน 3 ประการที่สำคัญ เพื่อช่วยให้เศรษฐกิจโลกขยายตัวโดย 

ปราศจากความขัดแย้ง ค ือ15

1. ทำให้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนกลับมาสู่การมีเสถียรภาพ

2. จัดหาเงินทุนระยะยาวระหว่างประเทศ ซึ่งเกือบจะไม่ปรากฎนักตั้งแต่ ปีค.ศ. 1931 และ 

พยายามทำให้เป็นเป็าหมายที่ถาวรในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2

3. ส่งเสริมการค้าเสรี หรือทำให้เกิดการปฏิบัติใกล้เคียงกับการค้าเสรี สำหรับทุก ๆ ประเทศ

นอกจากนี นโยบายทางด้านเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศต่าง ๆ ภายหลังสงครามส่วนใหญ่ 

คือ ต้องการให้เกิดการจ้างงานในระดับสูง การค้าเสรี และมีดุลการชำระเงินสมดุลภายใต้อัตรา 

แลกเปลี่ยนคงที่ อย่างไรก็ตาม นโยบายตั้ง 3 นีมักไม่สามารถบรรลุผลสำเร็จได้โดยพร้อมกัน เช่น 

เมื่อต้องการให้อัตราการจ้างงานอยู่ในระดับสูง ประเทศต่าง ๆ มักจะต้องมีนโยบายกีดกันทางการค้า 

หรือเมื่อเกิดการขาดดุลการชำระเงิน ประเทศอาจต้องมีมาตรการจำกัดการจ้างงานควบคู่กับการการใช้ 

นโยบายการลดการขยายตัวของรายได้ เพื่อลดการนำเข้าและกระตุ้นการส่งออก เป็นด้น

'ร )ว าม ร ู้เร ื่อ งธ น า ค าร โ ล ก แ ล ะก อ งท ุน ก าร เง ิน ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ ,”  วารสารการเง ิน การคล ัง  6 (2532) : 20.

l5W illiam  Ashwerth, A  Short H istory o f  the International Economic Since 1850 4 th ed. (London:

Longman, 1987), p. 271.
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ที่ประชุมเบรทตัน ว ู้ดส ์ ตระหนักถึงปีญหาเหล่านี้ ตังนั้น เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุด 

ลง ระบบการเงินแบบใหม่ที่เรียกว่า ระบบเบรทตัน ว ู้ดส ์ (Bretton Woods System) จึงได้เกิดขึ้น 

ภายใต้ระบบนี้ สมาชิกของกองทุนฯ ต้องกำหนดเงินตราของตน 1 หน่วย ให้มีค่าเทียบเท่ากับทองคำ 

จำนวนหนึ่ง หรือมิฉะนันก็กำหนดค่าเงินตราของตนเทียบเท่ากับเงินตราสกุลอื่นซึ่งสามารถ

แลกเปลี่ยนเป็นทองคำไต้ (convertible currency) การกำหนดอัตราแลกเปลี่ยนอย่างเป็นทางการนี้มี 

ชื่อเฉพาะเรียกว่า ค่าเสมอภาค โดยกองทุนจะให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกในการรักษาค่าเสมอภาค 

โดยให้สมาชิกกู้เงินตราต่างประเทศสกุลที่ตนต้องการไม่เกินโควต้าที่แต่ละประเทศไต้รับ

ประเทศสมาชิกของกองทุนการเงินระหว่างประเทศจะต้องกำหนดค่าเสมอภาคของเงินตรา 

ของตนเทียบกับเงินเหรียญสหรัฐฯ และเงินเหรียญสหรัฐฯ จะกำหนดค่าเสมอภาคเทียบกับทองคำ

บริสุทธในอัตรา 35 เหรียญต่อทองคำหนัก 1 ออนซ์ ซึ่งเท่ากับว่าเงินตราสกุลต่าง ๆ ของประเทศ 

สมาชิกมีค่าเสมอภาคเทียบกับทองคำด้วย โดยธนาคารกลางของประเทศต่าง ๆ จะต้องทำการซื้อหรือ 

ขายเงินตราต่างประเทศเพื่อมิให้อัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหวขึ้นลงเกินกว่าร้อยละ 1 ของค่าเสมอภาค 

ระบบนี้มีชื่อเรียกว่า ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ (Fixed Exchange Rate) และให้ความสำคัญ 

กับเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ในฐานะเป็นเงินสกุลหลัก ในขณะที่ข้อเสนอของเคนส์จะให้ Bancor ซึ่งเป็น 

หน่วยเงินตราระหว่างประเทศของ ICU เป็นเงินสกุลหลักในการชำระบัญชีระหว่างประเทศ16

ระบบณรทตัน ว ู้ดส ์ ที่ก่อตังฃึนจึงตังอยู่บนสมมติฐานหลัก 3 ประการ17

1. กองทุนการเงินระหว่างประเทศ จะเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดสภาพคล่องระหว่างประเทศอย่าง 

เพียงพอ เพื่อที่ประเทศที่ไม่สามารถแก้ไขปิญหาขาดดุลการชำระเงินของตนไต้โดยไม่ต้องใช้นโยบาย 

กีดกันทางการค้า

2. แม้ว่าในระยะสั้นอัตราแลกเปลี่ยนจะคงที่ แต่ในระยะยาวจะมีความยืดหยุ่น เนื่องจากกอง 

ทุนการเงินระหว่างประเทศ จะยอมรับให้มีการปรับอัตราแลกเปลี่ยนเมื่อประเทศใดประสบปีญหาการ 

ขาดดุลการชำระเงินขั้นพื้นฐาน

3. ประเทศที่ขาดดุลชำระเงิน จะไม่ต้องรับผิดชอบต่อการแก้ไขปิญหาโดยลำพัง เนื่องจาก 

ประเทศที่เกินดุลจะร่วมรับผิดชอบด้วย

|6ปราณ ี ท ิน ก ร , “ แ น ะน ำธ น าค ารโล ก  แ ล ะก อ งท ุน ก า ร เง ิน ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ,”  วารส ารสม าค ม เศ รษ ร  

ศ าส ต ร ์ธ ร รม ศ าส ต ร ์ : 9.

nGerald M. Meier, Problem o f  a W orld Monetary Order, p. 6.
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เป้าหมายหลักของการสรางระบ'บเบรทตั,น ว้ดส ซึ่งจัดตังเป็นระเบียบเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศเพื่อป้องกันการล่มสลายทางการเมืองและเศรษฐกิจข0งประเทศต่ๅง ๆ ดังนั้นความสันพันธ์

ทางการเงินระหว่างประเทศ จึงได้รับผลประโยชน์สูงสุด 2 ประการคือ'8

1. การจัดเตรียมสภาพคล่องให้เพียงพอ โดยในอดีตประเทศต่าง ๆ ที่ประสบบีญหาการ

ขาดดุลการชำระเงินในระยะสั้นไม่ใช้มาตรการภายในประIทศในกๅรแก้ไขปีญหๅ ได้ก่อให้เกิดความ 

หวาดกลัวใหกับประเทศต่าง ๆ ในการเกิดวิกฤตการณการชำระเงิน ซึ่งการกระทำดังกล่าวจะนำมาสู่ 

การลดการนำเช้าหรือการกีดกันทางการค้า ดังนันการแก้ปีญหาการขาดดุลการชำระเงินในระยะสั้น

จึงอยู่ภายใต้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่*

2. การสร้างกลไกบางส่วนสำหรับการแก้ไขบีญหาระหว่างประเทศวางอยู่บนพืนฐานการจัด 

การทางการเงิน ซึ่งเป็นข้อผูกพันสู่การค้าเสรีและการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ดังนั้น 

การแก ้ไขป ิญหาในส่วนนึกองทุนได ้สร้างสถาบันระหว่างประเทศที่ควบคุมและสนับสนุนการเป ิด 

กว้างและความมีเสถียรภาพในระบบการเงินระหว่างประเทศ

ดังนั้น ลักษณะของกองทุนการเงินระหว่างประเทศนั้น มิใช่ธนาคารเพื่อการพัฒนา มิใช่

ธนาคารกลางโลก มิใช่หน่วยงานที่สามารถบังคับทุกสิ่งที่ด้องการตามปรารถนาได้ แต่มีลักษณะ

สถาบันแห่งความร่วมมือ ซึ่งมี 182 ประเทศเข้าร่วมอย่างสมัครใจ เพราะได้เล็งเห็นถึงประโยชน์จาก 

การปรึกษาหารือกับประเทศต่างๆ ในการประชุม เพื่อนำไปสู่การรักษาความมั่นคงของระบบในการ 

ซื้อและการขายสกุลเงินของตน8 19 ดังนั้น การชำระเงินตราต่างประเทศจึงสามารถเกิดขึ้นระหว่าง

ประเทศต่าง ๆ อย่างราบรื่นและไม่ล่าช้า

อาจกล่าวได้ว่า กองทุนการเงินระหว่างประเทศเป็นองค์การระหว่างประเทศที่สร้างกฎเกณฑ์ 

ทางการเงินระหว่างประเทศ หมายถึง กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการจัดการระบบการเงิน 

ระหว่างประเทศโดยส่วนรวม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันวิกฤตการณ์ทางด้านการเงินและหาหน 

ทางแก้ไข โดยกำหนดข้อพันธะทางกฎหมายอย่างแจ้งชัด เพื่อให้มีผลบังคับให้รัฐต่าง ๆ พึงต้อง

l8Marc W illiam s, International Economic Organisations and the Third W orld  (Hertfordshire : 

Harvester Wheatsheaf, 1994), pp. 53 - 54.

* ระบบอัตราแลกเปล่ียนคงท่ีนัน สามารถปรับเปล่ียนได้ โดยจะมากกว่าหรือน้อยกว่าภายใน 1 

เปอร์เซ็นต์ได้
19David D. Driscoll, “ What is the International Monetary Fund,”  Available from  

http://www.im f.org/extemal/pubs/ft/exrp/what.htm; INTERNET. -

http://www.imf.org/extemal/pubs/ft/exrp/what.htm
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ปฏิบัติตาม นอกจากนั้นยังหมายความครอบคลุมถึงกลไกแห่งความร่วมมือในระหว่างประเทศสมๅชิศ 

หากรัฐใดรัฐหนึ่งมีปีญหากับการขาดดุลการชำระเงิน20 แต่กองทุนการเงินระหว่างประเทศก็มิได้มี

อำนาจเหนือนโยบายเศรษฐกิจในประเทศของสมาชิก . กองทุนการเงินระหว่างประเทศจึงมีความ

สามารถเพียงพยายามให้เหตุผลที่จะชักจูงประเทศสมาชิกนั้นให้ปรับนโยบาย เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อ

ผลประโยชน์ระหว่างประเทศทั้งหมด

พัฒนาการ

การพัฒนาการของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ สามารถแยกไค้เป็น 5 ระยะด้วยกัน21

ระยะที่ 1 เริ่มทั้งแต่การประชุมที่เบรทตัน ว ู้ดส ์ จนถึงปี ค.ศ. 1955 ภายใต้การจัดการของผู้ 

อำนวยการทั่วไป นายแคมิลี่ กูฟ (Camille Guff) ปีค.ศ. 1946 - 1951 และ นายไอโวร์ รูธ (Ivor 

Rooth) ป ีค.ศ. 1951 - 1956ชาวสวีเดน ช่วงระยะเวลาดังกล่าวกองทุนไม่ค่อยไค้มีการประชาสัมพันธ์ 

และในเรื่องกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือทางการเงินต่าง ๆ ในส่วนของการถอนเงินและการถู้ยืมเงิน 

เท่าใดนัก ในช่วงระยะเวลานี สหรัฐอเมริกาไค้ใช้เงินทุนตามแผนการมาร์แชลล์ (Marshall Plan) ใน 

ช่วงกลางปี ค.ศ. 1948 ถึงกลางปี ค.ศ. 1952 ไค้ให้เงินให้เปล่าจำนวน 11.6 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 

และเงินถู้กับประเทศต่าง ๆ ในยุโรปจำนวน 1.8 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ22 โดยเช้ามาเพื่อช่วยเหลือใน 

การแก้ไขปีญหาดุลการชำระเงินให้กับประเทศต่าง ๆ ในยุโรป เนื่องจากกองทุนยังขาดแคลนเงินทุนที่ 

จะเช้าไปให้ความช่วยเหลือประเทศที่ขาดดุลการชำระเงินไค้เอง

ระยะที่ 2 ในช่วงปลายปี ค.ศ. 1956 เมื่อนายเพอร์ จาคอปสัน (Per Jacobson) ชาวสวีเดน 

ไค้ขึ้นมาเป็นผู้อำนวยการทั่วไป กองทุนการเงินระหว่างประเทศก็ไค้เริ่มเช้าสู่ระยะที่มีกิจกรรมมาก

ข้ึน ตัวอย่างเช่น การเบิกถอนเงินจำนวนมากของประเทศอังกฤษจากผลของวิกฤตการณ์คลองสุเอซ 

(Suez Crisis) ในช่วงปี ค.ศ. 1956 - 1957 ในขณะที่นายจาคอบสัน ไค้เป็นผู้ที่มีส่วนร่วมสำคัญในการ 

ริเริ่มถกเถียงปีญหาต่าง ๆ ในการปฏิรูประบบการเงินระหว่างประเทศ

“ ธารทอง ท อ งส ว ัส ค ้,  ร ุ่งพ งท ์ ช ัยนาม และช ุม พ ร ใ ]จจ ุสไน น ท ์■ เอกสารการสอน ช ุดว ิช า ส ถ าบ ัน  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ห น ่ว ย ท ี่ 1 - 7 . ห น ้า  404.

2lA rthur ร. Banks, Alan J. Day and Thomas c .  M uller, “ International Monetary Fund,”  Political 

Handbook o f  the W orld 1997 (New York ะ CSA Publications, 1997) p. 1127.

“ v ic to r A rgy, The Postwar International Money Crisis - An Analysis (London ะ George A llen &

Unwin, 1981), p. 31.
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ระยะที่ 3 ภายหลังจากการเสียชีวิตของนายจาคอบสัน ในปี ค.ศ. 1963 ผู้อำนวยการทั่วไป 

คนใหม่ คือ นายเพอร์รี่ พอล สไวเชอร์ (Pierre Paul Schweitzer) ชาวฝรั่งเศส ได้เข้ามาจัดการใน 

ช่วงที่กิจกรรม'ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศเป็นที่ด้องการ'ของประเทศกำลังพัฒนาต่าง ๆ  เพ่ิม 

มากขึน และในช่วงกลางทศวรรษ 1960 ความต้องการที่จะปฏิรูประบบการเงินระหว่างประเทศก็เพิ่ม 

มากขึ้น และกองทุนการเงินระหว่างประเทศได้กลายมาเป็นสถาบันที่มีบทบาทสำคัญที่ก่อให้เกิด

“ สภาพคล่องระหว่างประเทศ” * มากขึ้น เพื่อเป็นการเสริมแหล่งเงินทุนให้เพิ่มมากขึ้นในการค้าเงิน

การประชุมกันระหว่างกลุ่ม 10ประเทศ (Group often) และผู้บริหารของกองทุนได้นำไปสู่ 

การจัดทำแผนเพื่อการเสริมเงินทุนสำรองระหว่างประเทศแบบใหม่ในปี ค.ศ. 1967 โดยการกำหนด 

สิทธิการถอนเงินพิเศษ นอกเหนือไปจากสิทธิการถอนเงินปกติของสมาชิกในการถอนเงินจาก กอง

ทุนการเงินระหว่างประเทศ โดยการถอนเงินพิเศษนี้มีสภาพเป็นหน่วยบัญชี กล่าวคือ มีแต่ตัวเลขป 

รากฎอยู่ในบัญชี ซึ่งเรียกว่า บัญชีถอนเงินพิเศษ ด้วยเหตุนี้ สิทธิการถอนเงินพิเศษนี้ จึงเป็นทุน 

สำรองที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากทุนสำรองอื่น ๆ คือ เป็นเงินที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

สร้างขึ้นมาโดยปราศจากสินทรัพย์ใด ๆ หนุนหลังทั้งสิ้น ไม่มีตัวตนและไม่มีค่าในตัวของมันเอง

เป็นแค่เพียงเอกสารที่ระบุจำนวนเงิน สิทธิการถอนเงินพิเศษนี้จะพิจารณาควบคู่ไปกับการยอมรับ

ข้อตกลงระหว่างประเทศที่ให้ไว้กับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ23

โดยทั่วไปแล้วสิทธิการถอนเงินพิเศษ อาจจะถูกจัดสรรให้กับสมาชิกในกองทุนตามสัดส่วน 

ที่เหมาะสมต่อโควต้ากองทุนภายใต้ข้อกำหนดที่เกี่ยวกับการจัดสรรและการใช้สิทธิเหล่านี้ และในปี 

ค.ศ. 1969 ได้จัดตังการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพื่อเป็นกองทุนมูลภัณฑ์กันชน

ต่อมาเกิดเหตุการณ์ที่ทำให้ระบบเบรทตัน วู้คส์ล่มสลายลง เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1971 

โดยประธานาธิบดีนิกสันได้ประกาศยกเลิกการยอมรับภาระแลกเปลี่ยนเงินเหรียญสหรัฐฯกับทองคำ 

ซึ่งทำให้ระบบเบรทตัน ว้ดส์ส ิ้นสุดลง และต่อมาประเทศต่าง ๆ ในโลกก็ได้หันมาใช้ระบบอัตรา

* ส ภ าพ ค ล ่อ งร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ  (International liqu id ity) หมายถ ึง จ ำ น วน ท ุน ส ำรอ งระห ว ่า งป ระ เท ศ ท ั้ง  

ห ม ด ข อ งโล ก ร ว ม ก ัน  แ ล ะม ีข น าด พ อ เห ม าะท ี่จ ะท ำให ้ก ารต ิด ต ่อ ท างเศ รษ ฐ ก ิจระห ว ่า งป ระเท ศ ส าม ารถ ค ำเน ิน ไป

โดยราบร ื่น  ท ุน ส ำ ร อ งท ี่ก ล ่า ว น ี้ ป ร ะก อ บ ด ้ว ย  ท องค ำท ี่เก ็บ ร ัก ษ าโด ย เจ ้าห น ้าท ี่ก าร เง ิน ข อ งแ ต ่ล ะป ระเท ศ  เง ินตรา 

ส ก ุล ห ล ัก  (เช ่น เง ิน เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐฯ  แ ล ะ เง ิน ป อ น ด ์อ ังก ฤ ษ  แ ต ่ไ ม ่รว ม ป ระม าณ เง ิน ต ราส ก ุล ห ล ัก ท ี่ใช ้อ ย ู่ใน ป ระ เท ศ  

เจ ้าข องเง ิน น ั้น ) ส ิท ธ ิใน การถอน เง ิน โด ย ป ราศจาก เง ื่อน ไข จาก กองท ุน ฯ  แ ล ะส ิน ท ร ัพ ย ์ส ภ าพ ค ล ่อ งอ ื่น  ๆ

23ว ัน ร ัก ษ ์ ม ิ่งมณ ีน าค ิน , เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ  (กร ูง เท พ ฯ : ส ำน ัก พ ิมพ ์มห าว ิท ยาล ัยธรรม  

ศาสตร ์, 2524) ห น ้า  122.
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แลกเปลี่ยนแบบลอยตัว (Flexible Exchange Rate) หรือระบบลอยตัวแบบมีการควบคุม (Managed 

Floating)24 ประกอบกับความต้องการในการปฏิรูปในปี ค.ศ. 1972 หลายประเทศไต้ใช้ระบบอัตรา 

แลกเปลี่ยนเงินตราแบบลอยตัว ซึ่งเป็นการฝ่าปีนกฎเกณฑ์พื้นฐานของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

ที่กำหนดให้ใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ โดยขึ้นอยู่กับราคาทองคำของสหรัฐอเมริกา

ตังบัน จากการที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศจัดตั้งขึ้นเพื่อรักษาเสถียรภาพของอัตรา

แลกเปลี่ยนบนพื้นฐานมาตรฐานปริวรรตทองคำ (The Gold-Exchange Standard) หรืออาจเรียกไต้ว่า 

ระบบมาตรฐานปริวรรตทองคำและสกุลเงินสำรอง (Gold-Exchange Standard and Reserve 

Currencies Standard) เมือระบบเบรทตัน วู้ดส์ล่มสลายไป จึงเป็นเหตุผลว่ากองทุนการเงินระหว่าง 

ประเทศควรล่มสลายไปด้วย25แต่กองทุนการเงินระหว่างประเทศมิไต้ล่มสลายไปด้วย เนื่องจาก26

1. ความพยายามปฏิรูประบบการเงินระหว่างประเทศในเวลาต่อมาไต้ดำเนินการภายใต้ความ 

ช่วยเหลือของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ และในที่สุดก็เป็นศูนย์กลางของการเสนอแนวทางใน 

การปฏิรูประบบ โดยให้มีการแก้ไขบทบัญญัติบางข้อ (articles of agreement)

2. แม้ว่าจะมีการลอยตัวอัตราแลกเปลี่ยนของเงินสกุลสำคัญ ๆ แต่ประเทศส่วนใหญ่ยังคง

กำหนดอัตราแลกเปลี่ยนกับเงินเหรียญสหรัฐฯหรือเงินสกุลสำคัญอื่น ๆ และยังคงต้องการความ

ช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศเช่นเดิม

3. การขึ้นราคานํ้ามันถึง 4 เท่าตัวในปลายปี ค.ศ. 1973 ทำให้ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศที่ 

ลอยอัตราแลกเปลี่ยนต้องใช้ทรัพยากรจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ และก็ไต้จัดตั้งการให้ความ 

ช่วยเหลือประเทศที่ประสบปีญหาจากราคานํ้ามันขึ้นโดยเร่งต่วน เพื่อช่วยเหลือประเทศที่ประสบ 

ปีญหาขาดดุลอันเป็นผลจากการขึ้นราคาทั้ามันนับไต้ว่าเป็นการสร้างภาพพจน์ที่ดีขององค์การ

4. เหตุผลที่สำคัญที่สุดก็คือ การที่ประเทศต่าง ๆ ตระหนักว่าความร่วมมือทางการเงิน 

ระหว่างประเทศนั้นเป็นสิ่งสำคัญ และระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวบัน จะต้องมีการควบกุมจัดการ 

ด้วย ตังนั้น ทางเลือกที่ดีที่สุดก็คือ การดำเนินการภายใต้กองทุนการเงินระหว่างประเทศในฐานะ 

องค์การระดับโลก จึงไต้มีการแก้ไขความตกลงของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ข้อ 4 (ซึ่งกำหนด 

เกี่ยวคับการกำหนดค่าเสมอภาคของเงินสกุลต่าง ๆ) ในเวลาต่อมา

24ปราณ ี ท ิน ก ร , “ แ น ะน ำธ น าค าร โล ก แ ล ะก อ งท ุน ก าร เง ิน ระห ว ่า งป ระเท ศ ,”  ว ารส ารส ม าค ม เศ รษ ฐศ าส ต ร ์ 

ธ รรม ศ า ส ต ร ์ : 9.

25 “ Down w ith  the IM F,”  The Bangkok Post (October 15, 1997) : 8.

26จร ีภรณ ์ ว ัฒ น วรางศ ิก ุร . ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ  : การพ ึ่งพ าซ ึ่งก ัน และก ัน  ศ ึกษ าก รณ ีระบบการ 

เง ิน ร ะห ว ่า งป ร ะ เท ศ  (ส าร น ิพ น ธ ์ ส าข าก ารระห ว ่างป ระเท ศ แล ะก ารท ูต  ค ณ ะร ัฐศ าส ต ร ์ ม ห าว ิท ย าล ัย ธรรมศ าสต ร ์ 

2533), ห น ้า 6 4 -6 5 .
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เมือ นายเฮส โจฮานเนส วิททวน (H. Johannes Witteveen) ชาวเนเธอร์แลนด์ เข้าควบคุม 

ดูแลในฐานะผู้อำนวยการของกองทุนในปี ค.ศ. 1973 งานหลัก คือ การสร้างความต่อเนื่องให้กับการ 

ปฏิรูประบบการเงินระหว่างประเทศ ในขณะที่มีการส่งเสริมบทบาทของกองทุนในขณะนั้น

นายวิทท์วีนได้เสนอแนวความคิดในการให้ความช่วยเหลือประเทศที่ประสบปีญหาจากราคานั้ามัน 

และได้มีการจัดตังการให้ความช่วยเหลือประเทศที่ประสบป็ญหาจากราคานั้ามันขึ้นใน เดือนมิถุนายน 

ป ี ค.ศ. 1974 และใช้เป็นช่องทางการขอคู้ยืมเงินโดยผ่านทางสมาชิก เพื่อที่จะสามารถปกป็อง

ประเทศจากการขาดดุลการชำระเงินที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากราคานั้ามันที่สูงขึ้น โดยได้ให้ความ

ช่วยเหลือแก่สมาชิก 55 ประเทศ เป็นจำนวนเงิน 802 ล้านเหรียญสหรัฐฯ จนกระทั้งสิ้นสุดโครงการ 

ในปี ค.ศ. 1976 และ 3 เดือนต่อมาได้ก่อตั้งการให้ความช่วยเหลือแบบขยายเวลา (Extended Facility) 

เพื่อที่จะให้ความช่วยเหลือกับประเทศสมาชิกอื่นนอกเหนือจากที่มีป ีญหาในด้านการชำระเงินที่เป็น 

ผลมาจากอุปสรรคทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศเหล่านั้น นอกจากนี้ การตกลงกันในการ 

ประชุมคณะกรรมาธิการชั่วคราวครั้งที่ 5 ที่ประเทศจาร์ไมล้า ในเดือนมกราคม ป ี ค.ศ. 1976 ได้นำ 

ทองคำ 1 ใน 6 ของทองคำที่มีอยู่ในกองทุนการเงินระหว่างประเทศออกประมูลเพื่อผลประโยชน์ต่อ 

ประเทศกำลังพัฒนา การขายครั้งนี้เริ่มในปี ค.ศ. 1976 ■เดือนเมษายนค.ศ. 1980 ได้กำไร 1.3พัน 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งถูกส่งไปให้ประเทศ 104 ประเทศคู้ยืม และอีก 3.3 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ถูก 

เก็บเข้ากองทุนสินเชื่อ (Trust Fund) ซึ่งทำให้มีจำนวนเงินเพิ่มขึ้น 2.9 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ที่จะ 

ให้กับประเทศสมาชิก 55 ประเทศ เงินที่กองทุนสินเชื่อได้รับจากการจ่ายคืนก็จะนำมาใช้ในการ

สนับสนุนโปรแกรมการให้ความช่วยเหลืออย่างอื่นของกองทุนการเงินระหว่างประเทศต่อไป

ต่อมาในปลายเดือนเมษายน ค.ศ. 1976 คณะมนตรีผู้ว่าการ (Board of Governors) ได้อนุมัติ 

ข้อเสนอในการปฏิรูปทางการเงินที่มีความสำคัญต่อกองทุนการเงินระหว่างประเทศมาก นั่นคือการ

แก้ไขเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของกองทุนการเงินระหว่างประเทศครังที่ 2 (the Second Amendment to 

the Articles of Agreement) การปฏิรูปที่มีผลบังคับใช้ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1978 มีผลทำให้ระบบ 

การจัดระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวสอดคล้องคับกฎหมาย โดยยกเลิกระบบ ค่าเสมอภาคเมื่อ 

เท ียบค ับมาตรฐานที่ข ึ้นอย ู่ค ับทองคำและกำหนดกฎเกณฑ์ประเทศสมาชิกท ี่จะร่วมม ือก ับประเทศ 

อื่น ๆ และกองทุนการเงินระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุนให้มีสภาพคล่องระหว่างประเทศที่ด ีกว่า 

นอกจากนี้ความต้องการให้ใช้จ่ายทองคำให้กับกองทุนการเงินระหว่างประเทศมีสูงขึ้น และผู้แทน

สมาชิกไต้ตัดสินใจทีจะจัดตังคณะกรรมการปฏิบัติการข้นใหม่ (Interim Committee) ซงเปนผลจาก 

การทำความตกลงในการประชุมประจำปี ค.ศ. 1974 ที่ประกอบด้วย ผู้บริหารประเทศ รัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงการคลังและบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง (คะแนนเสียงส่วนใหญ่ร้อยละ 85 ของคะแนน
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เสียงทังหมด) การจัดตังคณะกรรมการปฏิบัติการนี้เพื่อจัดการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการใน

การแก้ไขปีญหาระบบการเงินระหว่างประเทศและสภาพคล่องของโลก

ระยะท ี่4 เริ่มต้นด้วยการเข้ารับตำแหน่งของนายชาคส์ เดอ ลาโรซิแอ (Jacques de Larosiere) 

ชาวฝรังเศส ในวันที 17 มิถุนายน ค.ศ. 1978 โดยมีการเพิ่มเงินทุนจำนวนมากในกองทุนการเงิน 

ระหว่างประเทศ และนายลาคัวโรแอไต้ตระหนักถึงปิญหาสำคัญของสมาชิก คือ ปีญหาหนี้สินที่เป็น 

ภาระของประเทศกำลังพัฒนาที่ไม,มีนี้ามัน ป็ญหาภาวะเงินเฟ้อและภาวะคงที่ของการเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจในประเทศพัฒนาแล้วและในประเทศโลกที่สามที่ไม,สามารถผลิตนี้ามันเองไต้ นอกจากนี้ 

ย ังไต้จัดตังกองทุนการให้เงินกู้เพ ื่อทดแทนให้กับประเทศที่ประสบปิญหาจากการส่งออกตั้งขึ้นในปี 

ค.ศ. 1963 เพื่อให้การสนับสนุนทางการเงินกับประเทศที่มีปีญหาจากการส่งออก และขยายไปสู่การ 

เตรียมโครงการให้กู้เงินยามชุกเฉิน ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพิ่มเติม 

ในปี ค.ศ. 1979 และไต้ขยายกิจกรรมของกองทุนสินเชื่อเพื่อที่จะเป็นการให้สินเชื่อเพิ่มเติมแก่ผู้ไต้รับ 

การจัดสรรเงินเป็นระยะ ๆ เพื่อเป็นการให้ความสนับสนุนทางการเงินกับประเทศที่มีป็ญหาการ

ขาดดุลการชำระเงิน กองทุนการเงินระหว่างประเทศจึงไต้มีการทบทวนเพื่อเพิ่มโควต้าครั้งที่ 8 มีผล 

บังคับใช้ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1984 และเพิ่มจำนวนทุนของกองทุนจาก 61.1 พันล้านรDRร เป็น 90 

พันล้านรDRร ขณะที่การเพิ่มขึ้นของโควต้าครั้งที่ 9 ไต้รับการอนุมัติในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1990

นอกจากนี ในช่วงวิกฤตการณ์นำมันในปี ค.ศ. 1979 ไต้ส่งผลให้ประเทศที่มิไต้ผลิตนี้ามัน 

เองต้องเผชิญกับป็ญหาสำคัญ ซึ่งส่งผลเลวร้ายต่อการชะลอตัวลงของการค้าของโลก โดยในปี ค.ศ. 

1982 หนี้สินของประเทศเหล่านี้รวมแล้วมีมากกว่า 600 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งกว่าครึ่งของ

ประเทศเหล่านี้เป็นหนี้กับธนาคารระหว่างประเทศ ซึ่งทำให้ธนาคารเหล่านี้ต้องหยุดการให้สินเชื่อกับ 

ประเทศต่าง ๆ ทันที27 นี่คือ ปีญหาวิกฤตการณ์หนีสินของประเทศโลกที่ 3 ทรุดหนักลง โดยป็ญหา 

เริ่มเกิดกับประเทศเม็กซิโกในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1982 ส่งผลให้คณะมนตรีผู้ว่าการ ไต้อนุมัติให้จัด 

ตังกองทุนเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างขึน (Structural Adjustment Facility : SAF) ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 

1985 โดยมีเงินทุนก่อตั้งจำนวน 2.7 พันล้าน SDRs ซึ่งเป็นเงินที่มาจากการยกเลิกการให้เงินกู้ 

ประเภทกองทุนสินเชื่อ นอกจากนี้ ต่อมาในช่วงปีค.ศ. 1986 - 1987 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

ไต้รับความกดตันอย่างมากจากประเทศต่าง ๆ ซึ่งมีข้อสังเกตหลายประการ ที่ว่ากองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศไต้ดำเนินการแก้ไขปีญหาอย่างผิดวิธี โดยมีการกล่าวว่าแหล่งเงินที่กองทุนให้กู้กับ

33.
27Aqe F. P. Baker, International Financial Institutions (New Y ork ะ Longman Publishing, 1996), p.
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ประเทศต่าง ๆ น'น เมื่อประเทศเหล่านั้นจ่ายคืนมากลับกลายเป็นพันธะของกองทุนอย่างมากในการนํๅ 

เงินมาก่อตังรูปแบบการให้กู้ใหม่ ๆ ขึนมาอีก28 ตังใf น ผู้นำประเทศหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศ 

ในทวีปแอฟริกาไค้กล่าวว่ากองทุนมีความเข้มงวดและมีความเคร่งครัดเกินไปในการให้เงินกู้

ระยะท ี5 เมือนายมิเชล ก็องเดสซู (Michael Camdessue) เข้ามาดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ 

คนใหม่ ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1987 ปิญหาที่สำคัญของกองทุนการเงินระหว่างประเทศในขณะนั้นที่ 

ต้องจัดการแก้ไขคือปีญหาจากวิกฤตการณ์หนี้สินของกลุ่มประเทศในอเมริกาใต้ต่อไป ซึ่งไต้มีการเพิ่ม 

เงินในโครงการเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างเป็น 3 เท่า โดยมีการอนุมัติในที่ประชุมประจำปีของกองทุน 

การเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลกในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1987 และไต้ประกาศจัดตั้งกองทุนเพื่อ 

การให้กู้ยืมในการสนับสนุนการปรับโครงสร้าง (Enhanced Structural Adjustment Facility : 

ESAF) โดยมีเงินทุน 6 พันล้าน SDRs จาก 20 ประเทศ นำโดยประเทศญี่ป่น (2 .8  พันล้าน SDRs) 

และประเทศเยอรมนีตะวันตก (1 พันล้าน SDRs) โดยไม่รวมเงินจากสหรัฐอเมริกา

ต่อมาในการประชุมประจำปีของกองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก ที่กรุง

เบอร์ลินตะวันตก เดือนกันยายน ค.ศ. 1988 ไต้มีความเห็นชอบร่วมคันในการที่จะลดหนี้สินโดยไม่ 

ใช่การปรับโครงสร้างของหนี้ใหม่เท่านั้น แต่เป็นการที่ประเทศผู้ให้กู้หลายประเทศมีความคิดที่จะ

ยกเว้นส่วนที่เป็นหนี้สินระหว่างรัฐบาลคับรัฐบาล ถือว่าเป็นเรื่องที่ต้องทำการพิจารณาอย่างเร่งต่วน

โดยเป็นข้อเสนอที่จะช่วยลดหนีสินจำนวนมหาศาลของประเทศกำลังพัฒนาที่มีต่อธนาคารทั้งหลาย 

ซ ึ่งข ้อเสนอน ี้ได ้ร ับการร ับรองจากกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศและธนาคารโลกท ี่จะใช ้เง ิน
7  0 ไ  1 1 £ 79

สนับสนุนการลดหนีสินของประเทศกำลังพัฒนาเหล่านัน29

ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1992 ไต้มีการเจรจาเพื่อเพิ่มโควต้าครั้งที่ 10 รวมแล้ว 146 

พันล้าน SDRs (ประมาณ 217 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ) เพราะกองทุนการเงินระหว่างประเทศต้องการ 

นำเงินมาช่วยเหลือประเทศรัสเซ ียและอดีตประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกที่ม ีความต้องการ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมาเป็นแบบทุนนิยม โดยมีการให้ความช่วยเหลือ 

ในรูปแบบเงินกู้เพื่อปรับเปลียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (Systemic Transformation Facility ะ SAF) 

ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1993 ต่อมาให้เงินกู้เพื่อปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจแก่รัสเชียจำนวน 3

28A rthu r ร. Banks, Alan J. Day and Thomas c . M uller, “ International Monetary Fund,”  Political

Handbook o f  the W orld 1997. p. 1128.

29lb id.. p. 1128 - 1129.
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พันล้านเหรียญสหรัฐฯ เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1993 แต่การจัดสรรเงินเป็นงวด  ๆ ได้หยุดชะงักลงเพราะ 
รัสเซียไม่สามารถปฏิรูปเศรษฐกิจได้ตามความต้องการได้ แต่อย่างไรก็ตามกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศก็ได้ให้เงินถู้กับรัสเชียต่อในวงเงิน 1.5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1994

ส่วนประเด็นใ]ญหาอื่น ๆ  นั้น ในช่วงกลางปี ค.ศ. 1994 ยังมีการถกเถียงเกี่ยวกับการทบทวน 

การเพิ่มโควด้าครังที่ 10 เนื่องจากนายก็องเดสซูด้องการให้มีการเพิ่มโควด้าอีก 5 0  พันล้านรDRร และ 

มีการพิจารณารายงานจากคณะกรรมการที่เรียกว่า “ Blue - Ribbon Commission” ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ 

ฉลองครบรอบ 50  ปีของกองทุนการเงินระหว่างประเทศตั้งแต่มีการประชุมที่เบรทตัน วู้ดส์ขึ้น โดย 

คณะกรรมการนีมีความเห็นว่าการทำงานของกองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลกมีความ 

เหลื่อมลำกัน และเสนอให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศควรลดการให้ความสำคัญต่อการพัฒนาของ 

ประเทศในโลกที่ 3 โดยควรให้ความสนใจกับการมีเสถียรภาพของระบบอัตราแลกเปลี่ยนระหว่าง 

ประเทศแทน ต่อมาเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1995 ได้อนุมัติเงินคู้แบบฉุกเฉินจำนวน 17 .8  พันล้าน 

เหรียญสหรัฐฯให้แก่ประเทศเม็กซิโก โดยประเทศที่ให้ความสนับสนุนเป็นอย่างมากดือสหรัฐอเมริกา 

ต่อมาได้มีการรับรองข้อเสนอจากกลุ่มชาติอุตสาหกรรมชั้นนำ 7 ประเทศ (Group of Seven ะ G7) ท่ี 

ให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศจัดสรรเงินจำนวน 50  พันล้านเหรียญสหรัฐฯ เพื่อตั้งเป็นกองทุน 

ฉุกเฉิน เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศที่มีสถานการณ์เดียวกับประเทศเม็กซิโก

ต่อมาในปี ค.ศ. 1995 ได้มีการให้เงินคู้แบบฉุกเฉินกับรัสเชีย จำนวน 6.8 พันล้านเหรียญ 

สหรัฐฯ แต่อย่างไรก็ตาม มีการเลื่อนการจัดสรรเงินคู้แก่รัสเชียอีก เนื่องจากไม่สามารถแก้ไขปิญหา 

ทางเศรษฐกิจตามที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศต้องการได้และเงินคู้อื่น ๆ อีก 10.2 พันล้านเหรียญ 

สหรัฐฯ ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1996 เพื่อช่วยให้นายบอริส เยลซิน (Boris Yeltsin) ได้รับการเลือกตั้ง 

กลับมาอีกหนึ่งสมัยเพื่อจะได้ดำเนินนโยบายที่จะทำการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเป็นแบบทุนนิยมต่อไป 

และต่อมากองทุนการเงินระหว่างประเทศร่วมมือกับธนาคารโลกและกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นนำ 

7 ประเทศ พยายามที่จะช่วยลดหนี้สินให้กับประเทศที่ยากจนที่สุด 20 ประเทศ จำนวน 5.6 - 7.7 พัน 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยให้มีการยกเว้นหนี้ทั้งหมด ซึ่งได้รับการอนุมัติในที่ประชุมประจำปีในเดือน 

กันยายน ค.ศ. 1996 (โดยประเทศเหล่านั้นต้องทำการแก้ไขใเญหาตามเกณฑ์'ที่กองทุนฯ กำหนดด้วย 

เช่นกัน จึงจะได้รับการยกเว้นหนีสิน)
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2.1.2 โครงสร้างการบริหารงาน

โครงสร้างของกองทุนการเงินระหว่างประเทศตามบทบัญญัติประก01เด้วย0งค์กรดังต่อ'1ปน้ี

1. คณะมนฅรผู้ว่าการ (Board of Governors) เป็นองค์กรท่ีประกอบด้วยสมาชิกเต็มจำนวน 
(ปีจจุบันมีสมาชิก 182 ประเทศ) โดยรัฐสมาชิกจะส่งผู้แทนของตนเข้าร่วมประชุม โดยท่ัวไปมักจะ 
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือผู้ว่าการธนาคารกลางของรัฐสมาชิก จะมีการร่วมประชุมปี 
ละครง

2. คณะกรรมการบริหาร (Executive Board) คณะมนตรีผู้ว่าการจะมอบหมายอำนาจให้กับ

คณะกรรมการบริหารกองทุน เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ถาวรในการทำหน้าที่ในการตัดสินใจ โดยมัก
, 1 รุ 1 ” 1 , 0 1 1 .  ,1 1 1  1 1  1

จะประชุมกัน 3 ครังต่อสัปดาห้ ณ สำนักงานใหญ่ทีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ประกอบด้วย คณะผู้บริหาร 24

คน ซึ่งประกอบด้วยผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากสมาชิกที่มีโควด้าสูงสุด คือ สหรัฐอเมริกา เยอรมนี

ญี่ป่น อังกฤษ และฝรั่งเศส และสมาชิกที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา 19 คน ซึ่งได้รับเลือกเพื่อเป็นตัว

แทนในการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มประเทศสมาชิกอื่น ๆ ที่เลือกตนขึ้นมา โดยสมาชิกที่ได้รับ

เลือกตั้งจะมีการเลือกทุก ๆ 2 ป ี30 จะรับผิดชอบภาระกิจประจำวันของกองทุน รวมทั้งการให้ความ

ช่วยเหลือด้านการเงิน ให้คำปรึกษาด้านเศรษฐกิจกับประเทศสมาชิก และนโยบายเพื่อการพัฒนา

และการแสดงอภิปรายความเห็นต่อป็ญหาเรื่องประเด็นป็ญหาด้านเศรษฐกิจโลก

นอกจากนี้แม้ว่าอำนาจการตัดสินใจสูงสุดจะอยู่ท ี่คณะมนตรีผ ู้ว ่าการแต่ในทางปฏิบัต ิคณะ 

มนตรีผู้ว่าการได้มอบหมายอำนาจให้แก่คณะกรรมการบริหาร

“ un ited Nations, United Nations Handbook 1996. 34th ed. (W illing ton :GP Print Lim ited, 1996),

p. 257.
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ฅารางท่ี 2.1 แสดงรายช่ือคณะกรรมการบริหาร ณ วันท่ี 16 กันยายน ค.ศ. 1998

รายชื่อ ประเทศ การออกเสียง (ร้อยละ)
ผู้อำนวยการกองทุน ในฐานะ chairman

สมาชิกที่ได้รันแต่งตั้ง
1. คาริน ไลชาเกอร"’ (Karin Lissakers) สหรัฐอเมริกา 17.78
2. เบิร์น เอสดาร์ (Bernd Esdar) เยอรมนี 5.53
3. ยูคิโอะ โยชิมูระ (Yukio Yoshimura) ญ่ีงุ่เน 5.53
4. ช ็อง-โค ลด  มิเลอร์ออน (Jean-Claude Milleron) ฝรั่งเศส 4.98
5. สตีเฟน พิกฟอรค (Stephen Pickford) อังกฤษ 4.98

สมาชิกที่ได้รับเลือกตั้ง
6. วิลลี ไคเคน (Willy Kiekens) เบลเยี่ยม 5.09*
7. เจ เคอ บิวฟอร์ ค ว ินโฮลส์ (J. de Beaufort Wijnholds) เนเธอร์แลนด์ 4.88*
8. ฮวน โฮเซ โทริบ ิโอ (Juan Jose Toribio) สเปน 4.30*
9. เอนโซ อาร์ กริลลี่ (Enzo R. Grilli) อิตาลี 4.02*
10. โทมัส เอ เบอร์เนส (Thomas A. Bernes) แคนาดา 3.72*
11. ไค เอน เฮนเซน (Kai Aaen Hansen) เดนมาร์ก 3.47*
12. อับดุลลาแมน เอ เอล-ทุรไวจริ (Abdulahman A. AiTuwaijri) ชาธุดิอารเบีย 3.45*
13. คินา ชี ถูติ (Dinah Z. Guti) ชีมบับเว 3.43*
14. จ ีโอรี เอฟ เทเลอร์ (Geogory F. Taylor) ออสเตรเลีย 3.29*
15. เอ ชาถูร ชาลาน (A. Shakour Shaalan) อียิปต์ 3.19*
16. ชามานิ อับดุล กานิ (Zamani Abdui Ghani) มาเลเซีย 2.91*
17. อเล็กไซ วี โมชิน (Alexsei V. Mozhin) รัสเชีย 2.90*
18. โรแบร์โต เอฟ ชิบปา (Roberto F. Cippa) สวดเชอรแลนค 2.76*
19. อับบัส มิรัคโฮร (Abbas Mirakhor) อิหร่าน 2.65*
20. อเล็กซ็องคร์ คาฟกา (Alexandre Kafka) บราซิล 2.63*
2 1 . เล็ม อาร ์ช ีวาราแมน (M. R. Sivaraman) อินเดีย 2.58*
22. ชาง ชิเสียง (Zhang Zhixiang) จีน 2.28*
23. เอ กุยเยอร์ โชคาลิ (A. Guillermo Zoccali) อาร์เจนตินา 2.14*
24. คอฟล่ี! ยู (Kofïï Yao) ไอเวอรี่ โคด 1.33*

ท่ีมา ะ Available from http://www.imf.org/extemal/np/sec/memdir/Eds.htm; INTERNET.
หมายเหต * คือ ประเภทของสมาชิกที่ได้รับเลือกตัง เนืองจากมีอำนาจในการออกเสียงนอย จงตอง
รวมกลุ่มกับประเทศอ่ืน ๆ

http://www.imf.org/extemal/np/sec/memdir/Eds.htm
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3. ผู้อำนวยการฑ ัวไป (Managing D irector) ได ้ร ับการเล ือกจากคณ ะกรรมการบร ิหาร โดย 

ดำรงตำแหน ่งเป ็นประธานกรรมการบร ิหารของกองท ุน  ล ือว ่าเป ็นห ัวหน ้าคณ ะผ ู้บร ิหารและเป ็นห ัว

หนาในท ุกโครงสรางของเจาหนาทต ่าง ๆ จะร ับผ ิดชอบภาระก ิจประจำว ัน  จะม ีวาระการดำเน ินงาน 

5 ปและสามารถไดร ับ เลอกกล ับเขามาไดใหม ่ โดยต ังแต ่เร ิมก ่อต ังกองท ุนการเง ินระหว ่างประเหดน ัน  

ม ีผ ู้อำนวยการท ั่ว1ไปแล ้วจำนวน 8 ท ่าน ,,, ซ ึ่งผ ู้ท ี่ได ้ร ับ เล ือกเป ็นผ ู้อำนวยการคนป ็จจ ุบ ัน  คือ นายฮอร ์ส 

โคลเลอร (Horst Kohler) ชาวเยอรมนี ท ี่ดำรงตำแหน่งต ่อจากนายม ิเชล ก ็องเดอซ ูท ี่ลาออกจาก

ตำแหน ่งเม ื่อว ันท ี่ 14 ก ุมภาพ ันธ ์ ค.ศ. 2000

4. เจ้าหน้าที่ประจำ (Staff) การปฏ ิบ ัต ิงานในหน ่วยงานไม ่ว ่าจะเป ็นภาคร ัฐหร ือเอกชนน ั้น  

จำ เป ็น ต ้อ งม ีเจ ้าห น ้าท ี่ป ระจำ เพ ื่อ ให ้ก ารท ำงาน ด ำเน ิน ไป ได ้อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะพ ัน ต ่อ ค วาม  

ต ้องการหน ่วยงานบ ัน ๆ ด้วย กองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศล ือว ่า เป ็นองค ์การระหว ่างประเทศน ัน  

ม ีความจำเป ็นอย ่างมากท ี่ต ้องม ีเจ ้าหน ้าท ี่ประจำท ี่ปฏ ิบ ัต ิงาน โดยส ่วนใหญ ่เป ็นน ัก เศรษฐศาสตร ์ซ ึ่งมา 

จากประเทศสมาช ิกท ั่วไป เป ็นผ ู้ทำหน ้าท ี่ดำเน ินก ิจการประจำว ันของกองท ุนฯ ซ ึ่งได ้แก ่ การปรึกษา 

หาร ือก ับประเทศสมาช ิก  การเตร ียมและการศ ึกษาภาวะเศรษฐก ิจของโลกและของประเทศใดประเทศ 

หน ึ่ง เพ ื่อ เสนอต ่อคณ ะกรรมการบร ิหาร โดยป ็จจ ุบ ันม ีเจ ้าหน ้าท ี่ประจำประมาณ  2,300 คน

นอกจากน ี้โครงสร ้างการบร ิหารงานท ี่กล ่าวมาแล ้ว ย ังม ีองค ์กรย ่อยท ี่ม ีความสำค ัญต ่อการ

ประช ุมใหญ ่ของกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศและธนาคารโลก ค ือ31

คณ ะกรรมการปฎบฅการ (Interim Committee ะ The Interim Committee o f the Board 

o f Governors o f the International Monetary Fund on Reform o f the International Monetary 

System and Related Issues) เป ็นองค ์กรย ่อยท ี่จ ัดต ั้ง ข้ึน โดยมต ิจากท ี่ประช ุมสภาผ ู้ว ่าการของ 

กองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศในป ี ค.ศ. 1974 ม ีหน ้าท ี่ให ้คำแนะนำและรายงานต ่อสภาผ ู้ว ่าการใน 

เร ื่องท ี่ เก ี่ยวค ับระบบการเง ินระหว ่างประเทศ การแก ้ไขข ้อตกลงว ่าด ้วยกองท ุนการเง ินระหว ่าง

ประเท ศ  การเสนอแนะแนวทางแก ้ไขป ็ญ หาต ่าง ๆ ท ี่อ าจกระทบกระเท ือน ระบบการเง ินระหว ่าง

ประเท ศและเร ื่องอ ื่น  ๆ  ท ี่สภาผ ู้ว ่าการมอบหมาย ปก ต ิจ ะม ีการป ระช ุมป ีล ะ 2 ครัง คือ ในเด ือน

' “ภาคผนวก ก หน้า 158.
31วิชัย หิรัญวงศ์, “องศ์กรย่อยท่ีทรงอิทธิพลในการประชุมสภาผู้ว่าการ WB - IMF,” วารสารสมาคม

เศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ 2 (กันยายน - ตุลาคม 2533) : 16 - 17.
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เมษายน และก ่อนหน ้าการประช ุมประจำป ีของสภาผ ู้ว ่าการธนาคารโลกแ ละก อ งท ุนกา51ร ูนระหไ|ๅง 

ประเท ศ

คณ ะกรรมการปฏ ิบ ัต ิการประกอบด ้วยผ ู้แทนจากประเทศห ร ื0 กลุ1น1J ïะเทศท ี่ม ีคำนาจจากคๅ5 

แต ่งต ังหร ือเล ือกต ั้งจากคณ ะกรรมการบร ิหารเข ้าโปนร ิหารก0งท ุนฯ ท ี่กร ุงวอช ิงต ัน  ต ่ช ิป ร ะ เ ท ศ

สหร ัฐอเมร ิกา โดยคณ ะกรรมการช ุดน ี้ประกอบด ้วยผ ู้ว ่าการธนาคารกลางหร ือร ัฐมนตร ิว ่ากๅ5

กระทรวงการคล ังของประเทศต ่าง ๆ จำนวน 22 คน ในจำนวนน ี้เป ็นกรรมการจากการแต ่งต ังจาก 

ประเทศสมาช ิกท ี่ม ีโควด ้ามากท ี่ส ุด  5 ประเทศ  ๆ ละ 1 คน คือ สหร ัฐอเมร ิกา อ ังกฤษ เยอรมป ็ ฝรัง 

เศส และญ ี่ป ่น  ส ่วน อ ีกป ระเท ศ  ได ้ส ิทธ ิแต ่งต ั้งเป ็นกรณ ีพ ิเศษ คือ ประเทศซาอ ุด ิอาระเบ ีย  เพราะให ้ 

เง ินค ู้แก ่กองท ุนฯ ส ูงส ุด  ส ่วนประเทศอ ื่น  ๆ เม ื่อรวมกล ุ่มก ันแล ้วทำการเล ือกต ัวแทนท ี่เหล ืออ ีก  16 คน 

เข ้ามาเป ็นต ัวแทนในคณ ะกรรมาธ ิการปฏ ิบ ัต ิการ โดยต ัวแทนกล ุ่มห ล ังน ี้แต ่ละคนจะม ีคะแนน เส ียง

รวมของประเทศท ี่แต ่งต ั้งหร ือเล ือกต ั้งเข ้ามา

คณ ะกรรมการเพอการพฒนา (Development Committee ะ Joint Ministerial Committee o f 

the Boards o f Governors o f the Bank and the Fund) เป ็นองค ์กรร ่วมสภาผ ู้ว ่าการธนาคารโลก 

และกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ ม ีหน ้าท ี่พ ิจารณ าและเสนอแนะต ่อสภาผ ู้ว ่าการของท ั้งสอง

สถาบ ันเก ี่ยวก ับการเคล ื่อนย ้ายทร ัพยากรไปส ู่ประเหศกำล ังพ ัฒ นา (Transfer o f Real Resources to 

Developing Countries) โดยคณ ะกรรมการน ี้จะม ีการประช ุมป ีละ 2 ครัง ใกล ้เค ียงก ับการประช ุมคณ ะ 

กรรมการปฏ ิบ ัต ิการ

คณ ะกรรมการช ุดน ี้ประกอบด ้วย คณ ะมนตร ีผ ู้ว ่าการของสมาช ิกในธนาคารโลก คณ ะมนตร ี 

ผ ู้ว ่าการของสมาช ิกในกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการคล ัง หร ือบ ุคคล 

ท ี่ม ีตำแหน ่งเท ียบเท ่า คณ ะกรรมการช ุดน ี้ประกอบด ้วยกรรมการ 22 คน โดยเป ็นไปตามประเทศหร ือ  

กล ุ่มประเทศท ี่แต ่งต ั้งกรรมการบร ิหารในธนาคารโลกหร ือกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ ในจำนวน 

น ี้ 5 คน เป ็นผ ู้ท ี่ได ้ร ับแต ่งต ังจากประเทศสมาช ิกท ี่ม ีโควด ้ามากท ี่ส ุด  5 ป ระเท ศ  คือ สหร ัฐอเมร ิกา 

อ ังกฤษ เยอรมัน ฝร ั่งเศส และ ญ ี่ป ่น ส ่วนอ ีก  2 ประเท ศ  ได ้ร ับส ิทธ ิแต ่งต ั้ง เป ็นกรณ ีพ ิเศษ  เน ื่องจากมี 

ห ุ้นมากพอ คือ ซาอ ุด ิอาระเบ ียก ับสาธารณรัฐประชาชน'จีน ส ่วน ป ระเท ศท ีเห ล ือต ้องรวมกล ุ่มก ัน แล ้ว  

เล ือกต ัวแทนท ี่เหล ืออ ีก  15 คน ต ัวแทนกล ุ่มหล ังน ี้แต ่ละคนจะม ีคะแนนเส ียงเท ่าก ับคะแน นเส ียงรวม  

ของกล ุ่มประเทศท ี่แต ่งต ังหร ือเล ือกต ังตนข ึนมา
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แผนภ ูม ิท ี่ 2.1 โครงสร ้างของกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ

คณะมนตรีผู้ว่าการ

คณะกรรมการบริหาร

ผู้อำนวยการทั่วไป
รองผู้อำนวยการทั่วไป

แ ผ น ก ต า ม ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ แ ผ น ก ต า ม ห น ้า ท ี่แ ล ะ บ ร ิก า ร พ ิเศ ษ

แผนกกิจการทวีป แผนกด้านงบประมาณ แผนกพัฒนานโยบาย

ก า ร ต ิด ต ่อ ส ื่อ ส า ร  ส น ับ ส น ุน บ ร ิก า ร

แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น

แอฟ ร ีกา

แผนกกิจการ

และตรวจสอบ น โยบ าย แผน กความส ัมพ ันธ ์
สถาบันกองทุนฯ

เอเชียและแปซิฟิก แผนกกฎหมาย
แผนกวจัย

แผนกสถิติ
แผนกกิจการยูโรป 1 แผนกกิจการการเงิน

และการแลกเปลี่ยน แผนกเหรัญญิก
แผนกกิจการยูโรป 2

แผนกกิจการตะวันออกกลาง

แผนกกิจการทวีปอเมริกา 
และประเทศที่อยู่ในเขต 
มหาสมุทรแปซิฟิก

กับภายนอก

สำนักงานยุโรป

สำนักงานเจนีวา

สำนักงานพื้นที่ 
เอเชียและแปซิฟิก

สำนักงานกองทุน 
ของสหประชาชาติ

แผนกบริหาร 

แผนกเลขานุการ 

โต๊ะบรการข้อมูล 

โต๊ะบรการภาษา

สำนักงาน 
ตรวจสอบบัญชี

สำนักงานลงทุน - 
SRP

สำนักงบประมาณ 
และแผน

กองเลขานุการด้าน 
ให้ความช่วยเหลือ 

ทางเทคนิค

ท ีม า :  IM F  A nnua l Report 1998, p. 98.
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2.1.3 สมาชิกภาพ

ป ิจจ ุบ ันกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศม ีสมาช ิกท ั้งหมด 182 ประเท ศ  ประกอบด ้วยสมาช ิก  

ผ ู้ก ่อต ังก ับประเทศท ี่ม ีส ่วน เข ้าร ่วมประช ุมท ี่เบรทต ัน  ว ู้ด ส ์ ซ ึ่งยอมร ับความตกลงจ ัดต ั้งกองท ุน  ต ังน ั้น  

39 ประเทศจาก 44 ประเทศท ี่เข ้าร ่วมประช ุมท ี่เบรทต ัน  ว ู้ด ส ์ จ ึงเป ็นสมาช ิกเร ิ่มแรกของกองท ุน  และ 

ประเทศท ี่สมาช ิกของกองท ุนต ้องเป ็นสมาช ิกของธนาคารโลกมาก ่อน32 สมาช ิกนอกเหน ือจากท ี่กล ่าว 

ข ้างด้น 39 ประเท ศ  ถ ือว ่าเป ็นสมาช ิกท ี่ได ้ร ับอน ุม ัต ิให ้เข ้ามาภายหล ัง

โดยปกต ิกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศไม ่ม ีอำนาจเหน ือนโยบายทางเศรษฐก ิจภายในของ 

ประเทศสมาช ิกน ั้น  แต ่ประเทศสมาช ิกก ็ให ้อำนาจบางส ่วนแก ่กองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ ในการ 

ควบค ุมนโยบายด ้านการชำระเง ินของตน เน ื่องจากเห ็นว ่ากองท ุนการเง ินระหว ่าประเทศม ีส ่วนสำค ัญ  

ในด ้านการควบค ุมการไหลเว ียนของเง ินตราระหว ่างประเทศ และจากประสบการณ ์ท ี่ปราศจากหน ่วย 

งานควบค ุมประเทศต ่าง ๆ  ในโลกน ั้น  ระบบด ้านการชำระเง ินตราต ่างประเทศจะไม ่สามารถดำเน ิน  

การได ้ถ ้าประเทศสมาช ิกไม ่ให ้อำนาจด ังกล ่าวก ับกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ33

ในการร ับสมาช ิกน ั้นกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศเป ิดกว ้างก ับท ุก  ๆ  ประเทศท ี่ดำเน ิน

นโยบายต ่างประเทศด ้วยตนเอง และม ีเจตนารมณ ์ในการปฏ ิบ ัต ิตามกฎเกณ ฑ ์ในกฎบ ัตรกองท ุนการ

เง ินระหว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิทธ ิและและข ้อพ ันธะต ่าง ๆ (IMF charter o f rights and obligations) อน ึ่ง 

ประเทศสมาช ิกสามารถลาออกจากการเป ็นสมาช ิกของกองท ุน เม ื่อไหร ่ก ็ได ้ตามต ้องการ เช่น ประเท ศ  

ค ิวบา เชคโกสโลวาเก ีย (ป ิจจ ุบ ันค ือ  สาธารณรัฐเชค และสาธารณ ร ัฐสโลว ัค) อ ินโดน ีเซ ีย และโป  

แ ลน ด ์ เคยกระทำมาแล ้วในอด ีต แต ่ปีจจุบ ัน ประเท ศ เห ล ่าน ี้ ยกเว ้นค ิวบาก ็ต ัดส ินใจเข ้าร ่วมเป ็น

สมาช ิกก ับกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศอ ีกคร ัง

32Giuseppe Schiavone, “International Monetary Fund,” International Organization : A Dictionary 4,h 
ed. (London : Macmillan Reference Ltd., 1997) p. 169.

33David D. Driscoll, “What is the International Monetary Fund,” Available from 
http://www.imf.org/extemal/pubs/ft/exrp/what.htm; INTERNET.

http://www.imf.org/extemal/pubs/ft/exrp/what.htm
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2.1.4 โควต้าและการลงคะแนนเสียง

การเข ้าร ่วมเป ็นสมาช ิกกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศน ั้น  แต ่ละประเทศสมาช ิกจะต ้องแจ ้ง  

จำน วน เง ินท ี่ลงทะเบ ียนท ี่แน ่นอนก ับกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ ซ ึ่งเป ็นล ักษณ ะเหม ือนค ่า

ธรรมเน ียมสมาช ิกโดยแต ่ละประเทศสมาช ิกจะม ีโควต ้าในร ูปของส ิทธ ิการถอนเง ินพ ิเศษ  และกองท ุน  

การเง ินระหว ่างประเทศจะจ ัดสรรจำนวนโควต ้าให ้แค ่ประเทศสมาช ิกน ั้น  ๆ  ตามส ่วนของสภาพ

เศรษฐก ิจของแต ่ละประเทศ โดยเม ื่อกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศจ ัดสรรโควต ้าให ้แค ่ประเทศใด 

ประเทศน ั้นจะต ้องสมทบโควต ้าเป ็นทองคำร ้อยละ 25 และอ ีกร ้อยละ 75 สมท บด ้วย  เง ินตราสก ุล 

ของประเทศตน

โควต ้าก ่อให ้เก ิดประโยชน ์ในหลายประการ34

1. ก ่อให ้เก ิดแหล ่งของเง ิน ซ ึ่งกองท ุนสามารถถอนออกมาเพ ื่อให ้สมาช ิกท ี่ม ีบ ีญ หาความย ุ่ง  

ยากทางการเง ินย ืมไปใช้

2. เป ็นพ ื้นฐานสำหร ับการกำหนดว ่าการให ้เง ินสมาช ิกว ่าสามารถย ืมจากกองท ุนไต ้เท ่าไหร ่

หร ือ เป ็นการร ับรองจากกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ ในการจ ัดสรรทร ัพย ์ส ินพ ิเศษท ี่เร ียกว ่า

“ ส ิทธ ิการถอนเง ินพ ิเศษ”

3. เป ็นการกำหนดอำนาจในการลงคะแนนเส ียงของประเทศสมาช ิก โดยกำหนดจาก 1 

คะแนนต ่อ  100,000 SDRs รวมก ับคะแนนเส ียงพ ื้นฐานอ ีก  250 คะแนนเส ียง ซ ึ่งให ้ก ับประเทศ 

สมาช ิกจำนวนเท ่าก ันก ับท ุกประเทศ

2.1.5 แหล่งท่ีมาของเงินทุน

โดยแหล ่งท ี่มาของเง ินท ุน มาจาก 2 ล ักษณ ะ35
“  1 i  I  1

1. เปนแหล ่งทางการเง ินท ีสำค ัญ  ซ ึงคำนวณจากพ ืนฐานจากรายไต ้ประชาชาต ิของรัฐต ่าง ๆ 

(Gross Nation Product : GNP) ท ี่พ ิจารณ าจากการส ่งออกและขนาดของการค ้าต ่างประเทศ โดยการ 

คำนวณ น ี้เพ ื่อนำมาจ ัดสรรโควต ้า ซ ึ่งสมาช ิกต ้องนำมาสมทบให ้ก ับกองท ุนฯ

2. สามารถก ู้ย ืมโดยตรงจากสมาช ิกท ี่ต ้องการให ้สมาช ิกท ี่ม ีป ีญ หาก ู้ย ืม  โดยเฉพาะแหล ่งเง ิน  

ท ุนท ี่สำค ัญ  คือ ความตกลงท ั่วไปในการก ู้ย ืม  (General Arrangements to Borrow - GAB) ธนาคาร

MIbid. , p. 4

35Marc Williams, International Economic Organisations and the Third World, p. 65.

X  4 c\ 2 จ) 'l Cl จ 5
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เพ ื่อการชำระหน ีระหว ่างประเทศ (the Bank for International Settlements - BIS) การจ ัดการส ินเช ื่อ 

ก ับองคการการเง ินซาอ ุด ิอาระเบย (Saudi Arabian Monetary Agency) และญ ีป ่น

ตารางท 2.2 ความตกลงทว1!ป!นการคู้ยม (General Arrangements to Borrow)

ป ร ะ เทศ จำนวน 

(ล้าน SDRs)
a /

สหร ัฐอเมรกา 4,250.0

ธนาคารดอยช ์ บ ุน เดส 2,380.0

ญ ี่ป ่น 2,125.0

ฝรั่งเศส 1,700.0

อ ังกฤษ 1,700.0

1,105.0อตาล

แคนาดา 892.5
๙  ๙

850.0เนเธอร ัแลนด

ฒลเยี่ยม 595.0
<ะะ, (ร

382.5ธนาคารสเวร ัจ ร ัชส ํ

ธนาคารสว ิส  เนชั่น

(ต ั้งแต ่เด ือน เมษายน 1984) 1.020.0

17,000.0

ก า ร จ ัด ก า ร ส ิน เช ื่อ ก ับ ซ า อ ุด ิอ า ร ะ เน ีย ร 'ว ม ก ับ

ความตกลงท ั่วไปในการค ู้ย ืม 1,500.0

ทีมา : Anand G. Chandavarkar, The International Monetary Fund : Its Financial Organization 

and Actives (Washington, D.c. ะ International Monetary Fund, 1984), p. 22.



37

2.1.6 รูปแบบการให้เงินกู้

ถ ึงแม ้ว ่ากองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ ได ้ก ่อต ั้งข ึ้น เพ ื่อ เป ็นสถาบ ันแห ่งความร ่วมม ือ เพ ื่อด ู 

แลควบค ุมระบบการเง ิน ระห ว ่างประเท ศ  แต ่หน ้าท ี่ทางการเง ินก ็เป ็นก ิจกรรมท ี่สำค ัญ  ด ังน ั้น  กอง

ท ุน การเง ิน ระห ว ่างป ระเท ศจ ึงสน ับสน ุน ระบบก ารเง ิน ระห ว ่างป ระเท ศโด ยการอ ัด ฉ ีด ปร ิมาณ เง ิน เป ็น  

คร ังคราว บางคร ังก ็เป ็นปร ิมาณ เง ินจำนวนมากผ ่านในร ูปเง ินก ู้ท ี่ให ้ค ับประเทศต ่าง ๆ  ด ังน ั้น  กองท ุน 

การเง ินระหว ่างประเทศบางคร ั้งจ ึงเป ็นท ี่ร ู้จ ักค ันด ี ในการเป ็นแหล ่งเง ินก ู้สำหร ับประเทศต ่าง ๆ ท ี่ม ี 

แหล ่งเง ินจำนวนพ ันกว ่าล ้านเหร ียญ สหร ัฐฯส ู่ประเทศต ่าง ๆ ได้36

เง ินก ู้ท ี่ให ้ค ับสมาช ิกม ี Credit Arrangement อย ู่หลายประเภทท ี่แตกต ่างค ัน37 อาทิ

1. การให ้ส ิน เช ื่อส ่วนแรก (First Tranche Credits) เก ิดข ึ้น เพ ื่อตอบสนองความต ้องการของ

รัฐสมาชิกท ี่พยายามแก้ไขรัเญหาการขาดดุลการชำระเง ิน โดยการถอนเง ินไม ่จำเป ็นต ้องดำเน ินการ

เป ็นข ั้นตอนและไม ่ม ีมาตรการของกองท ุนท ี่เข ้มงวดต ่อประเทศผ ู้ย ืม  โดยม ีช ่วงเวลาการชำระเง ิน 3 ป ี 

3 เด ือน - ร ป ี

2. เง ินก ู้ยามฉ ุกเฉ ินหรือเง ินก ้ท ี่ขยายเวลา (Stand-by Arrangement and Extended

Arrangement) เป ็นการให ้ก ู้เพ ื่อ เสร ิมฐานะของท ุนสำรองของประเทศ เร ิ่มใช ้คร ังแรกป ี ค.ศ. 1952 

โดยให ้ก ู้ค ับประเทศเบลเย ี่ยมเป ็นประเทศแรก38 ส ่วนใหญ ่แล ้วเง ินก ู้ยามฉ ุกเฉ ินม ักเป ็นการให ้ก ู้ค ับ

ประเท ศโลกท ี่ 3 เพ ื่อ เป ็นการเสร ิมฐานะของท ุนสำรองระหว ่างประเทศ โดยค ิดอ ัตราดอกเม ียเท ่าค ับ 

อ ัตราดอกเบ ี้ยตลาด ระยะเวลาก ู้ 1 - 2 ป ี

ต ่อมาในช ่วงปลายทศวรรษท ี่ 1970 ถ ึงด ้นทศวรรษ 1980 เม ื่อคร ังเก ิดว ิกฤตการณ ์หน ี 

ต ่างประเทศในประเทศโลกท ี่ 3 เง ินก ู้ยามฉ ุกเฉ ินจ ึงได ้ขยายเวลาให ้ก ู้ออกไปเป ็น 3 - 4 ป ี เรียกว่า เง ินก ู้

36David D. Driscoll, “What is the International Monetary Fund,” Available from 
http://www.imf.org/extemal/pubs/ft/exrp/what.htm; INTERNET.

37Tony Killick, IMF Programs in Developing Countries : Design and Impact (London : 
Routledge, 1995), pp. 9 -1 1 .

38พิมพ์ใจ สิริโพธิประภาณ, “IMF กับการที่นฟูเศรษฐกิจไทย,” วารสารเศรษฐกิจ ธนาคารกรุงเทพ จำกัด
(มหาชน) 38 (กันยายน 2540) : 9

http://www.imf.org/extemal/pubs/ft/exrp/what.htm
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ที่ขยายเวลาเป ็นการให้ค ู้ย ืมระยะปานกลาง ซ ึ่งโดยปกต ิแล ้วการให ้ค ู้ยามฉ ุณ ฉ ินม ักม ีระยะเวลาการให้ 

คู้ไม ่เก ิน 18 เดือน

3. เง ินค ู้เพ ื่อทดแทน'ให ้ก ับประเทศ1ท ี่ป ร ะส บ ป ญีหาจากการส ่งออก (Compensatory and 
Contingency Financing Facility) เร ิมในป ี 1963 ม ุ่งช ่วยเหล ือประเทศในโลกท ี่สาม ท ี่ม ีก ารส ่งออกตก 

ตํ่า ม ีล ักษณ ะการให ้ค ู้แบบช ั่วคราว ม ีระยะเวลาให ้ค ู้3ป ี3 เด ือ น - ร ป ี

4. เง ินค ู้เพอปร ับโครงสร ้าง (Structural Adjustment Facility) เร ิม เม ือ เด ือนม ีนาคม ค.ศ. 

1986 เป ็นการให ้ค ู้ก ับประเทศสมาช ิกกล ุ่มท ี่ม ีรายได ้ต ํ่าของประเทศกำล ังพ ัฒ นา ท ี่ป ระสบ ป ็ญ การ 

ขาดดุลการชำระเงิน โดยสน ับสน ุนการให ้ค ู้ระยะปานกลางในการปร ับ เศรษฐก ิจมหภาคและโครง 

สร ้างเศรษฐก ิจ ม ีร ะย ะ เว ล า ก ารใ ห ้ค ู้ร ป ี6 เด ือ น -1 0 ป ี คอกเบ ี้ยร ้อยละ 0 .5 ต ่อป ี

5. เง ินค ู้เพ ื่อสน ับสน ุนการปร ับโครงสร ้าง (Enhanced Structural Adjustment Facility) เริ่ม 

เม ื่อ ป ีค .ศ .1987 เป ็นการ1ให ้ค ู้ก ับประเทศสมาช ิกกล ุ่มท ี่ม ีรายได ้ต ํ่า เช ่นก ัน  ม ีการจ ัดสรรเง ินค ู้ 2 คร ั้งต ่อ 

ป ี โดยม ีความแตกต ่างจากเง ินค ู้เพ ื่อปร ับโครงสร ้างในการจ ัดสรรเง ินค ู้ การควบค ุม และการให ้เง ินค ู้ 

ม ีระยะเวลาการให ้ค ู้เช ่นเด ียวก ัน

6. เง ินค ู้เพ ื่อปร ับเปล ี่ยนระบบโครงสร ้างทางเศรษฐก ิจ (Systemic Transformation Facility) 

เร ิ่มในป ี ค.ศ. 1992 ม ีล ักษณ ะเป ็นการช ่วยเหล ือประเทศท ี่อย ู่ในเคร ือของสหภาพโซเว ียตเต ิมในการ 

ปร ับเปล ี่ยนโครงสร ้างเศรษฐก ิจจากส ังคมน ิยมมาเป ็นท ุนน ิยม ม ีระยะเวลาการให ้ค ู้4 ป ี 6 เด ือน - 10ป ี

น อ ก จ าก น ีย ังม ีก ารป ร ับ เป ล ี่ย น น โย บ าย ข อ งก อ งท ุน ก าร เง ิน ระห ว ่า งป ระ เท ศ แ ล ะแ น วท าง  

ปฏ ิบ ัต ิ (Adaptations o f IM F Policies and Procedures) โดยในปี ค.ศ. 1995 - 1996 กองท ุนการเง ิน  

ระหว ่างประเทศม ีศ ักยภาพในการสน ับสน ุนทางการเง ิน เพ ิ่มข ึ้น  เพ ื่อให ้ก ับประเท ศท ี่ประสบป ีญ ห าจน  

ต ้องขอร ับความช ่วยเหล ือจากกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ ซ ึ่งการปร ับ เปล ี่ยนนโยบายบ ี้จะเป ็น

ประโยชน ์ก ับประเทศสมาช ิกมากข ึ้น  โดยหล ังจากเก ิดว ิกฤตการณ ์ทางเศรษฐก ิจก ับประเทศเม ็กซ ิโก

แล ้วได ้เก ิดกลไกทางการเง ินฉ ุกเฉ ิน ซ ึ่งนำไปส ู่กองท ุน เพ ื่อความม ีเสถ ียรภาพของสก ุลเง ินและการ

ขยายไปส ู่การช ่วยเหล ืออย ่างเร ่งต ่วนรวมท ังเหต ุการณ ์ภายหล ังสงคราม39

WIMF Survey Supplement on the Fund Available from http://www.imf.org/extemal/
pubs/ft/survey/sub0996/07financ.htm; INTERNET.

http://www.imf.org/extemal/
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1. กลไกทางการเง ินฉ ุกเฉ ิน (Emergency Financing Mechanism) เป ็นแนวทางเพ ือเป ็น  

เคร ื่องม ือทางการเง ินท ี่เร ่งด ่วน โดยประเทศน ันม ีว ิกฤตการณ ์ทางเศรษฐก ิจท ี่ต ้องการความช ่วยเหล ือ 

อย่างเร่งด ่วน

2. กองท ุนเพ ื่อความม ีเสถ ียรภาพทางสก ุลเง ิน  (Support for Currency Stabilization Funds)

โดยต ้องการสน ับสน ุนให ้เก ิดความม ีเสถ ียรภาพต ่อสก ุลเง ิน  น ั่นค ือ  การตร ึงอ ัตราแลกเปล ี่ยนของ

แต ่ละประเท ศไว ้

3. การให ้ความช ่วยเหลืออย่างเร ่งด ่วน (Emergency Assistance) เป ็นการให ้ความช ่วยเหล ือ 

ภายใต้นโยบายการให ้ส ินเช ื่อ (Credit Tranche) โดย เม ื่อม ีการจ ัดสรรวงเง ิน ให ้ก ับประเทศท ี่ประสบ 

ป ีญ หาแล ้ว ประเทศน ันต ้องการเง ินเพ ิ่มข ึนอย ่างเร ่งด ่วน และเก ิดภ ัยพ ิบ ัต ิทางธรรมชาต ิ โดยไม ่ต ้อง 

รอให ้ถ ึงระยะเวลาท ี่กองท ุนต ้องจ ัดสรรเง ินตามกำหนดแต ่ละช ่วงเวลาไต ้

4. ประเทศท ี่ประสบป ีญ หาภายหล ังความข ัดแย ้ง (Post-Conflict Countries) คณ ะกรรมการ

บร ิหารไต ้ม ีมต ิในเด ือนก ันยายน ค.ศ. 1995 ให ้ขยายการให ้ความช ่วยเหล ือแบบเร ่งด ่วนรวมไปถ ึง

ประเทศท ี่ประสบป ีญ หาภายหล ังความข ัดแย ้งต ้วย โดยกำหนดล ักษณ ะไว ้ด ังน ี้

ความสามารถในการบร ิหารงานและสถาบ ันภายในประเทศถ ูกทำลายลงโดยเก ิดความ 

ขัดแย้งขึน และไม ่สามารถพ ัฒ นาและปฏ ิบ ัต ิแผนงานทางเศรษฐก ิจตามความต ้องการของกองท ุนการ 

เง ินระหว ่างประเทศไต ้

- ม ีป ีญหาการขาดด ุลการชำระเง ินท ี่ต ้องการการแก ้ไขอย ่างเร ่งด ่วน โดยต้องการชดเชยเงิน 

สำรองของประเทศและการชำระเง ิน

- กองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศสน ับสน ุนท ี่จะสร ้างความพยายามระหว ่างประเทศภายหล ัง

สงคราม

โดยการให ้ความช ่วยเหล ือของกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ ร ูปแบบท ี่ให ้ก ับประเท ศท ี่

ประสบป ิญ หาภายหล ังความข ัดแย ้งน ั้น เป ็นการให ้ความช ่วยเหล ือในระยะส ั้น  เพ ื่อท ี่จะนำไปส ู่การให ้ 

เง ินก ู้ในโครงการอ ื่น  ๆ  ต ่อไป
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2.2 อิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกาภายในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

ก ารก ล ่าวถ ึงอ ิท ธ ิพ ล ข อ งป ระ เท ศ ม ห าอ ำน าจท างเศ รษ ฐก ิจภ าย ใน ก อ งท ุน ก าร เง ิน ระห ว ่าง  

ประเท ศน ั้น  ผ ู้ว ิจ ัยขอให้คำจำกัดความหมายของคำว่า “ อ ิท ธ ิพ ล”  ด ังต ่อไปน ี้

ความหมายของคำว่า “ อ ิทธ ิพ ล”  หมายถ ึง ความสามารถของบ ุคคล ห ร ือกล ุ่มท ี่จะสร ้าง 

อ ิทธ ิพลทางอ ้อมโดยใช ้ว ิถ ีทางท ี่เก ี่ยวข ้องก ับอำนาจ ซ ึ่งมาจากความรํ่ารวย หร ือ  สถานะท ี่ส ูงกว ่า  

หร ืออ ื่น  ๆ  เป ็นพ ื้นฐาน40

นอกจากน ี้ คำว่า “ อ ิทธ ิพ ล”  สามารถนำไปใช ้ได ้ 2 ความหมาย ค ือ41

1. คำว่า “ อ ิท ธ ิพ ล”  คือ ร ูปแบบของการใช ้อำนาจท ี่ไม ่ม ีการใช ้กำล ังบ ังค ับ โดยเป๋าหมาย 

ของการม ีอ ิทธ ิพล ในความหมายน ี้ นำมาใช ้เพ ื่อท ี่จะเปล ี่ยนแปลงความค ิดความต ั้งใจแทนท ี่การบ ีบ  

บ ังค ับให ้กระทำส ิ่งน ั้น  นอกจากน ี้ส ัมพ ันธภาพของการม ีอ ิทธ ิพล อาจต ีความได ้ในร ูปแบบของการจ ัด  

ลำด ับช ั้น (hierarchy) ท ี่กำหนดให ้ต ัวแสดงอย ู่ภายใต ้คำส ั่งของกล ุ่มผ ู้นำท ี่สามารถใช ้อ ิทธ ิพลเหน ือ 

ผ ู้อ ื่นได ้

2. การใช ้อ ิทธ ิพล ในความหมายน ีกล ่าวถ ึงความสามารถของการใช ้อ ิทธ ิพลและความ

สามารถของการใช ้กำล ังอำนาจว ่าเหม ือนก ันท ุกประการ ด ังบ ันต ัวแสดงใด ๆ ก ็ตามท ี่ไม ่ม ีความ

สามารถพอท ี่จะเอาชนะ ต ่อต ้าน หร ือการร ักษาจ ุดม ุ่งหมายไว ้ได ้ก ็ได ้ร ับอ ิทธ ิพลอย ่างแน ่นอน แต ่ไม ่ 

ถ ึงก ับถ ูกใช ้อำนาจบ ังค ับ

ดังน ั้น  คำว่า “ อ ิท ธ ิพ ล ”  ในการว ิจ ัยน ี้ ค ือ การม ีส ัมพ ันธภาพในล ักษณ ะท ี่ม ีอ ิทธ ิพลใน  

ร ูปแบบของการจ ัดลำด ับช ั้น  ให ้ต ัวแสดงอย ู่ภายใต ้คำส ั่งท ี่กำหนดให ้ยอมร ับกล ุ่มผ ู้นำท ี่สามารถใช ้

อ ิท ธ ิพ ลเหน ือผ ู้อ ื่นได ้ และความสามารถของบ ุคคลหร ือกล ุ่มบ ุคคลน ั้นสามารถสร ้างอ ิทธ ิพลทางอ ้อม  

โดยใช้ความรํ่ารวย ห ร ือสถานะท ี่ส ูงกว ่าประเทศอ ื่น  ๆ  เป ็นพ ื้นฐาน ด ังน ั้น  ประเทศ'ท ี่ม ีค 'วามสามารถ 

กำหนดส ิ่งต ่าง ๆ  ให ้ประเทศท ี่ม ีฐานะด ้อยกว ่าอ ื่นๆ ยอมร ับได ้ในกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ จึง

‘“victoria Neufeldt, “Influence.” Webster’s New World Dictionary of American English 3๗ ed. 
(New York : Simon & Schuster, 1988) : 693.

4lGraham Evans and Jeffrey Newham, “Influence,” The Dictionary o f World Politics : Reference 
Onide to Concents. Ideas and Institutions (New York: Harvester Wheatsheaf, 1992): 142-143.
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เป ็นประเทศสหร ัฐอเมร ิกา ซ ึ่งม ีความสามารถท ังในด ้านบทบาทความเป ็นผ ู้นำท ี่ควบค ุมการบร ิหาร

งานในองค ์การและอำนาจการออกเส ียงภายในกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศเป ็นอย ่างมาก

2.2.1 อ ิทธิพลในฐานะผู้รเริ่มก่อต'งกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

ในองค ์การหร ือสถาบ ันระหว ่างประเทศ การจ ัดการบร ิหารงานขององค ์การท ี่สมาช ิกท ี่ม ีอย ู่ 

หลายประเทศให ้ดำเน ินงานอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพน ั้น  อาจม ีความยากลำบากท ี่สมาช ิกท ุกประเทศ จะ 

เข ้ามาทำหน ้าท ี่บร ิหารงานและควบค ุมองค ์การได ้อย ่างเท ่าเท ียมก ัน ดังใ141น ถ ้าม ีประเทศท ี่ม ีอำนาจ 

เหน ือประเทศอ ื่น  ๆ  ท ี่เข ้ามาควบค ุมด ูแลและร ักษาผลประโยชน ์ขององค ์การจะทำให ้สถาบ ัน 'น ั้น

ทำงานได ้อย ่างต ่อเน ื่องและราบร ื่น  ซ ึ่งประเทศท ี่ม ีอำนาจเหน ือประเทศอ ื่น  ขณ ะน ั้น  คือ ประเท ศ  

สหร ัฐอเมร ิกา ซ ึ่งม ีบทบาทอย ่างมากในการก ่อกำเน ิดขององค ์การระหว ่างประเทศหลายองค ์การใน

ช ่วงหล ังสงครามโลกคร ั้งท ี่ 2 ไม ่ว ่าจะเป ็นธนาคารโลก หรือความพยายามสร ้างองค ์การการค ้า

ระหว ่างประเทศ  ซ ึ่งล ้มเหลวกลายเป ็นข ้อตกลงทางการค ้าและ'พ ิก ัดอ ัตราภาษ ีศ ุลกากร ซ ึ่งป ีจจ ุบ ัน  คือ 

องค ์การการค ้าโลกน ั้น ได ้ส ่งผลทำให ้สหร ัฐอเมร ิกากลายเป ็นมหาอำนาจท ี่โดดเด ่นในการควบค ุม

สถาบ ัน เหล ่าน ั้น  รวมถ ึงกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศด ้วย โดยเข ้ามาม ีบทบาทสำค ัญ ในการดำเน ิน 

งาน การสร้างกฎเกณ ฑ ์ และด ูแลองค ์การให ้ดำเน ินต ่อไปได ้

เม ื่อผลของสงครามโลกคร ั้งท ี่ 2 ได ้นำความเส ียหายมาส ู่ประเทศในย ุโรปและทางเอเช ียอ ีก  

ห ล า ย ป ร ะ เท ศ โ ด ย ค ว า ม เส ีย ห า ย เห ล ่า น ั้น จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีก า ร ฟ ืน ฟ ูบ ูร ณ ะป ร ะ เท ศ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ส ิ่ง  

ปล ูกสร ้างหร ือสาธารณ ูปโภคข ั้นพ ื้นฐานของประเทศแล ้ว การฟ ืนฟ ูสภาพเศรษฐก ิจภายในประเทศก ็ม ี 

ความสำค ัญอย่างมากด ้วยเช ่นก ัน โดยเฉพาะประเทศในย ุโรปท ี่สภาพเศรษฐก ิจทร ุดโทรมอย ่างมาก

เพราะส ินค ้าประเภทท ุน  ซ ึ่งเป ็นป ีจจ ัยสำค ัญ ในการผล ิตถ ูกทำลายไปเก ือบหมดในช ่วงระหว ่าง

สงคราม ทำให ้ศ ักยภาพในการผล ิตส ินค ้าของประเทศในย ุโรปด ้อยไปมากด ้วย และม ีสภาพจากท ี่เคย 

เป ็นประเทศผ ู้ส ่งออกส ินค ้ากลายมาเป ็นผ ู้นำเข ้า จ ึงก ่อให ้เก ิดป ็ญหาการขาดด ุลชำระเง ินอย ่างร ุนแรง 

ในป ี ค.ศ. 1946 ย ุโรปขาดด ุลการชำระเง ินจำนวน 5.8 พ ันล ้านเหร ียญ สหร ัฐฯ และใน ป ี ค.ศ. 1947 ได ้ 

เพ ิ่มจำนวนเป ็น 7.6 พ ันล ้านเหร ียญ สหร ัฐฯ ในขณ ะท ี่สหร ัฐอเมร ิกาได ้เปร ียบด ุลการค ้าเพ ิ่มข ึ้นจำนวน 

มาก คือ จาก 7.74 พ ันล ้านเหร ียญ สหร ัฐฯ ในปี ค.ศ. 1946 เป ็น 11.53 พ ันล ้าน เหร ียญ สหร ัฐฯ ในป ี 

ค.ศ. 194742

42Joan Edelman Spero, The Politics of International Relations (Winchester, Mass : Allen & Unwin
Inc., 1985), p. 40.
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ด ังน ั้น ในช ่วงเร ิ่มต ้นก ่อด ังกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ ซ ึ่งเป ็นความตกลงท ี่สำค ัญ

ระหว ่างสห ร ัฐอเมร ิกาและประเทศอ ังกฤษ น ั้น  แต ่เม ื่อสภาพความเส ียหายเก ิดก ับประเทศต ่าง ๆ ใน 

ย ุโรปอย ่างมากน ั้น  การร ่วมม ือก ับสหร ัฐอเมร ิกาในช ่วงเร ิ่มต ้นน ั้นจ ึงย ังไม,เป ็นไปตามความต ้องการ

น ัก โดยไม'สามารถจ ัดการก ับป ีญ หาไต ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ การให ้ความช ่วยเหลือทางต ้านการเง ิน 

ของกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศไม ่เพ ียงพอก ับการขาดด ุลขนาดใหญ ่ของย ุโรป เพราะฉะน ั้น

ระบบการเง ินระหว ่างประเทศใหม ่ภายใต ้การนำของสหร ัฐอเมร ิกาไต ้เก ิดข ึ้นในป ี ค.ศ. 1947

ฅารางท ี่ 2.3 ความสามารถในการผล ิตของแรงงานของประเทศท ี่สำค ัญ  (Labor productiv ity) โดย 

ค ิดจากผล ิตภ ัณ ฑ ์มวลรวมภายในประเทศต ่อช ั่วโมงการทำงาน

หน ่วย ะ เหร ียญ สหร ัฐฯ

ฝร ั่งเศส เยอรมน ี ญ ี่ป ่น เนเธอร ์แลนด ์ อ ังกฤษ สหร ัฐอเมร ิกา

1870 1.05 1.13 0.37 2.02 2.13 1.95

1890 1.42 1.63 0.53 n.a. 2.82 3.02

1913 2.21 2.50 0.81 3.35 3.59 4.58

1929 3.21 3.11 1.42 4.96 4.52 6.73

1938 4.14 3.85 1.77 4.91 4.91 7.12

1950 4.54 3.67 1.52 6.17 6.41 11.14

1960 6.95 7.13 2.70 8.62 8.04 14.44

1973 14.31 13.94 8.39 16.77 13.91 19.29

ท ีมา Cited in Andrew Walter, World Power and World Money (Hertfordshire ะ Harvester 

Wheatsheaf, 1993), p. 152.

นอกจากน ี้ เม ื่อพิจารณาจากตารางที่ 2.3 แล ้ว พบว่า ความสามารถในการผล ิตของแรงงานใน 

ประเทศต ่าง ๆ น ั้น  ในช่วง ค.ศ. 1870 - 1913 จะพบว ่าม ีอ ัตราไม ่ต ่างก ันมากน ัก นอกจากประเทศญ ี่ป ่น  

ท ี่ม ีอ ัตราต ํ่ากว ่าประเทศอ ื่น  แต ่ช ่วงต ั้งแต ่ ค.ศ. 1929 - 1950 จะพบว ่าความสามารถในการผล ิตของ 

ประเทศต ่าง ๆ  ไม ่ว ่าจะเป ็นญ ี่ป ่น  และประเท ศอ ื่น  ๆ  ในย ุโรป ม ีอ ัตราท ี่ต ํ่ามากเม ื่อ เท ียบก ับสหร ัฐ  

อเมริกา ซ ึ่งแสดงให ้เห ็นถ ึงศ ักยภาพของการผล ิตท ี่เหน ือกว ่าประเทศอ ื่น  ๆ  ไต ้เป ็นอย่างด ี และความ 

แข ็งแกร ่งของเศรษฐก ิจของสหรัฐอเมร ิกา สามารถพ ิจารณาไต ้จากด ุลการชำระเง ินในตารางท ี่ 2.4



ตารางท ี่ 2.4 ด ุลการชำระเง ินของประเทศสหร ัฐอเมร ิกา ในช ่วงป ี ค.ศ. 1946 - 1958

หน ่วย : พ ันล ้าน เหร ียญ สหร ัฐฯ

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

1. ดุลการค้าและบริการ +7.74 +11.53 +6.44 +6.15 + 1.80 +3.72 +2.35 +0.44 +1.86 +2.06 +3.88 +5.81 +2.27

2. ค่าใช้จ่ายทางการทหาร -0.49 -0.45 -0.80 -0.62 -0.58 -1.27 -1.96 -2.34 -2.42 -2.62 -2.80 -2.79 -3.11

3. การส่งเงินของภาคเอกชนและ

เงินสงเคราะห์ของภาครัฐ -0.63 -0.72 -0.62 -0.63 -0.52 -0.46 -0.55 -0.62 -0.62 -0.59 -0.67 -0.70 -0.72

4. เงินบริจาคของรัฐและเงินลงทุน -4.98 -5.80 -4.92 -5.65 -3.64 -3.19 -2.38 -2.06 -1.55 -2.21 -2.36 -2.57 -2.59

5. เงินลงทุนจากภาคเอกชน -0.76 -1.08 -1.08 -0.43 -1.2 -0.88 -1.0 -0.16 -1.4 -0.9 -2.5 -2.8 -2.82

6. ความผิดพลาดและการแก้ไข

ตัวเลขทางบัญชี -0.63 -0.72 -0.62 -0.63 -0.03 +0.47 +0.51 +0.30 +0.17 +0.45 +0.64 +0.75 +0.38

7. รวมดุลการชำระเงิน

(1+3+4+5+6) -4.98 -5.80 -4.92 -5.65 -3.6 -0.34 -1.1 -2.1 -1.5 -1.1 -1.0 +0.5 -3.48

ท ีม า : Cited in V ictor Argy, The Postwar International Monetary Crisis - An Analysis. (London : George Allen and Unwin, 1981), p. 32.
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เมื่อสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ได้รับความเสียหายจากสงครามน้อยที่สุด จึงเป็นประเทศที่มี 

บทบาทสำคัญในการผลักดันความร่วมมือทางด้านการเงินระหว่างประเทศภายใต้ระบบเบรทตัน วู้ดส ์ 

อย่างมาก จากปี ค.ศ. 1947 - 1960 เพราะสหรัฐอเมริกามีทั้งความสามารถและเจตจำนงที่จะจัดการคับ 

ระบบการเงินระหว่างประเทศ จากความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และความเชื่อมั่น 

ของประเทศต่าง ๆ ที่ยอมรับความเป็นผู้นำของสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างดี ซึ่งประเทศทางยุโรปและ 

ญี่ป่นยอมรับการจัดการของสหรัฐอเมริกา เนื่องจากความเสียหายทางเศรษฐกิจจากสงครามทำให้

ต้องการความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในการพินฟูการผลิตภายในประเทศ การเงิน และการค้า 

ระหว่างประเทศ43 ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากตารางที่ 2.4 จะเห็นว่า การมีดุลการชำระเงินเกินดุลในช่วง 

ป ี ค.ศ. 1946 - 1949 แสดงให้เห็นถึงความแข็งแกร่งของสภาพเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ซ่ึง 

สามารถเข้ามาจัดการภายในกองทุนได้เป็นอย่างดี แม้ว่าต่อมาสหรัฐอเมริกาจะพบคับปีญหาการขาด 

ดุลการชำระเงิน เนื่องจากในเดือนกันยายน ค.ศ. 1949 อังกฤษได้ทำการลดค่าเงินปอนด์ร้อยละ 30 เม่ือ 

เทียบกับเงินเหรียญสหรัฐฯ โดยการลดค่าเงินของอังกฤษเป็นการปรับปรุงด้านอัตราแลกเปลี่ยน และ 

ช่วงระหว่างสงครามเกาหลีนั้นทำให้สหรัฐอเมริกาขาดดุลการชำระเงินเป็นอันมาก แต่อย่างไรก็ตาม 

สหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนให้รัฐบาลของประเทศทั้งหลายในยุโรปใช้ดุลการชำระเงินที่เริ่มจะเกินดุล 

ของตนในด้านทุนสำรองของประเทศเหล่านั้นใหม่ ทำให้เป็นจุดเริ่มด้นในการที่เงินเหรียญสหรัฐฯ

กลายเป็นสกุลเงินสำรองหลักที่สำคัญ44

ตารางที่ 2.5 ดุลการชำระเงินของประเทศเยอรมนี ค.ศ. 1950 - 1958

(หน่วย ะ พันด้านมาร์กเยอรมัน)

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958

1. บัญชีเดินสะพัด -0.40 2.3 2.5 3.9 3.7 2.2 4.4 5.9 6.0

2. การลงทุนระยะยาว 0.5 -0.1 -0.4 -0.4 -0.4 -0.2 -0.4 -0.4 -1.4

3. การลงทุนระยะสั้น 0.1 -0.5 0.4 -0.3 0.3 -0.4 0.2 -2.3 -0.9

4.ความผิดพลาดและการ

แก้ไขตัวเลขทางบัญชี -0.8 0.3 0.4 0.5 -0.6 0.3 0.7 1.9 -0.2

รวมดุลการชำระเงิน -0.6 2.0 2.9 3.6 2.9 1.9 5.0 5.1 3.4

ทีมา : Victor Argy, The Postwar International Money Crisis - An Analysis (London ะ George 

Allen and บทพท!, 1981), p. 40.

43Joan Edelman Spero, The Politics o f International Relations, p. 40.

^Victor Argy, The Postwar International Money, p. 33.
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ตารางที่ 2.6 ดุลการชำระเงินของประเทศอังกฤษ ค.ศ. 1955 - 1958

(หน่วย ะ ล้านปอนด์)

1955 1956 1957 1958

1. บัญชีเดินสะพัด -155 208 233 347

2. เงินลงทุนระยะยาว -122 -187 -106 -196

3. ดุล#นฐาน -277 21 127 151

4. การปรับตัวเลขสำหรับอัตราผู้ว่างงาน -141 57 51 -10

5. เงินลงทุนระยะสัน -  ความผิดพลาดและ

การปรับตัวเลขทางบัญชี 121 42 80 64

รวมดุลการชำระเงิน -156 63 207 215

ทมา ะ Victor Argy, The Postwar International Money Crisis - An Analysis (London : George 

Allen and Unwin, 1981), p. 42.

จากตารางที่ 2.5 และ ตารางท่ี 2.6 การที่ประเทศในยุโรปเริ่มมีดุลการชำระเงินที่เกินดุล อาทิ 

ประเทศอังกฤษและเยอรมนีนั้น แสดงให้เห็นถึงการเริ่มฟืนตัวของสภาพเศรษฐกิจ แม้ว่าสหรัฐ

อเมริกาจะสนับสนุนให้ประเทศเหล่านี้เริ่มใช้ดุลการชำระเงินที่เกินดุลมาใช้เป็นทุนสำรองของประเทศ 

ใหม่นั้น แต่เนื่องจากเงินสกุลหลักของยุโรปยังไม่มีความแข็งแกร่งพอเมื่อเทียบกับเงินเหรียญสหรัฐฯ 

ดังนั้น เงินเหรียญสหรัฐฯ จึงมีความสำคัญในการเป็นเงินสกุลหลักระหว่างประเทศอยู่

2.2.2 อิทธิพลในการบริหารงานในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

การมีอิทธิพลในการบริหารงานนั้น การมีอำนาจในการตัดสินใจเป็นส่วนสำคัญอย่างมาก

ซึ่งการตัดสินใจในองค์การระหว่างประเทศนันยากที่จะกำหนดว่าเป็นรูปแบบใด โดยถ้าพิจารณาตาม 

กฎเกณฑ์ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในส่วนของกฎหมาย ซึ่งเป็นหลักการของความเท่าเทียม 

คันในอำนาจอธิปไตยของรัฐต่าง ๆ ตังนั้น จึงควรมีมาตรฐานที่เท่าเทียมคันในการลงคะแนนเสียงและ 

การเป็นผู้แทนของรัฐในรูปแบบของ 1 รัฐต่อ 1 คะแนนเสียง (one-state/one-vote) ซึ่งเป็นความเท่า 

เทียมคันของการเป็นผู้แทนของรัฐ

ส่วนในความเป็นจริงนั้นรัฐต่าง ๆ มีความแตกต่างคันทางด้านประชากร ดินแดน ศักยภาพ 

ทางเศรษฐกิจ และความเข้มแข็งทางการทหาร ดังนัน จึงก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมคันในการ
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ตัดสินใจในองค์การ ซึ่งความไม่เท่าเทียมกันเหล่านีสะท้อนให้เห็นความไม่เท่าเทียมกันในอำนาจการ 

ลงคะแนนเสียงในการเป็นตัวแทน นั่นคือ อำนาจในการยับยั้ง (veto power) และการเป็นผู้แทน 

ถาวร ซึ่งจำกัดความเป็นสมาชิกภาพของรัฐไปสู่การมีอำนาจและพื้นฐานของเสียงข้างมากในการ

ตัดสินใจ45

เมื่อสงครามโลกสินสุดลงได้เกิดความคิดเห็นที่แตกแยกกันในการจัดตั้งองค์การของสังคม 

ระหว่างประเทศ โดยแนวโน้มแรกเกิดขึ้นในการประชุมที่เมืองซานฟรานซิสโก (the San Francisco 

Conference) ในปี ค.ศ. 1945 ซึ่งเป็นมติที่ยึดถือตามแนวทางการเมืองขั้นพื้นฐานในความสัมพันธ์ 

ระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นแก่นสำคัญของกฎบัตรของสหประชาชาติในเรื่องความเท่าเทียมกันในอำนาจ 

อธิปไตยของรัฐ ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจแบบ 1 รัฐ ต่อ 1 คะแนนเสียง ส่วนการประชุมที่เบรทตัน 

วู้ดส์นั้นมีความคิดที่แตกต่างกับการประชุมที่ซานฟรานซิสโก โดยในช่วงปี ค.ศ. 1942 ได้มีความคิด 

เกี่ยวกับกฎเกณฑ์ของการตัดสินใจ ซึ่งเป็นข้อเสนอเพื่อการควบคุมการตัดสินไจที่เป็นโครงสร้างที่

ถาวร โดยสหรัฐอเมริกาและอังกฤษต้องการมีบทบาทในการเป็นประเทศผู้ก่อตั้ง โดยต้องการควบคุม 

โครงสร้างการตัดสินใจเพียง 2 ประเทศเท่านั้น แต่ไม่ไต้รับการยอมรับจากประเทศอื่น ๆ นอกจากนี้ 

ในช่วงเริ่มต้นก่อตังกองทุนการเงินระหว่างประเทศ สหรัฐอเมริกาได้กล่าวถึงปีญหาของการลง

คะแนนเสียงที่มีทั้งประเทศเล็กและประเทศใหญ่อยู่ในองค์การว่าจะจัดสรรอำนาจการลงคะแนนเสียง 

อย่างไร โดยถ้าแต่ละประเทศไต้รับอำนาจการลงคะแนนเสียงที่เท่าเทียมกัน โดยที่ประเทศเล็กนั้นให้ 

เงินสมทบกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศน้อยกว่าประเทศใหญ่แต่มีอำนาจในการตัดสินใจเท่ากัน 

นัน ถ้าเป็นเช่นนีจำนวนคะแนนเสียงของประเทศเล็ก ๆ บัน ซึ่งมีจำนวนมากกว่าประเทศใหญ่ จะมี 

อำนาจเหนือประเทศใหญ่ทันทีถ้ามีการลงคะแนนเสียงแบบ 1 ประเทศต่อ 1 คะแนนเสียง ซึ่งเป็นเรื่อง 

ที่ประเทศมหาอำนาจเสียเปรียบอย่างมาก ต่อมาได้มีการตกลงกันในที่ประชุมเบรทตัน ว ู้ดส ์ เรื่องการ 

ลงคะแนนเสียงตามปริมาณการให้เงินสนับสนุนของแต่ละประเทศ โดยพิจารณาถึงความแข็งแกร่ง

ทางเศรษฐกิจของประเทศเหล่านั้น ซึ่งความคิดนี้ไต้รับอิทธิพลอย่างมากจากสหรัฐอเมริกา และเป็น 

ผลประโยชน์ต่อประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมากด้วย เพราะทำให้อำนาจในการลงคะแนนเสียง

ของสหรัฐอเมริกามีมาก46 จากตารางที่ 2.7 สามารถพิจารณาถึงอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจต่อกอง 

ทุนการเงินระหว่างประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศที่พ ัฒนาแล้วอื่นๆ

45Tyrone Ferguson, The Third World and Decision Making in the International Monetary Fund : 

The Quest for Full and Effective Participation (London : Pinter Publishers Limited, 1988), p. 57.

46lbid.. pp. 59 - 61.
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ตารางที่ 2.7 อำนาจการลงคะแนนเสียงในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1946 - 1985

หน่วย ะ ร้อยละ

1946 1960 1965 1971 1978 1985

ประเทศที่พัฒนาแล้ว 74.4 73.0 67.3 70.2 63.7 63.2

สหรัฐอเมริกา 33.5 26.1 22.5 21.9 19.9 19.2

ประเทศจากยุโรป 12.8 17.3 16.2 18.3 25.5 26.5

ประเทศกำลังพัฒนา 25.6 27.0 37.7 29.9 36.6 35.6

กลุ่มประเทศโอเปค - - 4.2 5.0 9.8 11.0

อื่น ๆ - - - - 0.5 1.1

ฑีมา ะ Cited in G.R. Berridge, International Politics : State Power and Conflict Since 1945 3rd 

ed. (New York ะ Harvester Wheatsheaf, 1997), p. 29.

จากตารางที่ 2.7 จะเห็นได้ว่า การลงคะแนนเสียงตามปริมาณการให้เงินสนับสนุนของ

ประเทศต่าง ๆ 'น้ัน ประเทศที่พัฒนาแล้วมีจำนวนคะแนนเสียงมากกว่าประเทศกำลังพัฒนาเป็นอย่าง 

มาก อาทิ เมื่อพิจารณาในปี ค.ศ. 1946 อำนาจการลงคะแนนเสียงของประเทศที่พัฒนาแล้วมีจำนวน 

ถึงร้อยละ 74.4 โดยแม้ว่าอำนาจการลงคะแนนเสียงของประเทศเหล่านีจะลดลงจนกระทั่งในปี ค.ศ. 

1985 อำนาจการลงคะแนนเสียงของประเทศที่พัฒนาแล้วมีจำนวนลดลงเหลือร้อยละ 63.2 จาก

คะแนนเสียงของประเทศที่เป็นสมาชิกของกองทุนการเงินระหว่างประเทศทั้งหมดก็ตาม

แต่อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจในเรื่องสำคัญขององค์การจะผ่านการพิจารณาของคณะ

กรรมการบริหารที่มีอยู่ 24 ท่าน โดยประเทศสมาชิกที่ได้รับการแต่งตังขึนคือประเทศมหาอำนาจ

ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ญี่ป่น เยอรมนี อังกฤษ และสาธารณรัฐประชาชนจีน (ช่วงปี ค.ศ. 1946 - 

1950) ซึ่งมีจำนวนคะแนนเสียงอย่างมาก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ในตารางที่ 2.8 จะเห็นได้ว่า 

คะแนนเสียงของประเทศสหรัฐอเมริกาตังแต่ในปี ค.ศ. 1946 ที่มีคะแนนเสียงถึงร้อยละ 33.5 แต่ก็มี 

คะแนนเสียงลดลงจนกระทั่งปี ค.ศ. 1998 อำนาจการลงคะแนนเสียงเหลือร้อยละ 17.78 ซึ่งในการ 

พิจารณาเห็นชอบในกิจกรรมใด ๆ ของกองทุนใช้คะแนนเสียงร้อยละ 85 (majority decisions) เพอให 

ความเห็นชอบในเรื่องเหล่านั้นผ่านการพิจารณา ถือได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกายังคงมีอำนาจในการ 

ควบคุมการตัดสินใจภายในกองทุนการเงินระหว่างประเทศมากที่สุด
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ตารางที่ 2.8 อำนาจการลงคะแนนเสียงของคณะกรรมการบริหารที่ได้รับการแต่งตงในกองทุน

การเงินระหว่างประเทศ

หน่วย : ร้อยละ

1946 1950 1960 1970 1980 1990 1994 1998

สหรัฐอเมริกา 33.52 30.51 25.98 22.63 19.83 19.10 17.81 17.78

อังกฤษ 16.00 14.57 12.36 10.76 6.94 6.62 4.99 4.98

จีน 6.95 6.32 - - - - -(1) -

ฝรั่งเศส 5.73 6.05 5.09 4.41 4.57 4.80 4.99 4.98

อินเดีย 5.13 4.67 3.91 3.38 - - -(2) -

เยอรมนี - - 5.09 5.35 5.13 5.78 5.54 5.53

ญี่ป่น - - - - 3.96 4.52 5.54 5.53

ซาอุฯ - - - - 1.47 3.44 - -

อิตาลี - - - 2.84 - - - -

รวม 67.33 62.12 52.43 49.37 41.90 44.26 38.87 38.80

หมายเหตุ (1) ป ี ค.ศ. 1994 สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้รับการเลือกเป็นคณะกรรมการบริหาร ด้วย 

โควต้าร้อยละ 2.29 และ ป ี ค.ศ. 1998 ด้วยโควด้าร้อยละ 2.28

(2)ป ีค .ศ .1994 อินเดียได้รับเลือกเป็นคณะกรรมการบริหาร ด้วยโควด้าร้อยละ 2.59 

ทีมา G.R. Berridge, International Politics : State Power and Conflict Since 1945 3rd ed. (New 

York ะ Harvester Wheatsheaf, 1997), p. 29. และ Cited in IMF Executive Directors and Voting 

Power General Department and Special Drawing Right Department Availble from 

http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/Eds.htm : INTERNET.

นอกจากนี้ การบริหารงานในกองทุนประกอบด้วย 3 โครงสร้างหลักที่สำคัญ นั่นคือ 

คณะมนตรีผู้ว่าการ คณะกรรมการบริหาร และผู้อำนวยการทั่วไป รวมทังองค์การย่อยคือคณะ

กรรมการปฏิบัติการและคณะกรรมการเพื่อการพัฒนานั้น คณะมนตรีผู้ว่าการและคณะกรรมการ

บริหาร ซึ่งเป็นโครงสร้างการจัดการที่สำคัญขององค์การและใช้หลักการตัดสินใจจากคะแนนเสียง

ร้อยละ 85 จากทั่งหมด ดังนั้นความเชื่อมโยงระหว่างรูปแบบการลงคะแนนเสียงตามปริมาณการให้ 

ความสนับสนุนทางการเงินของประเทศต่าง ๆ และการตัดสินใจโดยใช้เสียงข้างมากนันเป็นประโยชน์ 

ต่อการควบคุมในองค์การและทำให้เกิดการถ่วงดุลเพื่อปกฟ้องผลประโยชน์ของประเทศมหาอำนาจ

http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/Eds.htm
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และช่วยให้การตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ภายในกองทุนการเงินระหว่างประเทศง่ายขึ้น47 และเมื่อพิจารณา 

จากโครงสร้างการ บริหารงาน จะพบว่าคณะกรรมการบริหารซึ่งเป็นคณะกรรมการที่ทำการตัดสินใจ 

ที่สำคัญที่ขององค์การ ที่ทำหน้าที่รับผิดชอบภารกิจประจำวัน ให้คำปรึกษาทางด้านเศรษฐกิจคับ

ประเทศสมาชิกและนโยบายเพื่อการพัฒนาของกองทุนนั้น ตัวแทนของประเทศที่ทำหน้าที่ในคณะ

กรรมการบริหารก็เป็นตัวแทนประเทศในคณะกรรมการปฏิบัติการที่ทำหน้าที่เป ็นผู้ให้แนวนโยบาย 

สำคัญแก่คณะกรรมการบริหาร เมื่อได้รับข้อเสนอแนะจะนำไปศึกษารายละเอียดก่อนกำหนดเป็น

นโยบายต่อไป ทังนีเพราะคณะกรรมการบริหารไม่จำเป็นที่จะต้องเห็นด้วยกับคำแนะนำนั้นเสมอไป 

โดยคณะกรรมการปฏิบัติการนี้เป็นตัวแทนผู้มีอำนาจเต็มในการตัดสินใจลงมติด้วยหุ้นหรือโควด้าที่ 

ประเทศหรือกลุ่มประเทศนั้นมีอยู่นั่นเอง ตังนั้นข้อเสนอแนะจากคณะกรรมาธิการปฏิบัติการจึงมิใช่ 

คำเสนอแนะธรรมดา แต่ถือเป็นการให้แนวนโยบายของกองทุนการเงินระหว่างประเทศเลยทีเดียว

เจ้าหน้าที่ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศมีหน้าที่ต้องถือปฏิบัติตามแนวนโยบายนี้ และถ้า

พิจารณาให้ดีแล้วแนวนโยบายนี้มีผลต่อเศรษฐกิจการเงินของโลกในเวลาต่อมาอย่างมาก48 ดังนั้นจะ 

พบว่าหน่วยงานที่ปฏิบัติภาระกิจหลักประจำวันขององค์การคับหน่วยงานที่ให้คำแนะนำแนวนโยบาย 

ในองค์การเป็นตัวแทนชุดเดียวคันนั้น ย่อมสร้างความได้เปรียบในการดำเนินนโยบายรวมถึงการ

ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศมหาอำนาจทั้งหลายได้เป็นอย่างดี

2.2.3 อิทธิพลในฐานะเป็นประเทศที่รํ่ารวยที่สุด

จากเติมประเทศที่เป็นผู้นำทางการเงินที่เด่นชัด คือ อังกฤษในช่วงระบบมาตรฐานทองคำ ซ่ึง 

เริ่มตั้งแต่ทศวรรษที่ 1880 โดยประมาณจนกระนั่งเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 นั้น เป็นระบบการเงินซึ่ง 

จัดอยู่ในประเภทที่มีอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ ซึ่งเป็นระบบที่คงอยู่ได้เนื่องจากมีโครงสร้างของระบบ

แบบลำดับชั้นโดยมีอังกฤษเป็นผู้นำ ส่วนประเทศอื่นก็มิได้ปฏิเสธความเป็นผู้นำในการรักษาเสถียร 

ภาพของระบบโดยอังกฤษได้ แต่ในช่วงสงครามนั้นมีความพยายามของประเทศต่าง ๆ ที่จะพันฟู

ระบบมาตรฐานทองคำกลับมาอีก เพื่อก่อตั้งระบบการเงินระหว่างประเทศที่มีเสถียรภาพ แต่ก็ดำรง 

อยู่ได้ไม่นานและสินสุดลง

47l b i d . . p .  6 5 .

48ว ิ ช ั ย  ห ิ ร ั ญ ว ง ศ ์ ,  “ อ ง ศ ์ ก า ร ย ่ อ ย ท ี ่ ท ร ง อ ิ ท ธ ิ พ ล ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ผ ู ้ ว ่ า ก า ร ธ น า ค า ร โ ล ก แ ล ะ ก อ ง ท ุ น ก า ร เ ง ิ น

ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ , ”  ว า ร ส า ร ส ม า ค ม เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ : 1 8 .
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ดังมันในช่วงปี ค.ศ. 1947 เมื่อทองคำและเงินปอนด์ของอังกฤษไม่สามารถส่งเสริมระบบการ 

เงินของโลกให้ดำเนินได้ต่อไป ในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีการค้าระหว่างปร ะเทศและการลงทุนเพิ่มขึ้น 

และจากความอ่อนแอของระบบเศรษฐกิจของอังกฤษอันเป็นผลมาจากความเสียหายของสงครามโลท 

ครั้งที่ 2 ทำให้มีความจำเป็นที่จ ะต้องมีเงินสกุลหลักระหว่างประเทศให้ระบบการเงินของโลกดำเนิน 

ต่อไป ดังนั้นสกุลเงินที่มีความเข้มแข็งและจะนำมาสู่สภาพคล่องระหว่างประเทศได้อย่างดีคือเงิน

เหรียญสหรัฐฯ โดยภายหลังการก่อตั้งระบบเบรทดัน ว ู้ดส ์ สหรัฐอเมริกาได้พยายามผลักดันให้มีการ 

ดำเนินการตามหลักการที่ได้วางไว้ เช่น ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่กองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศให้ส ินเชื่อแก่อ ังกฤษในการปีนฟูประเทศเพื่อให้ค ่าเงินปอนด์ค ืนสู่สภาพที่ใช ้แลกเปลี่ยนได้ 

โดยเร็ว

ดังมัน ดังแต่ปี ค.ศ. 1947 ถึง ค.ศ. 1960 สหรัฐอเมริกามีความเต็มใจและมีศักยภาพในการ 

จัดการระบบการเงินระหว่างประเทศ เนื่องจาก ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาเอง

นอกจากนี้สกุลเงินเหรียญสหรัฐฯ ยังสามารถเป็นเงินสกุลหลักระหว่างประเทศได้ในขณะนั้น เมื่อ

สหรัฐอเมริกามีบทบาทสำคัญต่อกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ดังนั้น เงินเหรียญสหรัฐจึงมีความ 

สำคัญในฐานะที่เป็นสกุลเงินระหว่างประเทศในช่วงสงครามโลก และหลังสงครามโลกครั้งที่ 2

เนื่องจาก49

1. เงินเหรียญสหรัฐฯ เป็นสกุลเงินระหว่างประเทศ ที่สามารถแลกเปลี่ยนไปสู่เงินสกุล 

ระหว่างประเทศอื่น ๆ และทองคำได้ง่าย และมูลค่าของเงินเหรียญสหรัฐฯ มีเสถียรภาพ

2. สามารถเก็บรักษาสำหรับการซือ - ขาย ในอนาคตกับประเทศต่าง ๆ ทั้งโลก

3. การแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ราคาหรือมูลค่าสินค้าและบริการมักอิงกับ 

เงินเหรียญสหรัฐ ฯ โดยส่วนมาก

ดังนั้น ทองคำและเงินปอนด์ไม่สามารถเป็นเงินสกุลหลักระหว่างประเทศได้ และเศรษฐกิจ 

ของยุโรปยังไม่สามารถปีนตัวได้ทัน จากบทบาทดังกล่าวของสหรัฐอเมริกา ยังทำ'ให้ยุโรปและญี่ป่น 

ยอมรับในความเป็นผู้นำของสหรัฐอเมริกา ในการปีนฟูเศรษฐกิจภายในประเทศของตนที่ถูกทำลาย

ลง ดังนั้นหลังจาก ค.ศ. 1947 สหรัฐอเมริกาจึงเริ่มจัดการกับระบบการเงินระหว่างประเทศ และจาก 

ตารางที่ 2.9 พบว่าฐานะความแข็งแกร่งของเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในช่วงปี ค.ศ. 1949 มันมีมาก 

โดยคิดเป็นร้อยละ 56.5 เพียงแค่ประเทศเดียวเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ทั้งหมด ดังมันสหรัฐอเมริกา

49Robert ร. Walters &  David H. Blake, The Politics o f Global Economic Relations (New Jersey

: Prentice - Hall Inc., 1992), pp. 70 - 71.
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จึงมีทังศักยภาพและความเต็มใจที่จะทำหน้าที่สำคัญ 2 ประการคือ การทำให้เกิดสภาพคล่องระหว่าง 

ประเทศ และแก้ปีญหาการปรับดุลชำระเงินระหว่างประเทศ

ฅารางที่ 2.9 ทุนสำรองของโลก (World reserves) ในปี ค.ศ. 1949 - 1958
หน่วย ะ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ

1949 1958
ทองคำ 33.5 37.4

ฐานะทุนสำรองในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 1.7 2.6

การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 10.4 17.2

รวม 45.6 57.3

จากสหรัฐอเมริกา 26.0 (ร้อยละ 56.5) 22.5 (ร้อยละ 39.2)

จากประเทศอื่น ๆ ในโลก 19.6 (ร ้อยละ43.5) 34.8 (ร้อยละ 60.8)

ท ีมา ะ Cited in Victor Argy, The Postwar International Money Crisis - An Analysis (London ะ 

george Allen and Unwin, 1981), p. 33.

ในการก ่อให ้เก ิดสภาพคล่องระหว ่างประเทศอย ่างเพ ียงพอน ั้นสหรัฐอเมริกาได ้ให ้การ 

สนับสนุนให้เงินของตนต้องไหลออกจากประเทศ เนื่องจากความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของสหรัฐ

อเมริกาเพียงอย่างเดียวไม่อาจก่อให้เกิดระบบมาตรฐานเงินเหรียญสหรัฐฯ ได้ โดยสหรัฐอเมริกาได้ 

เปรียบดุลการค้าอย่างมากในขณะนัน ดังนันตังแต่ปี ค.ศ. 1947 - 1958 สหรัฐอเมริกาจึงให้เงินไหล 

ออกนอกประเทศโดยผ่านการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ เช่น แผนการทรูแมน แผนการมาร์แชลล์ 

และเงินให้เปล่าอื่น ๆ แก่ประเทศในยุโรป เป็นต้น รวมทั้งผ่านการใช้จ่ายทางการทหาร เช่น กรณี 

สงครามเกาหลีด้วย นอกจากนี้การแก้ปีญหาการปรับดุลชำระเงินนั้น สหรัฐอเมริกายังสนับสนุนให้ 

ยุโรปและญี่ป่นใช้นโยบายกีดกันทางการค้าต่อตนเองด้วย เช่น มีการนำสินค้าเข้าจำนวนมากจาก

ประเทศเหล่านี้ ขณะที่ยอมรับการกีดกันการนำเข้าของตนเองจากประเทศดังกล่าว50

ขณะเดียวกัน แม้สหรัฐอเมริกาจะมีความสำคัญต่อการสร้างสภาพคล่องระหว่างประเทศ และ 

ช่วยแค้ปิญหาการขาดดุลชำระเงินระยะสันของประเทศต่าง ๆ แต่ก็ก่อให้เกิดปิญหาการขาดดุลชำระ 

เงินจำนวนมากต่อประเทศของตนด้วย ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 - 1971 (ยกเว้นปี ค.ศ. 1957) ซึ่งเป็นการ

50Joan Edelman Spero, The Politics o f International Relations, pp. 42 - 43.
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ทำลายความเชื่อมั่นที่มีต่อเงินเหรียญสหรัฐฯ เพราะการขาดดุลชำระเงินอย่างมากนั้นอาจทำให้สหรัฐ 

อเมริกาต้องลดค่าเงินส่งผลให้ประเทศที่มีเงินทุนสำรองเป็นเงินเหรียญสหรัฐฯ ไต้รับความกระทบ

กระเทือนและเป็นการทำลายความเชื่อมั่นที่มีต่อระบบทั้งระบบด้วย51

2.3 ความพยายามมีอิทธิพลจากความร่วมมือกันของประเทศมหาอำนาจอุตสาหกรรมอื่น ๆ

ในช่วงแรกถือไต้ว ่าสหรัฐอเมริกามีอ ิทธิพลต่อกองทุนประเทศมากที่ส ุดเพ ียงประเทศเดียว 

ต่อมาเมื่อสหรัฐอเมริกามิอาจจัดการระบบไต้โดยลำพังและความเชื่อมั่นของประเทศต่าง ๆ ต่อการ 

จัดระบบภายใต้การนำของสหรัฐอเมริการเพียงลำพังมิเพียงพออีกต่อไป ดังนั้น การร่วมมือกับ

สมาชิกอื่น ๆ ในระบบจึงถือกำเนิดขึ้นมา ทำให้เกิดการร่วมมือกันจัดการภายใต้การนำของสหรัฐ

อเมริกา

ดังนั้น การจัดการระบบการเงินระหว่างประเทศภายหลังปี ค.ศ. 1960 จึงเป็นความร่วมมือกัน 

ของประเทศที่สำคัญ ๆ ทั้งหลาย ในการนำไปสู่พัฒนาการที่สำคัญ คือ52

1. ความร่วมมือกันระหว่างธนาคารกลางของประเทศต่าง ๆ

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1930 ธนาคารกลางของประเทศในยุโรปไต้จัดให้มีการพบปะกันเป็นประจำ 

ที่ธนาคารเพื่อการชำระหนี้ระหว่างประเทศ ณ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยดังแต่ในอดีตสหรัฐ

อเมริกามิเคยเข้าร่วมประชุมเลย แต่หลังจากปี ค.ศ. 1960 ธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกาไต้เข้าร่วม 

ประชุมอย่างสมํ่าเสมอ ซึ่งการเข้าร่วมประชุมดังกล่าวนี ทำให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมกันจัดการระบบ 

การเงินระหว่างประเทศไต้มากขึน

2. เกิดองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 

Cooperation and Development - OECD) ที่เป็นที่ประชุมของรัฐมนตรีกระทรวงการคลังของ 

ประเทศรำรวย ซึ่งสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกันเป็นประจำ

3. การเกิดกลุ่ม 10 ประเทศ ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของประเทศอุด 

สาหกรรม 10 ประเทศ โดยกลุ่ม 10 ประเทศนี้ไต้มีบทบาทสำคัญในระบบการเงินระหว่างประเทศ 

โดยตกลงให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศยืมสกุลเงินของตน เมื่อกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

และประเทศทั้งหลายต้องการหาเงินทุนเพิ่มเติม เพื่อให้กองทุนป้องกันหรือจัดการกับความเสียหายที่

51จรีภรณ์ วัฒนวรางศิกูร, ความสัมพ ันธ์ระหว่างประเทศ : การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ศึกษากรณี 

ระบบการเงินระหว่างประเทศ. หน้า 45.

52Joan Edelman Spero, The Politics o f International Relations pp. 44 - 45.
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จะเกิดขึ้นต่อระบบการเงินระหว่างประเทศ53 54นอกจากนี้ยังได้เป็นเวทีสำหรับการอภิปรายแลกเปลี่ยน 

ข้อมูล ความคิดเห็น ตลอดจนข้อเสนอแนะ เจรจาการปฏิรูประบบการเงินระหว่างประเทศ

โดยกลุ่ม 10 ประเทศนี้ มีความสำคัญในความตกลงทั่วไปในการกู้ยืม ที่ได้เกิดขึ้นในเดือน 

มกราคม ค.ศ. 1962 ระหว่างกองทุนการเงินระหว่างประเทศคับ 9 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา 

แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี อังกฤษ เนเธอร์แลนด์ เบลเยี่ยม และสวีเดน ต่อมาประเทศญี่ป่น 

เข้ามาเป็นสมาชิกเป็นประเทศที่ 10 ในปี ค.ศ. 1964 จึงมีชื่อกลุ่มว่า กลุ่ม 10 ประเทศ ต่อมาก็ยังคงชื่อ 

นี้ไว้อยู่แม้ประเทศ สวิตเซอร์แลนด์จะเข้ามาเป็นสมาชิกประเทศที่ I I 54

นอกจากกลุ่ม 10 ประเทศจะมีความสำคัญในความตกลงทั่วไปในการกู้ยืมแล้ว ยังมีส่วน

สำคัญในการจัดตั้งสิทธิการถอนเงินพิเศษ ในปี ค.ศ. 1966 ในฐานะที่เป็นส่วนเพิ่มเติมแหล่งสภาพ 

คล่องให้แก่กองทุนการเงินระหว่างประเทศ55

เมื่อพิจารณาโครงสร้างการตัดสินใจของกองทุน เป็นผลจากสภาพความเป็นจริงในทาง

เศรษฐกิจ และอำนาจทางการเงินในระบบโลก ซึ่งรัฐที่มีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ่ จะมีอำนาจควบคุม 

มากเหนือการตัดสินใจของกองทุนที่มาจากคะแนนเสียงข้างมากอย่างเป็นทางการและอำนาจการออก 

เสียง โดยการเห็นชอบร่วมคันของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ได้กลายเป็นทั้งแนวทางที่นำไปสู่ 

การตัดสินใจและผลลัพธ์สุดท้ายของกระบวนการตัดสินใจ เพราะหลังจากที่สหรัฐอเมริกาไม่สามารถ 

เป็นผู้นำของกองทุนการเงินระหว่างประเทศได้เพียงลำพัง ความเห็นชอบร่วมกันในกองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ จึงเป็นความจำเป็นร่วมคันของกลุ่ม 10 ประเทศ ซึ่งเข้าร่วมจัดการในกองทุนการเงิน 

ระหว่างประเทศ56 โดยอำนาจของกลุ่ม 10 ประเทศมิใช่เพียงมีฐานะทางการเงินระหว่างประเทศเหนือ 

ประเทศสมาชิกอื่น ๆ แต่ยังควบคุมการตัดสินใจ โดยมีจำนวนเสียงมากกว่า 2 ใน 3 ของอำนาจการลง 

คะแนนเสียงทั้งหมด57

53Margaret G. de Vries and J. Keith Horsefieid, International Monetary Fund 1945 -1965 

Twenty Years o f International Monetary Cooperation Vol. II, (Washington D.c. : International Monetary 

Fund, 1967), p. 18.

54Aqe F. p. Baker, International Financial Institutions, pp. 166- 167.

55 Arthur ร. Banks, Alan J. Day and Thomas c. Muller, “ Group o f Ten,”  Political Handbook of 

the World 1997. p. 1031.

56Marc Willaims, International Economic Organisation and the Third World, pp. 68 - 69.

57Ibid. p. 74.
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นอกจากนี บทบาทของกลุ่ม 10 ประเทศ เห็นได้ชัดเจนหลังจากเหตุการณ์เมื่อวันที่ 15 

สิงหาคม ค.ศ. 1971 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และผู้ว่าการธนาคารของกลุ่ม 10 ประเทศ ได้ 

พยายามเจรจาเพื่อให้บรรลุข้อตกลงในการปฏิรูประบบการเงินระหว่างประเทศ ในที่สุดก็มีการ

ประน ีประนอม จนออกมาในรูปของข้อตกลงสมิทโซเนียน ในเดือนธันวาคม ปีเดียวกัน กลุ่ม 10 

ประเทศได้มีการประชุมขึ้นที่สถาบันสมิธโซเนียน ในกรุงวอชิงตัน เพื่อแก้ปีญหาพื้นฐานเกี่ยวกับ 

ระบบการเงินระหว่างประเทศ ในวันที่ 18 ธันวาคม ที่ประชุมก็ได้ประนีประนอมและบรรลุข ้อตกลง 

ที่จะให้มีการร่วมมือลันของเงินสกุลสำคัญ โดยให้มีการปรับอัตราแลกเปลี่ยนของเงินตราของแต่ละ 

ประเทศให้สมดุลลันมากขึ้น และขยายขอบเขตของการผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน (margin of 

exchange rate fluctuation) จากร้อยละ 1 ของค่าเสมอภาคเป็นร้อยละ 2.25 และขึ้นราคาทองคำเป็น 

ออนซ์ละ 38 เหรียญสหรัฐฯ ซึ่งหมายถึงการลดค่าเงินเหรียญสหรัฐฯ ลงร้อยละ 7.89 นั่นเอง58

ตังนั้น จะเห็นได้ว่าข้อตกลงสมิธโซเนียนนี้ มีความสำคัญในแง่ที่แม้ในสภาพการณ์ที่แต่ละ 

ประเทศดำเนินนโยบายเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง ก็ยังมีความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับหนึ่ง 

และที่สำคัญก็คือ เงินเหรียญสหรัฐฯ ก็สามารถลดค่าลงได้ อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงสมิธโซเนียนได้ 

ช่วยให้ระบบการเงินของโลกกลับคืนสู่ความมั่นคงเพียงชั่วคราวเท่านั้น เพราะมิได้กำจัดความบก

พร่องพืนฐานของระบบการเงินระหว่างประเทศ นั่นคือ เงินเหรียญสหรัฐฯยังไม่ได้อยู่ในสภาพทีพึง 

แลกเปลี่ยนได้ ยังไม,มีการสร้างทุนสำรองระหว่างประเทศแบบใหม่ขึ้นมา และการจัดสรรสิทธิส ิน 

เช่ือพิเศษ ซึ่งได้ยกเลิกไปในปี ค.ศ. 1972 ก็ไม่ได้ตัดสินใจว่าจะทำการจัดสรรต่อไปอีกหรือไม่ และ 

แทนที่จะปล่อยให้มีความยืดหยุ่นในอัตราแลกเปลี่ยนมากขึน ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1972 ประชาคม 

ตลาดร่วมยุโรป (European Economic Community : EEC) กลับตกลงทจะใหอัตราแลกเปลยนเงน 

ตราภายในกลุ่มผันผวนได้ครึ่งหนึ่งตามข้อตกลงสมิทโซเนียน59

ตังนั้น เมื่อข้อตกลงสมิธโซเนียนไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นในระบบแล้ว ประกอบคับ 

การท ี่สหร ัฐอเมร ิกาย ังคงดำเน ินนโยบายเศรษฐก ิจภายในประเทศโดยม ิได ้คำน ึงถ ึงผลกระทบ 

กระเทือนต่อดุลการชำระเงินและตลาดปริวรรตเงินตราต่างประเทศ ทำให้ประเทศอืน ๆ โดยเฉพาะ 

ประเทศในยุโรปต้องดำเนินนโยบายการเงินที่เข้มงวด เทือด้านทานผลกระทบทีเกิดจากการขาดดุล

ของสหรัฐอเมริกาที่จะเกิด ขึ้นคับระบบการเงินและเศรษฐกิจของตน แต่ในที่สุดข้อบกพร่องทืนฐาน 

ของระบบการเงินระหว่างประเทศยังไมปีด้รับการแก้ไขจึงเป็นเหตุให้ข้อตกลงสมิธโซเนียนต้องสินสุด

58Victor Argy, The Postwar International Money p. 65.

59Gerald M. Meier, Problem o f a World Monetary Order p. 127
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ลงในช่วงต้นปี ค.ศ. 1973 และยังแสดงให้เห็นอีกว่าบทบัญญัติสำคัญหลายประการของระบบ

เบรทตัน ว ู้ดส ์ ไต้ถูกยกเลิกไปในระยะนี้60 แต่สหรัฐอเมริกายังคงมีบทบาทสำคัญในกองทุนการเงิน 

ระหว่างประเทศต่อไป เพราะกลุ่ม 10 ประเทศ ไม,สามารถทำให้ข้อตกลงสมิทโซเนียนดำเนินการและ 

ดำรงอยู่ต่อไปไต้ ตังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงยังเป็นประเทศที่มีบทบาทสำคัญต่อกองทุนการเงินระหว่าง 

ประเทศต่อไป

โดยถึงแม้ว่าบทบัญญัติหลายประการของระบบเบรทตัน วู้ดส์จะถูกยกเลิกไปนั้น แต่กองทุน 

การเงินระหว่างประเทศก็ยังดำรงอยู่ต่อไป โดยจากวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งกองทุนการเงินระหว่าง 

ประเทศก็เพ ื่อช่วยเหลือประเทศที่ประสบป็ญหาการขาดดุลการชำระเงินจนไม,สามารถแก้ไข!]ญหา 

ด้วยตนเอง กองทุนการเงินระหว่างประเทศจึงเป็นองค์การที่สำคัญให้การจัดสรรเงินช่วยเหลือก้อน

แรกให้กับประเทศที่ประสบปีญหาแต่อย่างไรก็ตามอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจ คือ สหรัฐอเมริกา 

ไม่ว่าจะเป็นในต้านผู้ริเริ่มในการก่อตัง ประเทศที่รํ่ารวยที่มีเงินตราที่แข็งแกร่งที่สุด และการบริหาร 

งานภายในกองทุนการเงินระหว่างประเทศนันแสดงให้เห็นถึงความสามารถของสหรัฐอเมริกาในการ 

เป็นผู้ที่มีบทบาทนำในการควบคุมการบริหารงานและอำนาจในการตัดสินใจมากกว่าประเทศสมาชิก 

อื่น ๆ ในกองทุนเป็นอย่างมาก แต่กองทุนการเงินระหว่างประเทศก็ยังมีความสำคัญในการให้ประเทศ 

ที่ประสบป็ญหาขาดดุลการชำระเงินพึ่งพาต่อไป

“ ธ น า ค า ร แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย .  ก า ร ป ฎ ิ ร ุ ป ร ะ บ ุ บ ก า ร เ ง ิ น ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ .  อ บ ุ ส ร ณ ์ ใ น ก า ร พ ร ะ ร า ช ท า น เ พ ล ิ ง

ศ พ  ห ม ่ อ ม ห ล ว ง  เ ค ช  ส น ิ ท ว ง ศ ์ ,  ( ก ร ุ ง เ ท พ ฯ : ม . ป . ท . , 2 5 1 8 ) , ห น ้ า 7 7 .
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