
บทที่ 5 

บทสรุป

หลังจากที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศไค้ถือกำเนิดขึ้นเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1944 

จากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการเงินและการคลังที่เบรทตัน ว ู้ดส ์ ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น 

เวลาเกอบ 56 ปีแล้วทีองคการนีจงไค้ถือกำเนิดขืน ดำรงอยู่และเติบโตขืนท่ามกลางการขยายตัวของ 

ระบบทุนนิยมโลกตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นค้นมา เพื่อให้ประเทศที่ไม่สามารถแก้ไข

ปีญหาการขาดดุลการชำระเงินด้วยตนเองไค้ภู้ยืมเงินเพื่อแก้ไขปีญหาตังกล่าว และมิต้องใช้มาตรการ 

ภายในประเทศเพ ื่อเพ ิ่มเงินตราต่างประเทศให้เข ้าส ู่ประเทศให้มากที่ส ุดในการบรรเทาปิญหาการ 

ขาดดุลการชำระเงิน โดยใช้มาตรการกีดกันทางการค้า การเพิ่มภาษีการนำเข้าสินค้าจากต่างประเทศ 

หรือลดค่าเงินของตนลงเพื่อให้สามารถขายสินค้าไค้มากขึ้น ดังนั้นกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

จึงเป็นองค์การที่ก ่อให้เก ิดความร่วมมือทางการเงินระหว่างประเทศและช่วยป็องกันมิให ้เก ิดวิกฤต 

การณ์การชำระเงินลุกลามจนมิอาจแก้ไขปิญหาไค้

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ประสบกับป็ญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1997 

จนต้องขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศในรูปแบบเงินกู้ฉุกเฉินจำนวน 17.2 พัน 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยมีสาเหตุภายในประเทศ ได้แก่

ประการแรก ปีญหาที่เกิดขึ้นเป็นป็ญหาจากการดำเนินนโยบายที่ผิดพลาดในค้านการเปิดเสรี 

ทางการเงินโดยที่พื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศยังไม่พร้อม ซึ่งไค้ส่งผลทำให้เกิดปีญหาทาง

เศรษฐกิจตามมาคือ

- การก่อหนี้สินต่างประเทศ ซึ่งนับตั้งแต่มีการเปิดกิจการวิเทศธนกิจขืนในปี ค.ศ. 1993 นัน 

มีการหลั่งไหลของเงินทุนจำนวนมหาศาลจากต่างประเทศอย่างมาก โดยเฉพาะการก่อหนีสินจากภาค 

เอกชน

- ปีญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ซึ่งประเทศไทยมีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดมากที่สุด 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกำลังพัฒนาอื่น ๆ

ปีญหาจากการส่งออกของประเทศไทยในตลาดโลกที่ลดลงและการนำเข้าสินค้าที่เพื่มขืน 

ซึ่งการส่งออกเป็นป้จจัยสำคัญที่การผลักดันให้เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวในระดับสูงแต่กลับมีอัตรา 

การเจริญเติบโตที่ลดลงจนเหลือศูนย์ ในปี ค.ศ. 1996ในขณะที่การนำเข้าสินค้ากลับเพิ่มขึ้นอย่างมาก
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- ป็ญหาจากภาคอสังหาริมทรัพย์ที่มีเกินความต้องการและมีการกู้เงินเพื่อใเในการเก็งกํๅไร^ 

ดินและในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์

- ป้ญหาความเชอมันต่อสถาบันการเงินและปิร่ชูหาการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ที่ตกตํ่ๅกย่าง 

ต่อเนื่อง

ประการที่สอง คือป้ญหาที่นักการเมืองขาดวิสัยทัศน์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมัยใหม่ 

ซ ึ่งป ีจจัยทางการเมืองถือไต้ว ่ามีส ่วนสำคัญเน ื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่0ยทํๅในัขาตกวาม 

ต่อเนื่องในการบริหารประเทศโดยเฉพาะในต้านเศรษฐกิจและเป็นการแก้ไขปิญหาในระยะสั้นเพื่อที่ 

จะไต้นำผลงานดังกล่าวไปสนับสนุนผลงานในการเลื0กตั้งครั้ง ต่0ไป

ประการที่สาม คือพื้นฐานทางสังคมและการศึกษาของไทยยังไม่พร้0มเพื่0ที่จะพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลให้มีความรู้ความสามารถเพื่อเป็นแรงงานที่มีคุณภาพเพื่0พัฒนาเศรษฐกิจให้ยั่งยืนเป็น 

เรื่องที่ยากลำบาก

ประการที่ส ี่ คือป็ญหาที่มาจากความล้าช้าและการปิดบังข้อมูลของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการที่เกี่ยว 

ข้องโดยเฉพาะการนำเงินสำรองระหว่างประเทศไปต่อสักับนักเก็งกำไรต่างประเทศจนใกล้หมดและ 

ต้องปล่อยให้ค่าเงินบาทลอยตัวในที่สุด

ส่วนสาเหตุจากภายนอกประเทศที่มิอาจควบคุมไต้ ได้แก่

ประการแรก การถูกปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือจากสถาบันต่างประเทศหลายครั้งตั้งแต่

ช่วงเดือนกันยายน ค.ศ. 1996 จนถึงปี ค.ศ. 1997

ประการที่สอง การเข้ามาเก็งกำไรจากนักค้าเงินต่างประเทศ

ประการที่สาม การที่นักลงทุนต่างประเทศเปลี่ยนความสนใจไปลงทุนที่อื่นนั้น

โดยการกู้เงินในรูปแบบเงินกู้ฉุกเฉินกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศนี้เป็นครั้งที่ 4 ท่ี

ประเทศไทยของกู้เงินในรูปแบบนี้ โดยปีญหาวิกฤตการณ์ในปี ค.ศ. 1997 ถือไต้ว่ามีความรุนแรง 

อย่างมากเมื่อเปรียบเทียบคับครั้งค่อน ๆ เนื่องจากในอดีตการขอกู้เงินคับกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศนั้นเมื่อปิญหาเริ่มเกิดขึ้น ในขณะที่วิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 1997 นั้นเป็นการขอกู้เงิน 

เมื่อเหตุการณ์ถึงขันวิกฤตมากแล้ว

เมื่อประเทศไทยขอกู้เงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ การมีความต้องการเงินมีมากการ 

ที่ต้องยอมทำตามเงื่อนไขที่เคร่งครัดของกองทุนการเงินระหว่างประเทศก็มีมากตามไปต้วอ เช่นกัน

โดยเป้าหมายหลักของการก่อตั้งกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เพื่อเป็นการสร้างกลไกบางส่วน
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สำหรับการแก้ไขป็ญหาระหว่างประเทศ โดยวางอยู่ใต้พื้นฐานการจัดการทางการเงิน ซึ่งเป็นข้อ

ผูกมัดสู่การค้าเสรีและการเปิดกว้างทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ดังนั้น การแก้ไขปิญหาในส่วนนี้ 

ย ่อมเอือประโยชน์ต ่อประเทศมหาอำนาจโดยเฉพาะส่หรัฐอเมริกาเป็นอย่างมากในการใข้ช่0งทาง 

ดังกล่าวรักษาหรือขยายผลประโยชน์ของตนโดยผ่านกองทุนการเงินระหว่างประเทศไต้เป็น0ย่างดี

โดยองค์กรของกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่ทำหน้าที่ตัดสินใจให้เงินคู้กับประเทศต่าง ๆ  

รวมถึงประเทศไทย คือ คณะกรรมการบริหารมี 24 คน โดยเป็นสมาชิกที่ได้รับการแต่งตั้งจาก 

ประเทศ'ที่ม ีปริมาณเงินสนับสนุนสูงสุด 5 คน นั่นคือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เยอรมนี อังกฤษ และ 

ฝรั่งเศส และสมาชิกไต้รับการเลือกตั้งอีก 19 คน ซึ่งสมาชิกที่ไต้รับการแต่งตั้งและเลือกตั้งเข้ามา 

ท ั้งหมดน ั้นได ้ร ับเล ือกเข ้ามาเพ ื่อเป ็นต ัวแทนในการร ักษาผลประโยชน ์ของตนและกล ุ่มประเทศ 

สมาชิกอื่น ๆ ที่เลือกตนขึนมา โดยผลประโยชน์ที่มีความสำคัญในการตัดสินใจให้เงินคู้จำนวน

17,200 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ต่อประเทศไทยนั้นคือ การเป็นเจ้าหนี้รายใหญ่ของประเทศ

มหาอำนาจทั้งหลาย นั่นคือ ญี่ป ่นมีสัดส่วนร้อยละ 54 เยอรมนีร้อยละ 11 สหรัฐอเมริการ้อยละ 6 

และแหล่งอื่น ๆ อีกร้อยละ 29 นั้น ซึ่งประเทศทังหลายเหล่านี้มีตัวแทนในคณะกรรมการบริหารอยู่ 

แล้ว ดังนั้นการตัดสินใจให้เงินคู้กับประเทศไทยโดยคำนึงถึงหนี้สินจำนวนมหาศาลจึงมีความสำคัญ 

มากที่ประเทศที่เป็นตัวแทนในคณะกรรมการบริหารคำนึงในการตัดสินใจให้เงินคู้กับประเทศไทยเพื่อ 

เป็นการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศของตนเป็นสำคัญ ซึ่งนโยบายของกองทุนการเงินระหว่าง 

ประเทศเป ็นการอำนวยความสะดวกในการชำระหน ี้ส ิน1ของประเทศที่ค ู้ย ืมเง ินไปสู่ธนาคารของ 

ประเทศมหาอำนาจทั้งหลายไต้เป็นอย่างดี1

โดยประเทศมหาอำนาจทั้งหลายมีผลประโยชน์อย่างมากในภูมิภาคเอเชียรวมทังประเทศ’,นาย 

ซึ่งเมื่อวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นคับประเทศไทยเป็นประเทศแรก ในปี ค•ศ- 1997 นั้นบทบาท 

ของประเทศมหาอำนาจทั้งหลายเหล่านั้นมีความแตกต่างคันบ้าง แต่ก็เป็นบทบาทเพื่อรักษาและขยาย 

ผลประโยชน์ของตนเป็นสำคัญโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาที 

ไต้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี ค•ศ- 1997 นัน บทบาทในช่วงแรกของ

สหรัฐอเมริกามีไม่มากนัก โดยเมื่อประเทศไทยคู้เงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

สหรัฐอเมร ิกาม ีบทบาทเพ ียงเป ็นประเทศผ ู้ร ่วม'ให ้เง ินจาก1เง ินสมทบของกองท ุนการเงินระหว่าง

'K avin  D anaher ed ., รท Y ears Is E n ou gh  : T h e C ase A ga in st the W orld B ank and th e  

International M onetary Fund (B o s to n :  South  End Press, 1 99 4), p. 2.
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ประเทศจำนวน 4,000 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ขณะที่ประเทศญี่ป่นและประเทศอื่น ๆ ในเอเชีย 

รวมทังออสเตรเลีย เป็นประเทศที่ให้เงินกู้กับประเทศไทยโดยตรงร่วมกับเงินสมทบของกองทุนการ 

เงินระหว่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจลุกลามไปยังประเทศคู่ค้าที่สำกัญ 

ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชีย นันคือ เกาหลีใต้และญีลุ่น บทบาทของสหรัฐอเมริกามีมากขึน 

เนื่องจากผลกระทบของวิกฤตการณ์ในครั้งนี้เห็นไต้อย่างเด่นชัด โดยเฉพาะในส่วนของการส่งออก

และการนำเข้าสินค้า รวมถึงการลงทุนที่เพิ่มขึ้นของสหรัฐอเมริกามายังภูมิภาคนี้

โดย 1 ใน 3 ของการส่งออกสินค้าทังหมดของสหรัฐอเมริกานั้น เป็นการส่งออกมายังภูมิภาค 

เอเชีย เมื่อวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นมิไต้กระทบกับประเทศไทยเพียงประเทศเดียว แต่ลุกลาม 

ไปยังประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียตะวันออกนั้น ทำให้มูลค่าการส่งออกมายังภูมิภาค 

นี้ลดลงจากจากร้อยละ 19.6 ในปี ค.ศ. 1996 เหลือร้อยละ 18.6 ในปี ค.ศ. 1997 และไต้รับผลกระทบ 

อย่างมากตั้งแต่ต้นปี ค.ศ. 1998 ส่วนการนำเข้าสินค้าจากกลุ่มประเทศในเอเชียนั้น เม ื่อประสบกับ 

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและมีการปล่อยให้ค่าเงินลอยตัว ซึ่งจะส่งผลให้ค่าเงินของประเทศเอเชียใน 

ต่างประเทศถูกลงนันทำให้มีการนำเข้าสินค้าจากกลุ่มประเทศในเอเชียเข้าไปในตลาดของประเทศ 

สหรัฐอเมริกาเพิ่มมากขึ้น ซึ่งนำมาสู่การขาดดุลการค้าของประเทศสหรัฐอเมริกากับกลุ่มประเทศใน 

เอเชียไต้มากขึ้น ต้านการลงทุน พบว่าก่อนวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นในเอเชียนั้น กลุ่มประเทศ 

ที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีการลงทุนมากที่สุดในกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาคือ กลุ่มประเทศอเมริกาใต้ 

รองลงมาคือภูมิภาคเอเชียแต่เมื่อวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นในเอเชียในปี ค.ศ. 1998 ประเทศ 

สหรัฐอเมริกากลับมีการลงทุนทางตรงในภูมิภาคนีมากขึ้น เนื่องจากมีการผ่อนคลายต้านกฎระเบียบ 

ให้ต่างชาติลงทุนไต้มากขึ้น โดยมีการลงทุนในกลุ่มประเทศอาเซียนและเกาหลีใต้มากขึ้น โดยเฉพาะ 

ประเทศไทยในช่วงไตรมาสที่ 1 และ 2 (ตาราง 4.5 หน้า 109) ส่วนต้านการเป็นเจ้าหนี้รายใหญ่กับ 

ประเทศไทยนั้น สหรัฐอเมริกามีบทบาทน้อยเนื่องจากเป็นเจ้าหนีของประเทศไทยเพียงร้อยละ 6 เท่า 

นั้น แต่บทบาทที่สำคัญของสหรัฐอเมริกาคือการใช้กองทุนการเงินระหว่างประเทศในการขยายผล.

ประโยชน์ของตนเป็นอย่างมากโดยเฉพาะกับประเทศไทยในขณะที่ประเทศมหาอำนาจอื่น ๆ มีบท 

บาทไม่มากนัก

โดยพื้นฐานการแ ก ้ไ ข ปีญหาประเทศที่ข อความช่วยเหลือจากก อ งทุนการเงินระหว่างประเทศ 

มักมีเงื่อนไขที่สำคัญ 4 ประการ คือ
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1. การทำให้ระบบเศรษฐกิจและการเงินมีเสถียรภาพทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดย 

การลดการขาดดุลการชำระเงิน ดุลบัญชีเดินสะพัด และการดำเนินการให้เศรษฐกิจขยายตัวในศัตราที่ 

เหมาะสม

2. สนับสนุนแนวความคิดการเปิดเสรีทางด้านการเงินและการค้าระหว่างประเทศ

3. การผ่อนคลายกฎระเบียบที่เข้มงวดสำหรับธุรกิจบางประเภท เพื่อปล่อยให้กลไกของ 

ตลาดทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

4. การโอนกิจการที่เป็นของรัฐหรือรัฐมีส่วนเป็นเจาของให้แก่เอกชนเป็นผู้ดำเนินการแทน

ส่วนที่จะนำมาสู่การขยายผลประโยชน์ของประเทศสหรัฐอเมริกาในภูม ิภาคเอเช ียรวมถึง 

ประเทศไทยนั้นคือ การเปิดเสรีด้านการเงินและการค้าระหว่างประเทศ โดยด้านการค้านั้น ประเทศ 

สหรัฐอเมริกาได้รับผลประโยชน์จากการที่ประเทษไทยต้องเปิดตลาดการค้าให้มีความเสรีขึ้น ซึ่งเป็น 

ไปตามเบีาหมายทางด้านการค้า1ของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นอันมาก ส่วนการผ่อนคลายกฎระเบียบ 

ที่เข้มงวดสำหรับธุรกิจบางประเภทเพื่อปล่อยให้กลไกของตลาดทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เพราะประเทศในเอเชียส่วนใหญ่มีการปกป้อง ผลประโยชน์ของประเทศตนในธุรกิจบางประเภท

ให้มีการสัคส่วนการลงทุนในประเทศมากกว่าผู้ลงทุนจากต่างประเทศ อาทิ ส ัดส่วนเป็น 51 : 49 แต่ 

เมื่อประเทศเหล่านันขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศและต้องการเงินลงทุนจาก 

ต่างประเทศมากขึ้น การเปิดกว้างในสัดส่วนการถือหุ้นก็เพิ่มขึ้นตามมา ส่วนการโอนกิจการที่เป็น 

ของรัฐหรือร ัฐม ีส ่วนเป ็นเจ ้าของให ้แก'เอกชนเป ็นผ ู้ดำเน ินการแทนในส่วนของประเทศไทยน ั้น 

ตัวแทนทางการค้าของสหรัฐอเมริกาคือนางเชอร์ลีน บาร์เซฟถี ได้กล่าวในรัฐสภาของสหรัฐอเมริกา 

ว่าควรให้เงินสมบทเพื่อเพิ่มโควด้ากับกองทุนการเงินระหว่างประเทศในเดือนกุมภาพันธํ ค.ศ. 1998 

จำนวน 14.5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยให้เหตุผลว่าโปรแกรมความช่วยเหลือของกองทุนการเงิน 

ระหว ่างประเทศท ี่ม ีต ่อประเทศไทยน ั้นเป ็นการผ ูกม ัดให ้ปร ับปรุงโครงสร ้างและส ัคส ่วนใหม ่ของ 

บริษัทเอกชนและเร่งให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเร็วขึ้นซึ่งส่วนที่สำคัญ คือ ด้านพลังงาน การ

คมนาคม สาธารณูปโภค และการคมนาคมสื่อสาร เพื่อจะทำให้มีการแข่งขันด้านกลไกของตลาดมาก 

ขึ้นและลดกฎระเบียบภายในประเทศ ซึ่งสามารถสร้างโอกาสใหม่ทางธุรกิจของบริษัทของ

สหรัฐอเมริกาได้อย่างมหาศาล2

^N icola B ullard , W alden  B ello  and K am al M alhotra, “A m erican isation  o f  T hai E co n o m y ,” T h e

N atio n  A pril 3 , 1998  : A  4.
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นอกจากนีเมือสหรัฐอเมริกาโดยการนำของฝ่ายบริหารของประฐๅ'นาขิบคีคลิบตับต้องกๅรให้ 

รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาอนุมัติเงินสมทบกับก0งทุนการเงินระหว่างประเทศจำนวน 18 พันล้าน

เหรียญสหรัฐฯ บัน เนื่องจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศได้ใช้เงินให้ความช่วยเหลือประเทศ

ต่าง ๆ ในวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของเอเชีย และรัสเซียจำนวนมหาศาลทำให้เงินให้ความช่วยเหลือ 

ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศลดน้อยลงไปอย่างมาก หลังจากมีการถกเถียงกันเกือบปีใน

รัฐสภาก็อนุมัติเงินสนับสนุนต่อกองทุนการเงินระหว่างประเทศ โดยการให้เงินดังกล่าวนั้นมิได้เป็น 

การให้เงินเปล่า ๆ มีเงื่อนไขที่ต้องการให้มีการปฏิรูปนโยบายและการปฏิบัติในกองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศที่ต ้องการให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศมีความโปร่งใสในการทำงานมากขึ้น 

สามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งความต้องการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา คือ 

นายโรเบิร์ต รูบิน สั่งการให้ คาริน ลิซซาเกอร์ ตัวแทนของสหรัฐอเมริกาในคณะกรรมการบริหาร 

ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศสนับสนุนนโยบายตามที่สหรัฐอเมริกาต้องการอย่างแข่งขันใน 

เรื่องการใช้อำนาจการลงคะแนนเสียงต่อต้านการใช้เงินกู้ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศหากเห็น 

ว่าการใช้เงินดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปีญหาให้กับประเทศที่ขอความช่วยเหลือไต้ ซึ่งตัวแทนของ

สหรัฐอเมริกาในคณะกรรมการบริหารไต้ตอบสนองความต้องการของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา โดยร่วม 

กับตัวแทนคณะกรรมการบริหารของประเทศแคนาดา เยอรมัน ฝรั่งเศส อังกฤษและญี่ป่นเสนอ 

โครงการทำงานเพื่อสร้างความแข็งแกร่งให้กับกองทุนการเงินระหว่างประเทศในต้านความโปร่งใส 

ความสามารถชี้แจงเหตุผลในการดำเนินงาน เป้าหมายและการตัดสินใจในองค์การรวมถึงนโยบาย

การให้เงินกู้ด้วย ซึ่งลือว่าเป็นการเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจผ่านตัวแทนของตนในกองทุนการ 

เงินระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นประเทศที่มีการให้เงินสนับสนุนสูงสุดต่อกองทุน ซ่ึง 

มีความสามารถกำหนดสิ่งต่าง ๆ ให้ประเทศที่มีปริมาณเงินสนับสนุนน้อยกว่าในกองทุนโดยเฉพาะ 

ประเทศผู้ขอกู้เงินยอมรับในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

เมื่อกองทนการเงินระหว่างประเทศมิสามารถสร้างเงินเพื่อดำเนินการให้ความช่วยเหลือกับ
* ’ ■ น ั้^  นั้ พู่ J  7

ประเทศที่ประสบปีญหาไต้เองต้องมีการให้เงินสนับสนุนจากประเทศสมาชิกทังหลาย ตังบันประเทศ 

ที่มีการให้เงินสนับสนุนมากย่อมมีบทบาทในการบริหารงานและการตัดสินใจภายในองค์กรเป็นอย่าง 

มาก และเมื่อประเทศใดต้องการเงินกู้ การตัดสินใจให้เงินกู้กับประเทศต่าง ๆ ต้องผ่านคณะกรรมการ 

บริหารซ ึ่งเป ็นกลไกสำคัญในการอน ุม ัต ิให ้เง ินก ู้ซ ึ่งเป ็นต ัวแทนท ี่ร ักษาผลประไยขน์ของประ 1’ทศ 

มหาอำนาจทั้งหลายนั้น เหตุผลที่ใช้ในการตัดสินใจให้เงินกู้กับประเทศใดนั้นนอกจากส่วนหนึ่งจะ

เป็นการรักษาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศสมาชิกแล้ว เหตุผลเหล่านันก็มักเป็นการขยาย
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หรือปกป้องผลประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายหรือผลกระทบหากไม่ให้ความช่วยเหลือประเทศเหค่ๅ 

นั้นเป็นสำคัญ

แต่อย่างไรก็ตาม บทบาทของกองทุนการเงินระหว่างประเทศควรจะมีการปฏิรูป โดยเฉพาะ 

การมีอำนาจและโครงสร้างการลงคะแนนเสียงที่ประเทศพัฒนาแล้วมีอำนาจการลงคะแนนเสียงมาก 

กว่าร้อยละ 60 ในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงโครงสร้างอำนาจของ 

ประเทศสมาชิกโดยควรมีการเพิ่มอำนาจในการลงคะแนนเสียงของประเทศกำลังพัฒนาโดยเฉพาะใน 

เรื่องที่จะส่งผลกระทบต่อการดำเนินนโยบายในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ3 นอกจากนี้การมีรูป 

แบบการแก้ไขปีญหาที่ตายตัวเกินไปโดยมิได้พิจารณาถึงความหลากหลายของป็ญหาของประเทศผู้รับ 

เงินกูที่มีความแตกต่างกัน ป็ญหาจากไร้เสถียรภาพทางการเงินของประเทศต่าง ๆ ที่ขอความช่วยเหลือ 

ยังคงมีอยู่ ซึ่งมีการศึกษาพบว่ามีประเทศมากกว่าครึ่งหนึ่งของ 89 ประเทศที่กู้ยืมเงินจากกองทุน 

การเงินระหว่างประเทศสภาพเศรษฐกิจมิได้ดีขึ้นและจาก 32 ประเทศนั้นมีสภาพที่แย่กว่าเดิมอีก4 

ดังนันบทบาทของกองทุนการเงินระหว่างประเทศควรคำนึงถึงประเทศที่กำลังพัฒนาให้มากขึ้นกว่า 

การคำนึงถึงประโยชน์ของประเทศมหาอำนาจทั้งหลายที่ควบคุมการดำเนินงานและการตัดสินใจอย่าง 

มากในองค์การ

อย่างไรก็ตาม ในที่สุดแล้วกองทุนการเงินระหว่างประเทศก็ยังคงมีบทบาทให้ประเทศที่

ประสบป็ญหาการขาดดุลการชำระเงินพึ่งพาต่อไปโดยเฉพาะจากประเทศที่กำลังพัฒนา ในขณะที่การ 

ปฏิรูปโครงสร้างของกองทุนการเงินระหว่างประเทศในกระแสของเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่าง 

รวดเร็วจำเป็นต้องเกิดขึ้น เพื่อให้กองทุนการเงินระหว่างประเทศสามารถแก้ไขปีญหาความไร้

เสถียรภาพทางการเงินระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามความต้องการของประเทศ 

ที่ขอรับความช่วยเหลือยิ่งขึน

3D uncan  G reen , “M ake G lob al S y ste m  W ork for the P oor,” T h e N atio n  (A pril 2 3 , 1 9 9 9 ) : A 5 .
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