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บทนำ

ความสำคัญและสภาพปัญหา

งานวิจัยช้ินน้ี ทำการศึกษาถึงกระบวนการแก้ไข มาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย ปีพุทธสักราช 2534 เม่ือปีพุทธสักราช 2539 ซ่ึงเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ฉบับน้ีเป็นคร้ังท่ี 6 

โดยท่ีเน้ือหาของการแก!ขน้ัน ได้ระบุถึง การจัดต้ังองค์กร หรีอสถาบันอีกท้ังวิธีการและคุณสมบัติของผู้ท่ีจะ 
เข้ามายกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จึงกล่าวได้ว่า การแก้ไขรัฐธรรมนูญในมาตราน้ี เป็นความพยายามท่ีจะ 
•'เปิดประตู,' ไปส่การปฏิรูปการเมืยงไทยโดยอาศัยการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท้ังฉบับ มิใช่อาศัยการแก1เข 
รัฐธรรมนูญเป็นบางมาตราเหมีอนด้งท่ีระบุไว้เดิม ด้งน้ันการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 211 ย่อมน่าจะส่งผล 
กระทบโดยตรงต่อสาระสำคัญ เน้ือหาและกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ปีพุทธสักราช 2540 ทำให้ 
กระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 211 น้ี!ด้รับความสนใจจากหลายฝ่าย ประเด็นท่ีผู้วิจัยสนใจก็คีอ 
กลุ่มต่าง ๆ ในรัฐสภา ซ่ึงได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท้ังฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 
และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เป็นต้น ได้แสดงบทบาทและผลักด้นต่อเร่ืองน้ีอย่างไร เป็นประการสำคัญ 
แต่จะศึกษาถึงบทบาทของกลุ่มพลังภายนอกรัฐสภาท่ีมีส่วนผลักด้นต่อกระบวนการด้งกล่าวเป็นเพียงส่วน 
ประกอบเท่าน้ัน อีกท้ังจะศึกษาว่าการผลักด้นของกลุ่มพลังท้ังในและนอกรัฐสภาน้ัน มีผลต่อเน้ือหาของ 
มาตรา 211 อย่างไร

ตลอด 65 ปี ท่ีประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หากเราลองพิจารณา 
ย้อนกลับไปดูเราจะพบว่า ระบอบประชาธิปไตยของเรายังไม่สามารถทำหน้าท่ีของมันเองได้อย่างเต็มท่ี กล่าว 
คอ ยังไมสามารถแก้ไขปัญหาของบ้านเมีองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีฝานมาระบอบประชาธิปไตยไทยยังคง 
ประสบกับปัญหาสำคัญอยู่ 3 ประการคีอ ปัญหาการขาดเสถียรภาพ การขาดประสิทธิภาพ และความชอบ 
ธรรม ปมปัญหาท้ังสามมิติน้ีเป็นเหตุและเป็นผลซ่ึงกันและกัน นับเน่ืองเป็นวงจรจนกระท้ังนักวิชาการทาง 
รัฐศาสตร์ เรียกว่า เป็น ''วงจรอุบาทว์'' ของการเมืองไทย (ชัยอนันต์ สมุทวณิช, 2535 :37) ด้งน้ันในช่วง 4- 
5 ปี ก่อนหน้า การแก้ไขมาตรา 211 จึงมีการพูดถึงความจำเป็นของการ "การปฏิรูปการเมีอง’' โดยเร่งด่วน 
ท้ังน้ีเพ่ือแก้ไขปัญหาชองระบบการเมืองและกลไกพร้อมกันน้ี จะเป็นการวางโครงสร้างและระเบียบทางการ 
เมืองใหม่ เพ่ือให้ระบบการเมืองไทย เป็นประชาธิปไตยมากยงข้ึนในอนาคต
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ปัญหาการขาดเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยไทยท่ีเกิดข้ึนน้ัน ก็เน่ึองจากในช่วงอดีตท่ี
ผ่านมาน้ัน มีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญซ่ึงถีอว่าเป็นกติกาทางการเมืองบ่อยคร้ัง หากนับรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2540 ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ 16 ฉบับแล้ว ซ่ึงในทาง 
ทฤษฎีกฎหมายมหาชน รัฐธรรมนูญดีอ กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และเพราะเหตุน้ีเองจึงควร 
เป็นกฎหมายท่ีแก!ขเปล่ียนแปลงได้ยากยงกว่ากฎหมายอื่น ๆ แต่อดีตท่ีผ่านมา ส่ิงท่ีเกิด1ข้ึนตามความเป็น 
จริงในระบบการเมืองไทย กลับตรงกันข้ามกับแนวคิดและคำอธิบายดังกล่าวโดยส้ินเชิง ซ่ึงการเปล่ียนแปลง 
กติกาของระบบการเมือง หรีอรัฐธรรมนูญบ่อย ๆ ได้สะท้อนถึงความเป็นจริง 2 ประการคือ ประการ 
แรก หลักนิติธรรม หริอการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) ยังไม่สามารถหย่ังรากลึกลงเป็น 
วัฒนธรรมทางการเมืองของบ้านเมือง อีกประการหน่ึงก็คือ การบังคับใช้กฎหมายของบ้านเมือง (Law 
Enforcement) ยังมืช้อบกพร่องอยู่เป็นอันมาก ท่ีกล่าวเช่นน้ี มิได้'หมายความ-ว่า บ้านเมืองเราขาดกฎหมาย 
ท่ีดี ตรงกันข้าม ประเทศเรามีกติกาหริอรัฐธรรมนูญท่ีก้าวหน้า และท้นสมัยอยู่พอสมควร เช่น รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2517 และ พ.ศ. 2489 เป็นต้น แต่ท้ังน้ีเน่ืองมาจากการขาดพลังทางลังคมการเมืองท่ีจะบังคับใช้ 
กฎหมายดังกล่าว รัฐธรรมนูญดี ๆ จึงถูก ■ ยกเลิก" อย่างเปรียบได้กับการละเมิดกฎจราจร ท่ีมืให้เห็นอยู่ 
ดาษด่ืนทุกเม่ือเช่ือวัน (สมเกียรติ วันทะนะ มติชน, 26 ธ.ค. 31 น. 21)

นอกจากน้ี การขาดเสถียรภาพทางการเมือง อันเน่ืองมาจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญบ่อย 
คร้ัง รัฐธรรมนูญขาดความเป็น "สถาบัน" ไม่สามารถพัฒนากลายเป็นสถาบันทางการเมือง ซ่ึงมิความม่ันคง 
ได้ จึงส่งผลให้ระบบการเมืองขาดประสิทธิภาพในการแล้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม หรือไม่สามารถจัด 
สรรส่ิงท่ีมืคุณค่าให้กับคนในลังคมได้อย่างเท่าเทียมกัน ประกอบกับประชาชนไม่มืล่วนร่วมทางการเมือง
อย่างแท้จริง ทำให้ประชาชนเส่ือมศรัทธาต่อระบบการเมือง เม่ือเป็นเช่นน้ี ประชาชนจึงไม่สนับสนุนต่อตัว 
ระบอบการเมือง คือ กติกาการดำเนินงานทางการเมืองระบอบการเมืองจึงขาดความชอบธรรม

ดังน้ัน ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ปัญหาการเมืองไทยท่ีกล่าวมาช้างต้นยังมืได้มีการแล้ไขอย่างชัด 
เจนเป็นรูปธรรม จนกระทังภายหลังจากเหตุการณ์ความรุนแรงในเดือนพฤษภาคม 2535 ได้เกิดกระแสเรียก 
ร้องจากประชาชนและกลุ่มพลังต่าง ๆ ให้มืการแล้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ปีพุทธคักราช 2534 ซ่ึงร่างข้ึนใน 
สมัยของรัฐบาลเผด็จการ รสช. (ซ่ึงถีอได้ว่าเป็นจุดเริมต้นของ "การปฏิรูปการเมือง" แล้วต่อมากลายเป็น 
ประเด็นท่ีถกเถียงกันอยู่อย่างกว้างขวางในปัจจุบัน) จึงส่งผลให้รัฐบาลต้องดำเนินการแล้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรม 
นูญตามกระแสเรียกร้องของประชาชนในช่วงเวลาน้ัน สมัยของ นายอานันท์ ปันยารชุน (2535) เป็นนายก 
รัฐมนตรี ซ่ึงมืจำนวนถึง 4 ฉบับ ในคราวเดียวกัน
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ต่อมาภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปเม่ือเดือนกันยายน 2535 พรรคประชาธิปัตย์ภายใต้การนำของ 
นายชวน หลืกภัย ได้เป็นแกนนำในการจัดต้ังรัฐบาล ซ่ึงกระแสการเรียกร้องเพ่ือให้มีการปฏิรูปการเมืองยัง 
คงมีอย่างต่อเน่ือง จึงส่งผลให้ท่ีประชุมของสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติให้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนมาชุด 
หน่ึง ซ่ึงมีจำนวนถึง 40 คน เพ่ือทำการพิจารณา ศึกษาแนวทางการแก!ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 โดยมี นายชุมพล ศิลปอาชา เป็นประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ต่อมาคณะกรรมาธิ 
การฯ ดังกล่าวได้ทำการศึกษาแล้ว เสนอต่อว่ามีประเด็นท่ีเห็นควรแก!ข 25 ประเด็น ต่อมาข้อเสนอท้ัง 25 
ประเด็นดังกล่าว ก็ได้เข้าสู่ท่ีประชุมร่วมกันของท้ังสองสภา เพ่ือพิจารณาและหาประเด็นท่ีมีมติร่วมกันในการ 
แก้ไขรัฐธรรมนูญ แต่เน่ืองจากฝ่ายค้านนำโดยพรรคชาติไทย และฝ่ายรัฐบาล ซ่ึงมี,พรรคประธิปัตย์เป็นแกน 
นำ ได้มีความเห็นท่ีขัดแย้งกันเก่ียวกับประเด็นของรัฐธรรมนูญท่ีจะทำการแก้ไข จนกระท่ังไม่สามารถหาข้อ 
ยุติว่า จะทำการแก้ไขในประเด็นใดก่อนดี จึงทำให้ นายชุมพล ศิลปอาชา ประธานคณะกรรมาธิการใน
ขณะน้ัน พร้อมด้วย นายมารุต บุนนาค ประธานรัฐสภา ได้เป็นแกนนำในการประสานงานในการแก้ไข 
รัฐธรรมนูญ โดยได้มีการเรียกแกนนำจากพรรคการเมือง ร่วมหารือเน้ือหาแนวทางท่ีเป็นไปได้ในการแก้ไข 
รัฐธรรมนูญ แต่ก็ไม่สามารถหาข้อสรุปท่ีขัดเจนได้ และการเสนอประเด็นกากรแก้ไขรัฐธรรมนูญมีทีท่าจะ 
กลายเป็นเกมการเมือง ระหว่างฝ่ายรัฐบาลกับฝ่ายค้าน ในการช่วงชิงกันว่า ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญจะได้รัน 
การเสนอเข้าสู่สภาและถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาก่อน

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากลุ่มต่าง ๆ ในรัฐสภาจะมีความขัดแย้งกันในการแก!ขรัฐธรรมนูญ แต่ 
กระแสการเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ จากกลุ่มพลังนอกรัฐสภา ยังคงดำเนินต่อเน่ือง และมีที'ท่า'ว่า 
จะมีการขานรับมากข้ึน เม่ือ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ ได้เสนอบทความทางวิชาการช้ินหน่ึงเร่ือง “คอนสติ 
ติวช่ันแนลสิสม์ : ทางออกของประเทศไทย" (พร้อมท้ังได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 211) ซ่ึงกล่าวได้ว่า 
เป็นจุดเร่ิมต้นของการชูประเด็นการปฏิรูปการเมืองโดยการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 211 เน่ืองจากกระแส 
เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองยังคงมีอย่างต่อเน่ืองและล่อเค้าว่าอาจเกิดความรุนแรง เม่ือกลุ่มพลังต่าง ๆ 
นำโดย ร.ต.ฉลาด วรฉัตร ประกาศอดข้าวประท้วง เพ่ือเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็น
ประชาธิปไตย ในท่ีสุด นายมารุต บุนนาค ประธานรัฐสภาในขณะน้ันจึงได้มีคำส่ังแต่งต้ังองค์กรข้ึนมาชุด 
หน่ึง เรียกว่า คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) โดยมี นพ.ประเวศ วะสี เป็นประธาน เพ่ือศึกษา 
พิจารณาและยกร่างข้อเสนอแนะเพ่ือจัดทำแผนเพ่ือการปฏิรูปการเมืองให้สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข จากการศึกษาของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) หลังจาก 
ทำการศึกษาและพิจารณาแล้ว คพป. ได้ข้อสรุปเก่ียวกับข้อเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย 
โดยมีจุดเน้นท่ีการสร้างความสุจริต และประสิทธิภาพทางการเมือง โดยการก่อต้ังและปรับปรุงระบบตรวจ 
สอบ การใช้อำนาจทางการเมือง อาทิ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ผู้ตรวจการรัฐสภา คณะกรรมการ
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ป.ป.ป. เป ็นต ้น  อ ีกท ั้ง เน ้นให ้ม ีการสร ้างกลไกการม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองซองกล ุ่มต ่าง ๆ  ในส ังคมอย ่าง  

เหมาะสม เป ็นต ้น  ขณ ะเด ียวก ันได ้จ ัดทำร ่างแกไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  ด ้วย  (ร่างของ คพป.)

อย ่างไรก ็ตาม ร ัฐบาลของ นายชวน ห ล ีกภ ัย  ก ็ม ิได ้ด ่าเน ินการปฏ ิร ูปการเม ืองท ี่เป ็นร ูปธรรมช ัด  

เจนแต ่อย ่างไร จนกระท ั้งได ้ม ีการย ุบสภาใน เด ีอน พ ฤษ ภาคม 2538 ภายหล ังจากท ี่นายก ชวน ห ล ีก ภ ัย  ได ้ 

ประกาศย ุบสภาและกำหนดให ้ม ีการเล ือกต ั้งท ั่วไปในว ันท ี่ 2 กรกฎาคม 2538 ในการรณ รงค ์หาเล ียงเล ือก ต้ัง 
คร ั้งน ี้ พรรคการเม ืองส ่วนใหญ ่ได ้ช ูประเด ็น เร ื่อง ''การปฏ ิร ูปการเม ือง'' เป ็นนโยบายสำค ัญ  ซ ึ่งในการเล ือก  

ต ั้งคร ั้งน ี้ พรรคชาต ิไทย ซ ึ่งม ี นายบรรหาร ศ ิลปอาชา เป ็นห ัวหน ้าพรรคได ้ช ูประเด ็นด ังกล ่าวในการหาเส ียง  

เล ือกต ั้งด ้วย  และผลปรากฎว ่า  ภายหล ังจากการเล ือกต ั้งใน เด ีอนกรกฎาคม 2538 พรรคชาต ิไทยเป ็นพรรค  

การเม ืองท ี่ได ้ร ับท ี่น ั่งในสภาผ ู้แฑ นราษฎรมากท ี่ส ุด  จ ึงเป ็นแกนนำในการจ ัดต ั้งร ัฐบาล และร ัฐบาลภายใต ้การ  

นำของนายบรรหาร ศ ิลปอาชา จ ึงจำต ้องนำเอาการปฏ ิร ูปการเม ืองเข ้ามาบรรจ ุไว!นนโยบายด ้านการเม ือง 

การบร ิหารของร ัฐบาล โดยนายบรรหาร ศ ิลปอาชา ได ้แถลงนโยบายของร ัฐบาลต ่อสภา ในการเป ิดประช ุม  

สภาคร ั้งแรกโดยได ้ม ืการประกาศอย ่างช ัด เจนว ่า จะสน ับสน ุนให ้ม ืการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ บพ ุทธค ักราช  2534 

มาตรา 211 ตามแนวทางของ คพ ป . (สยามจดหมายเหต ุ, ป ีท ี่ 20 ฉบ ับท ี่ 31 หน้า 850-852)

เน ื่องจากประชาชนและกล ุ่มพล ังต ่าง ๆ  ได ้เฝ ็าต ิดตามการทำงานของร ัฐบาล เพ ี่อทวงส ัญ ญ าของ  

การปฏ ิร ูปการเม ืองร ัฐบาลของ นายบรรหาร ศ ิลปอาชา จ ึงจ ัดต ั้งคณ ะกรรมการช ุดห น ึ่งข ึ้นมาค ือ  '’คณ ะ

กรรมการปฏ ิร ูปการเม ือง ,, (คปก.) จำนวน 35 คน  โดยม ีนายช ุมพ ล ศ ิลปอาชา เป ็นประธาน คณ ะกรรมการ  

ปฏ ิร ูปการเม ือง ท ั้งน ี้เพ ี่อจ ัดทำแผนพ ัฒ นาการเม ืองในระยะยาวท ี่สอดคล ้องก ับนโยบายของร ัฐบาล ท ั้งย ังได ้ 

ศ ึกษาหาแนวทางในการแก ้ไขมาตรา 2 1 1  อ ีกด ้วย  และหล ังจากท ี่ คปก. ได ้ศ ึกษาแล ้ว  ก ็ได ้ข ้อสร ุปว ่า ตาม  

มาตรา 211 ของร ัฐธรรมน ูญ ป ี 2538 แต ่หากเป ็นการแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม เก ี่ยวก ับการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ให ม ่ท ั้งฉ บ ับ  

ก ็ควรให ้ม ืการจ ัดต ั้ง  '‘คณ ะกรรมการร ่างร ัฐธรรมน ูญ " เพ ี่อทำหน ้าท ี่จ ัดทำร ่างร ัฐธรรมน ูญ ใหม ่ และกฎห มาย  

ประกอบร ัฐธรรมน ูญ ใน เวลาเด ียวก ัน  อย ่างไรก ็ตาม แม ้ว ่า คณ ะกรรมการปฏ ิร ูปการเม ืองได ้ด ่า เน ินการศ ึกษา  

จนได ้ข ้อสร ุปออกมาเป ็น เอกสารเพ ี่อ เสนอแนวทางในการแก ั!ขร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 2 1 1  ต ่อร ัฐบาล แต ่ 

ร ัฐบาลก ็ม ิได ้แสดงท ีท ่าตอบสนองต ่อข ้อ เสนอของผลการศ ึกษาของ คปก. แต ่อย ่างใด แต ่กล ับได ้ม ืการจ ัดทำ 

ร่างแก้ไขมาตรา 2 1 1  ของร ัฐบาลต ่างหากข ึ้นอ ีกฉบ ับหน ึ่ง  ซ ึ่งเน ี้อหาโดยรวมแล ้ว เหม ือนก ับร ่างของ คปก. 

เก ือบท ั้งหมด  ยกเว ้น  กรณ ีการลงประชามต ิ ซ ึ่งอย ่างร ัฐบาลได ้กำหนดให ้การลงประชามต ิให ้กระทำเป ็นราย  

มาตรา ในขณะท ี่ร ่างของ คปก. ได ้กำหนดให ้ลงประชามต ิท ั้งฉบ ับ  การกระทำเช ่นน ี้ของร ัฐบาล ได ้สร ้างความ  

ไม ่พอใจให ้ก ับกรรมการบางส ่วนใน คปก. โดยเฉพาะอย ่างยง น ักวิชาการ และสมาพ ันธ ์ประชาธ ิปไตย จนถ ึง  

ข ั้นต ้องลาออก โดยให ้เหต ุผลว ่า ร ัฐบาลไม ่จร ิงใจก ับการปฏ ิร ูปการเม ือง
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ต ่อมา ร ัฐบาลของ นายบรรหาร ศ ิลปอาชา ได ้เสนอร ่างร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย แกไข 

เพ ิ่ม เต ิมมาตรา 2 1 1  เข ้าล ่การพ ิจารณ าของร ัฐสภา ซ ึ่งท ี่ป ระช ุมม ีมต ิร ับห ล ักการ วาระท ี่หน ึ่ง และภายหล ัง  

จากร ับหล ักการในวาระแรกแล ้ว ท ี่ป ระช ุมได ้ม ีมต ิให ้ต ั้งคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ฯ ข ึ้นมาช ุดหน ึ่ง ทั้งนี้เพิ่อทำ 

การศ ึกษาและพ ิจารณ าหาแนวทางในการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  โด ย ม ี ศ .ดร.ช ัยอน ันต ์ สม ุทวณ ิช

เป ็นประธาน จำนวนท ั้งส ิ้น  45 คน  ผลจากการศ ึกษา พ ิจารณ าของคณ ะกรรมาธ ิการช ุดด ังกล ่าว ปรากฎว ่า 

สาระสำค ัญ ในเน ื้อหาของข ้อเสนอเพ ิ่อแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  ของคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ฯ (ร่างของ 

คณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ฯ) ม ีความแตกต ่างจากเน ื้อหาในร ่างของคณ ะร ัฐมนตร ีท ี่ได ้ร ับหล ักการมาแล ้วใน

วาระแรกอย ู่ห ลายประเด ็นสำค ัญ  ข ้อแตกต ่างท ี่ส ำค ัญ ก ็ศ ึอ  ร่างแก้ไขมาตรา 2 1 1  ท ี่ร ับหล ักการในวาระแรก  

น้ันให ้อำนาจแก ่ร ัฐสภา และน ักการเม ีองต ่าง ๆ  เข ้ามาม ีอำนาจท ี่จะกำหนดบ ุคคลหร ีอองค ์กรท ี่สามารถยกร ่าง  

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับให ม ่ แต ่ในขณ ะท ี่คณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ฯ ต ้องการให ้ประชาชนเข ้ามาม ีล ่วนร ่วมในการ  

ปฏ ิร ูปการเม ีอง โดยให ้ม ีองค ์กรยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับใหม ่มาจากการเส ือกต ั้งโดยตรงของประชาชน ท ั้งน ื้ 

เพ ิ่อ ม ิใ ห ้อ งค ์ก รท ี่ม ีล ่ว น ไ ด ้-ส ่ว น เส ีย โด ย ต รงก ับ ก า รใ ช ้อ ำ น าจ เข ้าม าม ีบ ท บ า ท ใ น ก ารย ก ร ่า งร ัฐ ธ รรม น ูญ  

ซ ึ่งบทบาทจะจำก ัดอย ู่แต ่ในการให ้ความเห ็นอย ่างเต ็มท ี่และในการพ ิจารณ าร ับหร ือไม ่ร ับร ่างร ัฐธรรมน ูญ

ในขณ ะเด ียวก ัน  เม ื่อร ัฐบาลได ้นำเอาร ่างแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  เข ้าล ่การพ ิจารณาของสภา 

ประซาซน กล ุ่มพ ล ังประช าธ ิปไตย น ักว ิชาการและส ื่อมวลชนต ่าง ๆ  นอกสภา ซ ึ่งได ้เฝ ็าต ิดตาม ตรวจสอบ  

และว ิพากษ ์ว ิจารณ ์นโยบายการปฏ ิร ูปการเม ืองชองร ัฐบาล ก ่อนหน ้าน ั้นอย ู่แล ้ว ย ิ่งม ีบทบาทต ่อเน ื่องในการ  

ต ิดตามตรวจสอบมากข ึ้น  โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งส ิอมวลซนได ้ม ีการเสนอข ่าวในเช ิงของการว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ถ ึง  

ความจร ิงใจและการดำเน ินการของร ัฐบาลในการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  การให ้ความร ู้เกยวก ับร ่างแก ้ 

ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  ในเน ื้อหาท ี่แตกต ่างก ันของคณ ะกรรมการช ุดต ่าง ๆ  โดยพยายามนำเสนอข ้อเท ็จ  

จร ิงและรายละเอ ียดต ่าง ๆ  ท ี่เป ็น ข ้อถก เถ ียง เชน ร่างของ คพป. ร่างของ คปก. ร ่างของร ัฐบาลและร ่างของ 

คณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ฯ เป ็นต ้น

นอกจากน ั้น  ส ื่อมวลชนต ่าง ๆ  ย ังได ้ต ั้งข ้อส ังเกตและบทว ิเคราะห ์ว ่า  การผ ่านร่างแก ้ไขร ัฐธรรม  

น ูญมาตรา 2 1 1  เป ็น เกมการเม ืองท ี่ช ิงไหวช ิงพร ิบระหว ่างกล ุ่มผ ู้ม ีอำนาจในร ัฐสภา กล ่าวค ีอ เป ็นความช ัด  

แย ้งระหว ่างฝ ่ายร ัฐบาลก ับฝ ่ายคณ ะกรรมาธ ิการ ร ่วมก ับฝ ่ายค ้าน โดยม ีว ุฒ ิสภาเป ็น ต ัวแปรสำค ัญ  ซ ึ่งฝ ่ายร ัฐ  

บาลพยายามเข ้าแทรกแซงต ่อกระบวนการพ ิจารณ าร ่างแก ้ไขมาตรา 2 1 1  ของคณ ะกรรมาธ ิการและทำให ้เน ื้อ  

หามาตรา 2 1 1  ท ี่ออกมาน ั้น  เอ ื้อต ่อการร ักษาไว ้ซ ึ่งผลประโยชน ์ทางการเม ืองของกล ุ่มตน ขณ ะเด ียวก ันคณ ะ  

กรรมาธ ิการได ้ทำการปร ับปร ุงแก ้ไขในมาตรา 2 1 1  โดยให ้ประชาชนเข ้าม ีส ่วนร ่วมมากท ี่ส ุด  อ ีกท ั้งในขณะท ี่ 

กระบวนการพ ิจารณ าร ่างมาตรา 2 1 1  ในร ัฐสภากำล ังดำเน ินการอย ู่น ั้น  กล ุ่มพล ังนอกร ัฐสภาก ็ได ้ดำเน ินการ  

เคล ื่อนไหว ผ ล ักด ้นกระบวน การด ังกล ่าวอย ู่น อกร ัฐสภ าด ้วย เพ ี่อกดด ัน ให ้ร ัฐบาล  ต ้องเร ่งพ ัฒนาแก ้ไขมาตรา
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211 และทำให ้ร ่างแก ้ไขด ังกล ่าวผ ่านการพ ิจารณ าของสภาในวาระ 3 โดยเร ็วท ี่ส ุด  ด ังน ั้น  บทบาทของกล ุ่ม  

พล ังท ั้งภายในและภายนอกร ัฐสภาต ่อการแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมมาตรา 2 1 1  ตลอดจน ข ้อถก เถ ียงและความข ัดแย ้ง  

ในประเด ็นของเน ื้อหาสาระของมาตรา 2 1 1  ของคณ ะกรรมการช ุดต ่าง ๆ  ท ี่ได ้นำเสนอถ ีงว ิธ ีการในการปฏ ิร ูป  

การเม ือง จ ึงเป ็นท ี่มาของความสนใจในการว ิจ ัยคร ั้งน ี้

ท ี่กล ่าวมาท ั้งหมดข ้างต ้น  เป ็นท ี่มาของการศ ึกษาว ิจ ัย เร ี่อง "การเม ืองในกระบวนการแก ้ไขร ัฐ

ธรรมน ูญ  มาตรา 211 ของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ป ีพ ุทธด ักราช 2534 เม ิ่อป ี'พ ุทธดัก'ราช 2539“ 

จ ึงม ุ่งศ ึกษ าถ ึงกระบวน การแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  ในประเด ็นสำค ัญ ด ังต ่อไปน ื้

- ความเป ็น มาเก ี่ยวก ับการแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมร ัฐธรรมน ูญ ป ีพ ุท ธด ักราช  2534 ท ั้ง 3 คร ั้ง (ต ั้งแต  ่

ฉบ ับท ี่ 1 -6 ) โดยเฉพาะท ี่มา ความสำค ัญ  ประเด ็นการถกเถ ียงเก ี่ยวก ับการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  

(ร ่างแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี่ 6 ) เพ ื่อนำไปล ่การปฏ ิร ูปการเม ือง ต ลอดจน ถ ึงป ัจจ ัยแ ละแน วค ิดท ี่ม ืผ ลต ่อก าร  

แก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 211 เม ื่อป ีพ ุท ธด ักราช  2539

- สาระสำค ัญ ของเน ื้อหาในร ่างแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  ของคณ ะกรรมการช ุดต ่าง ๆ  ท ี่ได  ้

เสนอไว้ เช่น ร่างของ ศ .ด ร .อ ม ร  จ ัน ท รสมบ ูรณ ์, ร่างของ คพป., ร่างของ คปก., ร ่างของร ัฐบาล และร ่าง 

ของคณ ะกรรมาธ ิการ ใน เช ิงว ิเคราะห ์เปรยบเท ียบ  ถ ึงค วามแตกต ่างและคล ้ายค ล ึงก ัน  พ ร ้อมท ั้งจะน ำเสน อ  

และพ ิเคราะห ์ถ ึงกล ุ่มพ ล ังน อกสภา ในการเข ้ามาม ืบทบาทเช ิงนโยบายต ่อกระบวนการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ  

มาตรา 2 1 1  ก ่อนท ี่ร ่างแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  จะเข ้าล ่การพ ิจารณาของร ัฐสภา

- กระบวนการพ ิจารณ าและผ ่านร ่างแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ ในวาระ 1  วาระ 2 และวาระ 3 ในสภา 

โดยพ ิจารณ าว ่าม ืบ ุคคลหร ือกล ุ่มผ ู้ม ีอำนาจกล ุ่มใด .บ ้างเก ี่ยวข ้องต ่อการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ  บ ุค ค ล ห ร ือ ก ล ุ่ม  

แสดงบทบาทและท ่าท ีอย ่างไร กล ุ่ม ใดบ ้าง เห ็น ด ้วยและด ัดค ้าน  กล ุ่ม ใดได ้เป ร ียบ และเส ีย เป ร ียบ  เพราะเหต ุ 

ใด ในท ้ายท ี่ส ุดจะทำการว ิเคราะห ์ถ ึงกระบวนการผ ่านร ่างแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  ว ่าผ ู้ม ือำนาจใช ้ว ิธ  ี

การและช ่องทางใด เพ ื่อให ้ร ่างแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  ผ ่านสภาออกมาได ้ พ ร ้อมท ั้งพ ิจารณ าถ ึงผล  

กระท บของเกมการต ่อส ู้ ต ่อ เน ื้อห าสาระของร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1

วัตถุประสงค์ชองการวิจัย

1 . เพ ื่อศ ึกษาถ ึงความสำค ัญ และท ี่มาของการแก ้ไขมาตรา 2 1 1  ของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ า  

จ ักรไทย พ ุทธด ักราช 2539 ก ับ การป ฏ ิร ูปก ารเม ือง
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2 . เพ ื่อศ ึกษาถ ึงบทบาทและก ิจกรรทางการเม ืองของกล ุ่มพ ล ังในร ัฐสภา และกล ุ่มพ ล ังน อกร ัฐสภ า  

ต ่อกระบวนการแก ้ไขมาตรา 211 ของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ. 2534 ท ั้งน ี้จ ะศ ึกษาถ ึงบท  

บาทของกล ุ่มพล ังในร ัฐสภา ต ่อกระบวน การด ังกล ่าว เป ็น ประการสำค ัญ

ร. เพ ื่อ ศ ึก ษ าถ ึฬ องท าง ว ิธ ีการ แ ล ะก ลย ุท ธ ์ ของผ ู้ม ีอำนาจทางการเม ืองท ี่ม ีล ่วน เก ี่ยวของ

ใช ้เพ ื่อผ ่านร ่างแก ้!ฃร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 211 เม ื่อป ีพ ุทธศ ักราช  2539

คำถามการวิจัย

1 . กล ุ่มพ ล ังในร ัฐสภา และนอกร ัฐสภาใช ้อำนาจและอ ิทธ ิพลผล ักด ันต ่อกระบวนการแก ้ไข  

มาตรา 211 ของร ัฐธรรมน ูญ ไทย ป ีพ ุท ธศ ักราช  2534 อย่างไร

2 . ผลจากการใช ้อำนาจและอ ิทธ ิพ ลเพ ื่อผล ักด ันข องกล ุ่มภายในร ัฐสภาและนอกร ัฐสภาได ้ล ่งผล  

ต ่อการผ ่านร ่างและเน ื้อหาในการจ ัดทำและแก ้!ขมาตรา 211 ของร ัฐธรรมน ูญ ป ี พ .ศ. 2534 หรือไม,? 

อย่างไร?

สมมุติฐานการวิจัย

กล ุ่มพ ล ังน อกร ัฐสภา ม ืบท บาท ต ่อกระบวน ก ารแก ้!ข ร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 2 1 1  ในล ักษณ ะของ  

การระบ ุป ัญ หา (Problem  Id e n tif ic a tio n ) ในขณ ะท ี่ กล ุ่มพ ล ังใน ร ัฐสภาม ืบทบาทต ่อกระบวน การด ังกล ่าว  

ในล ักษ ณ ะการก ่อต ัว  และกำหนดข ้อเสนอของนโยบาย (Policy F o rm u la tion  and P o licy  Proposals) อ ีก 

ท ั้งในกระบวนการด ังกล ่าวม ีการต ่อรองก ันอย ่างมาก  และไม ่ม ีฝ ่ายใดได ้ร ับผลประโยชน ์ตามท ี่ตน เองต ้องการ  

ท ั้งหมด  ด ังน ั้น  เน ื้อหาในมาตรา 2 1 1  ท ี่ตราข ึ้น  จ ึงสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงการประน ีประนอม ประสานประโยชน ์ 

ของกล ุ่มพ ล ังต ่าง ๆ  ภายในร ัฐสภาเข ้าด ้วยก ัน

นิยามศัพท์ท่ีใ«ในการวิจัย

ไ. ร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 211 ห มายถ ึง ร ัฐธรรมน ูญ ในมาตราท ี่ระบ ุถ ึงว ิธ ีการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ  

และการจ ัดทำร ัฐธรรมน ูญ อ ีกท ั้งย ังกำห น ดต ัวบ ุค คลห ร ือองค ์กรผ ู้ซ ึ่งจะมายกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ซ ึ่งถ ีอเป ็นข ั้น  

ตอนแรกของการได ้มาซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับใหม ่ ท ั้งน ื้เพ ื่อ เป ีดประต ูไปล ่การปฏ ิร ูปการเม ือง ซ ึ่งแต ่เด ิมน ั้นให ้ 

ร ัฐสภาเข ้ามาม ีบทบาทในท ุกข ั้นตอนของกระบวนการ ในป ัจจ ุบ ันได ้ม ีการแก ้ไขเน ื้อหาในมาตราน ี้ใหม ่ เพ ื่อ 

จำก ัดม ิให ้ร ัฐสภาเข ้ามาม ีบทบาทในการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ เหม ือนในอด ีต  แต ่จะให ้ม ีการต ั้งคณ ะกรรมการ
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พ ิเศ ษ  ห ร ีอองค ์กรอ ิสระอ ื่น  ๆ  ท ี่ม ิได ้ม ีส ่วนได ้-เส ียก ับการใช ้อำนาจข ึ้นมา เพ ื่อยกร ่างข ึ้นแทนโดยม ีร ัฐสภา  

เป ็นผ ู้ม ีส ่วนร ่วมในการพ ิจารณ าเสนอแนะความค ิด เห ็นต ่าง ๆ

2 . กล ุ่มพ ล ังในร ัฐสภา ห มายถ ึง  กล ุ่มบ ุคคลห ร ือองค ์กรพ ื่ม ีบท บาท ใน การพ ยายามเร ียกร ้อง  

ผล ักด ันในประเด ็นต ่าง ๆ  ภายในร ัฐสภาเพ ื่อให !ด ้มาซ ึ่งผลประโยชน ์ของกล ุ่มตน  โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในงาน  

วิจ ัย'ช ิ้นน ี้ ได ้เน ้นถ ึงกล ุ่มท ี่เช ้ามาม ีบทบาทต ่อการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  เช่น สภาผ ู้แทนราษฎร (ส.ส.) 

ท ั้งฝ ่ายค ้านและฝ ่ายร ัฐบาล สมาช ิกว ุฒ ิสภา (ส.ว.) และคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ แก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา  

2 1 1  เป ็นต ้น

3. กล ุ่มพ ล ังน อ กร ัฐสภ า ห มายถ ึง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล  ห ร ือองค ์กรท ี่พ ยายามเร ียกร ้องผล ักด ัน และเช ้า  

มาม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อกระบวน การแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 2 1 1  จากภายนอกร ัฐสภา ซ ึ่งได ้แก ่ ก ล ุ่ม พ ล ัง  

ประชาธ ิปไตย ก ล ุ่ม อ งค ์ก รอ ิส ระ  (NG O .) กล ุ่มน ักว ิชาการ และส ื่อมวลชนต ่าง ๆ  เป ็นต ้น

4. ผ ู้ม ีอำนาจทางการเม ีอง หมายถ ึง บ ุค ค ล  หร ือกล ุ่มบ ุคคลท ี่เป ็นผ ู้ม ีอำนาจและใช ้อำนาจทาง  

การเม ีองในการก ่าหนดนโยบาย ต ัดส ินใจ และออกกฎ ห มายต ่าง ๆ  โด ย จะเน ้น ถ ึงบ ุค ค ลห ร ือ ก ล ุ่มบ ุค ค ล ท ี่ม  ี

บทบาทสำค ัญ ในการผล ักด ัน เพ ื่อผ ่านร ่างแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 211 เม ื่อป ีพ ุทธศ ักราช  2539 ซ ึ่งได ้แก ่ 

นายกร ัฐมนตร ี ร ัฐมน ตร ี สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร สมาช ิกว ุฒ ิสภา และคณ ะกรรมการช ุดต ่าง ๆ  เป ็นต ้น

วิธีการดำเนินการวิจัย

การต ิเน ินการว ิจ ัยในงานข ึ้นน ิ้ จะใช ้ว ิธ ีการศึกษาในเช ิง พรรณ าว ิเคราะห ์ (A n a ly tic a l 

D escrip tion ) โดยจะท ่าการสำรวจว ิจ ัย เอกสาร (D ocum enta ry  Research) และการส ัมภาษ ณ  ์

(๒ te rv ie w ) ควบค ู่ก ันไป

ก. ก ารว ิจ ัย เอกสารป ระกอบด ้วย

เอกสารช้ันต้น (Primary Sources) เช่น บันทึกและรายงานการประชุมของรัฐสภา ท้ังสภา 
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ในรัฐสภาท่ีเก่ียวช้อง เอกสารจากนโยบายรัฐบาล 
รัฐธรรมนูญ เอกสารและแผนงานท่ีเป็นแนวทางในการปฏิรูปการเมีองของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ

เอกสารช้ันรอง (Secondary Sources) เช่น หนังสือท่ีเก่ียวข้อง วารสารบทความต่าง ๆ ใน 
หนังสีอพิมพ์รายรัน หนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ วิทยานิพนธ์ ตลอดจนผลงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวช้อง
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ข. การส ัมภาษณ ์เจาะล ึก  โดยม ีคำถามและข ้อสงส ัยตามจ ุดประสงค ์ท ี่ต ้องการเตร ียมไป ล ่วงห น ้า  

และจะค ัด เล ึอกผ ู้ให ้ส ัมภ าษ ณ ์จากบ ุคคล  3 ก ล ุ่ม ค ือ

- บ ุคคลใน คณ ะกรรมการต ่าง ๆ  ท ี่ได ้เสนอแนวทางในการแกไขมาตรา 2 1 1  ในร ัฐสภา เช่น 

คพป. และ คปก. เป ็นต ้น

- ผ ู้ท ี่ม ีส ่วนในกระบวนการพ ิจารณ าร ่างแกไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  ในร ัฐสภา เช่น 

คณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ฯ ร ัฐมนตร ีสมาช ่กฟ ้ภาผ ู้แทนราษฎร และว ุฒ ิสมาช ิกท ี่เก ี่ยวข ้อง

- ผ ู้นำขององค ์กรเอกชน บ ุค คลสำค ัญ น อกร ัฐสภ า รวมถ ึงส ื่อมวลชนต ่าง ๆ  ท ี่ม ีบทบาทใน  

การเร ียกร ้อง ผ ล ักด ัน  กระบวน การด ังกล ่าว

ขอบเขตการศ ึกษา

การศ ึกษ าว ิจ ัยน ี้เป ็นการศ ึกษาถ ึงกระบวนการแก !ขมาตรา 2 1 1  ของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ า 

จ ักรไทย พ ุทธค ักราช 2534 เม ื่อป ีพ ุทธค ักราช  2539 ซ ึ่งถ ึอ เป ็นมาตราสำค ัญ ในกฎหมายอ ันนำมาส ู่การม ี 

ร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับให ม ่ เพ ื่อปฏ ิร ูปการเม ืองไทยในอนาคต ด ังน ั้นขอบเขตในการศ ึกษาว ิจ ัยจ ึงอย ู่ในช ่วงต ั้งแต ่ 

ร ัฐบาลนายบรรหาร ศ ิลปอาชา ได ้นำเอาการปฏ ิร ูปการเม ืองโดยการแก!ขมาตรา 2 1 1  บรรจ ุไร ้ในเน ื้อหา 

นโยบายของร ัฐบาลท ี่ได ้แถลงต ่อร ัฐสภาข ึ้น เข ้าดำรงตำแหน ่งเม ื่อป ี 2538 ต ่อมาเม ื่อร ัฐบาลได ้นำเสนอร ่างแก  ้

ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 2 1 1  เข ้าส ู่กระบวนการพ ิจารณ าของสภาในวาระหน ึ่ง วาระท ี่สอง และผ ่านการเห ็นชอบ  

ของสภาในวาระท ี่สาม ในปี 2539 จนกระท ั่งถ ึงกระบวนการเล ือกสรรเพ ื่อให ้!ด ้มาซ ึ่งสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรม  

นูญ (สสร.) เพ ื่อทำหน ้าท ี่ยกร ่างรัฐธรรมน ูญ ฉบ ับใหม ่ป ีพ ุทธค ักราช  2540

อน ึ่ง การว ิจ ัยน ี้ จะว ิเคราะห ์เจาะล ึกถ ึงกระบวนการของร ัฐสภาในการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ มาตรา  

2 1 1  ท ั้งสามวาระเพ ื่อพ ิจารณ าศ ึกษาถ ึงพ ฤต ิกรรมและบทบาทของกล ุ่มพ ล ังภายในร ัฐสภาในการผล ักด ัน

แ ล ะป ระน ีป ระน อ ม  เพ ื่อไห ้ร ่างแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ ในมาตราด ังกล ่าว ผ ่านออกมาได ้ เป ็นประการสำค ัญ  แต ่ 

เพ ื่อให ้ภาพ กระบวน การด ังกล ่าวม ีฅวามสมบ ูรณ ์ ผ ู้ว ิจ ัยจะได ้พ ิจารณ าถ ึงความเป ็นมาและม ูล เหต ุของการ

ปฏ ิร ูปการเม ือง ซ ึ่งม ีมาต ั้งแต ่สม ัย  ร ัฐบาลชวน 1 พ.ศ. 2535 และบทบาท ข องพ ฤต ิกรรมข องกล ุ่มภายน อก  

สภา ในการเร ียกร ้องให ้ม ีการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ ในมาตราน ี้เป ็น เพ ียงส ่วนประกอบเท ่าน ั้น
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ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไสัรับจากการศึกษาวิจัย

จากการศึกษาวิจัยน้ีผู้วิจัยคาดหวังว่า ผลของการวิจัยจะสามารถน่าไปใช้ประโยชน์!ด้ดังน้ี

1 . ทำให้เช้าถึงพฤติกรรม บทบาทและผลจากการกระทำดังกล่าวของกลุ่มพลังภายนอกรัฐสภา 
และภายในรัฐสภา ในการผลักดันต่อกระบวนการแก!ขมาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ปี พ.ศ. 2534

2 . ทำให้ทราบถึงกลไกการใช้อำนาจการต่อรอง ประนีประนอมและประสานประโยชน์ของกลุ่ม 
พลังภายในรัฐสภาต่าง ๆ เพ่ือพิจารณาและผ่านร่างกฎหมายหน่ึง ๆ

3. ช่วยเป็นแนวทางในการศึกษา และวิเคราะห์ถึงรัฐธรรมนูญใหม่ฉบับปี พ.ศ. 2540 และการ 
ปฏิรูปการเมืองในระดับท่ีกว้างขวางและลึกซ้ึงยิงข้ึนต่อไป

4. ทำให้สามารถวิเคราะห์ถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและบทบาทของกลุ่มผลักดันและกลุ่ม 
ผลประโยชน์ต่อการกำหนดนโยบายในระบบการเมืองไทย หลังการใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

การนำเสนอรายงานการวิจัย

บทท่ี 1 บทน่า
บทน้ีจะกล่าวถึงความเป็นมาและความสำคัญของสภาพปัญหาในการวิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย 

คำถามการวิจัย สมมุติฐานของการศึกษาวิจัย วิธีกาวดำเนินการวิจัย ขอบเขตในการวิจัย กรอบแนวคิดท่ีใช้ 
ในการศึกษาวิจัย ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ นิยามคำศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัยและวิธีการน่าเสนอรายงานวิจัย

บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎี และกรอบในการศึกษาวิจัย
บทน้ีจะเป็นการศึกษาถึง แนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการตัดสินใจและการ 

กำหนดนโยบายสาธารณะ วิธีการและช่องทางของกลุ่มท่ีจะเข้ามามืบทบาทต่อการกำหนดนโยบาย การใช้ 
อำนาจอิทธิพล ภาวะผู้น่า ตลอดจนแนวคิดทีอธิบายเก่ียวกับพฤติกรรมของรัฐสภาในการพิจารณาผ่านร่าง 
กฎหมายหน่ึง ๆ

บทท่ี 3 การระบุปัญหานิยามปฏิรูปการเมืองมีการแก้ไขมาตรา 211
บทน้ีจะน่าเสนอถึง ความเป็นมาและพัฒนาการทางความคิดของนโยบายปฏิรูปการเมือง โดย

การเร่ิมต้นท่ีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 211 โดยจะเน้นถึงบทบาทของกลุ่มพลังนอกรัฐสภา ใน 
การเป็นผู้ริเร่ิมและระบุปัญหาของนโยบายปฏิรูปการเมือง จนทำให้รัฐบาลและผู้มีอำนาจตัดสินใจนโยบาย
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ต้องดำเนินการพิจารณาเพี่อผ่านร่างแก้ไขมาตรา 211 จากรัฐสภาเพี่อเปิดประตูไปสํการปฏิรูปการเมืองใน
ที่สุด

บทท่ี 4 เน้ือหา และสาระสำคัญของร่างรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพ่ีมเติมมาตรา 211 
บทน้ืจะเป็นการกล่าวถึงสาระสำคัญไนเร่ืองท่ีมา และเน้ือหา ของร่างแก้ไขมาตรา 211 ท่ีองค์กร 

ต่าง ๆ ได้นิาเสนอเอาไว้ อาทิ เช่น ร่างซองคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ร่างของคณะ 
กรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) ร่างของคณะรัฐมนตรี และร่างของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (ร่างของ 
กมธ.) โดยในช่วงท้ายจะเป็นการเปรียบเทียบให้[.หนถึงสาระสำคัญในรูปของตาราง พร้อมท้ังต้ังข้อสังเกตใน 
ร่างแก้ไขมาตรา 211 ขององค์กรต่าง ๆ

บทท่ี 5 บทวิเคราะห์กระบวนการรัฐสภาในการพิจารณาร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา
211

บทน้ืจะวิเคราะห์ถึงบทบาทและพฤติกรรมของกลุ่มพลังในสภาและกลุ่มพลังนอกสภาในการผลัก 
ดันให้ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 211 ผ่านการพิจารณาของสภาท้ัง 3 วาระ ท้ังน้ืจะพิจารณาถึงกลไกและ 
วิธีการการใช้อำนาจ และการแสดงถึงภาวะผู้นิา เพ่ีอต่อรองและประนิประนอมของกลุ่มพลังภายในรัฐสภา 
พร้อมท้ังเป็นการวิเคราะห์ถึงเกมการพิจารณาเพ่ีอผ่านร่างแก้ไข มาตรา 211 และปัจจัยท่ีเป็นตัวกำหนดให้ 
ร่างแก้ไขมาตรา 211 ผ่านการพิจารณาของสภา

บทท่ี 6 บทสรุป
บทน้ืจะเป็นการสรุปถึงภาพของเกมส์การเมือง การใช้อำนาจ การต่อรองและประนิประนอมของ 

กลุ่มต่าง ๆ ในกระบวนการแก้ไขมาตรา 211 ว่าเป็นตามสมมุติฐานท่ีต้ังไว้หรือไม่ และในตอนท้ายจะได้ต้ัง 
ข้อเสนอแนะบางประการ จากการทิาวิจัย ท้ังน้ืเพ่ีอจะเป็นประโยชน์ต่อการสืกษาในแง่มุมอ่ืน ๆ ต่อไป


	บทที่ 1 บทนำ

