
บททิ 4

เน้ือหา และสาระสำคัญของร่างรัฐธรรมนูญ แก้ไชเพ่ิมเติม มาตรา 211

จากท่ีได้กล่าวเอาไว้ในบทท่ี 3 ถึงความเป็นความมาและพัฒนาการของนโยบายปฏิรูปการเมือง 
โดยการแกไซเพ่ิมเติมมาตรา 211 พบว่า มีองค์กรและคณะกรรมการหลายชุด ด้วยกันท่ีได้เสนอร่างแก้ไซ 
มาตรา 211 ซ่ึงพอจะจำแนกร่างแก้ไขมาตรา 211 ออกได้เป็น 5 ร่างดังน้ี

1 . ร่างซองคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (ร่างซอง คพป.)
2 . ร่างของคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (ร่างของ คปก.)
3. ร่างซองคณะรัฐมนตรี (ร่างซองรัฐบาล)
4. ร่างของคณะกรรมาธิการวิสามัญแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 211 (ร่างซอง กมธ.1) ซ่ึงเสนอต่อ 

ประธานรัฐสภา ในวันท่ี 31 กรกฎาคม 2539
4.1 ร่างของกรรมาธิการฯ ปรับปรุงหลังจากรับหลักการแล้ว 5 ประการ และมีการประชุม 

คณะกรรมาธิการเพ่ีอแก้ไซ เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2539
4.2 ร่างของกรรมาธิการปรับปรุงภายหลังการประชุมคณะกรรมาธิการอีกคร้ัง ในวันท่ี 28 

สิงหาคม 2539 (ร่าง กมธ.ร)
5. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) ปีพทธศักราช 2539 (ร่าง 

ซองรัฐสภาท่ีผ่า'นมาลงมติวาระท่ี 2 ในวันท่ี 29 สิงหาคม 2539)

โดยในบทน้ีจะทำการสรุปและวิเคราะห์ถึงท่ีมา และองค์ประกอบซองคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ 
ท่ีเข้ามาทำหน้าท่ีพิจารณาและแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 211 อีกท้ังยังกล่าวถึงสาระสำคัญของเน้ีอหาในแต่ละร่างแก้ 
ไขมาตรา 211 ในเชิงเปรียบเทียบถึงความคล้ายคลึงและแตกต่างอย่างพินิจพิเคราะห์ พร้อมท้ังต้ังข้อลังเกต 
และพิจารณาถึงข้อวิพากษ์วิจารณ์ชองกลุ่มพลังนอกรัฐสภา นักวิชาการ และส่ือมวลชน เก่ียวกับร่างแก้ไข 
มาตรา 211 เหล่าน้ีอีกด้วย ซ่ึงผู้วิจัยขอหยิบยกร่างมาตรา 211 โดยจำแนกพิจารณาแต่ละร่าง ดังต่อไปน้ี

1. ร่างชองคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.)

1.1 ท่ีมาและองค์ประกอบซอง คพป. เน่ืองจากข้อเรียกร้อง และการผลักดันให้รัฐบาลเร่ง 
ดำเนินการแก้ไซรัฐธรรมนูญและแต่งต้ังคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญซอง ร.ต.ฉลาด วรฉัตร 
และบทบาททางการเมืองซอง ศ.นพ.ประเวค วะสี ในสมัยของนายชวน หลีกภัย (ดูในบทท่ี 3) ได้
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ทำให้นายมารุต บุนนาค ประธานรัฐสภา จากพรรคแกนนำรัฐบาลในขณะน้ัน ต้องหาทางคล่ีคลาย 
แรงกดดันทางการเมืองในขณะนั้นด้วยการแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นมาชุดหน่ึง ซ่ึงก็คือ คณะ 
กรรมการพัฒนาประชาธิปไตย หรือ คพป. เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2537 (ตามคำลังสภาผู้แทน 
ราษฎรท่ี 10/2537) รวมท้ังส้ิน 58 คน* โดยมิ ศ.นพ.ประเวศ วะสี เป็นประธานกรรมการ นาย 
บัญญัติ บรรทัดฐาน (ส.ส.ประชาธิปัตย์) และ นาวาโท เดชา สุขารมณ์ เป็นรองประธานกรรมการ 
และ พล.อ.สายหยุด เกิดผล เป็นรองประธานและโฆษกกรรมาธิการ นอกจากน้ันยังประกอบไป 
ด้วย กรรมการจากฝ่ายต่าง ๆ เข(น องค์กรประชาชน 4 คน ข้าราชการประจำ 5 คน สมาชิกวุฒิ 
สภา 2 คน ทนายความ 2 คน นักการเมือง 10 คน ส่ือมวลชน 5 คน แพทย์ 3 คน ทหาร 4 คน 
นักวิชาการ 16 คนและอื่น ๆ อีกจำนวน 7 คน เป็นต้น และหากพิจารณาให้ดัแล้ว จะเห็นได้ว่า 
องค์ประกอบของ คพป. ส่วนใหญ่น้ัน เป็นนักวิชาการ(ประมาณ 16 คน) ในขณะท่ีนักการเมือง 
ซ่ึงเป็นตัวแทนจากพรรคการเมือง พรรคละ 1 คน มีจำนวนเพียง 9 คน

นอกจากน้ันการท่ีคณะกรรมการชุดน้ีมื ศ.นพ.ประเวค วะสี เป็นประธานน้ันได้ส่งผลต่อภาพ 
ลักษณ์และความชอบธรรมในการทำงานให้กับ คพป. ได้เป็นอย่างดี ท้ังน้ี เน่ึองจาก ศ.นพ,ประเวค วะสี 
เอง เคยได้รับรางวัลแมกไชไช และได้รับการขนานนามจากบุคคลท่ัวไปว่า “ราษฎรอาวุโส" อีกด้วย จึงทำให้มื 
ความเช่ือม่ันว่าการออกมาเรียกร้องให้มืการปฏิรูปการเมืองของ ศ.นพ. ประเวค วะสิ น้ัน เป็นการกระทำท่ี
บรีสุทธเ,จ ปราศจากผลประโยชน์ใด ๆ แอบแฝง และท่ีสำคัญอีกประการหน่ึง ก็คีอ คณะกรรมการชุดด้งกล่าว 
ได้มื ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ เป็นหน่ึงในคณะกรรมการอีกด้วย จึงทำให้ผลการศึกษา และแนวทางการร่าง 
แก้ไข มาตรา 211 ของ คพป. มีลักษณะคล้ายคลึงและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน แนวคิด
Constitutionalism และร่างแก้ไขมาตรา 211 ของ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ อย่างมาก ส่วนอำนาจหน้าท่ี 
ของ คพป. พอสรุปได้ด้งน้ี กล่าวคือทำการศึกษา พิจารณารวบรวมความคิดเห็นและเรียบเรียงบทบัญญัติข้ึน 
เป็นร่างรัฐธรรมนูญ ร่างกฎหมายว่าด้วย การเลึอกต้ังสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมือง และ ร่างกฎหมายท่ีจะ 
เป็นต่อการพัฒนาประชาธิปไตย รวมไปถึง การปฏิรูปการเมือง และจัดทำแผนโครงการพัฒนาทางการเมือง 
ของประเทศในระยะส้ิน และระยะยาวด้วย (คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย, 2538 ก : 5)

ต่อมา หลังจากท่ีคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย หรือ คพป. ใช้เวลาประมาณ 11 เดีอนในการ 
ได้ทำการศึกษา รวบรวมข้อมูลและเรียบเรียงบทบัญญัติเป็นร่างรัฐธรรมนูญ รวมท้ังจัดทำแผนในการปฏิรูป 
การเมืองเสร็จแล้ว ก็ได้ส่งมอบผลการศึกษาท่ีเป็นกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย และร่างรัฐธรรม

* ร า ย น า ม แ ล ะ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ท ั้ง  5 8  ค น  ด ูร า ย ล ะ เ อ ีย ด จ า ก

ภ า ค ผ น ว ก  ข .
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นูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพ่ิมเติม (มาตรา 2 11) ฉบับท่ี.... พุทธศักราช... ต่อนายมารุต บุนนาค 
ประธานรัฐสภา เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2538 ข้อเสนอดังกล่าวมี 2 ประการหลัก ๆ คือ (คณะกรรมการพัฒนา 
ประชาธิปไตย (คพป.), 2538 ข : 6)

ประการแรก ควรมีองค์กรท่ีทำหน้าท่ีพัฒนาการเมีองอย่างต่อเน่ีอง โดยการตั้ง “คณะกรรมการ 
พัฒนาการเมีอง" หรีอ “สภาพัฒนาการเมีอง"

ประการท่ีสอง ควรมีการปฏิรูปการเมือง ซ่ึงทำได้โดยแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2538 มาตรา 211

นอกจาก 2 ประเด็นดังกล่าวแล้ว คพป. ยังเห็นว่า จ่าเป็นต้องมีการจัดต้ังองค์กรอิสระ เพ่ือเข้ามา 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือนำไปล่ปฏิรูปการเมือง ดังใ.ณในตอนท้ายของข้อเสนอความคิดของ คพป. ได้มี 
การนำเอาแนวทางการแก้ไขมาตรา 211 ของ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ มาติพิมพ์เอา'ไว้ด้วย* (คณะกรรมก-',ร 
พัฒนาประชาธิปไตย (คพป.), 2538 ค : 87-93)

1.2 สาระสำคัญของเนอหาไนร่างของ คพป. สาระสำคัญในข้อเสนอของ คพป. เท่ียวก้บวิธีการ 
แก!ขมาตรา 211 เพ่ีอจัดต้ัง คณะกรรมการพิเศษเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญ มีดังต่อไปน่ึ

1 . องค์ประกอบของ "คณะกรรมการพิเศษเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ',

1.1 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ จำนวนไม่เกิน 3 ทำน ท่ีทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ แต่งต้ังจากอดีตนายกรัฐมนตรีโดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ

1.2 กรรมการผู้เช่ียวชาญจำนวนไม่น้อยกว่า 10 คน แต่ไม่เกิน 15 คน 
ซ่ึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษตาม (1 .1) คัดเสือก'จากบัญชี'ราย'ช่ือผู้เช่ียว'ชาญ 
ทางนิติศาสตร์ และบัญชีรายช่ีอผู้เช่ียวชาญทางรัฐศาสตร์ท่ีได้จัดทำข้ึน และ
ให้ประธานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติตามวรรคสาม 
เป็นผู้แต่งต้ัง โดยกรรมการผู้เช่ียวชาญทางนิติศาสตร์จะต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่า 
ก่ึงหน่ึงของกรรมการประ๓ทน้ิ

*โปรดพิจารณร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก!ขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ) พุทธคักราช.... ตาม
ข้อเสนอของ คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ในภาคผนวก ข.
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1.3 ท่ีปรึกษาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ ดังต่อไปน้ี
1.3.1 นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล และผู้นำฝ่ายค้าน 

ในสภาผู้แทนราษฎรเป็นท่ีปรึกษาโดยตำแหน่ง
1.3.2 ผู้ท่ีรอบรู้กิจการบ้านเมือง จำนวนไม่เกิน 2 คน ท่ีประธาน 

คณะกรรมการพิเศษแต่งต้ัง โดยปรึกษาหารีอกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ

2 . บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ฯลฯ มีหน้าท่ีให้คำวิจารณ์และเสนอ 
ข้อคิดเห็นใน "ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (และสาระสำคัญของกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ)', ท่ีคณะกรรมการพิเศษยกร่างข้ึน

หมายเหตุ เน่ืองจากสภาผู้แทนราษฎร มีส่วนได้ส่วนเสิยในผลประโยชน์ของการแค้ไข 
หรือไม่แค้ไขรัฐธรรมนูญในระบบเดิม จึงไม่ควรมีอำนาจช้ีขาดเร่ืองน้ีด้วยตนเอง

3. กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ (Process) ต้องโปร่งใส transparency 
โดยกำหนดให้จัดพิมพ์

- ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
- บันทึกช้ีแจงเหตุผลในสาระสำคัญของร่างฯ
- คำวิจารณ์และข้อคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเผยแพร ่

แก่ประชาชนให้ได้รับทราบและมีโอกาสพิจารณาได้อย่างท่ัวถึง

4. อำนาจของประชาชน (เจ้าของประเทศ) เป็น ''องค์กรตัดสิน" ประชาชน 
มีสิทธิและอำนาจในการออกเสียงเลีอก

- จะใช้บังคับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 (ไม่ว่าจะมีการแก!ขเพ่ิมเตมมาแล้ว 
ก่ีคร้ัง) ต่อไป หรือ

- จะใช้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ใช้บังคับ

5. มีกำหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน คือ การปฏิรูปทางการเมืองจะเสร็จส้ิน 
ภายในเวลาประมาณ 1 ปี 4 เดิอน นับแต่วันเสือกต้ัง "คณะกรรมการพิเศษเพ่ือ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ"
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ถ้าประชาชนเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ''คณะกรรมการพิเศษ 
เพ่ีอยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ'' จะยกร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญต่าง ๆ น้ัน 
และจะนำข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ีอทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ต่อไป และจะดำเนินการเลือกต้ังท่ัวไปตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ภายใน 90 วัน

จากสาระสำคัญของเน้ิอหาในร่างของ คพป. ได้แสดงให้เราเห็นถึงวัตถุประสงค์ของการปฏิรูป 
การเมีองของ คพป. ด้งน้ี

1 . เพ่ีอให้คนดีเข้ามาล่ระบบการเมือง และท่าหน้าพ่ีในการบริหารประเทศ
2 . สร้างกลไกตรวจสอบและถ่วงดุล การใช้อำนาจ (เพ่ีอมิให้ "คนดี" พ่ีเข้ามาใช้อำนาจรัฐเหล่าน้ัน 

เผลอตัว และต้องกลายเป็น "คนไม่ดี" เม่ือมืโอกาส)
3. ท่าให้การบริหารมีประสิทธิภาพ โด I เจะต้องท่าให้ผู้นำในการบริหารอยูในฐานะพ่ีจะตัดสินใจ

กระทำการเพ่ีอประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) ได้โดยไม่ติดอยู่กับอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมือง

ด้งน้ัน จากกลไกและวิธีการพ่ีระบุไร้ในร่างของ คพป. ประกอบกับ วัตถุประสงค์ 3 ประการข้าง 
ต้น สะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ และจุดมุ่งหมายพ่ีสำคัญพ่ีสุดของการปฏิรูปการเมือง โดยการแก้ไขมาตรา 
211 ของ คพป. กล่าวคีอ การจัดต้ัง “องค์กรการปฏิรูปการเมือง" พ่ีมิค'วามเป็นอิสระ และไม่มืส่วนได้เสีย โดย 
เฉพาะนักการเมืองในสภา เพ่ีอมาท่าหน้าพ่ีจัดท่าร่างรัฐธรรมนูญในอนาคต พร้อมท้ังแก้ไขกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญในขณะเดียวกัน

นอกจากน้ัน คพบ่. ยังได้ท่าการเสนอรูปแบบของรัฐธรรมนูญพ่ีควรจะยกร่างข้ึนในอนาคตอีกด้วย 
ซ่ึงในรัฐธรรมนูญมืเน้ีอหาส่วนหน่ึง พ่ีนำสนใจมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิงเร่ือง “การเมืองของพลเมือง” ซ่ึงหมาย 
ถึง การเพ่ีมสิทธิ เสรีภาพ และการมืส่วนร่วมทางการเมืองให้มากข้ึน โดยให้คงอยู่กับประชาชนตลอดต้ังแต่ 
วันเลือกต้ัง จนถึงวันเลือกต้ังใหม่ ซ่ึงต่างจากอดีต จะ เห็นได้ว่า พลเมืองจะมืสิทธิตรวจสอบระบบการเมือง 
โดยผ่านการเลือกต้ังเท่าน้ัน เพราะฉะน้ันเน้ือหาในรัฐธรรมนูญเก่ียวกับ ''การเมืองพลเมือง” จึงลือได้ว่าเป็น 
รากฐานสำคัญของประชาธิปไตย ซ่ึงมืเน้ือหาสำคัญ 2ประการคีอ (คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย
(คพป.), 2538 ง : 32-37)
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ประการแรก เป็นการTinอง สิทธิ เสรีภาพ และกำหนดหน้าท่ีของพลเมือง เช่น มืการเพ่ิมเติมสิทธิ 
ใหม่ ๆ บางประการให้กับประชาชน เช่น สิทธิท่ีจะรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
เป็นต้น

ประการท่ีสอง คือ รัฐธรรมนูญจะก่อต้ัง “องค์กรอิสระ" กลไกและกระบวนการท่ีใข้ในการควบคุม 
ตรวจสอบการตัดสินใจในการกระทำขององค์กรทางการเมือง และข้าราชการประจ่าเพ่ีอให้การใช้อำนาจของ
องค์กรทางการเมืองและข้าราชการประจ่าน้ัน ชอบด้วยกฎหมาย มีความเป็นธรรม และสนองความต้องการของ 
ประชาชนอย่างแท้จริง ด้งน้ัน ประการน้ีจึงสำคัญมาก เพราะเป็นการเน้นถึงการใช้สิทธิของพลเมืองในการตรวจ 
ลอบ ควบคุมองค์กรทางการเมืองและข้าราชการได้ตลอดเวลา แม้กระท่ังหลังเลือกต้ังแล้ว

2. ร่างของคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.)

2.1 ท่ีมา และองค์ประกอบของ คปก. พบว่า ท่ีมาและจุดมุงหมายหลักของการจัดต้ัง คปก. 
มีความคล้ายคลึงกับ คพป. ในหลายประการ กล่าวคือ ในแง่จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังคณะ 
กรรมการท้ัง 2 ชุด ล้วนถูกจัดต้ังเนมาเพ่ีอศึกษาและหาแนวทาง ตลอดจนวิธีการในการปฏิรูปการเมือง แล้ว 
น่าเสนอผลการศึกษาและข้อสรุปตัาง ๆ เสนอต่อรัฐบาล แต่จุดท่ีแตกต่างกันก็อยู่ท่ีเน้ีอหาสาระของร่างท่ีคณะ 
กรรมการแแต่ละชุดน่าเสนอ และระยะเวลาท่ีถูกจัดต้ังข้ึนในช่วงต่างสมัยรัฐบาล กล่าวคือ ขณะท่ี คพป. ถูก 
แต่งต้ังข้ึนมาในสมัยของรัฐบาล นายชวน หลีกภัย (2537) เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ คปก. ถูกแต่งต้ังข้ึนมาใน 
สมัยของรัฐบาล นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี (2538)

ท่ีมาของการแต่งต้ัง คปก. น้ัน กล่าวคือ ภายหลังจากท่ี นายบรรหาร ศิลปอาชา ได้แถลงนโยบาย 
ต่อท่ีประชุมสภาในวันท่ี 26 กรกฎาคม 2538 ว่าจะดำเนินการจัดให้มืการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และเพ่ีอ 
แสดงให้เห็นว่า ตนจริงใจต่อการปฏิรูปการเมือง ท่ามกลางเสียงวิพากษ์วิจารณ์ ถึงความไม่เห็นด้วยท้ังจาก
สมาชิกพรรคชาติไทย และจากพวรคร่วมรัฐบาลท่ีมืท่าทีไม่สน้บสนุนแนวทางการปฏิรูปการเมือง โดยการแก้ 
ไขมาตรา 211 ดังน้ัน โดยค่าส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ี 118/2539 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม 2538 จึงได้ต้ัง 
คณะกรรมการข้ึนมาชุดหน่ืง ช่ึงก็คือ คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) โดย นายชุมพล ศิลปอาชา เป็น 
ประธานกรรมการ นายโภคืน พลกล นายลิขิต ธีรเวคิน และ นพ สันต์ ห้ตถึรัตน์ เป็นรองประธาน 
กรรมการตามลำดับ พร้อมคณะกรรมการร่วมอีกจำนวน 34 ท่าน อีกท้ังได้มืการแบ่งเป็นคณะอนุกรรมการ
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มืฃ้อน่าสังเกตเก่ียวกับองค์ประกอบชอง คปก. ว่า ในจำนวนท้ังหมด 35 คน มืจำนวนนักวิชาการ 
อิสระถึง 15 คน จากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เช่น นายบวรสักด อุวรรณโณ นายโคทม อารียา นายสมยศ 
เช้ือไทย และนายอัษฎางค์ ปาณิกบุตร เป็นต้น ตัวแทนจากนักธุรกิจ เช่น นายโสภณ สุภาพงษ์ องค์กร 
เอกชน เช่น นางประทีป อ้ึงทรงธรรม-ฮาตะ และองค์กรประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยงตัวแทนจากสมา 
พันธ์ประชาธิปไตย น่าโดย น.พ. สันต์ หัตถีรัตน์ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย ซ่ึงหากพิจารณาให้ละเอียดแล้ว 
องค์ประกอบเหล่าน้ีก็มากพอท่ีจะถ่วงดุลย์กับนักการเมืองจากพรรคต่าง ๆ 13 คน ในการทำงานและกำหนด 
ข้อเสนอของ คปก. ได้

นอกจากน้ัน เราจะเห็นได้ว่า การแต่งต้ังคณะกรรมการ 2 ชุด ท้ัง คพป. และ คปก. ล้วนแล้วแต่มี 
ความพยายามของรัฐบาลในขณะน้ัน ท่ีพยายามทำให้องค์ประกอบของท้ังคณะกรรมการมืความหลากหลาย
มากช้ืนโดยเฉพาะอย่างย่ิง เปิดโอกาสให้องค์กรเอกชน หรือองค์กรประชาธิปไตยและนักวิชาการเข้าไปเป็นส่วน 
หน่ึงของคณะกรรมการ เช่น การเข้าร่วมเป็นกรรมการใน คปก. ของ สมาพันธ์ประชาธิปไตย ซ่ึงถึอได้ว่า การท่ี 
ตัวแทนจากกลุ่มพลังนอกรัฐสภา ได้เข้าเป็นส่วนหน่ึงของ คปก. ท่ีรัฐบาลต้ังช้ืน นับเป็นโอกาสและช่องทางอัน 
หน่ึงท่ีทำให้ข้อเสนอของกลุ่มและองค์กรของตนเข้าล่เวทีการพิจารณา และได้รับการตัดสินใจเป็นนโยบายจาก 
รัฐบาลหรีอผู้มือำนาจตัดสินใจได้มากย่ิงช้ืน อีกท้ังยังเป็นผลดีต่อรัฐบาลในการอ้างความชอบธรรมและการ
แสดงความจริงใจของรัฐบาล นายบรรหาร ในการปฏิรูปการเมืองด้วย นอกจากน้ันในการทำงาน คปก. ยังได้ 
แบ่งออกเป็นคณะอนุกรรมการถึง 4 ชุดด้วยกัน กล่าวคือ 1 2 3 4

1 . คณะอนุกรรมการจดทำแผนพัฒนาการเมือง มี นายลิขิต ธิรเวคิน (นักวิชาการ) เป็นประธาน
2. คณะอนุกรรมการการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 มี นายอมร รักษาสัตย์ (นักวิชาการ)

เป็นประธาน ต่อมา นายอมร รักษาสัตย์ ขอลาออก จึงเปลยนเป็น นายชุมพล ศิลปอาชา
3. คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญกฎหมาย ระเบียบ ข้อค์าส่ังท่ีเป็น 

อุปสรรคต่อการปฏิรูปการเมือง มีนายโภคิน พลกุล (รมต. ประจำสำนักนาบกรีฐมนตรี จากพรรคความหวัง 
ใหม่) เป็นประธาน

4. คณะอนุกรรมการ ประชาสัมพันธ์และรับพิงความคิดเห็น มี น.พ.สันต์ หัตถีรัตน์ (ตัวแทน 
สมาพันธ์ประชาธิปไตย) เป็นประธาน

เพ่ีอทำงานด้านต่าง  ๆ อีก 4 ชุด คือ ซ่ึงประกอบด้วยนักวิชาการ ตัวแทนจากพรรคการเมือง ต่าง  ๆ สมาชิก
วุฒิสภา ตัวแทนองค์กรเอกชน และองค์กรประชาธิปไตย เป็นต้น*

*พิจารณารายนามและองค์ประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง ทั้ง 35 คน ในภาคผนวก ค.
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คปก. น้ัน มีอำนาจหน้าท่ี ๆ ได้ระบุไว้ตามคำลังแต่งต้ังของ นายกรัฐมนตรี รวมท้ังส้ิน 8 ประการ 
ซ่ึงสามารถสรุปสาระสำคัญได้ 2 ประการใหญ่ ๆ ด้งน้ี

ประการแรก จัดทำแผนพัฒนาการเมีองให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ และการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตย พร้อมท้ังเสนอแนวทางและวิธีการปฏิรูปการเมืองต่อคณะรัฐมนตรี

ประการท่ีสอง พิจารณาแนวทางการดำเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 21ใ 
โดยคำนึงข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย และองค์กรประชาธิปไตยอ่ืน ๆ

คณะกรรมการชุดน้ีเร่ิมประชุมคร้ังแรกเม่ือ 11 สิงหาคม 2538 จนกระท้ังถึงเดือนพฤศจิกายน ปี 
เดียวกัน ซ่ึงใช้เวลาศึกษาและพิจารณาท้ังส้ิน รวม 3 เดือน หลักจากน้ันก็ได้รายงานและสรุปผลการศึกษาต่อ 
คณะรัฐมนตรี โดย คปภ. เห็นว่าการแก้ไขเพมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สามารถกระทำได้ใน 
2 ลักษณะ

1 . การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญบางมาตรา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีบัญญัติใน 
มาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 แก้ไชเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย (ฉบับท่ี 5) พุทธคักราช 2538

2. การแก!ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า คณะกรรมการแก้ 
ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ" หรีอ "คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ'1 ซ่ึงมีหน้าท่ีจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ และ 
สาระสำคัญของกฎหมาย ประกอบรัฐธรรมนูญด้วย

2.2 สาระสำคัญ และเน้ือหา ข้อเสนอในวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 เพ่ีอให้มี 
การยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ท้ังฉบับ ในร่าง คปก. น้ัน สรุปได้ดังน้ีศึอ* ในการร่างรัฐธรรมนูญให้มีคณะ 
กรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า "คณะกรรมการแก้,Iขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ'' หรีอ "คณะกรรมการร่างรัฐ 
ธรรมนูญ1' มีองค์ประกอบ คุณสมบัติ อำนาจหน้าท่ี หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งต้ัง ดังน้ี

องค์ประกอบของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.),
2538)

*โปรดพิจารณาและศึกษารายละเอียดร่างรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 211 ตามแนวทางของ 
คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง ในภาคผนวก ค.
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คณะกรรมการแก!ขเพมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ประกอบด้วย กรรมการ 
โดยตำแหน่งและกรรมการผู้แทนองค์การต่าง ๆ ด้งน้ี

1.1 กรรมการโดยตำแหน่ง ประกอบด้วย

1.2 กรรมการผู้แทนองค์การ ประกอบด้วย
1 .2.1 ผู้แทนพรรคการเมีองต่าง ๆ โดยให้พรรคการเมืองท่ีมีท่ีน่ัง 

ในสภาผู้แทนราษฎรคัดเลือกบุคคลท่ีเป็นผู้แทนราษฎรหรือบุคคลอ่ืนท่ีทางพรรค 
เห็นสมควรเป็นตัวแทนซองพรรค พรรคละ 1 คน

1.2.2 สมาชิกวุฒิสภาจำนวน 5 คน โดยวิธีการลงคะแนนเสียงชอง 
สมาชิกวุฒิสภาในท่ีประชุมวุฒิสภาโดยเปิดเผย

1.2.3 นักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญทางสาขานิติศาสตร์ และสาชารัฐศาสตร์ 
สาขาละ 5 คน รวมจำนวน 10 คน

1.2.4 นักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญทางสาขาอ่ืนนอกเหนิอจากสาขานิติศาสตร์ 
และสาขารัฐศาสตร์ จำนวน 5 คน

1.2.5 ผู้แทนจากประชาชนสาขาอาชีพต่าง ๆ จำนวน 32 คน ซ่ึงประกอบด้วย 
ผู้แทนจากสาขาอาชีพด้งต่อไปน้ี 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(1 ) แพทย์และสาธารณสุข จำนวน 1 คน
(2) ทนายความ จำนวน 1 คน
(3) วิศวกร จำนวน 1 คน
(4) นักบัญชี จำนวน 1 คน
(5) ศิลปกรรม จำนวน 1 คน
(6) สถาปนิก จำนวน 1 คน
(7) ครูและอาจารย์ จำนวน 3 คน
(8) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จำนวน 1 คน
(9) สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย จำนวน 1 คน
(10) สมาคมธนาคารไทย จำนวน 1 คน

ประธานรัฐสภา 
ประธานวุฒิสภา 
นายกรัฐมนตรี

เป็นประธาน

ผู้น่าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร

เป็นรองประธาน 
เป็นรองประธาน 
เป็นรองประธาน
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(1 1 ) ผู้แทนข้าราชการประจำ (โดยพิจารณาจากทหารบก 
ทหารเรือ ทหารอากาศ ตำรวจ ข้าราชการพลเรือน) จำนวน 5 คน

(12) ผู้แทนพนักงานรัฐวิสาหกิจ จำนวน 1 คน
(13) ผู้แทนเกษตรกร (โดยพิจารณาจากกลุ่มเกษตรกร 

ในแต่ละภาค คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 
ภาคตะวันออก)

(14) ผู้แทนผู้ใช้แรงงาน จำนวน 3 คน
(15) ส่ือมวลชน จำนวน 1 คน
(16) นักแสดงอิสระ จำนวน 1 คน
(17) องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO.) จำนวน 1 คน
(18) ผู้แทนองค์กรทางศาสนา จำนวน 1 คน
(19) ผู้แทนพนักงานองค์กรส่วนท้องถ่ิน จำนวน 1 คน
(20) ลูกจ้างประจำของรัฐและรัฐวิสาหกิจ จำนวน 1 คน

2 . คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา และการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการ

2.1 ให้ประธานรัฐสภากิาหนดระเบียบว่าด้วยวิธีการสรรหาคุณสมบัติ กระบวนการ 
ได้มาซ่ึงกรรมการประ๓ทนักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญทางสาขานิติศาสตร์ และสาขารัฐศาสตร์ 
และกรรมการประ๓ทนักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญทางสาขาอ่ืน นอกเหนือจากสาขานิติศาสตร์ 
และสาขารัฐศาสตร์โดยระเบียบดังกล่าวให้ได้รับความเห็นชอบจากกรรมการโดยตำแหน่ง 
กรรมการผู้แทนพรรคการเมีองและกรรมการผู้แทนสมาชิกวุฒิสภา

ระเบียบดังกลำวจะต้องกำหนดวิธีการท่ีให้ผู้ท่ีได้รับการเสนอช่ือในแต่ละสาฃาเลีอกต้ังกันเอง

2.2 ให้ประธานรัฐสภากำหนดระเบียบว่าด้วยวิธีการสรรหาคุณสมบัติ กระบวนการ 
ได้มา และการให้ความเห็นชอบกรรมการประ๓ทผู้แทนจากประชาชนสาขาอาชีพต่าง ๆ 
โดยระเบียบดังกล่าวน้ิให้ได้รับความเห็นชอบจากกรรมการโดยตำแหน่ง กรรมการผู้แทน 
พรรคการเมีอง กรรมการผู้แทนสมาชิกวุฒิสภา กรรมการผู้แทนนักวิชาการ หรือผู้เช่ียวชาญ
ทางสาขานิติศาสตร์ สาขารัฐศาสตร์ และสาขาอ่ืนนอกเหนือจากสาขานิติศาสตร์ และสาขารัฐศาสตร์

2.3 เม่ือได้รายช่ือกรรมการผู้แทนองค์กรต่าง ๆ ครบถ้วนแล้ว ให้ประธานรัฐสภาเป็น 
ผู้ลงนามแต่งต้ังคณะกรรมการแกไขเพิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ

2.4 ให้คณะกรรมการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับสินสุดลงในกรณีดังต่อไปน้ี
2.4.1 ยุบสภา
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2.4.2 ร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได้รับความเห็นชอบ หรือไม่ได้รับความเห็นชอบจาก 
ท่ีประชุมร่วมชองท้ังสองสภา

2.5 กรณีท่ีตำแหน่งกรรมการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับว่างลงไม่ว่ากรณีใด ๆ ประธาน 
รัฐสภาอาจแต่งต้ังบุคคลแทนตำแหน่งท่ีว่างลงหรือไม่ก็ได้

3. การด่าเนินการ

3.1 การด่าเนินการร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ท้ังฉบับ ให้คำนึงถึงความคิดเห็นของประชาชนประกอบด้วย

3.2 ให้ประธานรัฐสภาออกระเบียบว่าด้วยวิธีด่าเนินการของคณะกรรมการแก้ไข 
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับโดยระเบียบด้งกล่าวให้ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ

3.3 ให้คณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ด่าเนินการร่างรัฐธรรมนูญ 
ให้แล้วเสร็จภายใน 180 รัน นับแต่รันท่ีประธานรัฐสภาลงนามแต่งต้ังคณะกรรมการแก้ไข 
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ หากการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญด้งกล่าวไม่แล้วเสร็จภายใน 180 รัน 
นับแต่รันท่ีประธานรัฐสภาลงนามแต่งต้ังคณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ
หากการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่แล้วเสร็จตามกำหนดเวลา ประธานรัฐสภาอาจขยาย 
ระยะเวลาได้อกเม่เกน 2 ครัง ๆ ละไม่เกน 90 รัน

3.4 ในการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญใหม่น้ัน คณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ท้ังฉบับ จะต้องจัดทำแนวสาระสำคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (ORGANIC LAW)
แนบไปพร้อมกับตัวร่างรัฐธรรมนูญทีได้ยกร่างข้ึนด้วย

3.5 ให้สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายธุรการของคณะกรรมการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ

4. กระบวนการพิจารณาอนุมัติร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมท้ังฉบับ

การแก้ไขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ ให้กระทำได้โดยหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ดังต่อไปน้ี

4.1 เม่ือคณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับพิจารณาจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่เสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้ประธานรัฐสภานำเข้าล่ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยเร็ว 
ในโอกาสแรกของสมัยประชุมรัฐสภา เพ่ีอให้พิจารณาให้ความเห็นชอบวาระเดียวว่าจะเห็นชอบ 
หรือไม่เห็นชอบ แต่ก่อนการลงมติดังกล่าว ให้สมาชิกในท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้ข้อคิดเห็น
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และข้อเสนอแนะ และเม่ือท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาเห็นชอบกับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ดังกล่าวแล้วให้คณะกรรมการแก้ไซเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ นำกลับไปพิจารณาทบทวน 
อีกคร้ังหน่ึง จากน้ันจึงให้นำร่างรัฐธรรมนูญเข้าล่ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพ่ิอพิจารณา 
ลงมติอีกคร้ังหน่ึงภายใน 30 วัน

4.2 กรณีท่ีท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้ความเห็นชอบในร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ท้ังฉบับ โดยมีจำนวนคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่าก่ืงหน่ึงของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมี 
อยู่ของท้ังสองสภา ให้ดำเนินการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 93 และมาตรา 94 ต่อใป 
โดยอนุโลม และให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญต่อไป

กรณีท่ีท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาไม่เห็นชอบด้วย กล่าวคิอ จำนวนคะแนนเสียง 
เห็นชอบไม่มากกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนสมฬกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา และคะแนน 
เสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีให้ความเห็นชอบมีจำนวนไม่มากกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวน 
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ให้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ันตกไป

4.3 กรณีท่ีท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาไม,เห็นชอบด้วย แต่มีคะแนนเสียงของสมาชิก 
สภาผู้แทน ราษฎรท่ีเห็นชอบมีจำนวนมากกว่าก่ึงหน่ึงของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ ให้ประธาน รัฐสภานำร่างรัฐธรรมนูญน้ันข้ึนทูลเกล้าฯ เพ่ิอทรงมีพระราช 
ดำริว่าจะให้ประชาชนได้วินิจฉัยหริอไม่ หากไม่มีพระราชดำริคีนมาภายใน 90 วัน ให้ร่าง 
รัฐธรรมนูญน้ันตกไป หากมีพระราชดำริเห็นสมควรให้ประชาชนได้วินิจฉัย ให้นำร่าง
รัฐธรรมนูญน้ันไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติไม่ก่อน 90 วัน แต่ไม่เกิน 120 วัน 
นับแต่วันท่ีทรงมีพระราชดำริ

4.4 กรณีท่ีประชาชนออกเสียงลงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ
พระมหากษัตริย์จะได้ทรงลงพระปรมาภิไธยภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศผลการออก 
เสียงลงประชามติ และในกรณีน้ีให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
ประกาศใช้ต่อไป

กรณีท่ีประชาชนออกเสียงลงประชามติไม่เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ ให้ร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับน้ันตกไป
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การให้ประชาซนออกเสียงลงประชามติให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ 
ในร่างรัฐธรรมนูญตามแนวทางของ คปก. น้ัน เป็นการลงประชามติว่าเห็นชอบหรือ 
ไม่เห็นชอบท้ังฉบับ ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ

หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงลงประชามติให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

5. การเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพมเติมท้ังฉบับอีก ในกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข 
เพ่ิมเติมท้ังฉบับต้องตกไป

กรณีท่ีร่างรัฐธรรมนูญท่ีไต้มีการยกร่างคร้ังแรกต้องตกไปไม่ว่ากรณีใด ๆ ให ้
คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจำนวน 
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรมีจำนวนไม,น้อยกว่าหน่ึงในสามของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีลยู่ของท้ังสอง 
สภามีสิทธิเสนอญัตติให้มีการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมใหม่ท้ังฉบับอีกไต้ โดยความ 
เห็นชอบของท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภาภายหลังการเสือกต้ังท่ัวไปสมัยถัดไปและการเสนอ 
ญัตติดังกล่าวไม่ต้องมีร่างรัฐธรรมนูญประกอบ

6 . บทเฉพาะกาล

ให้มีบทเฉพาะกาลเพ่ือให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ัง 
ฉบับไต้ทันทีนับแต่รันท่ีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 211 มีผลใช้บังคับ

ภายหลังจากท่ี คปก. ไต้ใช้เวลาประมาณ 3 เดือน เพ่ือจะไต้ข้อสรุปและไต้นำเอาผลการคักษาเร่ือง 
แนวทางการปฏิรูปการเมีอง และวิธีการแก้ไขมาตรา 211 เสนอต่อรัฐบาล ในเดือนกุมภาพันธ์ 2539 แต่รัฐบาล 
ก็มิไต้แสดงท่าทีสนับสนุนหรือขานรับแนวทางการศึกษาของ คปก. แต่อย่างใด จนทำให้กลุ่ม สมาพันธ์
ประชาธิปไตยนำโดย น.พ.สันต์ หัตถืรัตน์ ชงเป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการปฏิรูปการเมีอง ไต้ประกาศ
ลาออก โดยให้เห็นผลว่า ภาระกิจในการเสนอแนวทางการแก้ไขมาตรา 211 เสร็จส้ินแล้ว อีกท้ังยังกล่าวอีกว่า 
รัฐบาลและ คปก. ไม่จริงใจต่อการปฏิรูปการเมีอง ดังน้ัน จึงขอร่วมกับกลุ่มพลังอ่ืน ๆ ผลักดันรัฐบาลฝ่ายค้าน 
วุฒิสภาอย่างอีสระ (สยามจดหมายเหตุ, ปีท่ี 20 ฉบับท่ี 45 หน้า 1266) ย่ิงไปกว่าน้ัน การประชุม ค.ร.ม.ในวัน 
ท่ี 2 เมษายน 2539 รัฐบาลไต้ประชุมกันเพ่ือโดยมีมติท่ีจะเตรียมผลักดันร่างแก้ไขมาตรา 211 ของรัฐบาลเอง 
เช้าสู่ระเบียบวาระการพิจารณาซองรัฐสภาในวาระท่ีหน่ึง (17 พฤษภาคม 2539) จนทำให้คณะกรรมการสายนัก 
วิชาการจำนวนหน่ึง ไม่พอใจต่อการกระทำของรัฐบาล และยังไต้กล่าวตำหนิว่า รัฐบาลไม่จริงใจ จนกระท่ังไต้ 
ประกาศลาออกในท่ีสุด



ร่าพ่ีสาม ะ ร่างของคณะรัฐมนตร็

ท ี่มาของร ่างแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ เป ็นของพรรคการเม ืองฝ ่ายร ัฐบาล รวมท ั้งส ิ้น  7 

พรรค ซ ึ่งประกอบด ้วยพรรคชาต ิไทย พ รรคความห ว ังใหม ่ พ รรคพ ล ังธรรม  พ รรค ก ิจส ังค ม  พ รรคประชากร  

ไทย พรรคนำไทย และพ รรคมวลช น ) จำนวน 232 เส ียง การเสนอร ่างของคณ ะร ัฐมนตร ี เก ิดช ื้น เม ื่อม ีการ  

ประช ุมคณ ะร ัฐมน ตร ี ณ  ว ันท ี่ 20 ก ุมภ าพ ัน ธ ์ 2539 เร ื่องการแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ป ีพ ุท ธ  

ศักราช 2534 โด ย ม ืห ส ัก ก ารและเห ต ุผ ล  ค ือ  ต ้องการเพ ิ่ม เต ิมบท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับการแก ้ไข ร ัฐธรรมน ูญ ท ั้งฉ บ ับ  

เพ ื่อ เป ็นฐานสำค ัญ ในการปฏ ิร ูปการเม ือง โดยให ้ม ืคณ ะกรรมการยกร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ป ระก อ บ ด ้วย  บ ุค คลจาก  

หลายสาขาอาชีพ เป ็นองค ์กรในการยกร ่าง ท ั้ง เป ิดโอกาสให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการอน ุม ัต ิร ัฐธรรมน ูญ โดย  

การออกเส ียงประชามต ิได ้ด ้วย  (เอกสารประกอบการพ ิจารณ าร ่างแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ  (คณ ะร ัฐมนตร ี เป ็น ผ ู ้

เสนอ), 2539) ซ ึ่งการเสนอร ่างแก ้ไขร ัฐธรรมน ูญ ของ ครม. เองน ั้นได ้ม ืเส ียงว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ ตำหน ิ และแสด ง  

ความไม ่พอใจจากหลายฝ ่ายว ่า ร ัฐบาลไม ่จร ิงใจก ับการปฏ ิร ูปการเม ือง อ ีกท ั้งน ักว ิชาการบางท ่านนอกจากแสดง  

ท ่าท ีไม ่พอใจแล ้ว แม ้กระท ั้งบางท ่านได ้ประกาศถอนต ัวจาก  คปก. ท ี่ร ัฐบาลจ ัดต ั้งช ื้นอ ีกดด ้วย  ย ิ่งไปกว ่าน ั้น  

ย ังม ืการกล ่าวก ันภายใน คปก. ว ่าผ ู้ท ี่ม ืบทบาทสำค ัญ ในการค ิดค ้นและจ ัดท ่าร ่างแก ้ไขมาตรา 2 1 1  ของคณ ะ  

ร ัฐมน ตร ีน ั้น  ค ือ ดร. โภค ิน  พ ล ก ุล  ซ ึ่งตำรงตำแหน ่งร ัฐมนตร ีประจำสำน ักนายกร ัฐมนตร ี อ ีกท ั้ง เป ็นท ี่ปร ึกษา  

กฏหมายของร ัฐบาลในขณ ะน ั้นอ ีกด ้วย (ช ุมพล ศ ิลปอาชา, ส ัมภาษณ ์, 2 ม ีนาคม 2542)

ส ่วนในเร ื่องของเน ื้อหาและสา ระสำค ัญ  ก ็เป ็นท ี่กล ่าวขว ัญ ก ันมากว ่า เป ็นการนำเอาเน ื้อหาของร่าง 
มาตรา 2 1 1  ของ คปก. มาปร ับให ้เป ็นร ่างของร ัฐบาลเอง หร ือกระท ั้งว ่า เป ็นการ "ลอกเส ียน '' เน ื้อหาจากร่าง 

ของ คปก. และการปร ับ เปล ี่ยนแก ้ไขเน ื้อหาในร ่างของร ัฐบาลได ้ม ืการกระท ่าอย ่างส ับ  ๆ  จ ึงเป ็นท ี่มาของความ  

ไม ่พอใจของคณ ะกรรมาการบ ้างท ่าน ต ่อท ่าท ีเช ่นน ื้ฃองร ัฐบาล โดยท ี่ คปก. ไม ่ทราบเร ื่อง ก ็ม ิการกระท ่าอย ่าง  

ส ับ ๆ  (ช ุมพล ศ ิลปอาชา, ส ัมภาษณ ์, 2 ม ีน าคม  2542) ซ ึ่งหากเราพ ิจารณารายละเอ ียดในเน ื้อหาจากร ่างซอง 

ร ัฐบาลโดยถ ี่ถ ้วนแล ้ว อ งค ์ป ระก อ บ และสาระสำค ัญของแนวทางแก ้ไขมาตรา 2 1 1  ของร ัฐบาลม ีความ

คล ้ายคล ึงก ับร ่างของ คปก. อย ่างมาก ซ ึ่งประณ ต น ัน ท ียะก ุล  ในฐานะเลขาธิการของ คปก. ได ้แสดงความค ิด  

เห็นว่า “ร่างของรัฐบาล ก ็ค ือ  ร ่างท ี่เอามาจาก คปก. 80% แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมเอง 20% (วัฏ'จักร, 5 ม ีนาคม 2539 :

3) จะแตกต ่างก ันก ็แต ่เพ ียงในประเด ็นของการลงประช ามต ิเท ่าน ั้น *

*โปรดพิจารณาและดูรายละเอียดเพ ิ่มเต ิมเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญแก!ขเพ ิ่มเต ิม (ฉบับที่...) (พุทธ
คักราช...) ท่ี ครม. ได้เสนอไว้ในภาคผนวก ง.



ท ี่มาของคณ ะกรรมาธ ิการช ุดน ี้ ก ็เน ี้องมาจาก ภายหล ังจากท ี่ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  

ร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 211 เข ้าส ่การพ ิจารณ าร ่วมก ันของร ัฐสภาสม ัยสาม ัญ  สม ัยท ี่ 2 (คร ั้งท ี่ 1/2538) เมื่อ'วัน'ที่ 

17 พ ฤษ ภ าคม  2539 น ั้น  เม ื่อท ี่ประช ุมลงมต ิร ับห ล ักการร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิแก !ขมาตรา 211 แล ้ว จ ึงได ้เสนอ  

ให ้ม ีก ารต ั้งคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ * ข ึ้นมาพ ิจารณ าช ุดหน ึ่ง เพ ื่อพ ิจารณ าศ ึกษา กำหนดการแปรญ ัตต ิตามข ้อ  

บ ังค ับท ี่ได ้ร ับหล ักการมาในวาระท ี่ 1 ซ ึ่งคณะกรรมาธ ิการ*ๆ ช ุดด ังกล ่าวม ีจำนวนท ั้งส ิ้น  45 คน  โด ย ม  ี

นายช ัยอน ันต ์ สม ุทวณ ิช  เป ็นประธานคณ ะกรรมาธ ิกา'รฯ ซ ึ่งคณ ะกรรมาธ ิการฯ ป ระก อ บ ด ้วย  กรรมาธ ิการซ ึ่ง 

แต ่งต ั้งจากว ุฒ ิสภา จำนวน 18 คน  และจากสมาช ิกสภาผ ู้แทนของพรรคการเม ืองต ่าง ๆ  จำนวน 27 ค น * *  

นอกเหน ือจาก สส. และ สว. แล ้ว  จะเห ็นได ้ว ่า องค ์ประกอบของคณ ะกรรมาธ ิการช ุดน ี้ ม ีน ักว ิชาการและต ัว  

แทนขององค ์กรเอกซนเข ้าเป ็นส ่วนหน ึ่งของคณ ะกรรมาธ ิการไนนามของพรรคการเม ืองต ่าง ๆ  อ ีกด ้วย  ด ังเช ่น  

นายบวรค ักด  อ ุวรรณโณ นายล ิข ิต  ธ ิร เวค ิน  นายเกษม ส ุวรรณ ก ุล  นายธ ีรภ ัทร เสร ีร ังสรรค ์ นายอ ัษฎางค  ์

ปาณ ิกบ ุตร และนายช ัยอน ันต ์ สมุทวณ ิช เป ็นต ้น  บ ุคคลด ังกล ่าวนอกจากท ี่จะดำรงต ่าแหน ่งเป ็นสมาช ิกว ุฒ  ิ

สภาแล ้ว ส ่วนใหญ ่และภ ูม ิหล ังของบ ุคคลด ังกล ่าวน ี้มาจากกล ุ่มของน ักว ิชาการ นอกจากน ั้นย ังม ี น ายแพ ท ย ์ 

ส ันต ์ ห ัต ถ ีร ัต น ์ ซ ึ่ง เป ็นต ัวแทนจากกล ุ่มพ ล ังประชาธ ิปไตยเข ้าร ่วมอ ีกด ้วย  ด ังม ีรายช ื่อ ต ่อไปน ี้ (รายงานการ 

ประช ุมร ่วมก ันของสภา, คร ั้งท ี่ 1  (สม ัย ส าม ัญ /ค ร ั้งท ี่ 2), 17 พ ฤษ ภาคม 2539)

ร่างท่ีสี ะ ร่างขรงคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (ร่าง กมธ. 1)

**โดยหลักการแล ้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Adhoc C om m ittee) ศึอ คณะบุคคลซึ่งสภาเสือก 
และตั้งจากบุคคลผู้เป ็นสมาชิกหรีอมิได้เป ็นสมาชิกเป ็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ ื่อกระทำกิจการพิจารณา
สอบสวนหรีอศึกษาในเรื่องใด ๆ  อันอยู่ในตอำนาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภา และการตั้งคณะกรรมาธ  ิ
การฯ จะเกิดขึ้นเมื่อสภาพิจารณาเห็นว่าเรื่อที่สภาได้พิจารณาอยู่น ั้น ควรฟังความคิดเห ็นจากผู้เช ี่ยวชาญโดย 
เฉพาะ หรีอบุคคลที่เก ี่ยวข้องด้วย นอกจากนั้นข้อบังคับการประชุมสภาได้กำหนดให้ ครม. มีส่วนร่วมเนการ 
เสือกตั้งคณะกรรมาธิการฯ จากบ ุคคลที่ ครม. เสนอชื่อ มีจำนวนไม่เกิน 1 ใน 4 ของจำนวนคณะกรรมาธิการ 
ทั้งหมด นอกจากนั้น ให้ท ี่ประชุมเสือกจากรายชื่อที่สมาชิกเสนอ ซึ่งจะต้องมีจำนวนตาม/ใกล้เคียงกับอัตรา 
ส่วนของ ส.ส ในแต่ละพรรคการเม ืองในสภา และในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
211 ได้กำหนดให้รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, กองกรรมาธิการ,
2539 : 14-17)

**รายนามคณะกรรมาธิการวิสามัญ โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก จ.
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คณ ะกรรมาธ ิการฯ ชุดน ี้!ด ้ม ีการประช ุมพ ิจารณ าร ่างแก ้ไขมาตรา 2 1 1  รวมท ั้งส ิ้น  16 คร ั้ง และ  

ภายหล ังท ี่คณ ะกรรมาธ ิการ*า ได ้ทำการศ ึกษาและพ ิจารณ าเสร ็จส ิ้นแล ้ว  13 ครั้ง และทำการพ ิจารณา สภาจ ึง 

ได ้นำข ้อสร ุปท ี่เป ็นร ่างร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยแก!ข เพ ิ่ม เต ิม  (ฉบ ับท ี่...) พ ุทธล ักราช.... (ร่าง ก ม ธ .!)  

พ ร ้อมด ้วยรายงาน ของคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ เสน อต ่อน ายบ ุญ เอ ิ้อ  ประเสร ิฐส ุวรรณ  ประธานร ัฐสภา (2538-

2539) ต ่อมาประธานร ัฐสภาก ็ได ้ส ่งร ่างของ กมธ . 1  และและคำสงวนการแปรญ ัตต ิของสมาช ิกให ้ก ับสมาช ิกร ัฐ  

สภาเพ ี่อพ ิจารณ าและบรรจ ุไนวาระการประช ุม เพ ิ่อพ ิจารณ า ร่างของ ก ม ธ .(1 ) ในวาระท ี่สองต ่อไป

ส ่วนสาระสำค ัญ ในร ่างแก ้ไขของกรรมาธ ิการฯ เม ื่อพ ิจารณ าจากรายละเอ ียดแล ้วพบว ่า ต ัว 

ประธานกรรมาธ ิการฯ ได ้ม ีการแสดงถ ึงจ ุดรนในร ่างของกรรมาธ ิการฯ ว ่าได ้แก ้ไขภาพรวมและโครงสร ้างของ 

ร ่างเด ิมให ้ด ีย ิ่งข ึ้น  และได้ม ีการขยายส ่วนรวมซองประชาชนมากข ึ้น  โดยให ้ประชาชนเข ้ามาม ีส ่วนในการเส ือก  

ต ั้งผ ู้ท ี่จะเข ้ามาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  (ช ัยอน ันต ์ สม ุทรวณ ิช , "คำกล ่าวของ นายช ัยอน ันต ์ สม ุทรวณ ิช ในการเสนอ  

ร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ท ี่ค ณ ะกรรมาธ ิการฯ พ ิจารณ าเสร ็จส ิ้นแล ้ว ต ่อประธานร ัฐสภา, 31 กรกฎาคม 2539) ซ ึ่งโครง 

สร้างของร่างแก ้ไขมาตรา 2 1 1  ข องกรรมาธ ิการฯ พอสร ุปได ้คร ่าว ๆ  ด ังน ี้

1 . องค ์กรในการจ ัดทำร ัฐธรรมน ูญ

กำหนดให ้ม ีสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ จำนวน 99 คน ประกอบด ้วยสมาช ิก  2 ป ร ะ๓ ท คือ

(1) สมาช ิกท ี่มาจากการเส ือกต ั้งโดยตรงของประชาชน รวมท ั้งส ิ้น  76 คน โดยใช ้เขตจังหว ัด  

เป ็น เขตเส ือกต ั้งจ ังหว ัดละ 1  คน

(2) สมาช ิกท ี่เป ็น ผ ู้ท รงค ุณ ๅฒ ิ ซ ึ่ง เป ็นผ ู้เช ี่ยวชาญ หร ือม ีประสบการณ ์ รวมท ั้งส ิ้น  23 คน ซึ่ง

ประก อบ ด ้วย

ก. ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิทางด ้านสาขากฎหมายมหาชน จำนวน 8  คน  

ข. ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิทางด ้านร ้ฐศาสตร ์ห ร ือร ัฐประศาสน ศาสตร ์ จำนวน 8  คน  

ค. ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์,ทางด ้านการเม ียง การบร ิหารประเทศ และการร ่างร ัฐธรรมน ูญ

จำนวน 7 คน

2 . ว ิธ ีการได ้มาซ ึ่งสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ทั้ง 2  ป ร ะ๓ ท

2 . 1  สมาช ิกท ี่มาจากการเส ือกต ั้งโดยตรงของประชาชน

- กำหนดให ้ประชาชนแต ่ละจ ังหว ัดเส ือกสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  จ ังห ว ัดละ 1  คน



- ผู้ประสงค์ที่จะสมัครเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสามารถสมัครรับเสือกตั้งในจังหวัด
ใดจังหวัดหนึ่งได้ โดยไม่ต ้องมีภูม ิลำเนาในจังหวัดนั้น

2 .1 . 1  ค ุณ ส ม บ ัต ิและล ัก ษ ณ ะต ้องห ้ามข องผ ู้ม ีส ิท ธ ิสม ัค รร ับ เล ีอก ต ั้ง

(1 ) บ ุค ค ลผ ู้ม ีส ิท ธ ิสม ัค รร ับ เล ีอกต ั้ง เป ็น สมาช ิกสภ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ จะต ้อ งม ีค ุณ

สมบ ัต ิด ังต ่อไปน ั้

1 ) ม ีส ัญ ชาต ิไทยโดยกำหนด

2) ม ีอาย ุไม ่ตากว ่า 35 ป ีบ ร ิบ ูรณ ์ ในว ันเส ือกต ั้ง

3) สำเร ็จการศ ึกษาข ั้นปร ิญ ญ าตร ี

(2 ) บ ุค คลผ ู้ม ีส ิท ธ ิสม ัครร ับ เส ือกต ั้ง เป ็น สมาช ิก สภ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ จะต ้องไม ่ม  ี

ล ักษณ ะต ้องห ้ามตามท ี่กำหนดไว ้ในร ัฐธรรมน ูญ ป ัจจ ุบ ัน  ตามมาตรา 113 (1) ถ ึง (12) ค ือ

1 ) ต ิดยาเสพ ต ิดให ้โทษ

2 ) เป ็น บ ุค ค ล ล ้ม ละล าย  ซ ึ่งศาลย ังไม ่ล ังให ้พ ้นจากคด ี

3) เป ็นบ ุคคฅผ ู้ม ีล ักษ ณ ะต ้องห ้ามม ิให ้ใช ้ส ิทธ ิเส ือกต ั้งตามมาตรา 110 

(1) ว ิกลจร ิต  ห ร ีอ จ ิตฟ ัน เพ ้อน ไม ่สมประก อบ  (2) เป ็น ภ ิกษ  สามเณ ร น ักพ รต  หร ือน ักบวช หร ือ (4) อย ู่ใน  

ระหว ่างถ ูก เพ ิกถอนส ิทธ ิเส ือกต ั้งโดยคำพ ิพากษา

4) เป ็น บ ุคคลห ูห น วกและเป ็น ใบ ้

5) ต ้องคำพ ิพากษาให ้จำค ุก และถ ูกค ุมช ังอย ู่โดยหมายของศาล

6 ) เคยต ้องคำพ ิพากษาให ้จำค ุกต ั้งแต ่สองป ีข ึ้นไป โดยได ้พ ้นโทษมาย ัง 

ไม ่ถ ึงห ้าป ีในว ัน เส ือกต ั้ง เว ้นแต ่ในความร ับผ ิดอ ันได ้กระท ่าโดยความประมาท

7) เคยถ ูกไล ่ออก  ป ล ด อ อ ก  หรือให ้ออกจากราชการ หน ่วยงานของร ัฐ  

หร ือร ัฐว ิสาหก ิจ  เพราะท ุจร ิตต ่อหน ้าท ี่ หร ือถ ึอว ่ากระท ่าการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบในวงราชการ

8 ) เคยต ้องคำพ ิพากษาหร ือคำส ั่งของศาลให ้ทร ัพย ์ส ินตกเป ็นของแผน  

ด ิน  เพ ราะร ํ่ารวยผ ิดป กต ิห ร ือม ีท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ิ่มข ึ้น ผ ิดปก ต ิ

9) เป ็นช ้าราชการซ ึ่งม ีตำแหน ่งหรือเง ินเด ือนประจำ

1 0 ) เป ็นสมาช ิกสภาท ้องถ ิ่น  ผ ู้บร ิหารท ้องถ ิ่น  ห ร ือคณ ะผ ู้บร ิห ารท ้องถ ิ่น

1 1 ) เป ็นพน ักงานหร ือล ูกจ ้างของหน ่วยงานของร ัฐหร ือร ัฐว ิสาหก ิจ  หร ือ

ของราชการส ่วนท ้องถ ิ่น

1 2 ) เคยถ ูกว ุฒ ิสภาหร ือสภาผ ู้แทนราษฎรม ิมต ิให ้พ ้นจากสมาช ิกภาพ  

ตามมาตรา 98 โดยย ังไม ่พ ้น กำห น ดส ี่ป ีน ับแต ่ว ุฒ ิสภาห ร ือสภาผ ู้แท น ราษ ฎรม ีมต ิจน ถ ึงว ัน เส ือกต ั้ง



นอกจากน ั้น  ย ังจะต ้อ งไม ่ม ีล ักษ ณ ะต ้องห ้ามด ้งต ่อไป น ี้เพ ื่มข ึ้น อ ีกด ้วย

1 ) ไม ่เป ็น สมาช ิกสภาผ ู้แท นราษ ฎร หร ือสมาช ิกว ุฒ ิสภา

2 ) ไม ่เป ็นข ้าราชการการเม ือง

2 .1 . 2  ค ุณ ส ม บ ัต ิและล ัก ษ ณ ะต ้องห ้ามข องผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ีอก ต ั้ง

ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเส ือกต ั้งสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ต ้องม ีค ุณ สมบ ัต ิและไม ่ม ีล ักษ ณ ะต ้องห ้าม  

เช ิน เด ียวก ับผ ู้ม ีส ิท ธ ิเส ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แท นราษ ฎร ตามมาตรา 109 และมาตรา 110 ค ือ

- ค ุณ สมบ ัต ิ

1 ) ม ีส ัญชาต ิไทย แต ่บ ุคคลผ ู้ม ีส ัญ ชาต ิไทยโดยการแปลงส ัญ ชาต ิต ้องได ้ส ัญ ชาต ิไทยมาแล ้วไม ่

น ้อยกว ่าส ิบป ี

2 ) ม ีอาย ุไม ่ต ํ่ากว ่าส ิบ แปดป ีบร ิบ ูรณ ์ ในว ันท ี่ 1  มกราค ม  ของป ีท ี่ม ีการเส ือกต ั้ง  และ

3) ม ีซ ี่ออย ู่ในทะเบ ียนบ ้านในเขตเส ือกต ั้ง

- ล ักษณ ะต ้องห ้าม

1 ) ว ิกลจร ิต  ห ร ือช ิตฟ ัน เฟ ัอน ไม ่สมป ระกอบ

2 ) เป ็นภ ิกช ุ สามเณ ร น ักพ รตห ร ือน ักบวช

3) ต ้องค ุมข ังอย ู่โดยหมายชองศาลหร ือโดยค ่าส ังท ี่ชอบด ้วยกฎหมาย

4) อย ูในระหว ่างถ ูก เพ ิกถอนส ิทธ ิเส ือกต ั้งโดยค ่าพ ิพากษา

2.1.3 เขตเส ือกต ั้ง

ให ้ม ีการเส ือกต ั้งสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ในแต ่ละจ ังหว ัด  จ ังห ว ัด ละ 1  คน โด ย ส ือ  

เขตจ ังหว ัดเป ็นเขตเส ือกต ั้ง

2.1.4 ระยะเวลาการเส ือกต ั้ง

การเส ือกต ั้งสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ต ้องดำเน ินการให ้ม ีการเส ือกต ั้งภายในเวลา SO 
ว ัน  น ับแต ่ว ันท ี่ร ัฐธรรมน ูญ ใช ้บ ังด ับ

2 . 2  สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ี่เป ็นผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ

กำห นดให ้ม ีคณ ะกรรมการสรรหาและจ ัดทำบ ัญ ช ีรายช ื่อผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ เพ ื่อทำหน ้าท ี่รวบรวม  

รายช ื่อบ ุคคลผ ู้ท ี่ม ีค ุณ สมบ ัต ิเป ็น สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ประเภท ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ จำนวน 3 เท ่าของจำนวน  

สมาช ิกท ี่จะม ีได ้ (69 คน) เพ ื่อ เสนอให ้สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ประ๓ ทที่ได ้ร ับการเส ือกต ั้งจากประชาชนทำ 

การค ัด เส ือกให ้ได ้สมาช ิกประ๓ ท ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ จำนวน 23 คน โด ยม ีรายละเอ ียด ด ้งน ี้



90

2 .2 . 1  องค ์ประกอบของคณ ะกรรมการสรรห าและจ ัดทำบ ัญ ช ีรายช ื่อผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ

ป ร ะก อ บ ด้วยกรรมการโดยตำแห น ่ง และผ ู้แทนจากสถาบ ันการศ ึกษาข ั้นอ ุดมศ ึกษา

1 ) เลขาธ ิการสภาผ ู้แทนราษ ฎร

2 ) เลขาธ ิการว ุฒ ิสภา

3) เลขาธ ิการคณ ะกรรมการกฤษ ฎ ็กา

4) เลขาธ ิการ ก.พ .

5) เลขาธ ิการสภาสถาบ ันราชภ ัฎ

6) ผ ู้แท น สถ าบ ัน อ ุด มศ ึก ษ าเอก ช น  1. คน
7) ผ ู้แท นสถาบ ัน อ ุดมศ ึกษ าข องร ัฐท ุกแห ่งท ี่ม ืก ารสอน ห ร ีอการว ิจ ัยใน ระด ับ  

ปร ิญ ญ าตร ีข ึ้นไปในสาขากฎหมายมหาชน สาขาร ัฐศาสตร ์ หร ีอสาขาร ัฐประศาสนศาสตร ์ จำนวนมหาว ิทยาล ัย  

ล ะ  1  คน

2 .2 . 2  ว ิธ ีการสรรห ารายช ื่อผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ

การดำเน ินการเพ ี่อให ้ได ้มาช ื่งรายช ื่อสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ประ๓ ทผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ 

น ั้น  ให ้ดณ ะกรรมการสรรห าและจ ัดท ำบ ัญ ช ีรายช ื่อผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิดำเน ิน การด ังน ั้

ใ) กำห น ดระเบ ียบ เพ ี่อให ้สถาบ ัน อ ุดมศ ึกษ าท ุกแห ่งท ี่ม ีการสอน ใน ระด ับ  

ปร ิญ ญ าตร ีข ึ้นไป ในสาขากฎหมายมหาชน สาขาร ัฐศาสตร ์ หร ีอสาชาร ัฐประศาสนศาสตร ์ ทำการค ัด เส ือกราย  

ช ื่อผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิด ้านกฎหมายมหาชน จำนวน 24 คน  และด ้าน ร ัฐศาสตร ์ห ร ีอร ัฐประศาสน ศาสตร ์ จำนวน 24 

คน เพ ี่อ เสนอคณ ะกรรมการสรTหาและจ ัดทำบ ัญ ช ีรายช ื่อผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ

2 ) พ ิจารณ าสรรห าและค ัด เส ือกรายช ื่อผ ้ม ืบระสบการณ ์ด ้าน การเม ือง การบร ิหาร  

ป ระเท ศ  หร ีอการร ่างร ัฐธรรมน ูญ  จำนวน  2 1  คน

2.2.3 การเสนอรายช ื่อ

คณ ะกรรมการสรรห าและจ ัดท ำบ ัญ ช ีรายช ื่อผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิจะเป ็น ผ ู้รวบรวมรายช ื่อท ี่ได ้ 

ร ับจากการเสน อของสถาบ ัน อ ุดมศ ึกษ า 48 คน  และจ ัดทำบ ัญ ช ีรายช ื่อผ ู้ม ืประสบการณ ์ จำนวน 21 คน  ร ว ม ท้ัง 
ส ิ้น  69 คน เพ ี่อ เสนอต ่อสภ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม าจากการเส ือกต ั้ง เป ็น ผ ู้ค ัด เส ือกต ่อไป
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3. ก าฬ ด ท ำร ่า งร ัฐ ธ รรม น ูญ

การจ ัดทำร ่างร ัฐธรรมน ูญ จะดำเน ิน การโดยสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ั้งคณ ะ ท ั้งน ี้ ว ิธ ีพ ิจารณ าเพ ี่อ  

จ ัดท ำร ่างร ัฐธรรมน ูญ ให ้เป ็นไปตามข ้อบ ังค ับท ี่ให ้สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ กำหนด

3.1 ระยะเวลาใน การจ ัดทำร ่างร ัฐธรรมน ูญ

สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ต ้องจ ัดทำร ่างร ัฐธรรมน ูญ ให ้แล ้ว เสร ็จภายใน เวลา 240 ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน  

ท ี่ม ีสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ค รบ ท ั้ง  2  ป ร ะ ๓ ท

2.2.4 ล ักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประ๓ ทผู้ทรงคุณวุฒิ
กำหนดลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประ๓ ทผู้ทรงคุณวุฒ ิว่าต้องไม่

เป็นสมาชิกสภาผู้แทน'ราษฎรหรือ,ว ุฒ ิสมาชิก

3.2 การกำห น ดข ้อจำก ัดของบทบ ัญ ญ ัต ิใน ร ่างร ัฐธรรมน ูญ

ก ำห น ดให ้ร ่างร ัฐธรรมน ูญ จะกระท ำให ้ม ีผ ล เปล ี่ยน แปลงการปกครองระบอบ  

ป ระช าธ ิป ไต ย อ ัน ม ีพ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์ท รงเป ็น ป ระม ุข ม ีได ้

3.3 การค ุ้มครองการดำเน ิน งาน ชองสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ

กำห นดให ้การประช ุมของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้ร ับ เอกส ิท ธและความค ุ้มก ัน เช ่น  

เด ียวก ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภ าแ ละสภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามมาตรา 131 ค ือ เอกส ิทธ ิในการ 

ประช ุมสมาช ิกฯ จ ะก ล ่าวถ ้อยค ่าใน ท างแถลงข ้อ เท ็จจร ิงห ร ิอแสดงความค ิด เห ็น ห ร ิอออก เส ียงลงคะแน น  แสะ 
มาตรา 139, มาตรา 140 และมาตรา 141 ค ือ ค วาม ค ุ้ม ก ัน ท ี่จ ะถ ูก จ ับ ก ุม ห ร ิอ ค ุม ข ัง  หร ีอถ ูกฟ ้องร ้องไม ่ได ้ ท ั้ง 

ภายใต ้เง ื่อนไขกรณ ีพ ิเศษ

3.4 การดำเน ิน การเม ื่อจ ัดท ำร ัฐธรรมน ูญ เสร ็จ

เม ื่อสภาร ่างรัฐธรรมน ูญได ้จ ัดท ำร ่างร ัฐธรรมน ูญ เสร ็จ เร ียบร ้อย  ไห ้น้าทลเกล ้าฯ ถวาย เพ ี่อ  

ทรงลงพ ระปรมาภ ิไธย

ถ ้าพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ท รงม ีพ ระราช ดำร ิเห ็น ว ่า  ร ่างร ัฐธรรมน ูญ ท ี่เสนอกระทบถ ึงประโยชน ์ใด ้ 

เส ียสำค ัญ ของประเทศหร ือประชาชน ทรงม ีพระราชอำนาจให ้ม ีประชามต ิว ่า จะเห ็นชอบหร ิอไม ่เห ็นชอบก ับร ่าง 

ร ัฐธรรมน ูญ ท ั้งฉ บ ับ

: 
Hr



4. การสินสุดของสภาร่างรัฐธรรมนูญ

1 ) เม ื่อจ ัดท ำร ่างร ัฐธรรมน ูญ ไม ่แล ้ว เสร ็จตามกำห น ดเวลา

2 ) ร ่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้ร ับ ความเห ็น ช อบห ร ีอตกไป

ในกรณ ีท ี่สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ จ ัดทำร ่างร ัฐธรรมน ูญ ไม ่แล ้ว เสร ็จตามกำหนดเวลา ให ้สภาร ่างร ัฐ  

ธรรมน ูญ ส ิ้น ส ุดลง และให ้ม ีการเส ีอกต ั้งและค ัด เส ือกสมาช ิกสภ าร ่างร ัฐธรรมน ูญ ข ึ้น ให ม ่ ผ ู้ท ี่เคยเป ็นสมาช ิก  

สภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ ช ุด เด ิมจะเป ็น สมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ อ ีกไม ่ได ้

ถ ้าผลป ระช ามต ิไม ่เห ็น ช อบ ก ับร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ให ้ร ่างร ัฐธรรมน ูญ น ั้นตกไป และการดำเน ินการ  

เพ ื่อจ ัดทำร ่างร ัฐธรรมน ูญ ข ึ้น ให ม ่ท ั้งฉ บ ับจะกระทำอ ีกม ีได ้ จน ก ว ่าจะพ ้นระยะเวลา 5 ป ี น ับแต ่ว ัน ท ี่ม ีผลประชา  

มต ิ

จากสาระสำคัญในร่างของ กมธ. ข้างต้นนั้น จะเห ็นได้ว ่าจุดสำคัญอยู่ท ี่การพยายามเป ิดโอกาส  
ให้ประธานเข้ามามีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มากที่ส ุด ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้ทำการปรับ 
เปลี่ยนโครงสร้างขององค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญที่ร ัฐบาลได้ทำการเสนอไว้เด ิมในรูปแบบของ “คณะกรรมการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ" ซึ่งประกอบด้วย น ักการเม ีอง ผ ู้เช ี่ยวชาญ และตัวแทนประชาชนจากสาขาอาชีพต่าง ๆ  
จำนวน 67 คน มาเป็น “สภาร่างรัฐธรรมนูญ" จำนวน 99 คน ซึ่งประกอบด้วย ตัวแทนของประชาชนจากการ 
เส ือกตั้งโดยตรง จังหวัดละ 1 คน (76 คน) และนักวิชาการอีก 23 คน การเปลี่ยนแปลงด้งกล่าวก็เน ึ่องจาก 
คณะกรรมาธิการส่วนใหญ่เห็นว่า ร่างของรัฐบาลที่ร ับหลักการในวาระที่ 1 นั้น มีปัญหาพอสรุปได้ 4 ประการ 
ดังนี้ (มติชน, 24 กรกฎาคม 2539 : 2)

ใ . ป ัญ ห า เร ื่อ ง ข อ ง ค ณ ะ บ ุค ค ล ซ ึ่ง จ ะ เข ้า ด ำ เน ิน ก า ร จ ัด ท ำ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ใ ห ม ่ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  

บ ุค ค ล ห ล า ย ค ณ ะ ห ล า ย ป ร ะ ๓ ท  แ ต ่ล ะ ป ร ะ ๓ ท ม ีท ี่ม า แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ค ว า ม ล ัก ล ั่น  เช ่น  ม ีท ั้ง  

ก ร ร ม ก า ร โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง  ต ัว แ ท น ช อ ง พ ร ร ค ก า ร เม ีอ ง  ต ัว แ ท น ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  ต ัว แ ท น จ า ก ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิใ น สถาบัน 
ย ุด ม ศ ึก ษ า  แ ล ะ ต ัว แ ท น จ า ก ส า ข า อ า ช ีพ ต ่า ง  ๆ  ซ ึ่ง ต ัว แ ท น ต ่า ง  ๆ  เห ล ่าน้ีมีว ิธ ีค ัด เส ือ ก ต ่า ง ก ัน

2 . ป ัญ ห าสถาน ภาพ ของคณ ะผ ู้จ ัดทำร ัฐธรรมน ูญ ให ญ ่ กล ่าวคอ ม ีสถานภาพต ํ่าอ ่อนเก ินไป  

กว ่าท ี่จ ะมาดำเน ิน การจ ัดทำร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับให ม ่ เพ ราะเป ็น เพ ียงต ัวแทน ท อดท ี่สองของพ วก ส.ส. และน ัก การ  

เม ีอง

3. ป ัญ ห าค วามต ่อ เน ื่อ งข องคณ ะผ ู้จ ัดท ำร ัฐธรรมน ูญ ฉ บ ับให ม ่ จะต ้องส ิ้น ส ุตลงเม ื่ออาย ุของ  

สภาผ ู้แทนราษฎรส ิ้นส ุดลง ห ร ีอ ม ีก ารย ุบ ส ภ า
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4. ปัญหาเกี่ยวกับการแบ่งออกเป็นสาขาอาชีพ ซึ่งโดยแท้จริงแล้วการจัดทำรัฐธรรมนูญเป็น 
การจัดทำกติกาที่ใหญ่ที่สุด สำหรับประชาชนทั้งประเทศ ไมใช่การจัดทำกฎหมายที่จะมีผลกระทบต่ออาชีพใด 
อาชีพหนึ่ง แต่เป็นการวางหลักเกณฑ์ กติกาสำหรับสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรวม

ท้ัง 4 ข้อข้างต้น จึงเป็นที่มาและเหตุผลของคณะกรรมาธิการ ในการจัดทำและแก้ไขปรับปรุง 
ร่างมาตรา 211 ของรัฐบาลให้ดียงขึ้น

อย่างไรก็ตาม เมอวันที่ 22 สิงหาคม 2539 ได้มีการประชุมรวมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 1 (สมัย 
สามัญ ครั้งที่ 1) โดยที่ประชุมของรัฐสภาได้พ ิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ ิ่มเติม  
(ฉบับ...) ช ื่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว และหลังจากนี้ได้มีการอภิปรายแสดงความคดเห็น  
เก ี่ยวกับร่างของคณะกรรมาธิการ ฝ ่ายรัฐบาลไต้ล ุกขึ้นมาอภิปรายโจมติ และแสดงความไม่เห ็นด้วยต่อร่างของ 
กมธ. จนในที่ส ุดที่ประชุมต้องมีมติ 5 ประเด ็น และที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาได้ให้ความเห็นชอบในประเด็น 
ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ (สำนักงานเลขาธิการวุฒ ิสภา, 2539: 48-49).

ประเด็นที่ 1 องค์กรที่จะมาทำหน้าที่ในการยกร่างรัฐธรรมนูญควรใช้แบบใด ที่ประชุมลงมติ 
ให้ใช้รูปแบบสภาร่างรัฐธรรมนูญ 476 เสียง (คณะกรรมการยกร่าง 20 เสิยง)

ประเด็นท่ี 2 องค์ประกอบของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ควรประกอบด้วยใครบ้าง ที่ประชุม 
ลงมติให้ประกอบด้วย นักวิชาการและประชาชนทั่วไปให้มีที่มาเหมีอนกัน 377 เสียง (ให้มาจากสมาชิกรัฐสภา, 
นักวิชาการ และประชาชนท่ัวไป 49 เสียง) ส่วนจำนวนของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญควรมีเท่าไร ที่ประชุมลง 
มติให้คณะกรรมาธิการฯ เป็นผู้กำหนด จำนวน 466 เสียง (ที่ประชุมรวมของสภา เป็นผู้กำหนด 3 เสียง)

ประเด็นที่ 3 ที่มาของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ควรมาจากทางใด ที่ประชุมลงมติมาจากทาง
อ้อมโดยรัฐสภา 277 เสียง เส ือกตั้งทางตรง 151 เสียง

ประเด็นที่ 4 เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้ร่างรัฐธรรมนูญหลังเสนอให้รัฐสภาพิจารณาอนุมัติ 
หรีอให้ความเห็นชอบหรีอไม่ มติดีอ เมื่อร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว เสนอต่อรัฐสภาอนุมัติ โดยประจานรัฐสภา 
เป็นผู้รับสนองพระราชโองการ 306 เสียง (ไม่ต้องให้รัฐสภาพิจารณาอนุมัติ และให้ความเห็นชอน 90 เสียง)

ประเด็นที่ 5 ถ้ารัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบ หริอไม่อนุมัติร่างรัฐธรรมนูญ ผลจะเป็นประการ 
ใด มติเป็นเอกฉันท์ให้นำร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อประชาชนเพี่อลงประชามติ
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ท้ัง 5 ประเด็นที่กล่าวมาข้างต้นนั้น คือประเด็นที่รัฐสภาได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการรับเอาไว้ 
เพี่อเป็นแนวทางในการพิจารณา แก้ไขปรับปรุงร่างมาตรา 211 ของตนเอง ภายหลังจากการประชุมร่วมกันของ 
รัฐสภา เพี่อพิจารณาร่างมาตรา 211 ในวาระที่ 2 เมื่อ 22 สิงหาคม 2539 ด้งนั้น อาจกล่าวได้ว่า ท้ัง 5 ประเด็น 
คือ กรอบหลักที่เป็นตัวกำหนดสาระสำคัญของร่างมาตรา 211 ที่คณะกรรมาธิการต้องนำกลับไปพิจารณาแก้ 
ไขใหม่ เพี่อให้สอดคล้องกับมติของที่ประชุมสภาและจะได้นำร่างมาตรา 211 ที่ใต้รับการ'พิจารณาแก้ไฃแล้ว 
กลับเข้าล่การพิจารณาของสภาอีกครั้งในวาระที่ 2 (คร้ังที่ 2) ใน,วันท่ี 29 สิงหาคม 2539 ต่อไป ฉะน้ัน ร่าง 
มาตรา 211 ที่คณะกรรมาธิการท์าการปรับปรุงแก้ไขหลังการประชุมที่รับหลักการทั้ง 5 ประการ ในวันที่ 22 
สิงหาคม น้ัน ของเรียกว่า “ร่าง กมธ. 2)

ก่อนที่จะกล่าวถึงสาระสำคัญของร่างแก้ไขมาตรา 211 รองคณเะกรรมาธิการที่ได้มีการแก!ขแล้ว 
ภายหลังจากการประชุมเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2539 ขอสรุปสาระสำคัญของวิธีการแก้ไขมาตรา 211 ของ 
คพป. ร่างของ คปก. ร่างของคณะรัฐมนตรี และร่างของคณะกรรมาธิการวิสามัญด้วยแผนภาพต่อไปนั้
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แผนภาพ เปรียบเทียบร่างแก้ไชรัฐธรรมนูญ 4 ร่าง

<
' 1งรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับ +- กฎหมายลูก

คณะกรรมการพิเศษเพี่อยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติใมให้ผ ู้ม ีส ่วนได้- 
เส ียโดยตรงในการใช้อำนาจเข้ามามีบทบาทในการยกร่าง

-  วิธีการ คปก.

มาตรา
211
เปิดประต

'บ

-  ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับ

มีคณะกรรมการแก้ไขเพ ี่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ ประกอบด้วยสมาชิก 
รัฐสภา นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญและประชาชนจากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ

— ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ

— ม ีคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย สมาชิกรัฐสภา 
นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ และประชาชนจากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ

'ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ทั้งฉบับ

—จัดให้มี 'สภาร่างรัฐธรรมนูญ'' ที่มาจากการเสือกตั้งโดยตรงชอง 
ประชาชนจากเขตเสือกตั้ง 76 บังหรัด (76 คน) เพ ี่อเส ือกผู้เช ี่ยวชาญ
อึก 23 คน

ที่มา : สถาบันนโยบายศึกษา, 'เกาะติดสถานการณ์ปฏิรูปการเมีอง” : 6
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4.1 ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไซเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฉบับที่ 2 หรือ ■ ร่างของ กมธ.2 ”*

ที่มาของร่างคณะกรรมาธิการ 2 นี้เกิดขึ้นภายหลังที่ประชุมรัฐสภา ในวันท่ี 22 สิงหาคม 2539 
ได้มีมติ 5 ประเด็น ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ*า นำไปเป็นกรอบในการแก้ไขปรับปรุงพิจารณาร่างของคณะ 
กรรมาธิการวิสามัญฯ ที่ได้เสนอมาในครั้งแรก โดยในวันต่อมาชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้เรียกประชุมคณะกรร 
มาธิการ เพิ่อปรับปรุงแก้ไขโดยเร่งด่วน เพิ่อเตรียมเสนอต่อรัฐสภาให้ทันเข้าล่การพิจารณาในวาระที่ 2 ในวัน 
ท่ี 29 สิงหาคม 2539 ต่อไป ส่วนในเนี้อหานั้นโดยทั่ว ๆ ไป แล้ว ยังมีลักษณะคล้ายคลึงกับร่างเดิมของ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ยกเว้นในประเด็นเกี่ยวกับที่มาขององค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง 
ใหม่ กล่าวคือ ที่มาของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจากจังหวัดต่าง ๆ  ในร่างของคณะกรรมาธิการ เดิมนั้น 
กำหนดให้มาจากการเลึอกตั้งโดยตรงของประชาชนจังหวัดละ 1 คน (รวมทั้งสิน 76 คน) แต่ต่อมาในร่างนี้ได้มี 
การเปลี่ยนเป็นรูปแบบของการมี ■ สมัชชาจังหวัดแต่ละจังหวัด” โดยให้มีการคัดเลึลกกันเอง โดยที่มาของ 
สมัชชานั้นมาจาก ใ) การสมัครรับเลึอกตั้งของคนในจังหวัดนั้น ๆ  และ 2 ) มาจากผู้แทนขององค์การบริหาร 
ส่วนท้องถ่ิน โดยที่มาในประการหลังนี้เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์จากหลายฝ่ายว่า จะเป็นการเปิดโอกาสให้มีการใช้ 
อำนาจและอิทธิพลของเจ้าหน้าที่จากกระทรวงมหาดไทย (กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน) อีกทั้งเป็นที่ทราบโดยทั่วไปว่า 
กระทรวงมหาดไทยยังต้องขึ้นต่อรัฐบาล ฉะนั้นจึงมีความเป็นไปได้ว่า รัฐบาลอาจจะเข้าแทรกแซงต่อกระบวน 
การเสือกสรรผู้ที่เข้ามาร่างรัฐธรรมนูญได้ง่าย นอกจากนั้นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสายนักวิชาการได้มีการ 
เปลี่ยนแปลงที่มาด้วยเช่นกัน ซึ่งเดิมให้สายจังหวัดเป็นผู้เลึอก แต่ต่อมาได้มีการเปลี่ยนให้ “สมาชิกรัฐสภา- 
เป็นผู้เสือกสมาชิกสภาร่างจากนักวิชาการแทน ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จึงได้มีการประชุมอีกครั้ง 
เพิ่อป ร ับ ปรุงแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญมาตรา 211 ซึ่งเป็นคร้ังที่สอง ในวันท่ี 28 สิงหาคม 2539

4.2 ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ ิ่มเต ิมชองคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฉบับที่ 3 (ร่างของ กมธ.3)

ที่มาของร่างดังกล่าวมีขึ้นหลังจากที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ประชุมเพิ่อแก้ไขและปรับ
ปรูงร่างที่ได้รับหลักการมา 5 ประการ ในวันที่ 23 ธันวาคม 2539 แล้วได้นำเสนอต่อรัฐสภาก่อนวันที่ 29

*สาระของร่างแก้ไช เพ่ิมรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ที่เป ็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จะกล่าวไว้ใน  
ภาคผนวก ค เท่านั้น ส่วนร่างของคณะกรรมาธิการฯ ที่ม ีการแก้ไข หลังจากวันที่ 22 สิงหาคม 2539 จนกึง 
ผ่านการพิจารณาวาระ 2 ในว ันท ี่ 29 สิงหาคม 2539 โดยใจความทั่วไปแล้ว คงใกล้เค ียงกับร่างของฅณะกรร 
มาธิการ*'! ที่นำเสนอต่อรัฐสภาในครั้งแรก ยกเว ้นประเด ็นสำคัญที่ได ้กล ่าวไว้แล ้ว ยกเว้นประเด็นสำคัญที่ได ้ 
กล่าวไว้แล้ว ดังน้ัน ผู้ว ิจ ัยจึงมีได้นำเอาของคณะกรรมาธิการท ที่แก!ขแล้วมาร่างไว้อ ีก คณะกรรมาธิการ 
วิสามัญในร่างแรกของคณะกรรมาธิการฯ ท ี่ได ้แก ้ไขแล้ว ในรูปของตารางในท้ายบทที่ 4
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สิงหาคม 2539 ก็ย ังคงม ีเส ียงวิพากษ์ว ิจารณ ์อย ่างมากต่อตัวเน ื้อหามาตรา 211 ร่างของคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญฯ 2 อีก จนท่าให้ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญได้ม ีการเรียกประชุมคณะกรรมาธิการ เพ ี่อแกไข  
เนื้อหาในร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 อีกครั้งในวันที่ 28 สิงหาคม 2539 (ก่อนการนำร่างเสนอส่สภาในวาระที ่
2 เพียง 1 วัน) ประเด็นของการแก็ใขในร่างคณะกรรมาธิการฯ 3 นี้ ว ่าคงอยู่ท ี่ประเด ็น เรื่อง '■ ท่ีมาขององค์กร 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ,' ซึ่งเดิมเป็นรูปแบบ •'สมัชชาจังหวัด,, ในร่างน ี้!ด ้เปล ี่ยนเป ็นให ้มาจากการเล ือกตั้งโดยตรง 
จากประชาชนในเขตจังหวัดให้ได้จังหวัดละ 3 คน แล้วให ้ร ัฐสภาคัดเล ือกให ้เหลือเพ ียง 1 คน โดยกระท ่า 
พร้อมกับสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสายผู้เช ียวชาญจากบัญชีรายชีอ นอกจากน ันยังได ้เปลืยนองค์กรผ ู้จ ัดท ่า 
บัญชีรายชื่อของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสายผู้เช ี่ยวชาญมาเป็น ''คณะกรรมการสรรหาตัวบุคคล"

แต่กระนั้นก็ตาม แม้ว ่าคณะกรรมาธิการวิสามัญจะได้ทำการปรับปรุงแก!ขร่างมาตรา 211 ตาม ท่ี 
สภาได ้วางกรอบเอาไว้ 5 ประการ เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2539 ก็ตาม รัฐสภาก็ย ังคงมีมติไม่ร ับร่างของคณะ 
กรรมาธิการฯ ในการประชุมของรัฐสภา วาระที่ 2 เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2539 โดยรัฐสภาให ้เหตุผลว่า 
ต้องการให้ท ี่มาขององค์กรยกร่าง "มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม" ซึ่งรัฐสภามองว่าร่างแก!ขของคณะกรรมาธ  ิ
การ ล ่าส ุดนี้ (ร่าง กมธ.ร) เป ็นการเลือกตั้งแบบทางตรง เพราะฉะนั้นรัฐสภาจึงได้เปลี่ยนแปลงวิธีการได้มา 
ของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสายจังหวัดเสียใหม่ โดยเปลี่ยนเป ็นรูปแบบของ "สมัชชาจังหวัด" ซึ่งประกอบ 
ด้วยผู้สม ัครรับเล ือกตั้ง ซึ่งสมัครได ้โดยไม ่จำก ัดจำนวน และให ้ม ีการลงคะแนนเลือกกันเอง ภายในสมัชชาให  ้
เหลือจังหวัดละ 10 คน แล้วส ่งมาให ้สมาชิกรัฐสภาคัดเล ือกให ้เหลือเพ ียงจังหวัดละ 1 คน และในครั้งนี้เป ็น 
การปรับเปลี่ยนเนื้อหาในร่าง แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ครั้งนี้ เป็นครั้งสุดท้าย ซึ่งลือว่าเบนร่าง 
แก้ไขมาตรา 211 ครั้งที่ 3 หลังจากนั้นก็ผ ่านการลงมติในวาระที่ 2 และรอไว้ 15 วัน หลังจากนั้นก็ได้ม ีการ 
ประชุมร่วมกันของรัฐสภา เพ ี่อลงมติผ ่านร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 211 
ในวาระที่ 3 ในวันเสาร์ที่ 14 ก ันยายน 2539 โดยที่ประชุมได้ร่วมลงมติเห ็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก!ขเพิ่มเติม 
ดังกล่าวเกินครึ่งจากจำนวนสมาชิกของทั้งสองสภาด้วยคะแนนเสียง 604 เสียง งดออกเส ียง 2 เส ียงและในที่ 
สุดได ป้ระกาศใช้ในราชกิจจานูเบกษา ในวันที่ 22 ตุลาคม 2539* (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 13 วรรคที่ 53

ก, วันที่ 22 ตุลาคม 2539)

*1ปรดดูรายละเอียดของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พุทธ
ศักราช 2539 ในภาคผนวก ก.



ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบ สาระสำคัญในร่างรัฐธรรมนูญ แกไขเพ ิ่มเต ิมมาตรา 211 ขององค์กรต่าง ๆ

ประเด็นและสาระสำคัญไน 
การยกร่าง

ร่างของคณะกรรมการ 
พัฒนาประชาธิปไตย

(ค.พ.ป.)

ร่างของคณะกรรมการปฏิรูป 
การเมือง 

(ค.ป.ก./รัฐบาล)

ร่างของคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญ 

(ร่างของ กมธ.)

รัตุธรรมนูญแห่งราช
s  Z  1

จักรไทย “แก!ข'' เพิ่ม
หมายเหตุ

(ฉบับที่ 6) 2539
1. องค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญ "คณะกรรมการพิเศษ'' 15 

คน ประกอบด้วย 
ไ. ผู้น่าทางการเมืองระคับ 
ชาติ (ผู้ทรงคุณวุฒิ) แต่งตั้ง 
จากกษัตริย ์/แต ่งต ั้งจาก  
นายกฯ ไม ่เก ิน 3 คน 
2. กรรมการผู้เช ียวชาญจาก 
บัญชีรายซื่อ 10-15 คน

"คณะกรรมการยกร่าง 
รัฐธรรมนูญ" ประกอบด้วย
1. ฝ่ายการเมือง (กรรมการโดย 
ตำแหน่ง) ๗น ประธานรัฐสภา 
ประธานวุฒิ, นายกฯ ตัวแทน 
พรรคการเมือง 20 คน
2. ตัวแทนอาชีพ (20 สาขา) 32 
คน
3. ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ 15 
คน

"สภาร่างรัฐธรรมนูญ" ประกอบ 
ด้วย
1. เสีอกตั้ง'โดยอ้อม จากสมัชชา 
จังหวัด ๆ ละ 1 คน รวม 76 
คน)
2. นักวิชาการ 23 คน รวมทั้ง 
สิ้น 99 คน

"สภาร่างรัฐธรรมนูญ" 
ประกอบดวย
1. เล ือกตั้งโดยอ้อม จาก 
สมัชชาจังหวัด ๆ  ละ 1 
คน รวม 76 คน)
2. นักวิชาการ 23 คน 
รวมทั้งสิ้น 99 คน

องค์กรยกร่างรัฐ 
ธรรมนูญของรัฐบาล 
และ คปก. มีซ่ือ 
เรียกอกอย่างหนึ่ง 
ว่า “คณะกรรมการ 
นานาอาชีพ"

2. องค์กรที่ให้ความเห็นชอบ ประซาชนลงประชามติ 
ส.ส. มืหน้าที่ให้ค้าวิจารณ  ์
และเสนอข้อคิดเห็น

รัฐสภา
ร่าง m lก. ลงประชามติทั้งฉบับ 
รัฐบาล ลงประชามติรายมาตรา

ประชาชนลงประชามติทั้งฉบับที่ 
กษัตริย์ทรงพระราชวินิจฉัย

รัฐสภา ลงประชามติทั้ง 
ฉบบ

ÇO ๐อ



ตารางที่ 1 (ต่อ)

ประเด็นและสาระสำคัญใน ร่างของคณะกรรมการ ร่างของคณะกรรมการปฏิรูป ร่างของคณะกรรมาธิการวิสามัญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา
การยกร่าง พัฒนาประชาธิปไตย การเมือง (ร่างของ กมธ.) จักรไทย '‘แก!ข’' เพิมเติม หมายเหตุ

(ค.พ.ป.) (ค.ป.ก./รัฐบาล) (ฉบับที่ 6) 2539
3. พระราชอำนาจกับการ กรณีทีเสียงประชามติเห็น ถ้าสภาเห็นชอบกับร่างรัฐธรรม กษัตริย ์ม ีส ิทธิย ับยั้ง (เด็ดขาด) กษัตริย์ทรงมีสิทธิยับยั้ง ไนร่างของ คพป. มีได้
ออกเสียงประชามติและ ชอบให้นายก นำร่าง นูญใหม่ พระมหากษัตริย์ ให้นำร่างรัฐธรรมนูญออกเสียง (เด็ดขาด) ถ้าคะแนนเสียง ระบุถึงกรณีที่เส ียง
สิทธิยับยั้ง ดังกล่าวเสนอต่อพระมหา- มีอำนาจยับยั้ง (ไม่เด็ดขาด) ถ้า ประชามติ เห็นชอบไม่ถึงกึ่งหนึ่งของ ประชามติไม่เห็นชอบ

กษัตริย ์ เพอทรงลง รัฐสภาไม่เห็นด้วย แต่เส ียง ส.ส. สมาชิกทั้งสองสภาให้มี ว ่าต้องให้ดำเนินการ
พระปรมาภิไธย เกนครึ่ง พระมหากษัตริย์มีอำนาจ ประชามติ อย่างไร

2 อย่าง
1. ยับยั้งเด็ดขาด
2. ให้ประชาชนลงประชามติใน
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่

4 การสิ้นสุดของการ ใ. สภามีมติไม่เห็นชอบ - มีรัฐธรรมนูญใหม่ มีรัฐธรรมนูญใหม่
ปฏิรูปการเมือง ถ้าประชามติเห็นชอบกับร่าง 

รัฐธรรมนูญ 2534 ให ้ 
''คณะกรรมการพิเศษ เพอ 
ยกร่าง’' สนสุดลง ไม!ผูกติด

2. ยุบสภา - ไมผูกติดกบสภา

กับสภา 180 วัน หากไม่แล้วเสร็จ ขยาย
5. ระยะเวลาในการยก เวลาได้อีก 2 ครั้ง ๆ ละไม่เกิน 240 วัน
ร่าง 6 เดือน 90 วัน

CO
CO



ตารางที่ 1 (ต่อ)

ประเด็นและสาระสำคัญไน 
การยกร่าง

ร่างของคณะกรรมการ 
พัฒนาประชาธิปไตย

(ค.พ.ป.)

ร่างของคณะกรรมการปฏิรูป 
การเมือง 

(ค.ป.ก./รัฐบาล)

ร่างของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
(ร่างของ กมธ.)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย "แก้ไข'’ เพมเติม 

(ฉบับที่ 6) 2539
หมายเหตุ

6. ผู้รับสนองพระบรมราช 
โองการ

นายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภา ประธานสภาร่างฯ ประธานรัฐสภา

7. กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญ

ให ้ ''คณะกรรมการพิเศษ" 
ยกร่างกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญด้วย แล้วให้ 
ประชาชนลงประชามติ

ร่างของ คปก. ให้พิจารณาแนว 
สาระสำคัญของกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญ แล้วเสนอต่อ 
ประธานรัฐสภา 
ร่างชองรัฐบาล มิได้'ระบุเอา'ไว้

•

เรื่องของกฎหมาย 
ประกอบร่างรัฐธรรม 
นูญในร่างของ 
รฐบาล/กมธ. และ 
รัฐธรรมนูญแก!ขเพิ่ม 
เตม (ฉบับที่ 6) มิได  ้
ระบุไว้แต่เป็นการไว  ้
อำนาจแก่ ค.ร.ม. และ 
ส.ส. เป็นผู้จัดทำขึ้น

ที่มา : ดัดแปลงและปรับปรุงจาก จดหมายข่าวปฏิรูปทารเมีอง. "ตามกระแสปฏิรูปการเมือง'', สถาบันนโยบายศึกษา, 2539



ตารางที่ 2 ตารางเปรียบเทียบ เนิ้อหาในร่างของดณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

ประเด็นและสาระสำคัญ ร่างคณะกรรมาธิการ (1) 
เสนอสภา วันที่ 31 ก.ค. 39

ร่าง คณะกรรมาธิการ (2) 
วันที่ 23 สิงหาคม 2539

ร่างคณะกรรมาธิการ (3) 
วันที่ 28 สิงหาคม 2539

1. ที่มา องค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญ '‘สภาร่างรัฐธรรมนูญ" 99 คน มาจาก
ใ .  การเสือกตงโดยตรงจากประชาชนจังหวัด ๆ
ละ 1 คน รวม 76 คน และ
2. น ักว ิชาการ13 คน มาจากการคัดเสือกของ
สสร. จังหวัด 79 คน

สสร. จังหวัด 76 คน มาจากการแต่งตังของสภา 
โดยคัดเสือกจากสมัชชาประจำจังหวัด ๆ  ละ 1 
คน
สมัชชามาจาก
1. ผ ู้สมัครรับเสือกตั้ง
2. ผู้แทนขององค์กรส่วนท้องถิ่น สสร.
นักวิชาการ 23 คน มาจากการแต่งตั้งของสภา

- สสร. จังหวัด มาจากการเสือกตั้งโดยตรง 
จังหวัดละ 3 คน แล้วส่งให ้สภาคัดเสือกเหลอ 
1 คน (76 คน)
- สสร. น ักวิชาการมาจากการแต่งตั้งของสภา

องค์กรจัดท่าบัญชีรายซอ ''คณะกรรมการสรรหา'' '‘คณะกรรมการสรรหา" สถาบันอุดมศึกษา
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บทวิเคราะหั และชู้8สังเกต ถึงสาระสำคัญในร่างรัฐธรรมนญ มาตรา 211 ช8งคณะกรรมการชุดต่าง ๆ

ประการแรก เมื่อได้พ ิจารณาถึงเนื้อทาของร่างแก!ขมาตรา 211 ที่ คพป. ได้เสนอไว้ (ร่างของ ศ.ดร. 
อมร จันทรสมบูรณ์) จะเห็นได้ว่า สาระสำคัญของร่างด้งกล่าวนั้นอยู่ท ี่การจำกัดมิให้บ ุคคลที่ม ิล ่วนได้ ส่วนเสีย 
จากการไซ้อำนาจเข้ามามิบทบาทในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ชงถือได้ว่าเป ็นสาระโดยเริ่มแรกของการเรียก 
ร้องให้ม ิการแก!ขมาตรา 211 ดังจะเห็นได้จากที่มาและองค์ประกอบขององค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งใน 
ส่วนของกรรมการผู้ทรงค ุณวุฒ ิและกรรมการผู้เช ี่ยวชาญไม่ได ้เป ิดโอกาสให ้น ักการเม ืองหรีอสภาเข ้ามาม ิส ่วน  
เลย และหากพิจารณาถึงองค์กรที่ให้ความเห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญใหม่ที่ออกมานั้น ก ็อาคัยการลงประชา 
มติโดยประชาชน นอกจากนั้นในกระบวนการร่างจะมิการด้าเนินการต่อเนื้อง ไม ่สะดุดหยุดลง หากเกิดการ 
ยุบสภา หรีอ ค.ร.ม.ลาออก หมายความว่า ม ิได ้ผ ูกต ิดก ับการเม ืองในสภาเลย ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า น ื้ค ือจุดเด ่น  
ของร่าง คพป. อีกทั้งยังนับได้ว่าเป็น ''ร่างต้นแบบ" ที่เป ็นหัวใจหลักของการแก!ข มาตรา 211 อ ีกด้วย กล่าว 
คือต้องการจำกัดมิให้ผ ู้ม ิล่วนใช้อำนาจเข้าสู่การจัดทำร่างรัฐธรรมนูญใหม่ เพราะหากผู้ใช้อำนาจเหล่านื้เข้ามาม  ิ
ส่วนพัวพันต่อกระบวนการแก!ขมาตรา 211 และจัดตั้งองค์กรที่จะเข้ามายกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อจัดโครงสร้าง 
และระบบการเมืองใหม่นั้น การปฏิรูปการเมืองให้เป็นไปตาม ย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ์
ศ.นพ.ประเวศ วะสี และองค์กรประชาธิปไตยบางกลุ่ม เช่น สหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย (สนนท.) 
และสถาบันนโยบายศึกษา เป็นต้น ท ี่สนับสนูนความคิดดังกล่าวแล้ว เราจะเห็นได้ว่า ผู้สนับสนูนความคิดใน 
ร่างของ คพป. ส่วนใหญ่ม ักจะเป็นนักวิชาการจากรั้วมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งน ักวิชาการสาขากฎหมาย 
มหาชน เช่น ศ.ดร.บวรศักดึ๋ อ ุวรรณโณ, ดร.นันทว้ฒน์ บรมานันท์, ดร.พูนคักดึ๋ ไวสำรวจ เป็นต้น ซึ่งอาจจะ 
เป็นไปได้ว่าการที่นักวิชาการสนับสนูนนั้น เนื้องจากหลักการในร่างของ คพป. ลิงอยู่ก ับนักวิชาการและหลัก  
การทางกฎหมายมหาชนเป็นหลัก ซึ่งเชื่อว่า "การปฏิรูปการเมือง" เก ิดขึ้นได้โดยอาคัยการสร้างกลไกทาง 
กฎหมาย

ในทางกลับกัน เส ียงวิจารณ ์!ม ่เห ็นด้วยกับร่าง คพป. นั้น ส่วนใหญ่จะมาจากนักการเมือง เนื้อง 
จากเป็นที่ทราบดีว่า สาระสำคัญของร่าง คพบ่. จำกัดไม่ให้กลุ่มคนเหล่านื้เข้ามามิส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรม 
นูญฉบับใหม่ นอกจากนั้นวุฒ ิสมาชิกบางคนก็ออกมาแสดงความคิดเห็นว่า "การแก้ไขมาตรา 211 ตามร่างชอง 
คพป. เข้าไปได้ยาก เป็นเพียงจินตนาการของนักวิชาการที่ต ้องการแก!ขปัญหาด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญพร้อม 
กันหลายจุด" (สมภพ โหตะกิตย ์, ผ ู้จ ัดการรายวัน, 21 กรกฎาคม 2538) และ,นายมิชัย ฤชุพันธ์ ประธาน 
วุฒิสภาเอง ก ็ว ิพากษ์ว ิจารณ ์!ม ่เห ็นด้วยกับแนวทาง คพป. และกล่าวว่า เป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ (ผ ู้จ ัดการ 
รายวัน, 3 สิงหาคม 2538) และการที่ม ิเส ียงวิพากษ์ว ิจารณ ์ว ่า "เป็นได้ยากในทางปฏิบัติ,, นั้น สามารถตั้งข้อ 
สังเกตได้ด ังนื้
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1. ร่าง คพป. ถูกมองว่าเป็นร่างของนักวิชาการเท่านั้น เพราะเมื่อเราพิจารณาถึงองค์กรยกร่างรัฐ 
ธรรมนูญตามร่างของ คพป.แล้ว พบว่าเป็น ''นักวิชาการ" หรอ ''นักเทคนิค" เสียเป็นส่วนใหญ่ มิได้เปิด 
โอกาสให้กล ุ่มอ ี่น ๆ  หรือประชาชนเข้ามามิส่วนต่อกระบวนการจัดท่าเลย จะมิแต่เพียงการลงประชามติรับหรือ 
ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญในขั้นตอนสุดท้ายเท่านั้น ดังคำกล่าวของเสกสรร ประเสริฐกุล ที่ว่า ''...ในการร่างรัฐธรรม 
นูญเราต ้องเล ิกค ิดเล ิกเช ื่อเส ียท ีว ่า การร่างรัฐธรรมนูญเป็นงานของผู้เชื่ยวชาญล้วน ๆ หรือเป็นภารกิจของคน 
บนเวทีการเมิองเท่านั้น หากจะต้องเชิญประชาชนเข้ามามิส่วนร่วมทุกขั้นตอน" (ผู้จ ัดการรายวัน, 7 ก ันยายน  
2539 : 28)

2. น ักการเมิองในสภาและวุฒ ิสภาส่วนใหญ่มองว่า ร่างของ คพ!!. เป ็นการจัดตั้ง "องค์กร 
อิสระ" หรือ "ฐานันดรที่ 4 “ ขึ้น เสมิอนเป็นการยึดอานไจในการออกกฎหมายและการรร่างรัฐธรรมนูญไปจาก 
สภา ซึ่งไม่ต่างอะไรจากเผด็จการ (ชุมพล คิลปอาชา, สัมภาษณ์, 3 มินาคม 2542) และนอกจากนั้น นายมิช ัย 
ฤชุพันธ์ ย ังกล่าวอีกว่า แนวทางชอง คพป. ไมใช้ระบบรัฐสภา การจะแล้ไขมาตรา 211 นั้นก็ยังไปไม่ได้ (ผู้จ ัด 
การรายวัน, 3 สิงหาคม 2538 : 3)

3. นอกจากบริบททางการเมิองในขณะนั้น (รัฐบาลชวน 1) ไม่เอื้ออำนวยต่อการนำเอาข้อเสนอดัง 
กล่าวมาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมแล้ว ประการสำคัญที่ส ุดก็ค ืล ร่างของ คพป. ยังมองข้ามข้อจำกัดประการหนึ่งที ่
ว่า ในขณะที่ร ่างดังกล่าวจำกัดการมิส่วนร่วมของพวกนักการเมิองในสภา แต่การจะยีนยันร่างแก้ไข มาตรา 
211 ของ คพป. ยังคงต้องผ่านการพิจารณาจากรัฐสภาทั้ง 3 วาระอยู่น ั้นเอง ของ เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ได  ้
แสดงความคิดเห็นว่า "...คพป. จะมีทางเสีอกอะไร นอกจากเอาข้อเสนอทั้งชุดไปขึ้นต่อความเห็นชอบของรัฐ 
สภา ถ้าน ักการเมืองในสภาดูเห ็นด้วยก็ปฏิบ ัต ิได้ ถ้าไม่เห็นด้วยก็ไม่รู้จะว่าอย่างไร" (ผู้จ ัดการรายวัน, 7-8 
กันยายน 2539 : 28)

ประการที่สอง ในร่างชอง คปก. และร่างของรัฐบาล ซึ่งทั้ง 2 ร ่างมิเน ื้อหาที่คล้ายคลึงกันในหลาย 
ประเด็น เช่น ชื่อเรียกที่มาขององค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญ องค์กรที่ต ัดสินให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญ 
เป็นต้น และที่สำคัญที่ส ุดทั้งสองร่างยังมี "ลักษณะร่วม" ที่สำคัญมาก กล่าวคือ ทั้ง 2 ร่างได้ม ิการเปลี่ยน  
แปลงอำนาจในการร่างรัฐธรรมนูญจากองค์กรอิสระ'' ตามร่างของ คพป. มาอยู่ที่รัฐสภา (รัฐบาล) เก ีอบ1ทั้ง 
หมดและจำกัดการมิส่วนร่วมของประชาชน และจากความคล้ายคลึงดังกล่าว จ ึงท ่าให ้ม ิเส ียงว ิพากฟ ้จารณ ์ว ่า 
‘'รัฐบาลลอกเอาจากร่างของ คปก" โดยนำเอาร่างของ คปก. มาเปลี่ยนหลักการและวิธ ีการบางอย่างเส ียใหม่ 
เท่านั้น ในขณะเดียวกันก็เป ็นช่วงที่หลายฝ่ายได้ออกมาวิจารณ ์ช ัดเจนว่า รัฐบาลเริ่มมิท่าทีเที่ยงเบนประเด็น 
การแก้ไขมาตรา 211 และไม่จริงใจต่อการปฏิรูปทางการเมือง จนท่าให้กรรมาธิการ สายนักวิชาการบางท่า
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ใน  คปก. ต้องขอลาออก นอกจากนั้น ร่างของรัฐบาลก็ยังถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักถึงประเด็นการให้ลง 
ประชามติเป็นรายมาตรา ซ ึ่งเป ็นการยุ่งยากและเส ียเวลา อีกทั้งไม่สามารถนำไปส่การปฏิรูปการเมืองได้

ประการที่สาม มีข้อน่าสังเกตประการหนึ่งว่า การตั้ง คพป. ในสมัยรัฐบาลชวน ใ (2535-2538)
หรีอการตั้ง คปก. ในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา (2538) ล ้วนแล้วแต่ม ีล ักษณะบางประการร่วมกันอยู ่
กล่าวคือ

3.1 คณะกรรมการทั้ง 2 ชุด ถูกตั้งเนมาเพ ื่อลดแรงกดด้นทางการเม ืองเก ี่ยวก ับการแก้ไขรัฐธรรม  
นูญและการปฏิรูปการเมืองที่ม ีต ่อรัฐบาลในขณะนั้น ๆ  เหมือนที่ชุมพล ศิลปอาชา ได้ให ้ส ัมภาษณ์ว่า ถึงการ 
แต่งตั้ง คพป.ว่าเป็นการเตะลูกออก', ของรัฐบาลเพื่อปลดล็อคทางการเมืองตอนนั้น (ชุมพล ศิลปอาชา, 
สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2542)

3.2 ข้อเสนอของคณะกรรมการทั้ง 2 ช ุด ต่อรัฐบาลนั้น รัฐบาลมืได้นำไปดำเนินการให้อย่างจริงจัง 
แต่อย่างใด จนท่าให้รัฐบาลถูกตำหนิจากองค์กรประชาธิปไตยต่าง ๆ  ว่า ทั้ง คพป. และ คปก. ถูกตั้งขึ้นมา 
เพ ื่อชื้อเวลาในการปฏิรูปการเมืองเท่านั้น หรือที่สื่อมวลชนได้ขนานนาม คปก. คือ คพป.2 นั้นเอง (กรุงเทพ 
ธุรกิจ, 5 มีนาคม 2539) ซึ่งหมายความว่า รัฐบาลทั้ง 2 ชุด ตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมา เพ ียงแค่ศ ึกษาและหา 
ข้อสรุปเท่านั้น

ประการที่สื่ ร ่างของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มืหสักการสำคัญมากคือ การให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมร่างรัฐธรรมนูญ ด้งท ี่นายชัยอนันต์ สมทวณิช ประธานกรรมาธิการ ได้กล่าวไว้ในขณะนั้น เรา 
สามารถพิจารณาเห็นว่า ร่างด ้งกล่าวได้ย ้ายอำนาจในการแก็ไขมาตรา 211 จากรัฐสภา (ร่างของ คปก./รัฐบาล) 
ไปที่ประชาชนโดยตรงอีกครั้ง ซึ่งหากเราพิจารณาจากเนิ้อหาในร่างของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แล้ว พบว่า 
ทั้งในขั้นตอนของการได้มาซึ่งองค์กรยกร่าง องค์กรตัดสินใจขั้นสุดท้าย ล้วนแล้วแต่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วน 
ทั้งสิ้น อีกทั้งยังคำนึงถึง "หลักการของความเชี่ยวชาญ,' โดยการให ้ "นักวิชาการ,, และ "นักเทคนิค" (ทางด้าน 
รัฐศาสตร์ และกฎหมายมหาชน) เข้ามามีส่วนด้วย ฉะนั้นร่างด้งกล่าวจึงได้ร ับการขานรับอย่างดีจากประชาชน 
นักวิชาการ และสื่อมวลชนอีกด้วย ซึ่งถึอได้ว่าเป็นจุดเด่นของร่างด้งกล่าว

อย่างไรก็ตาม จุดเด ่นด้งกล่าวได้กลายเป็นจุดอ่อนที่สำคัญของร่างกรรมาธิการวิสามัญฯ ท ี่ให ้ฝ ่าย 
รัฐบาลโจมตีได้ ในเวลาต่อมาโดยที่ประเด ็นซึ่งถ ูกวิจารณ ์มากที่ส ุดก็ค ือ "คณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้ท ่าผิด 
หลักการในรัฐธรรมนูญ,, โดยที่ได ้ม ีการเปลี่ยนโครงสร้างขององค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ท ั้งหมด ซึ่งแตก 
ต่างจากร่างเดิมของรัฐบาลอย่างสิ้นเซิง (มติชน, 21 กรกฎาคม 2539 : 8) ซึ่งทางฝ่ายคณะกรรมาธิการ หลาย 
ท่านก็พยายามออกมาขึ้แจงว่า"ไม่ชัด,, ต่อหลักการการจัดท่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ระบุเอาไว้ในร่างของรัฐบาล 
นอกจากนั้น ยังถ ูกวิพากษ์ว ิจารณ ์จากฝ่ายรัฐบาล วุฒิสภาบางท่าน และสมาพันธ์ประชาธิปไตยถึงประเด็นที่
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มาของสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) จากจังหวัดต่าง ๆ โดยวิธ ีการเส ือกต ั้งว ่าจะม ีการเอเส ียงอย่างหน ัก (มต ิ
ชน, 1 กรกฎาคม 2539) นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงของเนื้อหาในมาตรา 211 ร่างของกรรมาธิการวิสามัญ  
ถึงสองครั้ง หลังจากที่ได้มีการนำเข้าส่การพิจารณาฃองสภาในวาระ 2 ย ังถ ูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า คณะกรรมาธ  ิ
การ มีความกวัดแกวงและไม่ม ั่นดงในหลักการของตนเอง โดยเฉพาะในประเด็นของที่มาขององค์กรยกร่างรัฐ 
ธรรมนูญ ถึงกระนั้นก็ตาม ต่อประเด็นนื้ผ ู้ว ิจ ัยขอตั้งข ้อสังเกตว่า เน ื้องจากต้องการให้ร่างแก้ไขมาตรา 211 
ผ่านการพิจารณาของสภาไปให้ได้ โดยต้องการประนัประนอม และมีข้อจำกัดทางการเมืองอยู่ในขณะนั้น จึงทำ 
ให ้คณะกรรมาธิการ ต้องมีการประชุม เพ ี่อปรับเปลี่ยนเนื้อหาหลาย ๆ  ครั้ง ทั้งนื้เพ ี่อต้องการให้ผ ่านการ 
พิจารณาในวาระ 2 ให ้ได ้ และหากสังเกตให ้ด ี เราพบว่าข้อจำกัดและอุปสรรคสำคัญในร่างของคณะกรรมาธ  ิ
การวิสามัญฯ ก็เป ็นข้อจำกัดประการเดียวกับลี่งท ี่ร ่างของ คพป. ต้องประสบมาเช่นเดียวกันคือ ในขณะที่ 
ต้องการจำกัดมิให ้ผ ู้ม ีส ิทธิได้เสียกับอำนาจหรือนักการเมืองต่าง ๆ  เข้ามามีส่วนต่อกระบวนการร่าง แต่ในขณะ 
เด ียวก ัน ก็ต ้องเอาร่างด้งกล่าวไปอยู่ภายใต้การอนุม ัต ิและเห ็นชอบจากสภาอยู่น ั้นเอง ประการนื้จ ึงเป็นการยาก 
ที่จะทำให้สภา โดยเฉพาะอย่างย ิ่งฝ ่ายรัฐบาลหรือแม้แต่สมาชิกวุฒ ิสภาเอง สนับสนุนร่างชองคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญฯ

ประการสุดท้าย เนื้อหาในร่างแก้ไขมาตรา 211 ที่ผ ่านการพิจารณาของรัฐสภาใ น วาระ 2 โดย  
ออกมาเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) ปีพุทธคักราช 2539 น ั้น  หาก 
พิจารณาแล้วพบว่า เป ็นการผสมผสานเอาเนื้อหาและสาระสำคัญจากหลาย ๆ  ร่างเข้ามาไว้ด้วยก ัน  กล ่าวคือ 
ร่าง คพป. ซึ่งอ้างความชอบธรรมจากพระมหากษัตริย์ ร่างของ คปก. ใ น ความชอบธรรมโดยอ้อมของ 
ประชาชนผ่านรัฐสภาส่วนร่างของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ใ น ความชอบธรรมมาจากการเสือกตั้งโดยตรงจาก 
ประชาชน พิจารณาจากรูป

จากเนื้อหาในร่างแก้ไขเพ ิ่มเติมมาตรา 211 ขององค์กรต่าง ๆ  มีข้อน่าสังเกตว่า ในร่างแก้ไขมาตรา 
211 ของคณะกรรมการแต่ละชุดมีการพลิกผันและเปลี่ยนแปลงในเน ือ ้หาสาระสำคัญอยู่ตลอดเวลา โด ย เฉพาะ 
อย่างยิ่งในประเด็นที่มาและองค์ประกอบขององค์กรยกร่างรัฐธรรมนูญ และในประเด็นขององค์กรผู้อนุมัต ิร่าง 
รัฐธรรมนูญในขั้นตอนสุดท้าย ในร่างแก้ไขมาตรา 211 ของคณะกรรมาธิการ ในขั้นตอนของการพิจารณาใน 
กระบวนการรัฐสภา ทั้งน ื้เพราะประเด็นดังกล่าวมีสํวนสำคัญและส่งผลกระทบต่ออำนาจและผลประโยชน์ของ 
ผู้มีอำนาจในรัฐสภาขณะนั้น ในการกำหนดตัวผู้ท ี่จะเข้ามายกร่างรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นสุดท้ายแล้วใน
กระบวนการพิจารณาแก้ไขมาตรา 211 กลุ่มต่าง ๆ  ได้ใช้อำนาจ อิทธิพลในการผลักดันประเด็นดังกล่าวอย่าง 
ไร? และใครได้ประโยชน์ สามารถคุมการตัดสินใจเพ ี่อเส ือกองค์กรที่จะมายกร่างรัฐธรรมนูญได้? และท้ายที่ 
สุดแล้วท่ามกลางความขัดแย้งของกลุ่มต่างในรัฐสภา เพี่อผ่านร่าง ม ีป ัจจัยใดที่ล ่งผลให้ร่างแก้ไขมาตรา 211 
ผ่านการพิจารณาในวาระที่ 3 ได ้ ซึ่งรายละเอียดจะได้นำเสนอในบทที่ 5 ต่อไป



การแกไ้ขมาตรา 211 ทีผ่่านรัฐสภา

อาศยัความชอบธรรมจากทัง้สามแบบ 

เชน่ ใหม้กีารเสอิกตัง้สมาชกิสภารา่ง 

โดยออ้มใหร้ฐัสภารบัรองแตกสงวน 

ใหป้ระชาชนไดม้โีอกาสลงประชามติ 

และใหน้ระราชอำนาจในการวีโต ้ เป็นต้น

ร ตุลาคม 2539; 35.ทีมา ธีรยุทธ บุญมี. มติชนสุดสัปดาห้ 2:
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