
บทที่ 3
บทบาทของกำนันผู้ใหญ่บ้านตาม พ.ร.บ.ลกษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 และ 

พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537

การศ ึกษ าว ิจ ัย ใน คร ังน ีม ีว ัตถ ุป ระสงค ์เพ ื่อศ ึกษ าเป ร ียบ เท ียบ  บ ท บ าท  ห น ้าท ี่ ของกำน ัน  ผ ู้ 

ให ญ ่บ ้าน  ต าม พ ระราช น ัญ ญ ่ต ล ักษ ณ ะป กค รอ งท ้อ งท ี่ พ.ศ. 2457 น ับ บ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ งกำน ัน  ผ ู้ 

ให ญ ่บ ้าน  ต าม พ ระราช น ัญ ญ ัต ิ ส ภ าต ำบ ลแ ละอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  พ.ศ. 2537 โดยม ุ่ง 

พ ิจ าร ณ าจ าก ม ิต ิท างก ฎ ห ม าย  ช ึ่งอ น ุม าน จาก รายละ เอ ียด ท ี่น ัญ ญ ้ต ิไ ว ้ต าม ก ฎ ห ม าย  พร ้อมท ั้งข ้อ 

พ ิจ ารณ าใน ด ้าน ความ แ ต กต ่างใน เช ิงห ล ักการ  ระห ว ่างการปกครองท ้องถ ิ่น และการปกครองท ้องท ี่ 

เพ ื่อ ต อ บ ค ำถ าม ว ่าบ ท บ าท ข อ งก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ต าม กฎ ห ม ายท ั้ง  2 ฉบ ับ ม ีล ัก ษ ณ ะส น ับ ลน ุน  

หร ือข ัดแย ้งต ่อก ันหร ือไม ่ อย ่างไร โดยผลการศ ึกษ าใน ส ่วน น ี้จะใช ้เป ็น คำตอบพ ื้น ฐาน เบ ื้อ งต ้น ใน  

ก ารศ ึก ษ าลำด ับ ก ัด ไป  ท ั้งน ี้ผ ู้ศ ึกษ าจะแบ ่งแ ยกกรณ ีศ ึกษ าใน บ ท น ี้เป ็น  3 ส ่วนใหญ ่ๆ  คือ

ส ่วนท ี่ 1 ศ ึกษ าข ้อพ ิจารณ าใน ด ้าน ความ แตกต ่างระห ว ่างการป กครองท ้อ งถ ิ่น และการป ก  

ครองท ้องท ี่

ส ่วนท ี่ 2 บ ท บ าท อ ำน าจห น ้าท ี่ต าม ก ฎ ห ม ายข อ งก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

ส ่วนท ี่ 3 ว ิเค ร าะห ์บ ท บ าท อ ำน าจห น ้าท ี่ต าม ก ฎ ห ม ายข อ งก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ระหว ่างการ 

ปกครองท ้องถ ิ่น ร ูป แ บบ องค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ล ก ับ  การปกครองท ้องท ี่

ส่วนที 1
ความแตกต ่างระหว ่างการปกครองท ้องถ ิ่นและ การปกค?องท ้องท ี

การศึกษาในส่วนนี้ ผู้ศึกษาจะนำเสนอข้อพิจารณาในด้านความแตกต่างในเชิงหลักการ 
ระหว่าง ลักษณะการปกครองท้องถิ่น และการปกครองท้องท่ี ซึ่งลามารถสรุปได้จากแนวคิดและ 
ทฤษฎีในเรื่องหลักการจัดการปกครองตามที่ได้ทำการศึกษาไว้ในบทที่แล้ว ท้ังน้ี ข้อพิจารณาใน 
เรื่องดังกล่าวจะใช้เป็นกรอบในการพิจารณาวิเคราะห์ ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาท/อำนาจหน้าท่ี 
ของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตาม พ .ร.บ. ลักษณะการปกครองท้องที่ พ .ศ. 2457 และ พ .ร.บ. สภาตำบล 
และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ได้เป็นอย่างดี โดยผู้ศึกษาสามารถวิเคราะห์ให้เห็นถึง 
ความแตกต่างระหว่างการปกครองท้องถิ่น และการปกครองท้องที่ในประเด็นต่างๆ ได้ดังน้ี
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1. เจตนารมณ ์ใน เร ื่องการจ ัดสร?อำนาจปกครอง ตาม ห ล ักการจ ัดการป กครองด ังท ี่ได ้ 

ศ ึกษ าไว ้ในบทท ี่แล ้ว  ซ ึ่งแบ ่งเป ็นหล ักการรวมอำนาจ (centralization) ห ล ักการแ บ ่งอ ำน าจ  

(déconcentration) แ ละห ล ักการกระจายอำน าจ  (decentralization) ผ ู้ศ ึกษ าพ บ ว ่า  ห ล ักการปก  

ค รองแต ่ละร ูปแบบต ่างก ็ม ีค ุณ ล ักษ ณ ะใน เร ื่อ งตำแห น ่งแห ่งท ี่ และเจตนารมณ ์ใน ด ้าน การจ ัดสรร 

อ ำน าจท ี่แ ต ก ต ่างก ัน  กล ่าวค ือ  หล ักการรวมอำนาจน ั้น  ย ึด ห ล ัก ว ่า  อ ำน าจท างก ารป ก ครอ งแ ละ  

บร ิหารราชการแผ ่นด ิน  รวม ถ ึงอำน าจใน การว ิน ิจฉ ัยล ังก ารใน ก ิจการสาธารณ ะต ่าง  ๆ น ั้งปวงน ั้น  

จะถ ูกรวม ศ ูน ย ์กระจ ุกต ัวอย ู่ท ี่ร าชการบ ร ิห ารและองค ์กรของร ัฐบ าลกลางไว ้เป ็น เด ็ดขาด  โดยหล ัก  

ก ารแ บ ่งอ ำน าจน ั้น  เป ็น เพ ียงการแบ ่งสรรและมอบห มายอำน าจใน การบร ิห ารและว ิน ิจฉ ัยล ังการใน  

ก ิจการสาธารณ ะบ างเร ื่อ งไป ให ้ก ับ ห น ่วยงาน ข องร ัฐบ าลก ลางซ ึ่งม ีพ ื้น ท ี่ป ฏ ิบ ้ต ิก ารใน ระด ับ ภ ูม ิภ าค  

เป ็น ผ ู้ด ำเน ิน การร ับผ ิดชอบ ตาม ความ เห ม าะลม

ใน ขณ ะเด ียวก ัน  ห ล ักการกระจายอำน าจป กครองให ้แก ่ท ้อ งถ ิ่น  เป ็น ว ิธ ีท ี่ร ัฐม อบ อำน าจป ก  

ครองบางล ่วนให ้แก ่องค ์การอ ื่นท ี่ไม ่ได ้เป ็นส ่วนหน ึ่งของห น ่วยการบร ิหารราชการล ่วนกลาง ไปจ ัด 

ท ำบ ร ิก ารส าธารณ ะบ างอ ย ่างโด ยม ีอ ิส ระต าม สม ค วร  ไม ่ต ้องข ึ้น อย ู่ใน การบ ังด ับ บ ัญ ชา เพ ียงแต ่ข ึ้น  

อย ู่ก ับห น ่วยการบร ิห ารราชการส ่วน กลางเท ่าน ั้น  ห ร ือกล ่าวอ ีกน ัยห น ึ่งค ือ  ร ัฐม อบ อำน าจใน การป ก  

ครอง ซ ึ่ง เจ ้าห น ้าท ี่ห น ่วยการบร ิห ารราชการส ่วน กลางเป ็น ผ ู้ด ำเน ินการอย ู่ใน ท ้องถ ิ่น ห ร ือองค ์การ

ฉ ันม ิใข ่เป ็นส ่วนหน ึ่งของการบร ิหารราชการส ่วนกลางให ้ท ้องถ ิ่นร ับไปดำเน ินการน ั่น เอง1 ท ั้งน ี้ โดย 

ม ีร ูป แ บ บ ให ้ร าษ ฎ รลาม ารถลาม ารถ เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน การจ ัด การป กค รองการบ ร ิห ารก ิจการข อง 

ท ้องถ ิ่นน ั้นๆ ในร ูปแบบต ่างๆ  ร ่วมด ้วย

ด ังน ั้น  เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงห ล ักการจ ัดแบ ่งอำน าจการป กครองแ ล ้ว  จะพ บ ว ่า  องค ์การปกครอง 

ท ้องถ ิ่น ใน ร ูปแบบต ่างๆ  โดยเฉ พ าะอย ่างยง องค ์การบร ิห ารส ่วน ตำบล ซ ึ่ง เป ็นจ ุดสน ใจใน การศ ึกษ า 

คร ั้งน ี้ จ ึง เป ็น อ งค ์ก ารท ี่ถ ูก จ ัด ต งต าม ห ล ัก ก ารก ระจายอ ำน าจ  ใน ขณ ะเด ียวก ัน  ล ักษ ณ ะการป ก  

ครองท ้องท ี่ ใน ร ูป แ บ บ ห ม ู่บ ้าน แ ละตำบ ล  ซ ึ่ง เป ็นห น ่วยการปกครองระด ับย ่อยของราชการบร ิห าร 

ส ่วน ภ ูม ิภ าค  จ ึงเป ็นร ูปแบบการปกครองแบบการแบ ่งอำน าจ ท ั้งน ี้ เม ื่อ ได ้พ ิจารณ าจากความ แตก  

ต ่างของตำแหน ่งแห ่งท ี่แ ละเจตน ารมณ ์ของการแบ ่งสรรอำน าจ

2. ล ัก ษ ณ ะค วาม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ลต าม ก ฎ ห ม าย  พ บ ว ่าองค ์ก ารป กครองท ้องถ ิ่น ต ่างๆ  จะถ ูก  

จ ัดท ั้งข ึ้น  และกำห น ดให ้ม ีฐาน ะเป ็น น ิต ิบ ุคคล ซ ึ่งห มายถ ึงว ่า  อ งค ์ก ารป กค รองท ้อ งถ ิ่น จะม ี หน ้าท ี่ 

งบ ป ร ะม าณ  และทร ัพ ย ์ส ิน  เป ็นของตนเองต ่างหาก ต ลอดจน ลามารถท ี่จ ะกำห น ด /จ ัด ให ้ม ีข ึ้น ซ ึ่ง

1 ช ูว งษ ์ ฉ ายะบ ุตร  . การปกครองท ้องก ินไทย 1 หน ้า 22.
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ก ฎ ห ม าย  ระเบ ียบต ่างๆ  ใช ้บ ังค ับในท ้องถ ิ่นน ั้น เอง โดยความ ผ ูกพ ัน ท ี่ม ีอ ย ู่ก ับ ห น ่วยการบ ‘ ร ิหารราช 

ก ารส ่วน กลางจะเป ็น แ ต ่เพ ีย งการค วบ ค ุม ด ูแ ลให ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ให ้เป ็น ไป ตาม กฎ ห ม าย  เพ ื่อ เหต ุผล 

ด ้าน ความ เป ็น ระเบ ียบ เร ียบร ้อยของส ่วน รวม เท ่าน ั้น  ใน ขณ ะเด ียวก ัน  องค ์กรใน ล ักษ ณ ะการปก  

ค รองท ้อ งท ี่จ ะไม ่ม ีฐ าน ะเป ็น น ิต ิบ ุคคล  ไม ่ลาม ารถกำห น ดให ้ม ีกฎ ห มาย  ต ลอดจน งบ ป ระม าณ เพ ื่อ  

ใช ้บ ังค ับและดำเน ินการใน เขตพ ื้นท ี่ปฏ ิบ ัต ิการได ้

3. อำนาจอ ิสระในกา?ปกครองตน เอง (autonomy) ต าม ห ล ัก การก ระจายอำน าจการป ก

ครอง ถ ือ เป ็น ห ล ักสำค ัญ ท ี่จ ะต ้อ งกำห น ด ให ้อ งค ์ก ารป กค รองท ้อ งถ ิ่น ม ีอ ำน าจอ ิสระใน การป กค รอง 

การบร ิห าร การบร ิห ารงาน บ ุคคล การเง ินการคล ัง  แ ละม ีอำน าจห น ้าท ี่ข องตน เองเป ็น การเฉ พ าะ 

ก ล ่าวค ือ  ท ้อ งถ ิ่น ลาม ารถท ี่จ ะก ำห น ด ระบ บ ระเบ ียบ การบ ร ิห าร  ตลอด จน ก ารจ ัด บ ร ิก ารลาธารณ ะ 

ต าม ท ี่ได ้ร ับ ม อ บ ห ม ายต าม ก ฎ ห ม าย  ห ร ือก ิจการลาธารณ ะประโยชน ์อ ื่น ๆ  ท ี่อ าจร ิเรมจ ัดทำหร ือ  

ดำเน ินการข ึ้น เองได ้ตามลมควร โด ยท ี่ม ีอ ำน าจใน การว ิน ิจฉ ัยล ังก ารต าม น โยบ าย  ด ้วยงบ ป ระม าณ  

และเจ ้าห น ้าท ี่ข องตน เองได ้ ซ ึ่งจะม ีความ แ ตกต ่างอย ่างช ัด เจน จากการจ ัดการป กครองท ้อ งท ี่ใน ร ูป  

ต ำบ ลแ ล ะห ม ู่บ ้าน  ซ ึ่งจะไม ่ปรากฎอำน าจอ ิสระใน การปกครองตน เองตามห ล ักการน ี้ เน ื่องจาก 

ก ารด ำ เน ิน งาน ต ่า งจ ะ อ ย ู่ภ าย ใต ้ก าร ค ว บ ค ุม บ ังค ับ บ ัญ ช าแ ล ะ ล ังก ารต าม ส ำค ับ ข ึ้น ข อ งห น ่ว ย ร าช  

การระคับอำ๓ อแ ละจ ังห ว ัด  ใน ขณ ะเด ียวก ับ ท ี่ล ักษ ณ ะค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างองค ์กรป กค รองท ้อ ง  

ถ ิ่น ก ับ ห น ่วยราชการระค ับส ูงกว ่าน ั้น จะดำเน ิน ไป ใน ล ักษ ณ ะของการกำก ับ ด ูแ ล  ซ ึ่งไม ่ปรากฎเง ื่อน  

ไข ใน ล ักษ ณ ะการ '‘ล ังก าร ” โดยเด ็ดขาดได ้ โดยการ ‘‘ก ำก ับ ด ูแ ล ” ด ้งก ล ่าว  จะสามารถทำได ้เพ ียง 

เท ่าท ี่จ ำ เป ็น แ ละต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย บ ัญ ญ ้ต ิไ ว ้ และม ีว ัตถ ุประลงค ์เพ ียงเพ ื่อค ุ้มครองประโยชน ์ของ

ประชาชนในท ้องถ ิ่นและส ่วนรวม  โด ยท ี่ไม ่อ าจก ้าวล ่วงสาระสำค ัญ ของห ล ักการป กครองต น เอง

ตาม เจตนารมณ ์ของประชาชนในท ้องถ ิ่นน ั้น ได ้

4. การม ีรายได ้และงบประมาณ ของตน เอง หน ่วยการปกครองท ้อ งถ ิ่น  กฎ ห ม ายจะกำห น ด  

ให ้ม ีงบ ป ระม าณ ข องต น เอง โดยม ีระบบ ระเบ ียบ  ว ิธ ีก าร  ท ี่แ ยก ต ่างห าก อ อ ก จาก ส ่วน ก ลาง  โดยไม่ 

รวมรายได ้ท ี่ได ้ร ับการจ ัดสรรจากร ัฐบาลกลางในร ูป  “ เง ินอ ุดหน ุน” ทงน ี้เพ ื่อ ใช ้สำหร ับ เป ็น ค ่าใช ้จ ่าย  

ใน การดำเน ินก ิจการต ่างๆ  ของท ้อ งถ ิ่น ได ้ต าม ศ ัก ยภ าพ แ ละค วาม เห ม าะลม  ซ ึ่งกรณ ีด ้งกล ่าวจะ  

แ ต ก ต ่างจาก  ต ำบ ล  และ ห ม ู่บ ้าน  ซ ึ่ง เป ็น ห น ่วยการปกครองส ่วน ห น ึ่งของร ัฐบาลกลาง ท ี่ต ้องใช ้งบ  

ป ร ะม าณ  ซ ึ่งได ้ร ับการกระจายจากระบบงบประมาณ แ ผ ่น ด ิน ปกต ิ ในการจ ัดทำก ิจการ/โครงการ 

ต ่างๆ ในพ ื้นท ี่ และส ่วน ให ญ ่จะเป ็นไป เพ ื่อสน องตอบนโยบายห ร ือแผน งาน ด ้าน ต ่างๆของร ัฐบาล  

ก ลาง เป ็น ด ้าน ห ล ัก



39

5. การเป ีดโอกาสให ้ประชาชนในท ้องถ ิ่น ได ้ม ีส ่วนร ่วมในการปทครองตนเอง โดยกำหนดให ้ 

ม ีก าร เล ือ ก ต ั้งส ภ าท ้อ งถ ิ่น  และผ ู้บร ิห ารท ้องถ ิ่น  อ ำน าจใน การถอด ถอน ออกจากต ำแ ห น ่ง  ต ลอดจน  

อำน าจในการเข ้าช ื่อก ัน ของประชาชน ใน ท ้องถ ิ่น  เพ ื่อน ำเสน อให ้สภ าท ้อ งถ ิ่น แห ่งน ั้น พ ิจารณ าออก  

ข ้อบ ัญ ญ ัต ิข องท ้อ งถ ิ่น น ั้น ได ้

อย ่างไรก ็ต าม  แม ้ว ่าการปกครองท ้องท ี่จะได ้เป ิด โอกาสให ้ประชาชน เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมใน การ 

จ ัดการปกครอง โดยประชาชน ลามารถเล ือกผ ู้บ ร ิห ารของตน  คือ กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ได ้เช ่น เด ียวก ับ  

ก ารป ก ค รองท ้อ งถ ิ่น ก ็ต าม  แต ่เม ื่อ ว ิเคราะห ์ถ ึงการกำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์ต ่างๆ  เกยวก ับ กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่ 

บ ้าน  ได้แก่ ค ุณ สมบ ้ต ิของผ ู้ด ำรงตำแห น ่ง  เง ื่อนไขในการดำรงตำแหน ่ง แ ละการออกจากตำแห น ่ง  

พ บ ว ่าม ีค วาม แ ต ก ต ่างก ัน ใน ส าระส ำค ัญ ห ลายป ระก าร  กล ่าวค ือ  เก ี่ยวก ับ ค ุณ สม ป ต ิของผ ู้ด ำรง 

ตำแหน ่งจะเห ็นได ้ว ่า  ค ุณ ลม ป ต ิของผ ู้ด ำรงตำแห น ่งกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  กำห น ดไว ้ค ่อน ข ้างละเอ ียด  

โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งได ้ก ำห น ดอาย ุข ั้น ต ํ่าและข ั้น ส ูงของผ ู้ด ำรงตำแ ห น ่งไว ้ค ือ  อ าย ุ 25 ถ ึง 60 ป ี แต่ 

ส ำห !ป ค ุณ ส ม ป ต ิข อ งผ ู้ท ี่จ ะ เป ็น ส ม าช ิก ส ภ าท ้อ งถ ิ่น จะก ำห น ด ค ุณ ส ม ป ต ิไว ้อ ย ่า งก ว ้างๆ  และจะไม ่ 

ม ีก ำห น ดอาย ุข ั้น ส ูงไว ้ ซ ึ่ง เป ็น การเป ิดกว ้างให ้บ ุคคลใน ท ้องถ ิ่น สามารถ เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วมใน การปก  

ครองท ้องถ ิ่น ได ้ม ากกว ่าการปกครองท ้องท ี่ เก ียวก ับ เง ื่อน ไขการดำรงตำแห น ่งและการออกจาก

ตำแหน ่ง โดยท ั่วไป ลาม าช ิก ส ภ าท ้อ งถ ิ่น  จะกำหน ดเง ื่อน ไขให ้อย ู่ใน ตำแหน ่งเป ็นวาระวาระ ซ ึ่งใน 

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 285 วรรค 5 ได ้กำห น ดให ้สม าช ิกสภ าท ้อง  

ถ ิ่น  คณ ะผ ู้บร ิห ารท ้องถ ิ่นห ร ือผ ู้บ ร ิห ารท ้องถ ิ่น  ม ีวาระการดำรงตำแ ห น ่งคราวละ 4 ป ี แต ่สำหร ับ 

กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  กำหนดเง ื่อน ไขการดำรงตำแห น ่งและการออกจากตำแห น ่งไว ้ห ลายประการ 

ม าก ก ว ่าท ี่ก ำห น ด ไว ้ส ำห ร ับ สม าช ิกสภ าท ้อ งถ ิ่น  น อก จาก น ี้ ถ ึงแม ้ใน ป ัจจ ุบ ัน จะได ้ม ีก ารกำห น ด  

เง ื่อนไขให ้กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่ได ้ร ับ เล ือก เข ้ามาใหม ่ ต ้อ งด ำรงต ำแ ห น ่งต าม วาระก ็ต าม  แต ่ก ็ย ังม ี 

ก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ท ี่ด ำรงตำแห น ่งม าแต ่เด ิม อย ู่เป ็น จำน วน ม าก  ซ ึ่งกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ด ังกล ่าว 

สามารถดำรงตำแห น ่งได ้จน ครบอาย ุ 60 ป ี บร ิบ ูรณ ์2

6. ส ถ า ,นภาพของผ ู้บร ิหาร ผ ู้บ ร ิห ารของหน ่วยการปกครองท ้องถ ิ่น  ก ับผ ู้บร ิห ารของหน ่วย 

การป กครองท ้อ งท ี่ ม ีฐ าน ะแ ต กต ่างก ัน  ก ล ่าวค ือ  ผ ู้บ ร ิห ารของห น ่วยการปกครองท ้องถ ิ่นม ีฐาน ะ 

เป ็น ต ัวแทนของท ้องถ ิ่น  เป ็นผ ู้บ ร ิห ารส ูงส ุดของหน ่วยงาน  ไม ่อย ู่ใต ้ก ารบ ังค ับ บ ัญ ชาของผ ู้ใด  มี

2 ไพ ศาล ส ีน าค ล ้วน  1 “บ ท บ าท ก ำน ัน  : ศ ึก ษ าเป ร ียบ เท ียบ บ ท บ าท ใน ก ารป ก ค รอบ ท ้องถ ิ่น  

และการป ก ค รองท ้อ งท ี่’' (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ ร ัฐ ศ าส ต ร ์บ ัน ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ าลง 

ก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย  , 2540) หน ้า 132.
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อ ำน าจอ ิสระใน การกำห น ด น โยบาย  การบร ิหารของตนเอง แต ่ผ ู้บร ิหารงานของหน ่วยการปกครอง 

ท ้องท ี่ม ืฐ าน ะเป ็น ต ัวแ ทน ของราชการท ี่จ ะต ้อ งดำเน ิน การตาม น โยบ ายท ี่ท างราชการกำห น ดไว ้ แต่ 

ม ิใช ่เป ็นข ้าราชการ เน ื่อ งจากม ิได ้ร ับ เง ิน เด ือน จากงบประมาณ ของส ่วน ราชาการต ่างๆ  โดยจะได ้ร ับ  

ค ่าตอบแทน ตำแห น ่งต ามอ ัตราท ี่ก ำห น ดไว ้ น อก จาก น ี้ อ ัตราค ่าตอบแทนสำหร ับผ ู้บร ิห ารของ 

ห น ่วยการปกครองท ้อ งถ ิ่น และห น ่วยการป กครองท ้องท ี่ กำหนดไว ้แตกต ่างก ัน  กล ่าวค ือ  ค ่าตอบ  

แทน ผ ู้บร ิห ารของหน ่วยการปกครองท ้องถ ิ่น  จะกำหนด 'ไว ้อ ัตราเด ียวเท ่าน ั้น  ค ือจะกำหนดไว ้ว ่า  ผ ู้ 

ดำรงตำแหน ่งใด  จะได ้ร ับค ่าตอบแทน เท ่าใด  ช ึ่งม ีล ักษ ณ ะเช ่น เด ียวก ับ ผ ู้ด ำรงตำแห น ่งทางการ  

เม ืองอ ื่นๆ เช ่น น ายก ร ัฐม น ต ร ีรอ งน ายก ร ัฐม น ต ร ีร ัฐม น ต ร ีว ่าก ารกระท รวง หร ีอร ัฐมนตร ีช ่วยว ่าการ 

กระทรวง เป ็นด ้น  แต ่สำห ร ับกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ฯลฯ ช ึ่งเป ็นผ ู้บร ิห ารงานของหน ่วยการปกครองท ้อง 

ท ี่ จะกำห น ดค ่าตอบ แท น ตำแห น ่งโดยม ืส ำด ับ ข ั้น เง ิน ตอบ แท น จากน ้อยไป ห าม าก  ค ลาย ค ล ึงก ับ  

ของข ั้น เง ิน เด ือนของข ้าราชการ แ ละใน แ ต ่ละป ีก ็จะม ีก ารพ ิจารณ าเล ื่อน ข ั้น เง ิน ค ่าตอบ แทน

ตำแหน ่งให ้ก ับกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ฯลฯ  หน ึ่งข ั้น  หน ึ่งข ั้นคร ึ่ง หรือ ลองข ั้น  เช ่น เด ียวก ับข ้าราชการ ซึ่ง 

ผ ู้ท ี่ม ือ ำน าจห น ้าท ี่พ ิจ ารณ าใน การ เล ื่อน ข ั้น เง ิน เด ือน ให ้ก ับ กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ฯลฯ คือ นายอำ๓ อ 

ด ังน ั้น  ถ ึงแม ้ว ่า กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  จะม าจาก การ เล ือ กต งโด ยป ระช าซ น  แต ่ผ ู้ม ืส ่วนให ้ค ุณ และให ้ 

โทษ กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้านได ้ค ือ  น ายอำเภ อ แ ละผ ู้ว ่าร าช ก ารล ังห ว ัด  ซ ึ่งบ ุคคลด ังกล ่าว เป ็น ห ัวห น ้า  

หน ่วยการบร ิหารราชการส ่วนภ ูม ิภาคในระด ับอำ๓ อและล ังห ว ัด  และเป ็นด ัวแทนของกระทรวง

มหาดไทย ดังนั้น ลภ าพ ท ี่เป ็น อย ู่ใน ป ็จจ ุน ัน  กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  จ ึงเป ็นท ั้งต ัวแทนของประชาชน

และต ัวแ ทน ของทางราชการด ้วยใน ขณ ะเด ียวก ัน 3

ส่วนที่ 2
บทบาท อำน าจห น ้าท ี่ดาม ก ูฏ ห มายของกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน

จาก ก ารศ ึก ษ าบ ท บ าท /อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ตาม พ.ร.บ. ล ักษ ณ ะป กครอง 

ท ้อ งท ี พ.ศ. 2457 และ พ.ร.บ. ลภ าต ำบ ลแ ละอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  พ.ศ. 2537 ผ ู้ศ ึกษ า 

ลาม ารถ ลร ุป รวบ รวม บ ท บ าท อำน าจห น ้าท ี่ ท ี่ม ีอ ย ู่ต าม ก ฎ ห ม ายด ังก ล ่าวแ ยก เป ็น ด ้าน   ๆ ด ังน ี้

3 เร ึ่องเด ียวก ัน  1 หน ้า 1 3 2 - 133.

1. บ ท บ าท อ ำน าจ ห น ้าท ี่ด ้าน ก าร ป ก ค ร อ งแ ล ะ ร ัก ษ าค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ข อ งร าษ ฎ ร
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2. บทบาทอำนาจหน้าท่ีด้านการพัฒนาและการส่งเสรมอาชีพของราษฎร
3. บทบาทอำนาจหน้าท่ีด้านกิจการสาธารณประโยชน์
4. บทบาทอำนาจหน้าท่ีด้านการท่ีเก่ียวด้วยความอาญา
5. บทบาทอำนาจหน้าท่ีด้านงานทะเบียน
6. บทบาทอำนาจหน้าท่ีด้านการวางแผนและการบรหาร
7. บทบาทอำนาจหน้าที่ด้านการบรหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด 

ล้อม

ตารางท่ี 3-1
แสดงเปรียบเทียบอำนาจหน้าท่ีระหว่าง อบต. กิบกำนันผู้ใหญ่บ้านด้านการปกครองแคะรักษา 
ค วาม สงบเรียบร้อยของราษฎร

ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องท่ีพ.ศ.2457 ตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การ 
บริหาร ส่วนตำบล พ.ศ.2537

(1 ) กระทำตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามท่ีราช 
การแนะนำ
(2) ตรวจตรารักษาความปกติ เรียบร้อย/ ว่ากล่าว 
ราษฎรให้ประพฤติตนตามกฎหมาย
(3) ให้กำนันดูแลคนเดินทาง ซ่ึง1โม่มีเหตุควรลงลัย1ว่า 
จ ะ เป็นผู้ร้ายให้ใด้มีท่ีพักตามลมควร
(มาตรา 38)
(4) ถ้าเกิดเหตุจลาจลก็ดี ฆ่ากันตายก็ดี ตีชิงก็ดี 
ปล้นทรัพย์ก็ดี ไฟไหม้ก็ดี หรือเหตุร้ายสำคัญอย่างใด 
อย่างหน่ึง ในหมู่บ้านของตน หรือในหมู่บ้านใกล้ 
เคียงอันสมควรจะช่วยได้ เป็นหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน 
จ ะ ต้องเรียกลูกบ้านของตนออกช่วยต่อล้ติดตามจับผู้ 
ร้ายเอาของกลางคืน หรือตับไฟ หรือช่วยอย่างอ่ืนท่ี 
สมควรโดยเต็มกำลัง
(มาตรา 27 ข้อ 7)

(1) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 
67(3))
(2) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(มาตรา 67(4))
(3) คุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็น 
สาธารณสมปติของแผ่นดิน (มาตรา 67 
((8))
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(5) ผู้ใหญ่บ้านเห็นลูกบ้านของตนคนใด แสดงความ 
อาฆาตมาดร้ายแก่ผู้อื่นก็ดี หรือเป็นคนจรจัดไม่ทำ 
มาหาเล้ียงชีพ และไม่ลามารถจะช้ีแจงให้เห็นความ 
บรืสุทธ๋ิของตน1ได้ก็ดี ผู้ใหญ่บ้านมีอำนาจท่ีจะเรียก 
ลูกบ้านคนน้ันมาไต่ถาม และว่ากล่าวจังสอน ถ้าไม่ 
ฟังให้เอาตัวล่งกำนันจัดการตามความในมาตรา 52 
แห่งพระราชปัญญ้ติลักษณะปกครองท้องท่ี (มาตรา 
27 ข้อ 8)

ตารางท่ี 3-2
แสดงเปรียบเทียบระหว่าง อบต. กับกำนันผู้ใหญ่บ้านด้านกา?พัฒนาและล่งเสริมอาชีพราษฎร

ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องท่ี 
พ.ศ.2457

ตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 
ตำบล พ.ศ.2537

(1 ) บำรุงและล่งเสรีมการอาชีพของราษฎร 
ในทางเกษตรกรรม พาณิชยกรรมและ 
อุตสาหกรรม (มาตรา 27 ข้อ 12)

(2)ตรวจตราและรักษาประโยชน์ในการ 
ประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 27 ข้อ 
13)

(1) จัดให้มีน้ําเพ่ือการอุปโภคและบริโภคด้าน 
การเกษตร (มาตรา 68(1))

(2 ) ให ้ม ีการล ่งเสร ิมเกษตรกรและก ิจการ  
สหกรณ์

(มาตรา 68 (5))
(3) ล่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

(มาตรา 68 (6))
(4) บำรุงและล่งเสริมการประกอบอาชีพของ 
ราษฎร (มาตรา 68 (7))
(5) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11))
(6) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(มาตรา 67 (5))
(7) ส่งเสริมการพัฒนาเด็กสตรี ผู้สูงอายแุ ละ ผู้ 
พิการ (มาตรา 67 (6))
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ตารางท่ี 3-3
แสดงเปรียบเทียบระหว่าง อบต. กับกำนันผู้ใหญ่บ้านด้านกิจการสาธารณประโยชน์

อำนาจหน้าท่ีของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 
(พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457)

อำนาจหน้าท่ีของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 
(พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบรีหารส่วน 

ตำบล พ.ศ.2537)
(1) ลัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและ 

ต้องด้วยสุขลักษณะ (มาตรา 2 7 ข้อ 16)
(2) สั่งให้ราษฎรช่วยเหลือในการสาธารณ 

ประโยชน์เพื่อบำบัดป้องปัดภยันตราย 
ซ่ึงมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉินและให้ 
ทำการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ราษฎรผู ้
ประสบสาธารณภัย (มาตรา27 ข้อ 14)

(3) ตรวจตราสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน ์
เช่นสระน้ํา ศาลาอาศัย ท่ีเล้ียงปศุลัตว์ 
เป็นต้น (มาตรา 40)

(4) ช้ีแจงให้ประชาชนเห็นความลำศัญของ 
ที่ดินอันเป็นลาธารณะสมบัติของแผ่น 
ดิน ลำหรับพลเมืองใช้ร่วมภัน ซ่ึงใน 
อนาคต เม่ือบ้านเมืองเจรีญข้ึน จำนวน 
ของประชาซนก็จะเพื่มมากขึ้นเป็น 
ลำดับเมื่อถึงเวลานั้นแล้วจะไม่มีที่ดิน 
ส า ธ า ร ณะ ป ร ะ โ ย ช น ์ ล ำ หร ั บ ใ ห ้  
สาธารณะซนใช้ร่วมภัน

(5) ตรวจลอบท่ีดินอันเป็นสาธารณะลมบํต 
ของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
จากทะเบียนเดิมให้เป็นปัจจุบัน กำนัน 
ท้องท ี่เป็นคณะกรรมการ ท่ีอำ๓ อแต่ง 
ต้ังร่วมก ับ ปลัดอำเภอ ท่ีดินอำ๓ อ และ

(1) ลัด'ให้ม ีและบำรุงรักษาทาง-น้ํา และทางบก 
(มาตรา 67 (1))
(2) รักษาความละอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน 
และท ี่สาธารณะ รวมน้ังกำลัดมูลฝอยและส่ิง 
ปฏิกูล
(มาตรา 67 (2))
(3) ให้มืและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยว ิธ ี 

อ่ืน
(มาตรา 68 (2))
(4) ให้มืและบำรุงทางระบายน้ํา (มาตรา 68/(3))
(5) ให้มืและบำรุงสถานท ี่การประชุม การกีฬา 
การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 
68(4))
(6) คุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสา 
ธารณประโยชน์ของแผ่นดิน (มาตรา 68 (8))
(7) หาประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต'.
(มาตรา 68 (9))

(8) ให้ม ีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (มาตรา 
68 (10))



44

ป าไม ้อ ำ เภ อ ด ำเน ิน ก ารส อ บ สวน  ตรวจ 

ส อ บ ท ะเบ ียน ท ี่ด ิน ส าธารณ ะป ระโยช น ์

(6) ท ำก าร พ ัฒ น าท ี่ด ิน ส าธ าร ณ ะ ป ร ะโย ช น ์ 

โด ย ป ระส าน งาน ก ับ อ ำเภ อ เพ ื่อ ข อ ค วาม  

ร ่วม ม ือจากข ้าราชการ  พ ่อค ้า  ประชาชน  

แ ละม วลชน ใน ท ้องท ี่ ข ุดค ู ท ำถน น  ป ล ูก  

ต ้น ไม ้โด ยรอ บ ท ี่ด ิน ส าธารณ ะป ระโยช น ์ 

อ า จ จ ะ จ ัด ท ำ ใ น ร ูป โ ค ร ง ก า ร ท ี่ม ืง บ  

ป ร ะ ม าณ ข อ งท างร าช ก าร ล น ์บ ส น ุน อ ย ู่ 

แล ้ว ห ร ือการพ ัฒ นาท ้องถ ิ่น ใน โอกาส  

อ ันลมควร เช ่น ว ัน เฉล ิมพระชนมพรรษา 

ว ันฉ ัตรมงคล ว ันจ ักร ี เป ็นต ้น  หร ืออ ื่นๆ

(7) เส น อ ให ้อ ำ เภ อ พ ิจ าร ณ าใน ก าร ใช ้ท ี่ด ิน  

ส าธ ารณ ะป ระโยช น ์ เพราะอำ๓ อ อาจ  

น ำ ท ี่ด ิน ส า ธ า ร ณ ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ป ใช ้เป ็น  

สน าม ก ีฬ า หร ือสถาน ท ี่พ ักผ ่อน ห ย ่อน ใจ  

ห ร ือ อ าจ น ำไ ป ใช ้เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ใน ด ้าน  

เศรษฐก ิจแก ่ส ่วนรวม  เช่น ใช ้เป ็นแปลง 

ท ด ลอ งป ล ูก พ ืช ช น ิด ต ่างๆ  ใช ้เป ็น สถาน  

ท ี่ก ล างส ำห ร ับ น ำส ิน ค ้าไป จำห น ่าย  ใช ้ 

เป ็น ท ุ่งห ญ ้า เล ี้ย งส ัต ว ์ ห ร ือใช ้บ างส ่วน  

เป ็น แ ห ล ่งล าธ ารณ ะป ระจำต ำบ ล  หม ู่ 

บ ้าน  เป ็นต ้น

(8 ) ช ่ว ย เห ล ือ อ ำ เภ อ ต ร ว จ ต ร า ด ูแ ล ม ิใ ห ้ 

บ ุค ค ล ห ร ือ ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ใ ด เช ้า ไ ป ใ ช ้ 

ส ิท ธ ิใน ท ี่ด ิน ลาธารณ ะป ระโยช น ์ ก ่อนท ี่ 

จ ะได ้ร ับ อ น ุม ิต ิจ าก ก ร ะท ร ว งม ห าด ไ ท ย  

กรณ ีม ืผ ู้บ ุกร ุกครอบ ครองท ำป ระโยชน ์ม ิ 

ช อบ ใน ท ี่ด ิน ด ังกล ่าว  ให ้ร ายงาน อำเภ อ
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ทราบ เพ่ือรีบดำเนินการแก็ใขทันทีก่อน 
ท่ีป็ญหาจะเพ่ืมมากข้ึน 

( หนังสือ กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0409/ 
ว 1394 ลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2528)

ตารางท่ี 3-4
แสดงเปรียบเทียบระหว่าง อบต. กับกำนันผู้ใหญ่บ้านด้านการท่ีเท่ียวด้วยความอาญา

อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

(พ.ร.บ. ล ัก ษ ณ ะป ก ค รอ งท ้อ งท ี่ พ .ศ.2457)

อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

(พ.ร.บ. ส ภ าต ำบ ลแ ละอ งค ์ก ารบ ร ืห าร  

ส ่วน ต ำบ ล  พ .ศ.2537)

(1) เม ื่อ ท ร าบ ข ่าว ว ่าม ีก าร ก ร ะท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย เก ิด ข ึ้น  

ห ร ือ ส งล ัย ว ่าได ้เก ิด ข ึ้น ใน ห ม ู่บ ้าน ข อ งต น ต ้อ งแ จ ้ง  

ค วาม ต ่อ ก ำน ัน  น ายต ำบ ลให ้ท ราบ

(2) เม ื่อ ท ร าบ ข ่าว ว ่าม ีก าร ก ร ะท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย เก ิด ข ึ้น  

ห ร ือ ล ง ล ัย ว ่า ไ ด ้เก ิด ข ึ้น ใ น ห ม ู่บ ้า น ท ี่ใ ก ล ้เค ีย ง ต ้อ ง  

แจ ้งความ ต ่อผ ู้ให ญ ่บ ้าน น ั้น ให ้ทราบ

(3) เม ื่อ ต รวจพ บ ข อ งก ลางท ี่ผ ู้ก ระท ำผ ิด ก ฎ ห ม ายม ีอ ย ู่ 

ก ็ด ี ห ร ือ ลงข องท ี่ส งล ัยว ่าได ้ม าโด ยการกระท ำผ ิด  

กฎ ห ม ายห ร ือ เป ็น ส ิ่งของสำห ร ับ ใช ้ใน การกระทำผ ิด  

ก ฎ ห ม า ย ก ็ด ีใ ห ้ลับส ิ่ง ข อ ง น ั้น ไ ว ้แ ล ะ ร ีบ น ำส ่ง ต ่อ  

ก ำน ัน น าย ต ำบ ล

(4) เม ื่อ ป ร า ก ฎ ว ่า ผ ู้ใ ด ก ำ ล ัง ก ร ะ ท ำ ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ก ็ด ี 

ห ร ื อ ม ี เ ห ต ุ ค ว ร ล ง ล ั ย ว ่ า เ ป ็ น ผ ู ้ ท ี ่ ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด  

ก ฎ ห ม ายก ็ด ีให ้ล ับ ต ัวผ ู้น ั้น ไว ้แ ละร ีบ น ำส ่งต ่อ ก ำน ัน  

น าย ต ำบ ล

(5) ถ ้าม ีห ม ายห ร ือ ม ีค ำล ังต าม ห น ้าท ี่ร าช ก าร  ให ้ล ับผ ู้ 

ใด ใน ห ม ู่บ ้าน น ั้น เป ็น ห น ้าท ี่ข อ งผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่จ ะล ับ ผ ู้ 

น ั้น  และร ีบส ่งต ่อกำน ันหร ือกรมการอำ๓ อตาม สม

>
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ควร

(6) เม ื่อ เจ ้าพ น ัก งาน ผ ู้ม ีห น ้าท ี่อ อ ก ห ม ายล ังให ้ค ้น ห ร ือ

ให ้ย ึด  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ต ้อ งจ ัด การให ้เป ็น ไป ต าม ห ม าย

(มาตรา 28)

ตารางท ี่ 3-5

แ ส ด งฟ ? ย ุบ เท ียบ ระห ว ่าง  อบต. ท บ กำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ด ้าน งาน ท ะเบ ียน

อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

(พ.ร.บ. ล ัก ษ ณ ะป ก ค รอ งท ้อ งท ี่ พ .ศ .2457)

อ ำน าจห น ้าท ี่ข องก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

(พ.ร.บ. สภ าต ำบ ลแ ละอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน  

ต ำบ ล  พ .ศ.2537)

(1) เป ็น ห น ้าท ี่ข อ ง ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่จ ะ ท ำบ ัญ ช ี 

ส ำมะโน คร ัวใน ห ม ู่บ ้าน  และคอยแก ้ไข 

บ ัญ ช ีน ั้น ให ้ถ ูกต ้อ ง เสม อ  (มาตรา 27 ข้อ 

4)

(2) ถ ้าม ีค น จ ร แ ป ล ก ห น ้าน อ ก ส ำม ะโน ค ร ัว  

ห ม ู่บ ้าน เข ้าม าอ าศ ัย  เป ็น ห น ้าท ี่ของผ ู้ 

ให ญ ่บ ้าน จะต ้อ งไต ่ถ าม  ให ้ร ู้จ ักต ัวแ ละร ู้ 

เห ต ุก ารณ ์ท ี่ม าอ าศ ัย  ถ ้าเห ็นว ่าไม ่ได ้มา 

โ ด ย ส ุจ ร ิต ใ ห ้เอ า ต ัว ผ ู้น ั้น ส ่ง ก ำ น ัน น า ย  

ต ำบ ลข อ งต น  (มาตรา 27 ข ้อ 6)

(3) กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ต ้อ งร ัก ษ าบ ัญ ช ี 

ส ำม ะ โ น ค ร ัว แ ล ะ ท ะ เบ ีย น บ ัญ ช ีข อ ง ร ัฐ  

บ าล ใน ต ำบ ลน ั้น แ ละค อ ย แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  

ใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง ต ร ง ล ับ บ ัญ ช ีข อ ง ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้าน  

(มาตรา 41)

(4) เม ื่อ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน น ำค น จรแ ป ลก ห น ้าน อ ก  

จ าก ส ำม ะโน ค ร ัว ต ำบ ล ม าส ่งก ำน ัน ต าม  

ความใน มาตรา 27 ข้อ 6 ให ้ก ำน ัน
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ป ร ึก ษ าห าร ือก ับ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  เม ื่อ เห ็นสม 

ค วรจะข ับ ไล ่ผ ู้น ั้น อ อ ก ไป เส ีย จ าก ท ้อ งท ี่ 

ต ำบ ลน ั้น ก ็ได ้ (มาตรา 53)

(5) ใน ก าร ท ี่จ ัด ส ำร ว จ ส ำม ะ โน ค ร ัว แ ล ะจ ด  

ท ะ เบ ีย น บ ัญ ช ีต ่า งๆ  เพ ื่อประโยซ'น ์ใน

ราชการ เช ่น การท ี่จ ะสำรวจ

สำมะโนคร ัว แ ละทำบ ัญ ช ีไร ่น าและส ิ่ง  

ของ ต ้อ งพ ิก ัด ภ าษ ีอ ากรใน ต ำบ ลน ั้น

ก ำน ัน จะ เร ียก ผ ู้ให ญ ่บ ้าน น ั้งป วงป ระช ุม  

ก ัน ตรวจท ำบ ัญ ช ีให ้ถ ูกต ้อ ง  และลงซ ื่อ  

พ ร ้อ ม ก ัน เป ็น พ ย าน ใน บ ัญ ช ีท ี่จ ะ ย ื่น ต ่อ  

เจ ้าพ น ักงานก ็ไต ้ (มาตรา 57)

ตารางท ี่ 3-6

แสดงเป ร ียบ เท ียบ ระห ว ่าง  อบต. ก ับกำน ันผ ู้ให ญ ่บ ้านต ้านทา?วางแผนและการบ?ห า?

อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

(พ.ร.บ. ล ัก ษ ณ ะป ก ค รอ งท ้อ งท ี่ พ .ศ.2457)

อ ำน าจห น ้าท ี่ข องก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

(พ.ร.บ. ส ภ าต ำบ ลแ ละอ งค ์ก ารบ ร ิห ารล ่วน  

ต ำบ ล  พ .ศ.2537)

(1) โดยคณ ะกรรม การห ม ู่บ ้าน ม ีห น ้าท ี่เลน อ  

ข ้อแ น ะน ำผ ู้ให ญ ่บ ้าน  และให ้ค ำปร ึกษ า 

เก ี่ย วก ับ อำน าจห น ้าท ี่ใน ก ิจก ารต ่าง  ๆ ตาม 

ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด แ ล ะ จ ัด ท ำ ว า ง แ ผ น ก า ร  

พ ัฒ น า ห ม ู่บ ้า น ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ะ บ บ ก า ร  

บ ร ิห าร ก าร พ ัฒ น าช น บ ท ข อ งร ัฐ บ าล โด ย ข อ  

ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน ต ้า น ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ร ัฐ  

บ าล  (มาตรา 28 ตรี)

(1) ร ่วมก ับคณ ะกรรมการบร ิหารองค ์การบร ิห าร 

ล ่วน ตำบ ลใน การจ ัด ท ำข ้อบ ังค ับ  แผนพ ัฒ นา 

ต ำบ ลงบ ป ระม าณ ราย จ ่าย ป ระจำป ี ในการ 

บร ิหารก ิจการของ อบต. (มาตรา 59)
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ตารางท่ี 3-7
เปรียบเทียบระหว่างอบต.กับกำนันผู้!หญ่บ้านด้านการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

อำนาจหน้าท่ีของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 
(พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457) 

และกฎหมายอ่ืนๆ

อำนาจหน้าท่ีของกำนันผู้ใหญ่บ้าน 
(พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วน 

ตำบล พ.ศ.2537)
(1) ป้องกันและปราบปรามการลักลอบตัด 

ไม้ทำลายปา และการกระทำผิดต่างๆ 
ในเขตรับผิดชอบ

(2) ดูแลพ้ืนท่ีปาไม้ในเขตรับผิดชอบ เม่ือมี 
การบุกรุกทำลายป่า และรายงานให้ 
นายอำ๓อทราบ
( พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ)

(1 )คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ส่วนที 3
ว ิเคราะห ์บ ท บ าท อำน าจ หน ้าท ีดามกฎหมายของกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน ระหว ่างการปกค?อง  

ท ้องถ ิ่น?ปแบบองค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ท ับการปกครองท ้องท ี

การป กค รองพ ื้น ท ี่ใน ระด ับ ตำบ ลแ ละห ม ู่บ ้าน เป ็น ล ักษ ณ ะการป กค รองข ั้น รากฐาน ข อง 

ประเทศ (g rass roots) เน ื่อ งจากม ีพ ื้น ท ี่ก ารปกครองต ั้งอย ู่ใน ช ุมชน และท ้องท ี่ชน บทซ ึ่งประชากร 

ส ่วน ให ญ ่ข องป ระเท ศ กว ่าร ้อยละ  80 อ าศ ัย อ ย ู่ ดังนั้น กำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน จ ึง เป ็น ผ ู้ม ีบทบาทลำศัญ 
ใน การปกครองใน เขตพ ื้นท ี่ระด ับน ี้ ท ั้งในด ้าน การประกอบอาช ีพ  ก ารช ่วย เห ล ือป ระชาชน และการ 

ร ัก ษ าความ สงบ เร ียบ ร ้อยต ่างๆ  ภ ายใน ต ำบ ลแ ละห ม ู่บ ้าน  แต ่อย ่างไรก ็ตาม เม ื่อ พ ิจารณ าถ ึงความ  

ส ัม พ ัน ธ ์ของบ ท บ าท อำน าจห น ้าท ี่ใน ด ้าน ต ่างๆ  ของกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ใน ฐาน ะผ ู้ป กครองท ้องท ี่ ก ับ 

การเป ็น ผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น ตาม บ ทบ าทท ี่ถ ูกกำห น ดไว ้โดย  พ.ร.บ. ส ภ าต ำบ ลแ ละอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน  

ต ำบ ล  พ.ศ. 2537 ผ ู้ศ ึก ษ าส าม ารถส ร ุป รวบ รวม บ ท บ าท อำน าจห น ้าท ี่แ ละข ้อ ล ัง เก ต ุเก ี่ย วก ับ ค วาม  

ส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างบ ท บ าท ท ั้ง  2 ได ้ด ังน ี้
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(1) เม ื่อ พ ิจารณ าถ ึงบ ท บ าท อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ต าม ก ฎ ห ม ายท ั้ง  2 ฉบ ับ ใน 

ส ่วน น ี้ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ราษ ฎ ร โดยภาพ รวม ป ระกอบ ด ้วย  ก ิจกรรมด ้าน การร ักษ าความลงบ เร ียบร ้อย  

แ ละป ้อ งก ัน ความท ุกข ์ภยของราษ ฎร การจ ัดหม ู่บ ้าน ให ้เป ็น ระเบ ียบ เร ียบร ้อย  การจ ับก ุมผ ู้กระทำ 

ผ ิด ห ร ือส งส ัยว ่ากระท ำผ ิด  น ำส ่งพ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ ต ลอดจน การประน ีประน อมข ้อพ ิพ าทของ 

ประชาชน ท ี่เก ิดข ึ้น ใน เขตความร ับผ ิดชอบของตน

ผ ู้ศ ึก ษ าพ บ ว ่า  ล ักษ ณ ะน ํ้าห น ักห ร ือส ัดส ่วน ใน การแสดงบ ทบ าทห น ้าท ี่ของกำน ัน ผ ู้ให ญ ่

บ ้าน ใน ด ้าน น ี้ จะกระจ ุกต ัวอ ย ู่ใน ส ่วน ขอ งอ ำน าจห น ้าท ี่ต าม  พ.ร.บ. ล ัก ษ ณ ะป ก ค รอ งท ้อ งท ี่ พ.ศ. 

2457 เป ็น ส ่วน ให ญ ่ ใน ขณ ะเด ียวก ัน  การแ สด งบ ท บ าท อำน าจห น ้าท ี่ต าม  พ.ร.บ. ส ภ าต ำบ ล แ ล ะ  

องค ์ก ารบ ร ีห ารส ่วน ตำบ ล  พ.ศ. 2537 จะปรากฎอย ู่ไม ่ม ากน ัก  อ ีกท ั้ง  ล ัก ษ ณ ะก ารแ ส ด งบ ท บ าท ห า 

ใม ่ได ้ม ีค 'วามแตกต ่าง 'ใน เซ ิงสาระสำค ัญ  ช ึ่งส ่งผลต ่อ  ผลน ำออก  (outputs) ของก ิจกรรม ต ังน ี้น  จ ึง 

อ าจก ล ่าวโด ยส ร ุป ได ้ว ่า  ก ารแ สดงบ ท บ าท อำน าจห น ้าท ี่ใน ด ้าน น ี้ม ีแ น วโน ้ม สอดคล ้องใน ล ักษ ณ ะ 

สน ับ สน ุน ก ัน แ ละก ัน เป ็น ด ้าน ห ล ัก  ท ั้งน ี้ ผ ู้ศ ึกษ าเช ื่อว ่า  ล ัก ษ ณ ะต ังก ล ่าวน ่าจ ะม ีม ูล เห ต ุม าจ าก เห ต ุ 

ผ ลด ้าน เอ ก ภ าพ ท างการป ก ค รองแ ละค วาม ม ั่น คงข องป ระเท ศ  ช ึ่งป ัอ งก ัน ม ิให ้ม ีก ารกระจายอำน าจ  

ให ้ท ้อ งก ี่น ใน เร ื่อ งต ังก ล ่าวม าก เก ิน ไป จน อ าจ เป ็น ก ารท ำลาย เอ ก ภ าพ ใน ก ารป ก ค รอ งแ ละค วาม ม ั่น  

ค งป ลอ ด ก ัยข อ งร ัฐ  ช ื่ง ร ื่อ งต ัง ก ล ่า ว  เช ื่อ ได ้ว ่า เป ็น ล ักษ ณ ะท ี่เก ิด ข ึ้น เป ็น สากลท ี่ร ัฐบ าลกลางห ร ือ  

ห น ่วยงาน ข อ งร ัฐบ าลกลางน ัก จะสงวน อ ำน าจใน ด ้าน ก ารป ้อ งก ัน แ ละร ัก ษ าค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อ ยข อง 

ร ัฐใช ้ดำเน ินการด ้วย

(2) ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข องบ ท บ าท อ ำน าจห น ้าท ี่ใน ก ารป ฎ ิบ ้ต ิต าม ก ฎ ห ม ายท ั้ง  2 ฉบ ับ ในด ้าน  

ก ารพ ัฒ น าส ่ง เสร ีม อาช ีพ ราษ ฎ ร แ ละด ้าน ก ิจก ารลาธารณ ะป ระโยช น ์ โดยภาพ รวม ก ฎ ห ม าย จะ  

ก ำห น ดให ้ม ีอ ำน าจห น ้าท ี่ใน ล ัก ษ ณ ะส ่ง เส ร ีม แ ละสน ับ ส น ุน ก ัน  เพ ื่อ ให ้ลามารถบรรล ุประส ิทธ ิผลใน  

ก ารจ ัด ก ิจกรรม ใน ด ้าน ต ังกล ่าว  แต ่เม ื่อพ ิจารณ าลงไปใน รายละเอ ียด  ผ ู้ศ ึกษ าพ บ ว ่า  ล ัก ษ ณ ะข อง 

การดำเน ิน ก ิจกรรมย ่อยๆ  ม ีล ัก ษ ณ ะแ ต ก ต ่างใน ด ้าน ส าระส ำค ัญ  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  เม ื่อพ ิจารณ า 

จาก  ข ้อพ ิจ ารณ าด ้าน ค วาม แ ต กต ่างระห ว ่างก ารป กค รองท ้อ งถ ิ่น  และการปกครองท ้องท ี่ ท ี่ใช ้เป ็น  

ก รอบ ใน การพ ิจารณ าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข องอำน าจห น ้าท ี่ ระห ว ่างกฎหมายเด ิม  ในประเด ็นต ังน ี้

ค วาม แ ต กต ่างใน ด ้าน  ล ักษ ณ ะข องการด ำเน ิน ภ ารก ิจย ่อย  พ บว ่า  อ ำน าจห น ้าท ี่ต ่า งๆ  ที่ 

กำหนดไว ้ตาม  พ.ร.บ. ล ัก ษ ณ ะป ก ค รอ งท ้อ งท ี่ พ.ศ. 2457 กำหน ดไว ้ใน ล ักษ ณ ะกว ้างๆ  ไม ่ระบ ุก ิจ  

กรรมย ่อยๆ ไว ้อย ่างช ัด เจน น ัก  เช ่น ภาระก ิจในด ้าน การบำร ุง  ส ่ง เสร ีมการอาช ีพ ของราษ ฎร การ 

ตรวจตรา และร ักษ าประโยชน ์ใน การประกอบอาช ีพ ของราษ ฎร / ส ิ่งช ื่ง เป ็นสาธารณ ะประโยซา!ใน  

เขตพ ื้นท ี่ เป ็นต ้น  ซ ึ่งก ารระบ ุภ าระก ิจ ใน ล ัก ษ ณ ะต ังก ล ่าว  จะม ีแน วโน ้มทำให ้เก ิดป ็ญ ห าในการต ี
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ความ ภ ารก ิจท ี่จ ะต ้อ งป ฏ ิบ ํต ิใน ระด ับ ส ูง  ใน ขณ ะเด ียวก ัน  ล ักษ ณ ะภารก ิจซ ึ่งกำห น ดไว ้ตาม  พ.ร.บ. 

ล ภ า ต ำบ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก าร บ ร ห าร ส ่ว น ต ำบ ล พ .ศ .2537 จะม ีก ารระบ ุ/ช ี้บ ่งก ิจก รรม ย ่อย  ซ ึ่งกำหนดให ้ 

เป ็น อำน าจห น ้าท ี่ไว ้ค ่อน ข ้างช ัด เจน

ล ัก ษ ณ ะบ ท บ าท อ ำน าจห น ้าท ี่ซ ึ่งป รากฎ อ ย ู่ต าม ก ิจก รรม ย ่อยใน แ ต ่ล ะด ้าน ต าม  พ.ร.บ. 

ท ั้ง  2 ฉบ ับ ม ีค วาม แ ตกต ่างใน ด ้าน สาระสำค ัญ เร ื่อ งความ เป ็น อ ิสระใน การบ ร ิห ารงาน แ ละตำเน ิน  

ก ิจกรรมในเขตพ ื้นท ี่ร ับผ ิดชอบ ก ล ่าวค ือ  ล ักษ ณ ะการดำเน ิน ภ าระก ิจต าม ท ี่ก ำห น ดไว ้ต าม  พ.ร.บ. 

ส ภ าต ำบ ลแ ละอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  พ.ศ. 2537 พ บ ล ักษ ณ ะของการ เป ิด โอกาสให ้ อบต. 

สามารถร ิเร ื่ม ในการล ัดก ิจกรรม /บร ิการสาธารณ ะประโยชน ์อย ่างอ ิสระ ท ั้งใน ส ่วน ท ี่ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม  

กฎ ห ม าย  และ ใน ส ่วน ท ี่อ าจร ิเร ิ่มล ัดทำห ร ือดำเน ินการข ึ้น เองได ้ต ามความเหมาะลมโดยไม ่ต ้อง 

อ าศ ัยก ารส ั่งก ารห ร ือกำก ับ ค วบ ค ุม จากห น ่วยราช การระด ับ ส ูงกว ่า  อาท ิเซ ่น  การล ัด ให ้ม ีและบำร ุง  

ร ักษ าทางน ํ้า  แ ละท างบ ก  (ม าต าา  67(1)) การล ัดให ้ม ีการบำร ุงการไฟฟ ้า หร ือแสงสว ่าง (มาตรา 

68(3)) ก ารล ัด ให ้ม ีแ ละบ ำร ุงร ักษ าสถาน ท ี่ก ารป ระช ุม  การก ีฬ า การพ ักผ ่อน หย ่อน ใจและสวน  

ส าธารณ ะ (68(4)) เป ็นต ้น

ใน ขณ ะเด ียวก ัน  ล ักษ ณ ะการดำเน ิน ภ ารก ิจต าม ท ี่ก ำห น ดไว ้ต าม  พ.ร.บ. ล ักษ ณ ะป กครอง 

ท ้องท ี่ พ.ศ. 2457 น อกจากภารก ิจห ร ืออำน าจห น ้าท ี่ใน ก ิจกรรมปกต ิธรรมดา ซ ึ่งกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  

สามารถดำเน ิน ได ้ด ้วยตน เองแล ้ว  พ บ ว ่า  ก ิจกรรมบางประเภทซ ึ่งม ีความสล ับช ับช ้อน  ต ้องใช ้ท ักษ ะ 

ค วาม ช ำน าญ เฉ พ าะเร ื่อ งของข ้าราช การใน ท างกฎ ห ม าย  การท ะเบ ียน  หร ือ เป ็นล ักษ ณ ะก ิจกรรมซ ึ่ง  

ม ีค วาม เก ี่ยวพ ัน ก ับ การพ ัฒ น าลาธารณ ะป ระโยชน ์ของแ ผ ่น ด ิน  ซ ึ่งราษฎรใช ้ร ่วมก ัน  หร ืออาจ

ค ำน วณ เป ็น ผลป ระโยช ,น ์ในทางเศรษฐก ิจได ้ ใน การด ำเน ิน การต าม กฎ ห ม ายจะต ้อ งอาศ ัยการ

ป ระส าน งาน  การส ั่งการ  อน ุมต ิ หร ือการให ้ความเห ้นจากนายอำ๓ อ ไม ่ลามารถดำเน ินการได ้ด ้วย  

ตน เองโดยอ ิสระได ้ อาท ิเซ ่น  ภารก ิจใน การตรวจลอบ ท ี่ด ิน ลาธารณ ป ระโยชน ์ การขอให้อำ๓ อ 

พ ิจ ารณ าใน การใช ้ท ี่ด ิน ลาธารณ ป ระโยชน ์ ซ ึ่งอำเภออาจนำไปใช ้ประโยชน ์ในทางเศรษฐก ิจ เพ ื่อ

ประโยชน ์ส ่วนรวมในท ้องท ี่ได ้ เป ็นต ้น

ล ัก ษ ณ ะ ด ังก ล ่า ว  น อกจากจะสะท ้อน ให ้เห ็น ระบบการรวมศ ูน ย ์อ ำน าจของราชการส ่วน

กลางแ ล ้ว  ย ังพ บ ล ักษ ณ ะของการใม ่ม ีอ ำน าจอ ิสระใน การบ ร ืห ารใน ก ิจการต ่างๆ  อ ีกด ้วย

(3) ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ข องบ ท บ าท อำน าจห น ้าท ี่ด ้าน การวางแ ผ น แ ละการบ ร ิห าร  เม ื่อพ ิจารณ า 

ร าย ละ เอ ีย ด ข อ งบ ท บ าท อ ำน าจห น ้าท ี่ต าม  พ.ร.บ. ท ั้ง  2 ฉบ ับ ใน ด ้าน ด ังกล ่าวแล ้ว  ผ ู้ศ ึกษาพบแนว 

โน ้ม การช ัดแย ้งใน ด ้าน การแสดงบทบาทของกำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้านใน เร ื่องด ังน ี้ ค ือ



51

กฎหมายท้ัง 2 ฉบับ จะกำหนดอำนาจหน้าท่ีให้กำนันผู้ใหญ่บ้านต้องแสดงบทบาทร่วม 
กับคณะกรรมการหมู่บ้าน/และคณะกรรมการบริหารส่วนตำบล ตามลำดับในการจัดให้มีซ่ึงแผน 
การพัฒนาหมู่บ้านหรือตำบลข้ึนในพ้ืนท่ี ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นโครงการ/แผนงานซ่ึงจัดทำข้ึนในพ้ืนท่ี 
มักเป็นแผนงาน/โครงการท่ีมีความเก่ียวพันกับหน่วยราชการส่วนกลางและระดับภูมิภาคท่ีมีพ้ืนท่ี 
ปฏิบ้ติการในเขตตำบลและหมู่บ้าน การกำหนดในลักษณะดังกล่าวทำให้เกิดความช้ําช้อนของ
แผนงาน/โครงการข้ึนในด้านพ้ืนท่ีดำเนินการท่ีดำเนินการโดยหลายหน่วยงาน โดยเม่ือพิจารณา 
จากลักษณะของภารกิจ อำนาจหน้าท่ีตามท่ีได้ศึกษาไว้แล้วในเบ้ืองต้นประกอบด้วยแล้ว จะพบว่า 
ภารกิจท่ีมีการจัดทำในเขตพ้ืนท่ีตำบล หมู่บ้าน ตามกฎหมาย ท้ัง 2 ฉบับ มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
เป็นส่วนใหญ่ ดังน้ัน ลักษณะของความช้ําช้อนกันท้ังในด้านอำนาจหน้าท่ี แผนงาน นอกจากจะ 
ส่งผลให้การแลดงบทบาทของกำนันผู้ใหญ่บ้าน มีแนวโน้มท่ีจะขัดแย้งกันส่วนหน่ึงแล้ว เม่ือ
พิจารณาในด้านประสิทธิภาพของการใช้จ่ายงบประมาณบังพบลักษณะการจัดลรรงบประมาณซ่ึง 
กระจัดกระจาย (fragmentation) และขาดประสิทธิภาพสูงอีกด้วย

ค วาม ข ัด แ ย ้งระห ว ่างบ ท บ าท เม ื่อพ ิจ ารณ าใน เช ิงความ เป ็น น ิต ิบ ุคค ล  ผ ู้ศ ึกษ าพ บ ว ่า

เน ื่อ งจากองค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ถ ูกกำห น ด ฐาน ะให ้เป ็น น ิต ิบ ุคค ลต าม กฎ ห ม าย  ซ ึ่งห มายถ ึง  

การม ีหน ้าท ี่ งบ ป ร ะ ม าณ  และ ทร ัพ ย ์ส ิน เป ็นของตน เอง ด ังน ั้น  ล ักษ ณ ะการบ ร ิห ารงาน  อำน าจห น ้า  

ที่ แ ผ น งาน พ ัฒ น าต ำบ ล  ห ม ู่บ ้าน  งบ ป ร ะม าณ  ฯลฯ จะพ บ ล ัก ษ ณ ะข อ งค วาม เป ็น อ ิส ระใน การ  

บร ิห ารงาน ท ี่èม ีค วาม เป ็น เอก เท ศ  สาม ารถท ี่จะร ิเร ิ่ม จ ัดท ำแ ละกำห น ดก ิจกรรม ด ังกล ่าวข ึ้น ได ้ด ้วย  

ตนเอง

แต ่ใน ขณ ะเด ียวก ัน  ก ารแ สด งบ ท บ าท ต าม  พ.ร.บ. ล ัก ษ ณ ะการป กค รองท ้อ งท ี่ โดยเฉพาะ 

ใน เร ื่อ งก ารจ ัดท ำแ ผน การพ ัฒ น าห ม ู่บ ้าน  ต ำบ ล  เน ื่องจาก ต ำบ ล  ห ม ู่บ ้าน  ถ ือ เป ็น ห น ่วยการปก 

ครองย ่อยใน ระด ับช ุมชน  ภ ายใต ้ก ารกำก ับ ข องร ัฐบ าล  ไม ่ม ีฐ าน ะเป ็น น ิต ิบ ุค ค ลต าม ก ฎ ห ม าย  คือไม่ 

ม ีเอก เทศใน ด ้าน การบร ิห ารก ิจการของตน เองด ้วยตน เอง ล ัก ษ ณ ะก ารจ ัด ท ำแ ผ น พ ัฒ น ว ่ต ำบ ล  หม ู่ 

บ ้าน  จะต ้อ งด ำเน ิน การจ ัด ท ำให ้ส อด ค ล ้อ งก ับ น โยบ ายข องห น ่วย เห น ือ  หร ือระบบการพ ัฒ น าชน บท 

ข องร ัฐบ าล  เน ื่อ งจาก  ต ำบ ล  หม ู่บ ้าน ไม ่ม ีงบประมาณ ในการจ ัดทำก ิจกรรมของตน เอง แต ่จะต ้อง 

เสน อขอร ับ การสน ับ ลน ุน จากร ัฐบ าลข ึ้น ไป ตาม ระบ บ งบ ป ระม าณ แผ ่น ด ิน ป กต ิ

น อก จาก น ื เม ื่อพ ิจารณ าจากข ้อ เท ็จจร ิงใน การป ฏ ิบ ัต ิ ต าม ผลการว ิจ ัย เบ ื้อ งต ้น ใน เร ื่อ งภ าร  

ก ิจแ ละก ารจ ัด สรรงบ ป ระม าณ ข องห น ่วยงาน ส ่วน ก ลาง  ล ่ว ,นภ ูม ิภาค แ ละส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ศ ึกษ ากรณ ี 

ในจ ังหว ัด เพชรบ ุร ื พ บว ่า  ความล ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างองค ์กรปกครองท ้องถ ิ่น  โด ย เฉ พ าะใน ระด ับตำบล 

ก ับส ่วน ราชการระด ับจ ังห ว ัด  อำ๓ อ กรณ ีท ี่ม ีก ารปฏ ิบ ัต ิการในพ ื้นท ี่ แ ละม ีความ จำเป ็น ต ้อ งขอ
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ความร ่วมม ือ  -  ป ระลาน งาน ก ับ องค ์ก ารป กค รองท ้อ งถ ิ่น  ในกรณ ีเช ่นน ี้ ส ่วนราชการจะแจ ้งหร ือ  

บอกขอความร ่วมม ือจากส ่วน ราชการส ่วนท ้องถ ิน เป ็น เรองๆ  ไป ใน บ างกรณ ี ส ่วนราชการอาจขอให ้ 

องค ์การปกครองท ้องถ ิ่นบรรจ ุโครงการหร ือก ิจกรรมของหน ่วยงานไว ้ในแผนพ ัฒ นาท ้องถ ิ่น  (เข่น

แ ผ น พ ัฒ น าต ำบ ล  เป ็นต ้น) เพ ื่อท ี่ส ่วนราชการจะได ้เสนองบประมาณ ไปย ังกรมหร ือส ังก ัดต ่อไปไต ้4 

ด ังน ี้น จ ึงอ าจกล ่าวได ้ว ่าด ้วยล ัก ษ ณ ะค วาม แ ต ก ต ่างใน เช ิงส าระสำค ัญ ใน ด ้าน ค วาม เป ็น น ิต ิ 

บ ุค ค ลข องอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  แ ละห น ่วยการปกครองท ้อ งท ี่ระด ับห ม ู่บ ้าน  ต ำบ ล  เป ็นผลให ้ 

ก ารแ สด งบ ท บ าท  อำน าจห น ้าท ี่ข องกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  โดยเฉ พ าะใน ส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการวางแผน  

แ ละการบร ิห ารงาน  ม ีแน วโน ้มท ี่จะข ัดแย ้งอย ่างช ัด เจน  ท ั้งน ี้ เม ื่อพ ิจารณ าจากประเด ็น ใน เรอง 

ค วาม เป ็น เอก เทศใน การบร ิห ารงาน  ท ี่ม าข องงบ ป ระม าณ  และระบบการครอบงำ'ใน เช ิงปฎ ิบ ้ต ิก าร 

ของหน ่วยราชการในระด ับส ูงกว ่า

(4) ส ำห ร ับ ใน ส ่ว น ข อ งก าร แ ส ด งบ ท บ าท อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ใน ด ้าน ก าร ท ี่ 

เก ี่ยวข ้องก ับ  ค ว าม อ าญ า  ก ารท ะเบ ียน  ไม ่พ บความส ัมพ ัน ธ ์ใน เช ิงอำน าจห น ้าท ี่แ ละการแสดงบท  

บ าท  เน ื่อ งจาก  กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ม ีอ ำน าจห น ้าท ี่ต าม  พ.ร.บ. ส ักษ ณ ะการป กค รองท ้อ งท ี่เพ ีย งฉ บ ับ  

เด ียว ภารก ิจใน ด ้าน ด ังกล ่าวจ ึงถ ูกก ำห น ดให ้เป ็น ห น ้าท ี่ขอ งกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ใน ฐาน ะ  “ต ัวแทน,’ 

ข อ งร ัฐบ าลก ลาง  เพ ื่อประโยชงทนด ้านการอำนวยความย ุต ิธรรม  เพ ื่อความ ม ั่น คงสงบ เร ียบ ร ้อยใน  

ท ้อ งท ี่แ ละ  ด ้าน การบ ร ิห ารงาน ท ะเบ ียน  ซ ึ่งจำเป ็นต ้องสงวนไว ้ เพ ื่อ เห ต ุผ ลด ้าน ค วาม ม ั่น ค งแ ละก าร  

ม ีม าต รฐาน ด ้าน ก ารท ะ เบ ียน  เป ็น ระบบเด ียวก ันท ั้งประเทศ  จ ึงไม ่ม ีการถ ่ายโอนห น ้าท ี่ในส ่วนน ี้ให ้ 

ก ับ ท ้อ งถ ิ่น ดำเน ิน การ

(5 )  ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ใ น เ ช ิ ง บ ท บ า ท แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ด ้ า น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร  

ทร ัพ ยากรธรรม ชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม  ผ ู้ศ ึกษ าพ บว ่า  ก ารแ สด งบ ท บ าท แ ละการป ฎ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ต าม  

พ.ร.บ. ท ั้ง  2 ฉบ ับ ม ีล ัก ษ ณ ะข ัด แ ย ้งใน สาระสำค ัญ ใน เช ิงป ฎ ิบ ้ต ิโด ยพ บ ว ่าอำน าจห น ้าท ี่ต าม พ .ร .บ . 

ล ัก ษ ณ ะก ารป ก ค รองท ้อ งท ี่ พ.ศ. 2457 จะเน ้น ห ล ักการป ้องก ัน  ปราบ ป ราม การบ ุกร ุก  ท ำล าย  

ทร ัพยากรธรรม'ชาต ิ โด ยจะป ระลาน งาน ก ารป ฎ ิป ต ิก ารร ่วม ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่ายบ ้าน เม ือ งท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  

เป ็น ด ้าน ห ล ัก  ใน ขณ ะเด ียวก ัน  ตาม  พ.ร.บ. อ งค ์ก ารบร ิห ารส ่วน ตำบล พ.ศ. 2537 จะกำห น ด  

อ ำน าจห น ้าท ี่ใน ล ักษ ณ ะท ี่ม ุ่งห ว ังให ้ กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  รวมถ ึง องค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ล  แสดงบท

4 จร ัส  ส ุวรรณ ม าลา 1 ภ ารก ิจแ ละก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ข องห น ่วยงาน ส ่วน ก ลาง  ส ่วนภ ูม ิ 

ภ าค  แ ละส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  ใน จ ังห ว ัด เพ ช รบ ุร ี: ร ายงาน การว ิจ ัย เบ ื้อ งต ้น ,(กร ุง เท พ ฯ  : ค ณ ะร ัฐศ าส ต ร ์

จ ุฬ าล งก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย  1 2542 ) 1 หน ้า 8 - 9 .
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บ าท ใน ล ัก ษ ณ ะก าร  “ ค ุ้ม ครองบำร ุงร ักษ า” ซ ึ่งม ีความห มายครอบคล ุมก ิจกรรมการบร ิห ารจ ัดการ  

ทร ัพ ยากรธรรม ชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม  หร ือระบบ ใน เขตพ ื้นท ี่ท ี่ร ับผ ิดชอบอย ่างครบวงจร ท ั้งในด ้าน  

การค ุ้มครอง บ ำร ุงร ักษ า การจ ัดการใช ้ประโยชน ์ และการอน ุร ักษ ์ ซ ึ่งล ัก ษ ณ ะด ้งก ล ่าว  จ ัดได ้ว ่า เป ็น  

แนวโน ้มของระบบการบร ิหารจ ัดการทร ัพยากรธรรมชาต ิสม ัยใหม ่ ท ี่ต ้องการให ้ช ุมชน  / ท ้อ งถ ิ่น  เข้า 

ม าม ีส ่วน ร ่วม ใน การด ้งกล ่าว  ค วาม แ ต ก ต ่างใน เช ิงลาระลำด ้ญ ด ้งก ล ่าวอาจล ่งผ ลให ้ก ารแ สด งบ ท  

บ าท ข องก ำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้านม ีแนวโน ้มจะข ัดแย ้งในด ้ว เองส ูง  เน ื่อ งจาก กฎ ห ม ายม ีค วาม ม ่งห ม ายให ้ 

ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน แ สด งบ ท บ าท ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่ม ีค วาม ก ว ้างข วางม าก ข ึ้น

โดยสร ุป  จ ึงอ าจก ล ่าวได ้ว ่า  ความ ล ัม พ ัน ธ ์ข องบ ท บ าท อำน าจห น ้าท ี่ ก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ใน  

ฐาน ะผ ู้ป ก ค รอ งท ้อ งท ี่ก ับ ก าร เป ็น ส ม าช ิก ข อ งส ภ าต ำบ ลแ ละส ม าช ิก ส ภ าอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  

ซ ึ่งม ีฐ าน ะเป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  แม ้ว ่าโดยภาพ รวมจะพ บว ่า  ม ีค วาม ล ัม พ ัน ธ ์แ ละเอ ื้ออำน วยใน แง ่ของการ  

พ ัฒ น าต ำบ ล  /ห ม ู่บ ้าน  แต ่อย ่างไรก ็ตาม  เม ื่อพ ิจารณ าลงไปใน รายละเอ ียด  โดยย ึดกรอบ ความ แตก  

ต ่างใน เช ิงส าระส ำค ัญ  ระห ว ่างการปกครองท ้องท ี่แ ละการปกครองท ้องถ ิ่น  ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่แ ละ  

ก ารแ สด งบ ท บ าท  เช ิงกฎห มาย  พ บว ่า  ส ่วนใหญ ่ม ีแนวโน ้มท ี่จะข ัดแย ้งก ัน  ท ั้งน ี้ ไม,รวมถ ึงข ้อ 

พ ิจารณ าใน ด ้าน ความ ช ้อน พ ับ ก ัน ท ั้งใน ด ้าน ของพ ื้น ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก าร  ภ ารก ิจท ี่ต ้อ งด ำเน ิน การแ ละต ัว

บ ุค ค ลผ ู้ด ำ เน ิน ก าร  ซ ึ่งอ าจท ำให ้บ ุคคลซ ึ่งม ีบ ท บ าท ท ั้งใน การป กครองท ้อ งถ ิ่น แ ละการปกครองท ้อ ง  

ที่ ด ้งเช ่นกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  แสดงบทบาทใน ล ักษ ณ ะข ัดแย ้งก ัน ได ้ ซ ึ่ง 'ในการศ ึกษาในลำด ับต ่อ 'ไป ผู้ 

ศ ึก ษ าจะได ้น ำเสน อข ้อม ูล เก ี่ย วก ับ การแ สดงบ ท บ าท ข องกำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่เก ็บ รวมรวมได ้จากพ ื้น  

ท ี่ท ี่ท ำก ารศ ึก ษ าม าน ำเส น อต ่อ ไป
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