
บทที่ 1

บทนำ

1.1 ความเป ็นมาและความสำค ้ญของปัญหา

ในระยะท ี่ผ ่าน มาประเท ศต ่างๆใน โลกได ้ให ้ความสำค ัญ ก ับการพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจข อง 

ประเทศ โดยใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้!ปสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรม ประเทศไทย 

ม ีการพ ัฒ น าประเทศตามแน วค ิดน ี้เซ ่น ก ัน  การพ ัฒ นาเซ ่นน ี้ส ่งผลให ้ม ีการขยายค ัวทางด ้าน  

เศรษฐกิจค่อนข้างสูง กล ่าวค ือผลผลิตรวมภายในประเทศ (GDP) ม ีการขยายคัวมากกว่าร ้อยละ 

7 ต่อปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ (Chalongphob รนรankornkarn, 

1992 : 4-5 ) การขยายค ัวค ังกล ่าวถ ึงแม ้ว ่าจะม ีผลด ีต ่อเศรษฐก ิจในภาพรวมของประเทศ แต่ก็ 

ก ่อให ้เก ิดความไม่สมด ุลในการพ ัฒนาท ี่สำค ัญหลายด้าน อาทิ ซ ่องว ่างการพ ัฒนาระหว่างภาค 

เม ืองก ับภาคชนบท ความเหล ื่อมล ํ้าของรายได ้ การเก ิดภาวะความยากจน การว่างงาน

ความไม ่เสมอภาคทางส ังคม โดยกลุ่มครัวเร ือนท ี่ยากจนที่ส ุดย ังคงเป ็นกล ุ่มเกษตรกรในชนบท 

(สำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาต ิ, 2536) ผลกระทบที่สำค ัญอีกประการหนึ่ง 

ของการเปล ี่ยนแปลงค ือการม ีงานทำไม ่เต ็มท ี่ การมีรายได้ต ํ่าในเขตชนบท ซ ึ่งส ืบเน ื่องมาจาก 

การกระจุกค ัวในการผลิตของภาคอุตสาหกรรม และขาดการปฏิร ูปโครงสร้างเกษตรอย่างจริงจ ัง 

ตลอดจนการขาดการจ ัดการศ ึกษาท ี่พ ัฒนาคนให ้เหมาะสมก ับสภาพการเปล ี่ยนแปลงทางส ังคมท ี่ 

เก ิดขึ้น ( กนกค ักด ิ้ แก ้วเทพ, 2536: 96 ) นอกจากน ี้ย ังเก ิดป ัญหาการอพยพแรงงานจาก

ภาคเกษตรกรรมไปส ู่ภาคอ ุตสาหกรรมมากข ึ้น  ทำให ้เก ิดป ัญ หาความเส ื่อมสลายของสถาบ ัน

ครอบครัวในชนบท ความไร้เสถ ียรภาพทางเศรษฐกิจ และการพ ึ่งพาตนเอง

จากปัญหาต่าง ๆ ท ี่กล ่าวมาข ้างด ้นทำให ้เก ิดกระแสเร ียกร้องเร ื่องการพ ึ่งตนเองควบค ู่ 

ไปก ับกระแสการค ันหาภ ูม ิป ัญ ญ าท ้องถ ิ่น  และ กระแสการพ ัฒนาท ี่คำน ึงถ ึงว ัฒนธรรมช ุมชน 

ปราชญ์ชาวบ้าน ผ ู้นำท ้องถ ิ่น แ ล ะอ งค ์ก รพ ัฒ น า เอ ก ช น (ด า รณ ีร ัก ด ี,2540: 1-2) ด้งนั้นใน 

ระยะหล ังไทยจ ึงเร ิ่มให ้ความสนใจก ับการพ ัฒ นาแบบองค ์รวมโดยเน ้นคนเป ็นจ ุดศ ูนย ์กลางของ 

การพัฒนาโดยใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมีอท ี่ใช ้ในการพัฒนาคน

คณะกรรมการเฉพาะก ิจด ้านการพ ัฒนาประชากรกลุ่มเป ้าหมาย ได ้แบ ่งประชากรกลุ่ม

เป ้าหมายในช่วงแผนการพ ัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 8 ออกเป ็น  2 กลุ่มใหญ่
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ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ได้กำหนด “คน” เป ็นเป ้าหมายของการพ ัฒนา เพื่อให้คนได้ 

พ ัฒนาศ ักยภาพของตนเองจนเป ็นผ ู้ท ี่สามารถกำหนดหรือสน ับสน ุนให ้เก ิดการพ ัฒนาโดยใช ้การ 

ศึกษา ซ ึ่งเป ็นท ี่ยอมรับว ่าเป ็นย ุทธศาสด'!ในการพ ัฒนาและพ ื้นฟ ูศ ักยภาพของคนในชนบทให ้

สามารถพ ึ่งตนเองได ้ พร้อมท ั่งพ ัฒนาตนเองและช ุมชน ดลอดจนส ังคมได ้อย ่างเหมาะสมก ับ 

สภาพบริบท อันเป ็นเง ื่อนไขและข้อจำกัดของชุมชนแต่ละชุมชน

การศึกษาเป็นกระบวนการที่สำคัญในการพัฒนาคนให้ม ีค ุณภาพเพ ื่อสร้างคนให้เป ็นผ ู้นำ 

ส ังคมและสามารถตอบสนองความต้องการการพ ัฒนาในด้านต่าง ๆ ของส ังคมได ้อย ่างเหมาะสม 

Talcott Parsons เห ็นว ่าการศ ึกษาทำหน ้าท ี่หล ัก 2 ประการ คือ ประการแรก ทำหน้าท ี่ข ัดเกลา 

ทางส ังคม  โด ย ก ารพ ัฒ น าค น ให ้ม ืบ ท บ าท และม ีค วาม สาม ารถ ท ี่ส ังค ม ย อม ร ับ แ ละต ้อ งก าร  

ประการท ี่สอง ทำห น ้าท ี่ค ัด เล ือกจ ัดสรรคน เข ้าส ู่ช ่องทางการศ ึกษ าและส ังคมตามเกณ ฑ ์สต ิ 

ป ัญญาและจริยธรรม ( อ้างถึงใน ชนิดา ร ักษ ์พลเม ือง, 2534) เม ื่อพ ิจารณาจะเห ็นว ่าการ 

ศ ึกษามีบทบาทสำค ัญในการพ ัฒนาคน ผ ู้ซ ึ่งเป ็นรากฐานของการพ ัฒนาสังคม การจัดการ

ศ ึกษาจ ึงจำเป ็นต ้องพ ิจารณ าถ ึงความต ้องการของบ ุคคล และ ช ุมชนให ้สอดคล ้องก ับสภาพ 

ป ัญหาของชุมชน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาต ิ, 2536) ผสมผสานกับแนวคิด 

การพ ัฒนาท ี่เน ้นการพ ื้นฟ ูศ ักยภาพของคนในซนบทและการพ ึ่งตนเองของคนชนบท ตลอดจน 

การเสริมสร้างวิถ ีช ีว ิตการประกอบสัมมาช ีพ การเสริมสร้างการม ีงานทำและการพ ัฒนาค ุณภาพ 

แรงงานในเขตพื้นที่ชนบท ซ ึ่งเป ็นส ิ่งท ี่สำค ัญต ่อการเสร ิมสร้างความสามารถในการพ ึ่งตนเอง

ทางเศรษฐกิจของคนในเขตชนบทอย่างยิ่งในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่ 7 ( 2535-2539) รัฐได้

กำหนดเป ้าหมายสำค ัญในการพ ัฒนาชนบทประการหน ึ่งค ือ การกำหนดมาตรการเพ ื่อเพ ิ่มพ ื้น  

ฐานการศ ึกษาผสานก ับแนวค ิดการศ ึกษาเพ ื่อพ ัฒนากำล ังคนหรือการศ ึกษาเพ ื่อสร ้างโอกาสการ 

มีงานทำ มาใช้เป ็นแบบแผนในการจัดการศึกษา เพ ื่อพ ัฒนาความสามารถของคนชนบทเพ ื่อ 

ใช่ในการแสวงหาโอกาส และใช้โอกาสในการปรับปรุงการผลิต การตลาด การประกอบอาชีพ 

และการริเร ิ่มอาช ีพของตนเองท ั่งท ี่เป ็นอาช ีพหลักและอาช ีพเสริม ทำให้คนในชนบทมีโอกาสได้ 

เล ือกอาช ีพมากขึ้น ( ชาครืด ชมชื่น, 2541: 3)

ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ อ า ช ีพ เป ็น ต ัว แ ป ร ,ร ่ว ม ท ี่ท ำ ใ ห ้ช ุม ช น ช น บ ท ส า ม า ร ถ พ ึ่ง ต น เอ ง ไ ด ้ 

(ดารณี รักดี, 2540 : 4 ) แต ่การจ ัดการศ ึกษาเพ ื่ออาช ีพท ี่ผ ่านมาประสบปัญหาอ ุปสรรคใน

การดำเน ินงานและเป ็นการจ ัดการศ ึกษาท ี่ไม ่ประสบความสำเร ็จตามเจตนารมณ ์ของหล ักส ูตร

ค ือ  ก ล ุ่ม ผ ู้ด ้อ ย โ อ ก า ส  แล ะ ก ล ุ่ม เป ้า ห ม า ย ท ั่ว ไ ป  ค น ย า ก จ น ใ น ช น บ ท ถ ูก จ ัด ว ่า เป ็น ผ ู้ด ้อ ย โ อ ก า ส

แ ล ะ เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ โ ด ย ร ว ม ต ่อ ส ัง ค ม ท ั่ง ใ น ด ้า น ก า ร ท ำ เก ษ ต ร  แ ล ะ  เป ็น แ ห ล ่ง แ ร ง ง า น ใ ห ้

ก ับ ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม  และ บ ร ิก า ร ใ น เม ือ ง  ( ว ร ร ณ ี ไ ท ย า น ัน ฑ ์, 2 5 4 1  )
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สถานศ ึกษาจ ัด เน ื้อหาการเร ียนการสอนท ี่ห ่างไกลจากต ัวผ ู้เร ียนมากกว ่าส ิ่งท ี่อย ู่รอบต ัว  และ 

เน ้นทางด ้านว ิชาสาม ัญเพ ื่อการศ ึกษาต ่อในระต ับส ูงมากกว่าการ'รกท ักษะเพ ื่อการประกอบอาช ีพ 

หร ือการเป ็นผ ู้ประกอบการรายย ่อยในช ุมชน เน ื้อหาการเร ียนการสอนในรายวิชาก ่อให ้เก ิด

ความแปลกแยกระหว่างผ ู้เร ียน ครอบครัว และชุมชน ทำให ้การศ ึกษาถ ูกมองว ่าไม ่สามารถ 

สร้างผ ู้เร ียนท ี่ม ีความร ู้ ท ักษะ และความสามารถในการประกอบอาชีพอยู่ในช ุมชนได้ การ

ศ ึกษาน ั้นม ุ่งตอบสนองความต ้องการด ้านแรงงานของภาคอ ุดสาหกรรม ทำให้คนในสังคม

ช นบทต ้องพ ึ่งพ าคนในส ังคมเม ืองมากกว ่าการสร ้างความสามารถในการพ ึ่งตน เองของคนใน 

ชนบท ( ไสว พราหมณี, 2530 : เสน ่ห ์ จามริก, 2537 )

การพ ัฒนาช ุมชนชนบทให ้พ ึ่งตนเองได ้ทางเศรษฐก ิจจ ึงม ืความส ัมพ ันธ ์ก ับการศ ึกษาเพ ื่อ 

อาช ีพและการประกอบอาช ีพของคนในช ุมชนชนบทอย ่างไม ่สามารถจะแยกออกจากก ันได ้ ซ่ึง 

ดามแนวค ิดของน ักทฤษฎ ีโครงสร ้างหน ้าท ี่น ิยมมองว ่าส ังคมเป ็นระบบรวมของส ่วนย ่อยๆ ที่ม ื 

การพ ึ่งพาอาศัยก ันของส่วนต่าง ๆ ในสังคม ส่วนต่าง ๆ ในส ังคมน ั้นม ีหน ้าท ี่ท ี่จะต ้องทำเพ ื่อ

ความอย ู่รอดของส ังคม การศ ึกษาน ั้นถ ือว ่าเป ็นระบบย ่อยระบบหน ึ่งของส ังคมท ี่ม ีบทบาทใน

ฐานะเป ็นเคร ื่องม ือการเปล ี่ยนแปลงและจ ัดสรรคนให ้เข ้าส ู่ระบบต ่าง ๆ ให ้สอดคล ้องก ับความ 

ต ้องการของสังคม ( ชนิตา ร ักษ ์พลเม ือง, 2534) ในต ัวการศ ึกษาเองต ้องคำน ึงถ ึงค ุณภาพ

การศึกษา และความคาดหรังของผ ู้เร ียน ผู้ปกครอง ประชาชนในฐานะที่ถ ือว ่าคนเหล ่าน ี้เป ็น 

ล ูกค ้าของสถาบ ันการศ ึกษา โดยสถาบ ันการศ ึกษาม ืความจำเป ็นอย ่างย ิ่งในการสร้างเสร ิมและ 

รักษาครัทธาของคนเหล่าน ี้ให ้1จงได้ เพราะนั้นค ือ ทางรอดทางเด ียวในการอย ู่รอดของสถาบัน 

การศึกษาในระยะยาว ( อมรวิชซ์ นาครฑรรพ, 2540) ในด ้านการศ ึกษาต ้องไม่ให ้ม ืผ ู้เร ียน

ลาออกกลางค ้น เพราะน ั้นจะย ิ่งสร้างป ัญหาอื่น ๆ ตามมาหน ่วยงานการศ ึกษาต ้องปร ับปร ุง

เร ื่อ งค ุณ ภ า พ ข อ งก ารศ ึก ษ า  แ ล ะค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม ค า ด ห ว ัง ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ผ ู้เร ีย น ด ้ว ย  

(ส ิปปนนท ์ เกต ุท ัด, ม.ป.ป. )

ก รม อาช ีวศ ึก ษ า เป ็น ห น ่วย งาน ท ี่ส ังก ัด ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก ารม ีห น ้าท ี่ห ส ัก ใน ก ารจ ัด  

การศ ึกษาและ!เกอบรมทางด ้านว ิชาอาช ีพ  ซ ึ่งการดำเน ินของกรมอาช ีวศ ึกษาประสบป ัญ หา

ทางด ้านการผลิตกำลังคนในบางสาขาวิชาไม ่สอดคล้องก ับตลาดแรงงาน การวางแผนงานยังไม่ 

เป ็นระบบ อ ีกท ั้งย ังขาดข้อม ูลความต้องการทางต ้านแรงงานและช ุมชน รวมถ ึงไม ่ม ีการต ิดตาม 

ประเม ินผลงานอย ่างจริงจ ังและต ่อเน ื่อง ( กรมอาช ีวศ ึกษา, 2533 ) กรมอาช ีวศ ึกษาพยายาม 

แก ่ไขปัญหาโดยการจัดทำแผนพัฒนาอาชีวศ ึกษาในระยะที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) โดยมอบหมาย 

ให ้สถานศ ึกษาท ี่ส ังก ัดกรมอาช ีวศ ึกษาให ้ม ีการขยายโอกาสการศ ึกษาและการ!เกว ิชาอาช ีพโดย 

ปรับปรุงหล ักส ูตร พ ัฒนาการเรียนการสอน อาคารสถานที่ ตลอดจนเคร ื่องม ือเคร ื่องจ ักร สื่อ 

การเรียนการสอนต่าง ๆ รวมท ั้งการรัดและการประเม ินผลในด้านต ่าง ๆ เพ ื่อยกระด ับค ุณ ภาพ
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กรมอาชีวศ ึกษาได้มอบหมายนโยบายให้แก่สถานศึกษาที่ส ังก ัดไปดำเนินการตามนโยบาย 

ไปดำเน ินการภาคปฏ ิบ ัต ิ ว ิทยาล ัยการอาช ีพเป ็นสถาบ ันการศ ึกษาส ังก ัดกรมอาช ีวศ ึกษาช ื่อเต ิม 

คือ "ศ ูนย์ฝ ึกวิชาชีพ" เป ็นสถานศ ึกษาท ี่เก ิดจากความร ่วมม ือระหว ่างกรมอาช ีวศ ึกษาและกรม 

สาม ัญศ ึกษาเพ ื่อจ ัดการศ ึกษาตามหล ักส ูตรม ัธยมศ ึกษาตอนด ้นและตอนปลาย โดยเน ้นการสอน 

ในระบบโรงเรียน-โรงงาน และสอนหลักส ูตรระยะส ั้นภาคนอกเวลา ต ่อมากรมสาม ัญศ ึกษาเร ิ่ม

เป ิดสอนด้านวิชาช ีพภายในสถานศึกษาท ี่ล ังก ัดของตนเอง ทำให ้จำนวนน ้กเร ียนม ัธยมศ ึกษา

เร ิ่มน ้อยลง และในขณะนั้นม ีการปรับแผนการศึกษาเพ ื่อเน ้นการขยายโอกาสให้แก่ประชาชนใน 

ชุมชนชนบทได้ม ีโอกาสรับการศึกษาด้านวิชาช ีพ จ ึงได ้ม ีการพ ัฒนารูปแบบศูนย ์ฝ ึกว ิชาช ีพมา

เป ็นวิทยาลัยการอาชีพในปี 2530 และ ขยายการก ่อต ั้งว ิทยาล ัยการอาช ีพออกไปจำนวนมาก 

โดยสถานศ ึกษาท ี่เป ิดดำเน ินการแล ้วรวมท ั้งส ิ้น  85 แห่ง และ ม ีจำนวนหนึ่งท ี่กำล ังทำเร ื่องขอ 

เสนอเป ิดสถานศึกษาแห ่งใหม่ (กองการศึกษาอาชีพ 1 2539) ว ิทยาลัยการอาช ีพน ั้นต ั้งอย ู่ใน 

อำเภอชนบทท ี่ไม ่ม ีสถานศึกษาท ี่เป ิดสอนทางด ้านว ิชาช ีพ เช่น ว ิทยาล ัยเทคน ิค วิทยาลัย

อาชีวศึกษา ตั้งอยู่ เพ ื่อขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชนในชุมชนชนบท (กองการ

ศึกษาอาช ีพ 1 2536)

ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ก า ร ‘ฝ ึก ว ิช า อ า ช ีพ  แ ต ่ไ ม ่ล ะ เล ย ด ้า น ก า ร พ ัฒ น า บ ุค ล า ก ร  พ ร ้อ ม ท ั้ง พ ัฒ น า
ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า  เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ภ า ค เอ ก ช น แ ล ะ ช ุม ช น เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ร ับ ภ า ร ะ ใ น ก า ร
จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ฝ ึก ว ิช า อ า ช ีพ

วิทยาลัยการอาชีพมีการลัดการคึกษา 3 ลักษณะ ด้งนี้คือ

1. การลัดการคึกษาแบบต่อเนื่องในระด้บประกาศนียบัตรวิชาชีพตามหลักสูตร ด้งนี้

1.1 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ป.ว.ซ.)

1.2 ระดับประกาศนิยบัตรวิชาชีพชั้นสูง ( ป.ว.ล. )

2. การให้บริการวิชาชีพแก่ชุมชนและหน่วยงานในท้องถิ่น โดยการ

2.1 การลัดการคึกษาวิซาชีพให้แก่มัธยมศึกษาในลักษณะแบบโรงลัยน-โรงงาน

2.2 การลัดอบรมวิชาชีพให้แก่คนในชุมชนลักษณะที่เป็นหลักสูตรระยะสั้น

หลากหลาย

2.3 การอบรมวิชาชีพให้แก่ผูทั้สำเร็จกา?ศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในหลัก

สูตรประกาศนิยบัตรช่าง'ฝืมือ (ป.ซม.) จากการศึกษาข้อมูลจากกา?สนทนากลุ่มกับค^-อาจารย์

พบว่าไม่มีการลัดการอบรมในหลักสูตรนี้ เนื่องจากป๋ญหาการทำงานของผู้ที่สำเร็จตามหลักสูตรนี้

'  มีปัญหาเรื่องกา?เทียบโอนเงินเดือนและใบรับรองวุฒิ

3. การเป็น(สูนย์กลางวิชาการแก่ชุมชน
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« พ าล งก รญ ้ น า ท ;  ทยาทน

แนวการจ ัดการศ ึกษาของวิทยาลัยการอาช ีพใช ้หลักส ูตรมาตรฐานของกรมอาช ีวศ ึกษาที่ 

ใช้ในวิทยาลัยเทคนิค ว ิทยาล ัยอาช ีวศ ึกษา และว ิทยาล ัยเกษตรกรรมเหม ือนก ันท ั้งประเทศแก ่ 

คนในช ุมชนสามารถได ้ร ับการศ ึกษาเพ ื่ออาช ีพท ั้งในระบบและนอกระบบโรงเร ียน  (กองการ 

ศึกษาอาชีพ, 2539)

แต ่ในภาวะป ัจจ ุบ ันช ุมชนต ่าง ๆ ได ้ร ับ ผ ลก ระท บ จาก ภ าวะว ิก ฤ ต ิก ารณ ์ท างด ้าน  

เศรษฐกิจ ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดป ัญหาการว่างงานและการไหลกลับของแรงงานภาคเกษตรท ี่อพยพไปสู่ 

แรงงานในภาคอ ุตสาหกรรมและบริการ ผลกระทบจากว ิกฤต ิการณ ์ทางเศรษฐก ิจและการขาด 

สภาพคล่องทางการเง ิน ทำให ้ภาคอ ุตสาหกรรมและบริการเหล ่าน ั้นพบก ับภาวะว ิกฤต ิการณ ์จน 

ต ้องป ีดก ิจการ เช่น โรงงานไทยเมล ่อนท ี่ประสบป ัญหาต ้องป ิดก ิจการลงทำให ้พน ักงานจำนวน

5,000 คน ต้องว่างงานลง เป ีนด ้น

โดย เฉ พ าะใน เข ตภาคกลางซ ึ่ง เป ็น เข ตอ ุตสาห กรรมท ี่พ บว ่าโรงงาน อ ุตสาห กรรมใน  

เขตบริการของวิทยาลัยการอาช ีพเก ือบ 300 แห่ง กำล ังประสบภาวะว ิกฤต ิด ้านเศรษฐก ิจ ซ่ึง 

อาจจะต ้องป ิดด ้วลงในระยะเวลาลันใกล้น ี้ (มติชน , 21 กรกฎาคม 2541 ; 2)

ป ัจจ ุบ ันว ิทยาลัยการอาช ีพในเขตภาคกลาง ซ ึ่งม ีอย ู่ท ั้งส ิ้นจำนวน 15 แห่ง (กองการ 

ศ ึกษาอาชีพ กรมอาช ีวศ ึกษา, 2539) เป ิดสอนหลักส ูตรด ้งตารางต ่อไปน

ตารางที่ 1 รายหลักส ูตรประกาศน ียบ ัตรว ิชาช ีพท ี่เป ิดสอนในวิทยาลัยการอาช ีพในเขตภาคกลาง

ชื่อวิทยาลัยการอาชีพ หลักส ูตร

ช่างอุตสาหกรรม คหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม

- ว ิทยาลัยการอาชีพ / - / -

วังไกลกังวล

- วิทยาลัยการอาชีพ / - / -

บางสะพาน

- วิทยาลัยการอาชีพ / - / -

กาญจนบุรี

- ว ิทยาลัยการอาชีพ / - / -

สระบุรี

- ว ิทยาลัยการอาชีพ / - / -

นครนายก
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ชื่อวิทยาลัยการอาชีพ หลักส ูตร

ช่างอุตสาหกรรม คหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม

/ / /- ว ิทยาลัยการอาช ีพ 

นครปฐม

- วทยาลัยการอาชีพ 

บางแก ้วฟ ้า

/ /

- วทยาลยการอาชีพ 

นวม ินทราช ู,ทิศ
a -  t=i

/ /

- วทยาลัยการอาชีพ 

ไทรน้อย
a  Q-' c i

/ /

- วทยาลัยการอาชีพ 

เสนา

/ /

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

โคกสำโรง

/ /

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

อู่ทอง

/ /

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ 

ว ิเศษชัยชาญ
«  a

/ /

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ 

เขาย้อย
f~y Q_> d

/ /

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ 

พระสม ุทรเจด ีย ์

/ /

ตารางที่ 2 รายหลักส ูตรระยะส ั้นท ี่เป ีดสอนในวิทยาลัยการอาช ีพในเขตภาคกลาง

ช ื่อวิทยาลัยการอาชีพ หลักสูตร

ช่างอุตสาหกรรม คหกรรม พาณ ิชยกรรม เกษตรกรรม

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ 

ว ังไกลกังวล / /

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ 

บางสะพาน / - / -
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ซื่อวิทยาลัยการอาชีพ หลักส ูตร

ช่างอุตสาหกรรม คหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม

/ / /- วิทยาลัยการอาชีพ 

กาญจนบุรี
<=» Q-' <ะฝ

- วิทยาลัยการอาชีพ 

สระบุรี

/ / /

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

นครนายก
t~^  (L/ ^

/ / / /

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

นครปฐม
A  Q> d

/ / /

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

บางแก้วฟ ้า
<=» O -' a

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

นวมินทราซูท ิศ

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

ไทรน้อย
<=» Q-- d

/ /

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

เสนา

- วิทยาลัยการอาชีพ 

โคกสำโรง
<=> ^ - ' d

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

อู่ทอง

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

วิเศษชัยชาญ

- วิทยาลัยการอาชีพ 

เขาย้อย
« < ^  d

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

พระสม ุทรเจด ีย ์
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ตารางที่ 3 รายหลักสูตรเสริมวิชาชีพนักเรียนมัธยมศึกษาในวิทยาลัยการอาชีพในเขตภาคกลาง

ชื่อวิทยาลัยการอาช ีพ หลักส ูตร

ช่างอุตสาหกรรม คหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ - - - -

วังไกลกังวล 

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ

บางสะพาน 

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ /

กาญจนบุร ี

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ / /

สระบุรี

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ / / / /

นครนายก

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ

นครปฐม

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ

บางแก ้วฟ ้า 

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ

นวมินทราชู'ท ิศ 

- ว ิทยาล ัยการอาช ีพ V

ไทรน้อย

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ

เสนา

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ

โคกสำโรง

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ

อู่ทอง

- ว ิทยาลัยการอาช ีพ

วิเศษชัยชาญ
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ชื่อวิทยาลัยการอาชีพ หลักสูตร

ช่างอุตสาหกรรม คหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

เขาย้อย

- ว ิทยาลัยการอาชีพ 

พระสม ุทรเจด ีย ์ - - - -

ที่มา : กองแผนงาน กรมอาช ีวศ ึกษา, 2540.

จากตารางที่ 1, 2 และ 3 พบว่า ผู้เรียนส่วนใหญ่มุ่งเรียนในด้านอุตสาหกรรมและพาณิชย-

กรรม ส ่วนหล ักส ูตรเกษตรกรรมท ี่ว ิทยาล ัยเป ิดสอนไม ่ม ีผ ู้สนใจเร ียนและม ีหลายว ิทยาล ัยท ี่ไม ่ม ี 

การจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรด้งกล่าว ส่วนผู้ท ี่เล ือกเรียน ด ้านอุตสาหกรรมและพาณ ิชย- 

กรรมก็คงจะหางานทำได้ยากข ึ้น เน ื่องจากภาวะว ิกฤต ิทางเศรษฐก ิจท ี่โรงงานอ ุตสาหกรรมและ 

บร ิษ ัทห ้างร ้านต ้องป ิดต ัวลง

ด ้งน ั้น จ ึงเป ็น ห น ้าท ี่ข องว ิท ยาล ัยการอาช ีพ ท ี่ต ้องพ ัฒ นาแน วทางการจ ัดการศ ึกษ าให ้ 

สอดคล ้องก ับสภาพและความต ้องการของช ุมชนในเขตบร ิการ เพ ื่อผล ิตทร ัพยากรมน ุษย ์ท ี่ม ี 

ค วาม ร ู้แ ล ะป ระส บ ก ารณ ์ใน ก ารป ระก อ บ อ าช ีพ ท ี่ห ล าก ห ล าย เห ม าะส ม ก ับ ส ภ าพ ภ ูม ิศ าส ต ร ์ 

เศรษฐกิจ และลังคมของท้องถิ่นได้ แต ่เน ื่องจากปัจจุบ ันวิทยาลัยวิชาการอาชีพทุกแห่งเป ิดสอน 

หลักส ูตรต ่าง ๆ คล ้ายก ันและจำก ัดสาขาว ิชาท ี่ไม ่หลากหลายเท ่าท ี่ควร ด ้งน ั้น เพ ื่อ เป ็นการ 

ประหย ัดงบประมาณรายจ ่ายของภาคร้ฐท ี่สน ับสน ุนว ิทยาล ัยการอาช ีพในเขตภาคกลาง และเพ ื่อ 

ให ้ประซาซนในเขตการบร ิการด ้งกล ่าวสามารถประกอบอาช ีพอย ู่ในท ้องถ ิ่นของตนได ้ในภาวะ 

ว ิกฤตด ้านเศรษฐก ิจเช ่นน ี้ ผ ูว ิจ ัยจ ึงต ้องการจะศ ึกษาความต้องการด ้านอาช ีพของช ุมชนที่อย ู่ใน 

เขตบริการของวิทยาลัยการอาช ีพในเขตภาคกลาง และศ ึกษาสภาพและป ัญหาการจ ัดการศ ึกษา 

เพ ื่ออาช ีพ เพ ื่อนำเสนอแนวทางการพ ัฒนาการจ ัดการศ ึกษาเพ ื่ออาช ีพให ้สอดคล ้องก ับความ

ต้องการด้งกล่าว
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1.2 ว ้ต ถ ุป ระส งค ์ข อ งก ารว ิจ ัย

1. เพ ื่อสำรวจความต ้องการด ้านอาช ีพของช ุมชนชนบทในเขตบริการของว ิทยาล ัยการ 

อาชีพในเขตภาคกลาง

2 . เพ ื่อศ ึกษาสภาพและป ัญหาการจ ัดการศ ึกษาเพ ื่ออาช ีพในต ้านต ่อไปน ี้

2.1 การจัดการศ ึกษาแบบต ่อเน ื่องในระด ับประกาศน ียบ ัตรว ิชาช ีพ

2.2 การให้บริการวิชาชีพแก่ช ุมชนและหน่วยงานในท้องถิ่น

2.3 การเป ีนศ ูนย์กลางทางวิชาการแก ่ช ุมชนและท้องถ ิ่น

3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพของวิทยาลัยการอาชีพในเขตภาค

กลาง

1.3 ช อบ เข ตข องการว ิจ ัย

1. การศึกษาเพื่ออาชีพของวิทยาลัยการอาชีพครอบคลุมการจัดการศึกษาใน 3 ลักษณะ

1.1 การจ ัดการศ ึกษาแบบต ่อเน ื่องประกาศน ียบ ัดรว ิชาช ีพ

1.2 การให ้บริการวิชาชีพแก่ช ุมชนและหน่วยงานในท้องถิ่น

1.3 การเป ็นศ ูนย ์กลางทางว ิชาการแก ่ช ุมชนและท ้องถ ิ่นเป ็นการจ ัดการศ ึกษาให ้ 

แก ่ประชาชนนอกวิทยาลัยและให ้บริการหน่วยเคลื่อนท ี่

2. การศ ึกษาครั้งน ี้ จำก ัดเฉพาะสภาพป ัญหาและแนวทางการพ ัฒนาการจ ัดการศ ึกษา 

เพ ื่ออาช ีพในเขตภาคกลางท ี่เป ็นกล ุ่มต ัวอย ่าง 4 แห่ง คือ ว ิทยาล ัยการอาช ีพสระบ ุร ี ว ิทยาลัย 

การอาช ีพนครปฐม วิทยาลัยการอาช ีพกาญจนบุร ี และ ว ิทยาล ัยการอาช ีพนวม ินทราช ูท ิศ

1.4 ค ำจำก ัดค วามใน งาน ว ิจ ัย

อาช ีพ หมายถึง อาช ีพตามที่ว ิทยาลัยการอาช ีพไต้แยก 4 ประเภท ด ังน ี้ 

เกษตรกรรม ได้แก่ พ ืชศาสตร์ สัตวบาล

คหกรรม ได้แก่ ผ ้าและการด ัดเย ็บ อาหารและโภชนาการและคหกรรมท ั่วไป 

พาณ ิชยกรรม ได้แก่ บัญชี เลขานุการ ธ ุรการค้าปลีก ธ ุรก ิจคอมพ ิวเตอร ์ 

อ ุตสาหกรรม ได้แก่ ช่างกลโรงงาน ช ่างเช ื่อมและโลหะแผ ่น ช ่างไฟฟ้ากำลัง 

ช ่างอ ิเล ็กทรอน ิคส ์ เทคโนโลยีคมนาคม ช ่างยนต์ 

ช ่างทำความเย ็น ช่างก่อสร้าง ช ่างเทคน ิคอ ุตสาหกรรม 

( ว ิทยาล ัยการอา,ชีพ,
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ค วาม ต ้องก ารด ้าน อ าช ีพ  หมายถึง ความต ้องการเก ี่ยวก ับการประกอบอาช ีพ และการ 

ศึกษาเพ ื่ออาชีพของชุมชนในเขตบริการของวิทยาลัยการอาชีพ

การจ ัด ก ารศ ึก ษ าเพ ื่ออาช ีพ  หมายถึง นโยบายและการบริหารงาน หล ักส ูตรและการ 

จ ัดการเรียนการสอน เครื่องมือและสื่อท ี่ใช ีในการเรียนการสอน การจัดแผนการเรียน การวัด 

และประเม ินผลของวิทยาลัยการอาช ีพ

สภาพ หมายถึง สภาพพื้นฐานของวิทยาลัยการอาช ีพ ได้แก่ สถานที่ต ั้ง ภาระกิจ 

หลักส ูดรท ี่ม ีการจัดการเรียนการสอนในวิทยาล ัย

ป ัญ หา หมายถึง ป ัญหาทางต ้านนโยบายและการบริการงาน หล ักส ูตร และการจัดการ 

เร ียนการสอน เครื่องมือและสื่อท ี่ใช ีในการจัดการเรียนการสอน การจัดแผนการเรียน การวัด 

และประเม ินผลของวิทยาลัยการอาช ีพ

ว ิทยาล ัยการอาช ีพ  หมายถึง ว ิทยาลัยการอาช ีพซ ึ่งเป ็นสถานศึกษาลังก ัดกรม

อาชีวศึกษา จำนวน 4 แห่ง คือ วิทยาลัยการอาชีพสระบุรี วิทยาลัยการอาชีพนครปฐม 

วิทยาลัยการอาชีพกาญจนบุรี และวิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชูทิศ วิทยาลัยการอาชีพดัง

กล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อ

1) จ ัดการศ ึกษาแบบต ่อเน ื่องในระด ับประกาศน ียป ัดรว ิชาช ีพ (ป.ว.ช.) และระดับ 

ประกาศนียบัดรวิชาชีพชั้นสูง (ป.ว.ส.)

2) ให้บริการวิชาชีพแก่ชุมชนและหน่วยงานในท้องถิ่น โดยการจัดการศึกษาเสริมอาชีพ 

ให ้แก ่น ักเร ียนม ้ธยมศ ึกษาและการจ ัดอบรมวิชาช ีพให ้แก ่คนในช ุมชนลักษณะท ี่เป ็นหล ักส ูตร 

ระยะสั้นหลากหลาย

3) เป็นศูนย์กลางวิชาการแก่ชุมชนและท้องถิ่นลักษณะที่เป็นหน่วยบริการเคลื่อนที่

แนวทางการพ ้ฒ นาการจ ัดการศ ึกษาเพ ื่ออาช ีพ  หมายถึง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการ 

จัดการศึกษาเพื่ออาชีพของกลุ่มคน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 ผู้นำชุมชน ผู้ประกอบการหรือดัว 

แทนผู้ประกอบการ และหัวหน้าหน่วยราชการที่เก ี่ยวของกับเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

กลุ่มที่ 2 ผู้บริหาร ครู - อาจารย์ นักเรียนประกาศนียบัตรวิชาชีพ นักเรียนมัธยมศึกษา 

และนักเรียนหลักสูตรระยะสั้นในวิทยาลัยการอาชีพ
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ผู้บริหาร หมายถึง ผู้อำนวยการ ผู้ช่วยอำนวยการและหัวหน้าคณะวิชาในวิทยาลัย 

การอาชีพ

บ ุคลากร หมายถึง ครู - อาจารย์ ในวิทยาลัยการอาชีพในเขตภาคกลาง 

น ักเร ียนหล ักส ูตรระด ับประกาศน ียบ ้ตรวิชาชีพ หมายถึง นักเรียนท่ีเรียนระดับ

ประกาศนียบัตร'วิชาชีพปีท่ี 3 ในวิทยาลัยการอาชีพท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง

น ักเร ียนม ้ธยมศ ึกษา หมายถึง นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาหรือโรงเรียนขยายโอกาส 

ที่เรียนวิชาเลือกการงานและอาชีพในวิทยาลัยการอาชีพท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง

นักศ ึกษาหล ักส ูตรระยะส ั้น หมายถึง ประชาซนท่ีเข้ารับการอบรมหลักสูตรวิชาชีพ

ระยะสั้นในวิทยาลัยการอาชีพท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง

นักศ ึกษาหลักส ูตรระยะส ั้นหลากหลาย หมายถึง ประชาชนท่ีเข้ารับการอบรมหลัก 

สูตรระยะส้ันต่ํากว่า 225 ช่ัวโมง ในวิทยาลัยที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง

ผ ู้ประกอบการ หมายถึง เจ้าของหรือผู้จัดการโรงงานอตุสาหกรรมหลักในชุมชน 

เขตบริการของวิทยาลัยการอาชีพในเขตภาคกลาง

ผู้นำชุมชน หมายถึง กำนัน ประธานกลุ่มทำไร่ ประธานกลุ่มทำนา ประธานกลุ่มทำ 

สวน ประธานกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร

1.5 ข้อจำลัดในงานวิจ้ย

การวิจัยครั้งนี้ไม่สามารถเก็บข้อมูลจากนักเรียนมัธยมศึกษาในวิทยาลัยการอาชีพ 

นครปฐม นักเรียนมัธยมศึกษาและนักศึกษาหลักสูตรระยะสั้นในวิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชู 

ทิศ เน่ืองจากไม่มีการเปิดสอนในวิทยาลัยการอาชีพดังกล่าว

1.6 ประโยชนัที่คาดว่าจะได้รับ

1. ข้อมูลความต้องการด้านอาชีพจะเป็นประโยชน์ลับวิทยาลัยการอาชีพในการจัดการ 

ศึกษาได้สอดคล้องลับความต้องการทางอาชีพของชุมชนชนบทที่เป็นเขตบริการ
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2. วิทยาลัยการอาชีพในสังกัดกรมอาชีวศึกษาจะสามารถจัดการศึกษาใน 3 ลักษณะ 

ได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยหลีกเลี่ยงปัญหา อุปสรรค ซึ่งเป็นข้อค้นพบจากการวิจัยครั้งนี้

3. แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพสำหรับชุมชนชนบทซ่ึงเป็นข้อเสนอ 

จากการวิจัยครั้งนี้เป็นประโยชน์ต่อกรมอาชีวศึกษาในการกำหนดเป็นนโยบายในการจัดการ 

ศึกษาเพ่ืออาชีพของวิทยาลัยการอาชีพ
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