
บทท 2

ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ส ถ าน ะ ข อ ง จ 'ม ม ู-แ ค ช เบ ีย ร ์*

2.1 ข้อมูลท่ัวไป
ดินแดน จัมมู-แคชเมียร์ หรือที่เรียกกันสันๆว่าแคชเมียร์แต่เดิมนันครอบคลุมพืนที ่

บริเวณที่เป็นเทือกเขาฮิมาลายา(Himalaya) ทางแถบตะวันตกและเทือกเขาคาราโกรัม(Karakoram) 
หรือหลังคาโลก เป็นรัฐที่มีพื้นที่เป็นภูเขาโดยส่วนมากอยู่เหนือชุดของอินเดีย มีพื้นที่ประมาณ
222,236 ตารางกิโลเมตร (85,805 ตารางไมล์) ประชากรบัเจจุบันมีทั้งหมดประมาณ 12 ล้านคน โดย 
ประมาณร้อยละ 70 เป็นมุสลิม ที่เหลือประกอบด้วย ฮินดู ซิกข้ และพุทธ ชาวฮินดูส่วนมากอาศัย 
อยู่ในตอนใต้และรอบ ๆ เมืองจัมมู และชาวพุทธส่วนมากอาศัยอยู่ในลาด้ค(Ladakhiานตะวัน
ออก1 จัมมุ-แคชเมียร์มีอาณาเขตดังนี ทิศตะวันตกติดกับปากีสถาน ทิศเหนือและตะวันออกติดจีน 
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือบางส่วนติดกับอัฟกานิสถาน โดยสภาพยุทธภูมิศาสตร์ แคชเมียร์มีความ 
ส ำ ค ัญ อย่างมากต่อประเทศต่าง ๆ ที่มีพรมแดนติดต่อกับแคชเมียร์ ภายหลังจากที่อินเดียและปากี 
สถานได้รับเอกราชในกลางปี ค.ศ.!947 ทั้งคู่ทำสงครามเพื่อแย่งกันครอบครองดินแดนแห่งนี้ จน 
ในที่ชุดเมื่อสงครามครังแรกระหว่างกันได้ยดิลง ส่งผลให้จัมมุ-แคชเมียร์ แบ่งออกเป็นสองส่วน 
คือปากีสถานได้เข้าครอบครองดินแดน 1 ใน 3 ของรัฐอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือที่เรียกว่าดิน 
แดนแคชเมียร์เสรี(Azad Kashmir)Sศูนย์กลางอยู่ที่เมืองมุสซัฟฟาราบัด (Muzaffarabad) อินเดีย
ครอบครองพื้นที่ส่วนมาก 2 ใน 3ที่เหลือโดยเมืองหลวงอยู่ที่ศรีนาการ์ นอกจากนั้นทางทิศเหนือ 
และตะวันออกบางส่วนประมาณ 2,000 ตารางกิโลเมตรยังถูกจีนอ้างและผนวกเข้าเป็นของจีนอีก 
ด้วย ถึงแม้ดินแดนของแคชเมียร์จะถูกปีนออกไปเป็นส่วนต่าง ๆดังกล่าว แต่ความสำคัญทางยุทธ 
ศาสตร์ยังคงอยู่เนื่องจากการที่เป็นดินแดนที่มีความอุดมสมบูรณ์อย่างมาก เต็มไปด้วยแหล่ง
ทรัพยากรที่เหมาะต่อการพัฒนาด้านพลังงาน ป่าไม้และเหมืองแร, เป็นด้น2

*จัมมุ-แคชเมียร์(Jammu and Kashmir)!ป็นรัฐหนึ่งในสหภาพอินเดีย ลักษณะ 
ความเป็น"รัฐ"ในที่นีคล้าย  ๆ กับรัฐที่ประกอบขึนเป็นสหรัฐอเมริกา คือรัฐจัมมุ-แคชเมียร์มิได้มี 
สถานะเป็นบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศเพราะเป็นรัฐที่รวมอยู่ในอินเดีย

'“Jammu & Kashmir : the slaughter of democracy,” Available from http://www. 
ummah.org.uk/kashmir/index.htm

■“‘Country profile: Jammu and Kashmir” Available from http://www.encarta. 
msn.com/index/concise/ovol02/0033a000.asp

http://www
http://www.encarta
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ภาพที่ 2.1 แผนที่รัฐจมม-แคชเมียร์ และ ที่ตั้งของคณะfprงเกดการส่เทางทหารของสห
ประชาชาติในอินเดียและปากีสถาน (U nited N ations M ilitary O bserver G roup  

in India and P akistan -U N M O G IP)

แหล่งทีมา ะ www.un.org/Depts/dhl/maps/pk/unmogip.htm

http://www.un.org/Depts/dhl/maps/pk/unmogip.htm
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2.2 สถานะทไงการเมืองของอัมม-แคชเมียรไนส่วนการปกครองของอินเดีย
จัมมู•แคชเมียร์ มีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเองเช่นเดียวกันกับรัฐอื่น ๆ และเป็น 

ส่วนหนึ่งในสหภาพแห่งอินเดีย(บทion of India)fhแม้ว่าในรัฐธรรมนูญจะระบุสถานะของรัฐเอาไวั 
แตกต่างจากรัฐอื่นบ้างเล็กน้อย สิ่งที่ไม่เหมือนกับรัฐอื่นก็คือในประเด็นตัวของผู้ปกครองของจัมมู- 
แคชเมียร์ ซึ่งแม้จะได้รับการเลือกตั้งโดยสภานิติบัญญัติของรัฐจัมมู-แคชเมียร์ แต่ต้องได้รับความ 
เห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีของอินเดียเสียก่อนที่จะได้ดำรงตำแหน่ง นอกจากนั้นยังสามารถถูก
ถอดถอนออกจากตำแหน่งได้ ถ้าหากมีคะแนนเสียงส่วนใหญ่ไม่ตํ่ากว่า 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาฯอื่น 
คำร้องต่อประธานาธิบดีแห่งอินเดียเมื่อพบว่าผู้ปกครองทำการละเมิดรัฐธรรมนูญ และถ้าหากเกิดม ี
ความถ้มเหลวในการใช้กลไกตามรัฐธรรมนูญของรัฐ ประธานาธิบดีของอินเดียสามารถเข้าบรัหาร 
จัมมู-แคชเมียร์ และปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ต ่อไปได้,

2.3 โครงสร้างและลักษณะทางภูมิศาสตร์โดยรวม
จัมมู•แคชเมียร์ แบ่งออกเป็นสองจังหวัดได้แก่จังหวัดจัมมู และจังหวัดแคชเมียร์ 

ลาดัค ตังอยู่ทางทิศตะวันออกของรัฐเป็นเพียงอำเภอหนึ่งของจังหวัดแคชเมียร์ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 
เกือบครึ่งหนึ่งของรัฐ และจากลักษณะของภูมิประเทศ ลาดัคยังคงถูกแยกออกจากดินแดนส่วนที่ 
เหลือของรัฐโดยแนวเทือกเขาฮิมาลายา ดังนั้นในเอกสารบางชนิดที่กล่าวโดยยึดหลักทางภูมิศาสตร์ 
และวัฒนธรรมก็จะอธิบายได้สามส่วนคือจัมมู ทุนเขาแคชเมียร์ และลาตัคหรือเขตชายแดนอื่น ๆ 
ในฤดูร้อนเมืองศรีนาการ์จะเป็นเมืองหลวง และในฤดูหนาว เมืองหลวงก็จะย้ายไปอยู่ที่นครจัมมู ลง 
มาทางใต้ 293 กิโลเมตร ดินแดนในส่วนของจัมมูนี อยู่ที่ความสูง 305เมตรจากระตับนั้าทะเล ต้ังอยู่ 
ระหว่างเมืองศรีนาการ์และปาทานคต (Panthankot) ซึ่งเป็นที่ตั้งของสถานีรถไฟสายเหนือของ 
อินเดีย ส่วนที่สองคือทุบเขาแคชฌียร์ พื้นที่มีลักษณะเป็นแอ่งลึกลงไปตั้งอยู่ระหว่างแนวเขาฮิ
มาลายาตอนกลางกับแนวเขาเปียร์ ปีนจาล (Pii- Panjal) อยู่สูงจากระดับนั้าทะเลประมาณ 1.600 
เมตร ทางตอนเหนือจะเป็นแนวเทือกเขาคาราโกรัม4 และส่วนสุดท้าย ลาดัคตังอยู่ในทิศตะวัน
ออกที่ความสูงประมาณ 4,000-5.000 เมตรจากระดับนำทะเล ทิศตะวันตกติดกับที่ราบทิเบตเป็นพื้น 
ที่ท ี่ไม'เหมาะแก'การอยู่อาศัยเนื่องจากปริมาณนั้าฝนน้อยและอุณหภูมิที่หนาวจัดในเวลากลางคืน 
และร้อนจัดในเวลากลางวัน

'Gopal Singh, A G eograp hy o f  India( Delhi : Atma Ram & Sons, 1979),pp.
436-437.

"shinya Fujuwara, K ashm ir, Irans. Margaret F.BreeK Tokyo : Kodansha
International Ltd.,1978), p.42.
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ทะเลสาปดาท (l)al Lake) นครศรีนาการ

ะ mvw.ummah.iiet/kashmir/pljotos/claIpark.jpg

มุสซัฟฟาราบัด ในแคชเมียร์เสรี

แหล่งทีมา ะ www.ummah.net/kashmir/photos/muzz.jpg

http://www.ummah.net/kashmir/photos/muzz.jpg
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จากลักษณะที่กล่าวมาข้างต้นทำให้มีผู้เปรียบเปรยจัมมู-แคชเมียร์ ว่าเป็นเสมือนกับ 
บ้านที่มีหลายชันหันหน้าลงทางทิศใต้ ประตูคือจัมมูและเปิดประตูไปก็จะเจอเขตแดนของปีญจาบ 
ชั้นที่หนึ่งของบ้านต้องปีนภูเขาสูงถึง 8,000 ฟุตก็จะถึงบาดราวาห้ (Bhadrawah) และ คิชต้วาร์ 
(Kishtwar) ขันต่อไปตามเชิงเขาเมาลายา ตรงบริเวณที่เรียกว่า เปียร์ ปีนจาลจนถึงชันที่สองคือหุบ 
เขาแคชเมียร์ ไต่เขาที่สูงและชันมากขึ้นก็จะเจอกับลาดัคและ บัลทิสตัน(Baltistan) ส่วนบริเวณหลัง 
บ้านจะได้แก่กิลกิต (Gilgit) ซึ่งอดีตเป็นส่วนที่อังกฤษเคยใช้เป็นดินแดนปกครองพิเศษ

ภาพโดยรวมของแคชเมียรํกคือดินแดนที่เต็มไปด้วยภูเขาสูง ทะเลสาบ หิมะที่ตก 
ตลอดทังปี ลำธารที่ไหลมาจากภูเขา ผลไม้และดอกไม้เมืองหนาวนานาชนิดต่างทำให้ผู้ที่ได้พบเห็น 
ขนานนามดินแดนแห่งนี้ว่าเป็น "เพชรพลอยประดับขุนเขา" "มรกตสีเขียว" "สวรรค์ของโลกตะวัน 
ออก" "สวิสเชอร์แลนด์ของโลกตะวันออก" หรือ "หญิงสาวที่งดงามที่สุด" ตามคำที่นายเนห์รูได้ยก 
ย่องไว้5

ป ิญ ห าพ ืน ฐ าน ข อ งช าวจ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์ ก ็ค ือ การม ีราย ได ้ต ํ่า  ความ ยากจน  โร ค ภ ัย ไข ้ 
เจ ็บ แ ล ะค ว าม ท ุก ข ์ย าก  ท ั้งน ีเพ ราะอ าช ีพ เก ษ ต รก รรม เป ็น อ าช ีพ ห ล ัก ข อ งป ระช าก รส ่วน ให ญ ่ข อ งร ัฐ  
อ ีก ท ั้ง โค ร งส ร ้างท างก าร เก ษ ต ร ก ็เป ็น แ บ บ พ ึ่งพ าต น เอ ง  เน ื่อ งจ าก เจ ้าข อ งท ี่ด ิน ม ัก ไม ่ให ้ค ว าม ส น ใจ ด ู 
แล อ ีก ท ังย ังม ีก ารแบ ่งแย ก ก ัน ผ ล ิต แบ บ ต ัว ใค รต ัว ม ัน แล ะแข ่งข ัน ก ัน เอ ง

ทรัพยากรที่สำคัญได้แก่ป่าไม้ทางตอนใต้ของแนวเทือกเขาฮิมาลายา ไม้ส่งออก
จากแคชเมียร์ที่ได้รับความนิยมมากก็คือไม้ดีออรดาร์ สลีปเปอร์(Deodar Sleepers) แร,ธาตุท่ีมีมาก 
ได้แก่หินปูน และปูนขาว และอ่ืน  ๆ เช่น ถ่านหิน สังกะสี ทองแดง และตะกั่ว ส่วนใหญ่จะพบมาก 
ตามเนินเขาที่ยากแก่การขุดนำมาใช้ นอกจากนันผลไม้และพืชกินเมล็ดทั้งหลายก็เป็นสินค้าส่งออก 
ที่สำคัญอันตับต้น  ๆ เช่นผลแอพ?คอทและวอลนัท ที่สามารถนำไปใช้สกัดเป็นนำมันเพื่อใช้สำหรับ 
เป็นเชือเพลิงของตะเกียงหรือประกอบอาหารได้ด้วย6 ทรัพยากรนำท่ีมีอยู่อย่างเหลือเทืเอจากแหล่ง 
นี้าธรรมชาติได้รับการพัฒนาตามโครงการใช้ประโยชน์จากนี้าในการปีนกระแสไฟ ซ่ึงสามารถนำ 
มาแจกจ่ายแก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในอำเภอต่าง  ๆ ที่อยู่ในรัฐได้เป็นส่วนมาก อุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนเช่น การแกะสลักไม้ การทอขนสัตว์ การทำผ้าไหม พรม ผ้าคลุมไหล่ เป็นสิ่งที่ทำให้แคช

5Ibid„ p.41.
6O.H.K. Spate, A.T.A. Learmonth and B.H. Farmer, Ind ia , P ak istan  and

C eylon: the R egions(Suffolk: Richard Clay, Ltd., 1967), p.436.
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เมียร์มีชื่อเสียงไปทั่วโลก อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เป็นหนึ่งในกิจกรรมที่สร้างรายได้ให้กับชาว 
แคชเมียร์มาเป็นเวลานานและยิ่งมีความสำคัญมากขึ้นในปิจจุบัน7

2.4 ค วาม ห ล าก ห ล าย ข อ งช ุม ช น ใน อ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์
จัมมู■ แคชเมียร์ เป็นสังคมที่ประกอบไปด้วยชนหลายเชือชาติ พูดภาษาหลายภาษา 

มีศาสนาที่ยึดเหนี่ยวจิตใจแตกต่างกันไป และการปฏิบัติที่ต่างกันไปตามขนบธรรมเนียม ประเพณ ี
และประวัติศาสตร์ความเป็นมาของเชือชาติตน จัมมู■ แคชเมียร์ เป็นดินแดนที่ประกอบด้วย1ชนท่ีม ี
เชื้อสายแตกต่างกันอย่างน้อยหกกลุ่มเชื้อสาย อาศัยอยู่กันในกลุ่มของตนเองในอาณาเขตของตน
แต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกันอย่างสินเชิงในทุกๆด้าน เห็นได้ชัดในตารางแสดงการกระจายตัวของ 
ประชากรตามภาษา และศาสนา1ในเขตพืนที่ต่าง ๆของ จัมมู■ แคชเมียร์ดังน้ี
ต ารางท ี่ 2.1 ก าร ก ระจ าย ต ัว ข อ งป ระช าก รต าม ภ าษ าจ าก จ ำน วน ป ระช าก ร  10,0 0 0ค น ใน เข ต พ ื้น ท ี่ 

ต ่าง ๆข อ งอ ัม ม ู-แค ช ฒ ีย ร ์ใน ป ี ค.ศ. 1941

ภาษา
เขต

แคชเม ียร ี ดอกร ี ฟ ้ญ จาบ ี ฮ ิน ด ุสตาน ี

จมม ู (Jam m u) 61 6,494 1.813 635
ค าธ ัว (K athua) 131 8,616 185 376
อ ด ฮ ัม เป อ ร(U d ham pu r) 3,135 3,388 39 65
เรส  (R easi) 972 3,183 568 517
เม ีย ร ์เป อ ร ์(M irpur) 3 848 5,784 540
เชน าน ี จาเก ียร ์ (C henani Jagir) 655 7,282 70 655
ป ูน ช ์ จาเก ียร ์ (Poonch Jagir) 444 19 518 2,285

บ าราม ุล ล ่า (B aram u lla) 8,900 3 195 65
อ น ัน ต น าค (A n antnag) 9,400 23 112 37
ม ุส ซ ัฟ ฟ าร าบ ัด (M u zaffarabad) 907 2 1,817 134
ลาดค (L adakh) 60 11 12 1
แอ ส ต อ ร (A store) 78 7 133 3
พ ื้น ท ี่เช ่าก ิลก ิต  (G ilg it) 76 - 105 49
ห น วย ก ีล กต  (G ilg it A gency) 2 - 11 51

?Gopal Singh, A G eograp hy o f ln d ia , pp. 445-447.
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ต ารางท ี่ 2.2 ก ารก ระจ าย ต ัว ข อ งป ระช าก รต าม ศ าส น าจ าก จ ำน วน ป ระช าก ร  10 ,()00ค น ใน เข ต  

พ ื้น ท ี่ต ่าง  ๆของ จ ัม ม ู•แค ช เม ียร!น ป ี ค .ค. 1941

คาสนา
เขต ~

ฮินดู มุสลิม ซิกข์ พฑธ อ่ืน ๆ

จังหวัดแคชเมียร์
บารามุลล่า 211 9,649 138
อนันตนาค 782 9,143 67 - -
มุสซัฟฟาราบัด 222 9,290 488 - -

ทุบเขาลุ่มน้ําสินธุ
ลาดัค 23 7,904 9 2,055
กิลกิต 48 9.910 34 - -
แอสเตอร์ 67 9,916 15 - -
หน่วยกิลกิต 10 9,987 3 - -

จัมมู
ปูนช์ 
เชนานี 572 9,073 353
เรสี 8,122 1,870 8 - -
อัดฮัมเปอร์ 3,130 6,806 60 - -
เมียร์เปอร์-'โคตลี เตสีล(Mirpur-Kotli Tehsil) 5,602 4,362 15 18 -
เมียร์เปอร์ และทิมเบอร์(Mirpur and Bhimber) 755 9,117 128 - -
คาธัว-บาโซห์ลี เตศีล(Kathua-Basohli Tehsil) 2,003 7,606 388 - -
จาสเมอร์การ์ห และคาธัว 8,285 1,707 2 - -
(Jasmergarh and Kathua) 6,849 3,099 39 - -
จัมมู 5,753 3,960 212 75

'

แห ล ่งท ีม า: Census o f  India, 1941
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2.5 ประว ัต ิศาสตร์ของจัมมู■ แคชฒืยร์
ประวัติศาสตร์ของจัมมู-แคชเบียร์สามารถแบ่งออกได้เป็นสี่ช่วงระยะเวลาด้วยกัน 

ดังน้ี,, ระยะแรก ตั้งแต่ได้เริ่มมีการบันทึกประวัติศาสตร์ของดินแดนแห่งนี้พาท ่า ใ น ส ม ย โบราณ
บัน ดินแดนแห่งนีถูกปกครองโดยกษัตริย์และผู้ปกครองซึ่งบางครังก็จะอยู่ภายใด้การปกครองของ 
มหาจักรพรรดิของอินเดีย เม่ือมหาจักรพรรดได้ขยายการปกครองของตนเองให้ครอบคลุมเหนือ
ดินแดนจัมมู-แคชเมียร์จนถึงเอเชียกลาง ในรัชสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช 300ปีก่อนคริสตการ พระ 
องค์ได้เป็นผู้นำศาสนาพุทธเข้าไปเผยแพร,ในจัมมู•แคชเมียร์ และมีความเจริญรุ่งเรืองสูงสุดในสมัย 
ของคนิชกะ(Kanishka) ช่วง ค.ศ.ท่ีหน่ึง แต่ภายหลังจากการหมดอำนาจลงของคนิชกะ ผู้นำของ 
ชนเผ่าท้องสี่นใด้สถาปนาตนเองขึนปกครองและทืเนฟูศาสนาฮินดู(Brahminism)?นมาอีกครังจน 
กระท่ัง ปี ค.ศ. 530 จัมมู■ แคชเมียร์ ได้ตกไปเป็นดินแดนประเทศราชของจักรพรรด อุจเจน(Ujjain) 
แห่งราชวงศ์วิกรมาทิตย์ (Vikramaditya) และเมื่อราชวงศ์นีสินสุดลง ดินแคนแห่งนีจึงได้กลับมารผู้ 
ปกครองของตนเองอีกครัง กล่าวกันว่ายุคทองของประวัติศาสตร์จัมมู•แคชเมียร์ในอดีตเริ่มด้นขึน 
ต่อจากช่วงเวลานี้น่ันเอง พ ุทธศาสนากับฮินดูไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง โดยช่วงปี ค.ศ.697-738 ใน 
สมัยของ ลาติลาทิตย์Latiladitya ผู้ปกครองชาวฮินดู ท่านผู้นีได้รบมีชัยชนะเหนือดินแดนโดยรอบ 
และได้ขยายอาณาเขตทางทิศตะวันออกไปถึงเบงกอลทางใต้ถึง คอนคาน(Konkan) ตะวันตกเฉียง 
เหนือถึงเตอร์กิสถาน และทางตะวันออกเฉียงเหนือถึงทิเบต เป็นช่วงท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองสูง ใน 
สมัยต่อ ๆ มา ชนชันที่เป็นผู้ปกครองก็ยังคงเป็นฮินดูจนถึงปีค.ศ.!339

ระยะที่สอง ช่วงด้น ค.ศ.ที่ 14 ดินแดนจัมมู■ แคชเมียร์ ถูกรุกรานจากพวก 
ซุลซ (ูZ u lzu ) หรือลูลาฮา (D u lah a) กษัตริย์ของจัมมู•แคชเมียร์ขอความช่วยเหลือไปยังชาห้ เมียร์
(S h ah  M ir) ผ ู้นำทางการทหารของสวัต (S w a t) ดินแดนที่เป็นเพื่อนบ้านติดทางทิศตะวันตกและ เรน 
ชัน ชาห้ (R ainchan  Shah ) จากทิเบตที่ดังอยู่ทางทิศตะวันออก หลังจากที่ช่วยรบจนชนะเรนชัน ชาห้ 
จึงได้สังหารผู้บัญชาการรบของจัมมู•แคชเมียร์ทิ้ง และเข้ายึดราชวงศ์เดิมโดยการแต่งงานกับธิดา
ของกษัตริย์จัมมู•แคชเมียร์ เริ่มศึกษาศาสนาอิสลามจนมีความศรัทธาและนับถือศาสนาอิสลามใน 
เวลาต่อมา เมื่อเรนชัน ชาห์ สินพระชนม์ ชาห้ เมียร์ ก็เข้าปกครองต่อจนกระทั่งปี ค.ศ.!3 9 4  หลัง 
จากนั้นเป็นยุคของ สิกานดาร์ (S ikandar) ซึ่งเป็นผู้ต่อด้านศาสนาฮินดูอย่างหนัก หนังสือรวมทั่งสิ่ง 
ศักดิสทธ์ทั้งหลายของชาวฮินดูถูกทำลายลง ชาวฮินดูถูกคุกคามอย่างหนักแต่เป็นระยะเวลาไม่นาน 
นัก ศาสนาฮินดูก็ไดร้ ับ การปีนฟูขึ้นมาใหม่ในช่วงปีค.ศ.1 4 1 7 -1 4 6 9 ภ ายใต้การปกครองของซายนัล 
อะบีดิน (Z ainu l A b ed in ) กษัตริย์ที่สนับสนุนศิลปะและวิทยาการทุกรูปแบบ จนปี ค.ศ. 1586 กอง 8

8Sisir Gupta, K ashm ir: A  Study in India - P ak istan  R elation s! N ew
York ะ Asia Publishing House, 1966), pp. 18-23.
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กำลังของพระเจ้าอักบาร(์Akbar) ได้เข้ายึดครองจัมม•ูแค'ชเมียร์และดินแดนทางแถบนีทังหมดก็ตก 
อยู่ภายใต้การปกครองของจักรพรรดิแห่งราชวงศ์โมกุลที่เป็นมุสลิม เมื่อจักรพรรด้โมกุลเริ่มเสื่อม
อำนาจลง จัมมุ-แคชเมียร์กีกลายเป็นดินแดนที่ไร้ระเบียบเมื่อตกไปอยู่ภายใต้การปกครองของชาว 
ปาทานซึ่งโหดร้าย ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1752 เป็นต้นมา ชาวปาทานใต้ทำการฆ่าทั้งชาวฮินดูและมุสลิม 
ทำลายความรุ่งเรืองทางวัฒนธรรมและทางศาสนาลงไปเป็นอย่างมาก

ระยะท่ีสาม ในตอนต้นของคริสตศตวรรษที่!8 อิทธิพล1ของพวก1ซิกข์เร่ิมเข้มแข็ง 
และเรืองอำนาจในดินแดนปิญจาบ ผู้คนในจัมมุ-แคชเมียร์เร่ิมมองว่าการเข้ามาบุกรุกดินแดนของ
ชาวซิกข์จะช่วยปลดปล่อยชาวจัมมุ-แคชเมียร์จากการถูกกดขี่ข่มเหงจากผู้ปกครองชาวปาทานได ้
จนปี ค.ศ.!ร!9 ชาวซิกฃ์ก็เข้ายึดครองจัมมุ-แคชเมียร์ได้สำเร็จโดยการนำของราจิต ซิงห์(Rajit 
Singh) ตังแต่นันมา จัมมุ-แคชเมียร์ ก็ถูกปกครองโดยชาวซิกข์ซ่ึงแม้จะไม,ได้ทำการกดข่ีข่มเหง
ประชาชนอย่างโหดร้ายทารุณเหมือนพวกปาทาน แตกมิได้ให้ความเคารพต่อวิถีชีวิตแบบเดิมๆ รวม 
ทังศาสนาที่ยึดถือของชาวจัมมุ-แคชเมียร์ ภายหลังจากการส้ินพระชนม์ของราจิต ซิงห้ อิทธิพล
ของซิกข้เริมเส่ือมลง ประกอบกับอังกฤษเริ่มขยายอิทธิพลเข้ามาในดินแดนทางแถบทิศตะวันตก
เฉียงเหนือของอินเดียมากขึนอีกด้วย โดยอังกฤษได้มีความสัมพันธ์อันดีกับกุลับ ซิงห้ (Gulab 
Singh) ซ่ึงเคยเป็นข้าราชการชันสูงประจำราชสำนักของ ราจิต ซิงห้ และต่อมาได้รับการแต่งตังให้ 
เป็นผู้ปกครองของจัมมุ-แคชเมียร์ เม่ืออิทธิพลของซิกข์เร่ิมเส่ือม ผลประโยชน์ที่กุลับ ซิงห์จะได้รับ 
ก็น้อยลง ประกอบกับความเชื่อที่ว่าอังกฤษจะกลายเป็นผู้ที่เข้าครองครองอินเดียทังหมดทำให้เขา
หันไปให้ความร่วมมือกับอังกฤษเป็นอย่างดี กุลับ ซิงห้ ได้เจรจากับอังกฤษโดยผลสรุปออกมาว่า 
อังกฤษจะปล่อยให้ จัมมุ-แคชเมียร์เป็นอิสระ และจะเข้ายึดดินแดน1ในส่วน'ของร ัฐ ป ิญ จาบแทน กุลับ 
ซิงห้ได้มอบเงินจำนวน 750,000ปอนด้ให้แก่อังกฤษเพื่อแลกกับการที่อังกฤษไม่เข้ายึดดินแดนจัมมุ
บคชเมียร์9

ระยะทีสี่ การพ่ายแพ้สงครามของชาวซิกข้ต่ออังกฤษ ในสงครามซับบรอน 
(S u b ra o n A นปีค.ศ. 1846 นำไปสู่การสูญเสียดินแดนลาฮอร์ ตามที่ระบุไว้ในสนธิสัญญาลาฮอร์ใน 
วันท่ี 8 มีนาคม ค.ศ .1846  (T reaty o f  L ahore) โ ด ย อังกฤษตกลงที่จะให้ กุลับ ซิงห์ เป็นผู้ปกครองท่ี 
เป็นอิสระเหนือดินแดนแคชเมียร์ท่ีอังกฤษจะทำ1ให้'ในข้อตกลงต่างหากจากนี ซึ่งต่อมาก็คือสนธิ
สัญญาอัมริตสาร์ (T reaty  o f  A m ritsar)(คู/พีม เต ิม ภ าคผน วก ก) ในวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ.!8 46  น่ันเอง

9W illia m  N orm an  B row n , T h e U nited States and India and P akistan
(C am b rid ge : Harvard U n iv ers ity  Press, 1967), p.181.
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โดยในสนธิสัญญาได้ระบุว่าอังกฤษจะมอบดินแดนที่เต็มไปด้วยภูเขา เนินเขา ตลอดจนทรัพยากรที 
เกิดจากที่ดินแห่งนั้น จากตำแหน่งซีกตะวันออกของแม่น่าสินธุ (Indus) และทางตะวันตกของแม่น่า 
เรวิด (Ravid) รวมทัง ดินแดนซัมบา (Chamba) แต่ไม,รวมลาทุล (Lahul) ที่เป็นส่วนหนึ่งของอาณา

1 J/ แเ
เขตที่ขนอยู่กับอังกฤษในรัฐลาฮอร์ นับจากนนมา ดินแดนจัมมู•แคชเมียร์ก็ตกอยู่ภายใต้การปก
ครองของพวกดอกราส์ ก ุกับ ซิงห์ได้พยายามจะสร้างความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึนโดยใช้กฎที่เขา 
ตั้งขึ้นเพี่อใช้ปราบปรามดูแลดินแดนส่วนที่มีความยุ่งยากต่อการปกครองเป็นพิเศษต่างหากด้วย รัน 
เปียร์ ซิงห์ (Ranbir Singh) บุตรชายของเขาไต้สานงานต่อ โดยเขามีความเชื่อว่าการบริหารงานแบบ 
อังกฤษเป็นสิ่งที่ดี แต่การพัฒนาจัมมู•แคชเมียร์ก็ยังคงเป็นไปอย่างช้า ๆ จนกระทั่งปี ค.ศ. 1885 ใน 
สมัยของประทับ ชิงห ์ (Pratab Singh) บุตรชายของรันเปียร๙ อังกฤษไต้ให้ความสนใจในดินแดน 
จัมมู•แคชเมียร์มากขึ้นและพยายามที่จะมีสิทธิเช้าควบคุมเหนือจัมมู•แคชเมียร์เพราะเหตุที่จัมยู-แคช 
เมียร์มีพรหมแดนที่ติดต่อกับรัสเซีย ในปี ค.ศ. 1889 อังกฤษ จึงได้จัดตังหน่วยกิลกิตขึนในดินแดน 
ทางตอนเหนือของจัมยู•แคชเมียร์ และทำงานขึนตรงต่อสำนักงานด้านกิจการทางการเมืองของ
อังกฤษ นอกจากนั้นยังอยู่เหนืออำนาจทางการศาลของจัมยู•แคชเมียร์ อีกด้วย อัมยู-แคชเมียร์ถูก 
บังคับให้ยอมรับการทำงานและสถานะของหน่วยงานนี้ไปโดยปริยาย ภายหลังจากการตายของ
ประทับ ซ ิงห ์ป ี ค.ศ.!925หลานชายของเขาคือ ฮะรี ซิงห์ก็ได้ปกครองอัมยู-แคชเมียร์อยู่จนกระทั่ง 
ปี ค.ศ.1948

2.6 ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวในดินแดนอัมยู-แคชเมียร์ไม่เคยเกิดขึน ชนชันผู้น่าชาว

ฮ ินด ูเช ื้อสายดอกราส ์ในเขตจัมยูและฮินดูในเขตแคชเม ียร์ท ี่สนใจในงานบริหารและมักได้ดำรง 
ตำแหน่งต่าง ๆ ทางการเมือง ทำให้ชาวมุสลิมชนส่วนใหญ่ของประเทศกลับอยู่ในสถานะที่ตํ่ากว่า 
กฎเกณฑ์ต่างๆ ยังคงล้าหลัง กดขี่และไม่เป็นที่ยอบรับของชนส่วนใหญ่ เช่นกฎหมายของชาวฮินดูที ่
ต่อต้านการฆ่าวัวในทุกกรณีและในทุกกลุ่มคน ทั่งชาวมุสลิมและชาวพุทธซึ่งมิได้นับถือวัวเป็นสิ่ง 
ศักดิ'ส่ิทธิ การบังคับใช้แรงงานยังคงมีอยู่จนกระทั่งปี ค.ศ.!920 ในทศวรรษต่อมา จากระบบการ 
บริหารงานและระบบสังคมที่กดขี่ทำให้ประชาชนเกิดความไม่พอใจ เกิดการปฏิรูปทางการเมืองขึน 
รวมทั่งมีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 1934 ที่มีจำนวนสมาชิก 40  คนโดยเขตการ 
เลือกตั้งครอบคลุมประชากรเพียงร้อยละ 8 ทังนีเพราะมีการพิจารณาถึงการรู้,หนังสือด้วย และ 
จำนวนสมาชิกนอกเหนือจากนีอีก 35 คนจะได้รับการเสนอชื่อโดยมหาราชา10

10 I b id . , pp.182-183.
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องค์กรที่ทำหน้าที่ในการปฏิรูปการเมืองหลักก็คือกลุ่มจัมมูและแคชเมียร์ แนชั่น 
นัล คอนเพ่อรเรนท (Jammu and Kashmir National Conference )ตังขนในป ค.ศ.1938-1939 โดยชีค 
โมฮัมหมัด อับดุลลาห์(Sheikh Mohammad Abdullah) ซึ่งได้เป็นประธานของหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น 
ใหม่นี้ด้วย โดยก่อนหน้านีนุคคลผู้นีเคยรับราชการครูและเป็นมุสลิม แต่ไม่เลื่อมใสในแนวทางการ 
เรียกร้องของสันนิบาติมุสลิม จึงได้พยายามก่อตั้งหน่วยงานใหม่นีเพื่อทำหน้าที่แทนกลุ่มมุสลิม
คอนเพ่อร์เรนท์ (Muslim Conference)^มที่ตั้งขึ้นในปี ค.ศ.1932 กลุ่มการเมืองแห่งใหม่นี้เป็น
หน่วยงานย่อยของ กลุ่มสเตทส์ พีเพิล' ส คอนเพ่อร์เรนท์ (States People's Conference^ตังอยู่,ใน 
อินเดียที่มีผู้นำที่สำคัญคือนายยาวหราล เนห์รู นายเนห์รูเกิดในครอบครัวชาวแคชเมียร์ที่มีการ
ศึกษาและได้อพยพมาอยู่อินเดียในปี ค.ศ. 1716 และมีแนวความคิดสอดคล้องกันคับแนวทางของ 
พวกฝ่ายซ้ายในพรรคคองเกรส ในปี ค.ศ.!939 กลุ่มจัมมูและแคชเบียร์ แนชั่นนัล คอนเพ่อร์เรนท์ 
สามารถดึงเอาอำนาจตุลาการ และอำนาจ1ในการบริหารงานมาจากมหาราชาฮะรี ชิงหใต้สำเร็จ ใน 
ปีค.ศ.!943 กลุ่มดังกล่าวยังได้เตรียมโครงการปฏิรูปทาง สังคม เศรษฐกิจ งานบริหาร และการเมือง 
ในระยะยาวบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญและแผนเศรษฐกิจฉบับร่าง ในปี ค.ศ.1946เมื่ออังกฤษได้จัด
ตั้งคณะทำงานคาบิเนต มิสช่ั'น(Cabinet Mission) ขึ้นในอินเดียเพื่อจัดการกับปีญหาดินแดน จัมมู- 
แคชเมียร์ นายชีค อับดุลลาห่ได้ส่งเสริมให้มีการเรียกร้องให้ได้มาซึ่งเสรีภาพอันสูงสุดจากผู้ปก
ครองชาวดอกราส่ และเรียกร้องให้มหาราชาปลดปล่อยจัมมู-แคชเมียร์แต่คณะทำงานฯดังกล่าวไม่ 
สนใจต่อข้อเรียกร้องนี้ ความนิยมในตัวของนายชีค อับดุลลาห้เริ่มเสื่อมถอยลงไปและอำนาจ
เบ็ดเสร็จส่วนมากก็ยังคงอยู่กับมหาราชา"

2.7 จัมมู-แคชเมียร์ภายใต้การครอบครองของอังกฤษ
เช่นเดียวคันกับรัฐอิสระเล็ก ๆ อ ื่น ๆ  ที่มีเจ้าผู้ปกครองนครประมาณ 600รัฐที่ 

อังกฤษได้เสนอแนะแนวทางสามแนวทางสำหรับอนาคตภายหลังการมอบเอกราชให้กับอินเดียและ 
ปากีสถานนั่นคือ 1) เป็นรัฐอิสระไม่ขึ้นคับประเทศใด 2) รวมเข้าคับประเทศอินเดีย 3) รวมเข้ากับ 
ประเทศปากีสถานโดยการที่จะเลือกแนวทางใดนัน ให้พิจารณาในด้านภูมิศาสตร์ ศาสนา และการ 
กำหนดใจตนเองของประชาชน* 12 ซึ่งรัฐส่วนใหญ่จะรวมเข้ากับอินเดียและปากีสถานได้อย่างเรียบ 
ร้อยไม่มีป็ญหา มีเพียงสามรัฐที่ปกครองโดยระบบกษัตริย์อันได้แก่ จัมมุ-แคชเมียร์ จูนากาดห์
(Junagadh)imะไฮเดอราษัด(Hyderabad) เท่านันที่มีรัเญหา

" s i s i r  Gupta, K ash m ir ะ A  s tu d y  in Ind ia- P ak istan  R elation s, p.24.
12ภารดี มหาขันธ์, ประวัตศิาสตร์เอเชียใต ้( กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพาณิชย์,

2527),หน้า 139.
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ในกรณีขลงจูนากาดห้และไฮเดอราบัด ทังสองรัฐมีผู้ปกครองเป็นมุสลิมแต่
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาฮินดู อินเดียเห็นว่าหากพิจารณาตามหลักการแห่งความใกล้ชิด
ติดกัน โดยดูจากตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของทั้งสองรัฐ อินเดียก็มีความใกล้ชิดมากกว่า อีกทั้ง 
อินเดียไม,ยอมรับว่าเจตจำนงของผู้ปกครองเป็นสิ่งสำคัญกว่าเจตจำนงของประชาชนตามที่ปากี 
สถานเรียกร้อง ในท้ายที่สุด อินเดียจึงใช้กำลังทางทหารเข้าแทรกแซงเพื่อบังคับให้ผู้ปกครองของรัฐ 
ทังสองตัดสินใจเข้าร่วมกับอินเดียและเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของชนส่วนใหญ่ในทั้งสอง 
รัฐนัน ในขณะที่ปากีสถานก็ไต้ใช้วิธีเดียวกับกรณีของแคว้นจัมมู-แคชเบียร์ 11

สำหรับกรณีจัมมู-แคชเบียร์ ขณะที่มหาราชาฮะรี ซิงห้ไม่ต้องการที่จะรวมจัมมุ
บคชเบียร์เข้าเป็นส่วนหนึ่งของอินเดียเพราะจัมภู-แคชเบียร์จะต้องล้มเลิกระบบกษัตริย์เพื่อเปลี่ยน 
ไปเป็นระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย พร้อมกันนี้ก็ไม่ต้องการเข้าร่วมกับปากีสถานซึ่งเป็น 
มุสลิมเช่นกัน และก็ไม่ต้องการที่จะทำตามที่ ลอร์ด เมาฑ์แบทเตน (Lord Mountbatten)mนอเนื่อง 
จากไม่ไว้ใจอังกฤษ แต่สิ่งที่มหาราชาฮะรี ซิงห้ ต้องการคือการเป็นรัฐอิสระซึ่งเห็นไต้จากข้อความ 
บางตอนในจดหมายที่ส่งไปพร้อมกับเอกสารการขอเข้าร่วมกับอินเดีย ในวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ.!947 
(ดูเพ ิ่ม เต ิม ภ าค ผ น วก  ข) แต่สถานการณ์ที่เกิดขึ้น ไม่สามารถทำให้จัมมุ-แคชเบียร์คงความเป็นรัฐ 
อิสระอยู่ไต้ แม้โดยก่อนหน้าที่อินเดียและปากีสถานจะไต้รับเอกราช ในวันที่ 12 สิงหาคม ค.ศ. 
1947 มหาราชาไต้โทรเลขขอร้องให้ทั้งอินเดียและปากีสถานลงนามในข้อตกลงสแตนสติล
(Standstill Agreement) ที่บีเนื้อหาเรียกร้องให้ทังสองฝ่ายพยายามคงสภาพที่เป็นอยู่ในขณะนัน ไม่ 
ว่าจะเป็นการคมนาคมสื่อสาร การค้าขายและอื่น ๆซึ่งเพียงปากีสถานเท่านั้นที่ลงนาม'4

ภายหลังที่อินเดียและปากีสถานไต้รับเอกราชในช่วงกลางเดือนสิงหาคม ค.ศ.
1947 เหตุการณ์ความขัดแย้งไต้เกิดขึนอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ ๆเริ่มตังแต่ในช่วงระหว่างเดือน 

กรกฎาคม - สิงหาคม ค.ศ.!947 เกิดเหตุการณ์รวมตัวกันของกลุ่มที่เรียกตัวเองว่ากลุ่มปลดปล่อย 
แคชเบียร์ทำการประท้วงต่อต้านผู้ปกครองของจัมมุ-แคชเบียร์ทำให้มหาราชาส่งทหารเข้าปราบ 3 4

l3Richard Sission and Leo E. Rose, W ar and Secession  ะ P akistan , 
India and the C reation  o f  B a n g la d e sh  Oxford : University of California Press, 1990), 
pp.36-40.

l4Richard V. Weeks, P akistan: B irth  and G row th  o f  a M uslim  N ation  

(London : D. Van Nostrand Company,1967), p.227.
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ปราม15 6 จากนั้นมาได้เกิดเหตุจลาจลระหว่างกลุ่มชนต่างศาสนาในรัฐใ]ญจาบ ผู้ลีภัยทังชาวฮินดู
และซิกข้ต่างอพยพข้ามเข้ามาในเขตของจังหวัดจัมมู ความโกรธแค้นที่มีต่อชาวมุสลิมในรัฐใ]ญจาบ 
จึงทำให้มีการโจมตีกลับเข้าไปในใ]ญจาบตะวันตกจากจัมมู เกิดการโจมตีแก้แค้นระหว่างกัน จน 
เหนือความสามารถในการควบคุมสถานการณ์ของตำรวจท้องถิ่น ส่วนที่อินเดียเริ่มโครงการสร้าง 
ถนนจากปาทานคตเข้าไปในจังหวัดจัมมู ได้ทำให้ปากีสถานเริ่มระแวงว่าเป็นการแสดงออกของ
อินเดียที่เตรียมพร้อมจะรับจัมมู-แคชเมียร์เข้าไปอยู่ร่วมกับอินเดีย

จนเดือนตุลาคม ชนเผ่าที่นับถือศาสนาอิสลามได้เริ่มเข้ารุกรานดินแดนจัมมู•แคช 
เมียร้ โดยชนเผ่าติดอาวุธนี้จะมาจากจังหวัดนอร์ธ เวสต์ ฟรอนเทียร ( Northwest Frontier Province 
- NWFP)Îากฮาซาร่า (Hazara) และอีกทางจากเปชวาร๙ (PeshwarTiดยเปีนระยะทางห่างกันกว่า 100 
ไมล์ ซึ่งเส้นทางของชนเผ่าติดอาวุธนี้เป็นเส้นทางที่ต้องผ่านปากีสถาน และที่เข้ามาใช้เส้นทางได้ 
ทั้งน ีเพราะรัฐบาลปากีสถานรับรู้และท ังยังให ้ความช่วยเหลือโดยการอนุญาตให้ม ีการจัดตังฐาน  
ปฏิบัติการ ให้ความสะดวกแก่กำลังพลเสริมที่เดินทางไปแนวรบ และให้ความช่วยเหลือในอุปกรณ์ 
ประเภทรถบรรทุกเป็นด้น ในวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ.!947 ชนเผ่าเริ่มรุกเข้าไปในดินแดนของจัมมู- 
นคชเมียร้ ในวันที่ 22 ตุลาคม ค.ศ.!947 ก็เข้าไปถึงโดเมล (Domcl) และมุสซัฟฟาราบัดด้วยกำลัง 
พลประมาณ 2,000 นายและเคลื่อนตัวไปยังหุบเขาแคชเมียร๙เพื่อเข้ายึดตัวเมืองหลวงศรีนาการ์ ใน 
วันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ.!947 ดินแดนส่วนที่เรียกว่าแคชเมียร้เสรีประกาศตั้งรัฐบาลของตนเองทำให้ 
มหาราชาต้องหนีไปจัมมู ในวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ.!947 ชนเผ่าเข้าใกล้ศรีนาการ์มากขึ้น ทำการ
ปล้นสะดมภ์ ฆ่าทัเนทั้งชาวมุสลิมและฮินดู รวมทั้งชาวยุโรป กองกำลังของรัฐบาลไม่สามารถทำการ 
หยุดยังการกระทำของชนเผ่าติดอาวุธได้ ในเรื่องนีไม่มีหลักฐานชัดเจนที่จะยืนยันว่าการรุกราน
ของชนเผ่านันมีสาเหตุจากความต้องการทรัพย์สินหรือต้องการเข้าช่วยเหลือชาวมุสลิมที่ถูกปราบ 
ปราม'6

มหาราชาภายหลังจากได้รับพีงข้อเสนอของนายวี.พี. เมน่อน (V.p. Menon) รัฐ 
มนตรีกระทรวงการต่างประเทศของอินเดียและนายชีค อับดุลลาห์ ที่แนะนำให้มหาราชายื่นแสดง 
ความจำนงที่จะเข้าร่วมกับอินเดียต่อลอรํด เมาท้แบทเตน ข้าหลวงใหญ่ของอังกฤษประจำอินเดีย 
เสียก่อนเพื่อความถูกต้องตามกฎหมายที่อินเดียจะสามารถเข้าไปให้ความช่วยเหลือในดินแดนจัมมู-

l5A. Appadorai, T h e D om estic R oots o f ln d ia 's  F oreign  P olicy 1947- 
1972(Bombay : Oxford University Press, 1981), pp.147-148.

l6Richard Sission and Leo E., W ar and Su ccession  ะ P akistan , India and the
C reation  o f  B an glad esh  , p.39.
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แค,ชเมียร์ได้ มหาราชาจึงทำการตัดสินใจยื่นเอกสารการขอเข้าร่วมกับอินเดียในเวลาต่อมา ในวัน 
ท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ.!947 ลอร๙ด เมาท์แบทเตน ยอมรับการเข้าร่วมเป็นการชั่วคราวและถือว่าการ 
กระทำเช่นนีถูกต้องตามกฎหมายเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ใน กฎหมายการให้เอกราชแก่
อินเดีย ส่งผลให้อินเดียสามารถส่งทหารเข้าไปในรัฐจัมมู•แคชเมียร์ไต้ จากนันมาอินเดียจึงเริ่มส่ง 
ทหารเข้าไปทางอากาศที่ศรีนาการ์และค่อย ๆ ปราบปรามและกำจัดพวกชนเผ่าออกไปจนหมดจาก 
หุบเขาแคชเมียร์ โดยทางฝ่ายปากีสถานปฏิเสธที่จะยอมรับการเข้าร่วมของรัฐจัมมู•แคชเมียร์กับ
อินเดียโดยถือว่าเป็นการกระทำที่ขัดต่อข้อตกลงแสตนสติล และการกระทำดังกล่าวก็มีพื้นฐานมา 
จาก ความฉ้อฉล และความรุนแรงที่มีการวางแผนกันมาก่อนหน้านี

ท้ายที่สด ปากีสถานไต้ส่งกองกำลังบุกรุกเข้าไปในแคชเมียร์เพื่อให้การสนับสนุน 
และช่วยเหลือกองกำลังของรัฐบาลแคชเมียร์เสรีอย่างเปิดเผยในวันที่ 1 มกราคม ค.ส. 1948 เกิดการ 
ปะทะกันกับกองกำลังทางทหารของอินเดียและกลายเป็นสงครามครังแรกระหว่างประเทศอินเดีย 
กับปากีสถานในที่สุด อินเดียจึงนำเรื่องร้องเรียนต่อคณะมนตรีความมั่นคงฯว่า ประเทศปากีสถาน 
เข ้าแทรกแซงปัญหาแคชเมียร์ซ ึ่งเป็นป้ญหาภายในประเทศอินเดียและเรียกร้องให้ปากีสถานถอน 
ทหารออกจากแคชเมียร้ สหประชาชาติจึงไต้จัดตังคณะทำงานฃึนมาในนามของคณะกรรมาธิการ 
เพื่ออินเดีย-ปากีสถานเพื่อเข้าดูแลและตรวจสอบกรณีพิพาท โดยท้ายที่สุดคณะกรรมาธิการฯก็ไต้ 
จัดการให้ทั้งสองฝ่ายทำการหยุดยิงไต้สำเร็จซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1949และมี 
การกำหนดเส้นหยุดยิงซึ่งกลายเป็นตัวแบ่งจัมมู•แคชเมียร์ให้ออกเป็น 2 ส่วนโดยอินเดียไต้ครองดิน 
แดน 2 ใน 3 และส่วนที่เหลือ 1 ใน 3 อยู่ภายใต้การควบคุมของปากีสถานหรือที่เรียกว่าเขตปลด 
ปล่อยแคชเมียร์หรือแคชเมียร์เสรี ตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา'7

2.8 ความขัดแย้งทางการเมืองในจัมมู•แคชเมียร์หลังจากท่ีอินเดียได้รับเอกราช
ปัญหาจัมมู•แคชเมียร์เกิดฃึนทันทีหลังจากการไต้รับเอกราชของอินเดีย ความขัด

แย้งเหนือดินแดนจัมมู•แคชเมียร้นอกจากจะมาจากปัญหาพื้นฐานในเรื่องความขัดแย้งทางต้านลัทธ  ิ
ความเชื่อ ศาสนา เผ่าพันธุหรือเชือชาติในดินแดนนันแล้ว สภาวการณ์ทางการเมือง การแบ่งเป็น 
ปักฝ่ายต่างๆในอินเดีย ภูมิหลังความสัมพันธ์ระหว่างอินเดีย-ปากีสถานในอดีตต่างก็เป็นปัจจัยผลัก 
ตันให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองในจัมมู•แคชเมียร้ แม้ว่าชนชันผู้ปกครองของอินเดียพยายาม
สร้างความเป็นเอกภาพให้เกิดขึ้น แต่ทั้งองค์ประกอบในเรื่องชนชัน ภาษา และความติดยึดในดิน 17

17บรรจบ บุรวัฒน้, " ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอินเดียและประเทศ 
ปากีสถาน ะ ปัญหาแคชเมียร้ระหว่างปี ค.ศ. 1980-1990"(สาระนิพนธ์'ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐ 
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538),หน้า 45.
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แดนส่วนที่ตนเองอาศัยอยู่ ล้วนแล้วแต่เป็นตัวแบ่งแยกอินเดียออกจากกันและเกิดขืนก่อนที่จะถูกปก 
ครองโดยอังกฤษ

ชาวมุสลิมได ้ต ่อต ้านการปกครองของอังกฤษทันท ีท ี่อ ังกฤษเร ิ่มเขาปกครองดิน  
แดนในเอเชียใต้ ขณะที่ชาวฮินดูไต้พยายามปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ใหม่ นโยบายการปกครอง 
แบบเลือกปฏิบัต ิของอังกฤษแม้อาจไม,ตั้งใจแ ต ่ผ ล ที่เกิดขึ้นก็คือชาวฮินดูได้ตอบรับกับแนวทางการ 
บริหารงานใหม่ของอังกฤษ แต่ชาวมุสลิมกลับแยกตัวออกไป ส่งผลให้ชาวฮินดูได้เรียนรู้และซึม 
ซับกับระบบการค้าและพาณิชย์ซึ่งเป็นตัวส่งเสริมความมั่นคงและแสดงบทบาทและฐานะในสังคม 
ระบบราชการ สถาบันที่มีการบริหารงานแบบตะวันตก กฎหมาย การแพทย์ ยารักษาโรค และการ 
ศึกษาแบบใหม่ ชาวฮินดูกลายเป็นชนชั้นที่มีความรู้ความชำนาญในด้านต่าง ๆ แทนที่ชาวมุสลิมซึ่ง 
เคยรุ่งเรืองมาก่อนสมัยที่อังกฤษจะเข้ามาปกครอง ตังบัน ภายหลังจากการเข้ามาของอังกฤษปิญหา 
ช่องว่างระหว่างชุมชนทางศาสนาทังสองในอินเดียจึงมีมากขืน

2.8.1 ขบวนการแบ่งแยกของชาวมุสลิมในอินเดีย
ขบวนการแบ่งแยกของมุสลิมในอินเดียเริ่มแรกเกิดขืนจากการเคลื่อนไหวของชน 

กลุ่มน้อยที่ต้องการจะปกปองสิทธิของตนเองในช่วงเวลาที่เกิดการปฏิรูปรัฐธรรมนูญเมื่ออังกฤษเข้า 
ปกครองอินเดีย โดยในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 แนวความคิดของชาวมุสลิมในอินเดียได้แสดงออก 
มาในลักษณะตังต่อไปนี้18

1 ) เน้นเรื่องการแยกตัวออกของชาวมุสลิม
2) ยืนยันกับผู้ปกครองชาวอังกฤษว่าชาวมุสลิมจะไม่เข้าร่วมในขบวนการสร้างชาติไน 

ลักษณะรวมกันกับฮินดู
3) แนะนำกระบวนการ "การทำให้เป็นตะวันตก" ให้กับชาวมุสลิม

แนวความคิดที่กล่าวมาข้างต้นส่งผลกระทบทางการเมืองในอินเดีย คือ มุสลิมจะ 
ไม่เข้าร่วมหรือสนับสนูนความพยายามของพรรคคองเกรสในการเรียกร้องเสรีภาพ ความขัดแย้ง 
เริ่มชัดเจนมากยิ่งขืนระหว่างประชาชนชาวอินเดียส่วนใหญ่ซึ่งนำโดยพรรคคองเกรสกับเจ้าหน้าที่ 
ผู้ปกครองชาวอังกฤษ โดยกลุ่มสันนิบาติมุสลิมที่ตังขืนในปี ค.ศ. 1906 กลายเป็นบุคคลที่สามที่ใน 
ตอนแรกให้การสนับสนูนพรรคคองเกรสเพื่อให้อังกฤษเห็นความสำคัญของตน และในท้ายที่สุด 
ได้เข้าเป็นฝ่ายเดียวกับอังกฤษ

l8Sisir Gupta, K ashm ir ะ A Study in Ind ia-P akistan  R elation s, pp.1-2.
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ความพยายามของสันนิบาติมุสลิมในการแสวงหาสถานะพิเศษให้กับกลุ่มของตน 
เองเริ่มเด่นชัดมากขึ้นในช่วง ปี ค.ศ.!940 โดยแสดงออกมาในข้อเรียกร้อง 14ประการทีเขียนโดย 
นายโมฮัมเหม็ด อาลี จินน่าห์ (Mohammed Ali Jinnah) ภายหลังจากที่พรรคคองเกรสแห่งชาต ิ
อินเดียได้มีการจัดเตรียมร่างรัฐธรรมนูญไปก่อนในปี ค.ศ. 1928 ทังนีเนือหาของข้อเรียกร้องมีใจ 
ความสำคัญอยู่ที่ การให้ได้มาซึ่งสิทธิพิเศษ(ข้อ 4 ข้อ 8 และ 13) การปกป้องคุ้มครองเอกสิทธิ*และ 
ศักดิศรีของชาวมุสลิมในอินเดีย(ข้อ 11 และ 12)

ความต้องการที่ทางมุสลิมเรียกร้องมาในทั้ง 14 ข้อนั้น ทางฝ่ายคองเกรสไม่ 
สามารถที่จะตอบสนองได้ทั้งหมด ช่องว่างระหว่างสองฝ่ายยิ่งเพิ่มมากขึ้น จนกระทั้งตอนปลาย 
ทศวรรษที่ 20 อิทธิพลแนวความคิดของลัทธิมาร์กซิสม์(Marxisrn)mjเข้าไปมีอิทธิพลต่อพวกชาติ 
นิยมในอินเดีย และนายเนห์รู ผู้นำการเคลื่อนไหวของพรรคคองเกรส ก็ประกาศความเชื่อของตน 
ต่อลัทธิมาร์กซิสม์ ซึ่งเมื่อนายเนห์รูได้รับการคัดเลือกให้เป็นประธานของพรรคในปี ค.ศ.!929 เขา 
เริ่มความคิดอันแน่วแน่ที่จะนำพาชาติให้หลุดพ้นจากการปกครองของอังกฤษ ต้นค.ศ.1930 คองเก 
รสเริ่มมีปฏิกิริยาที่เป็นปฎิป็กษ์ต่ออังกฤษมาก1ข้ึน

ปฏิก ิร ิยาต ่อต ้านท ี่เก ิดข ึ้นน ี้ทำให ้อ ังกฤษไม,พอใจและหันมามองฝ่ายสันนิบาติ 
มุสลิมมากยิ่งขึน ขณะที่การเคลื่อนไหวทางการเมืองของมุสลิมยังคงเป็นแบบเดิมๆที่มุ่งเน้น
ประเด็นทางศาสนาเป็นหลัก ถึงแม้ตัวนายจินน่าห้ เองจะชื่นชมต่อค่านิยมของตะวันตกแต่เขาไม ่
สนใจประเด็นอื่น ๆ เช่นว่าเศรษฐกิจและสังคมที่ส่งผลสำคัญทางการเมือง และสมาชิกของสันนิบา 
ติบางกลุ่มที่อยู่ตามตอนเหนือของอินเดียก็ยังเป็นชนชันเจ้าของที่ดินตังแต่ก่อน

การรณรงค์ของคองเกรสแสดงออกมาในแนวทางสังคมนิยมเช่นเรียกร้องให้ม ี 
การปฏิรูประบบการจัดสรรที่ด ินเสียใหม่ซึ่งเป็นการกระทำที่ขัดแย้งกับสภาวะความต้องการของ 
กลุ่มสันนิบาติมุสลิมโดยสินเชิง และความสัมพันธ์ระหว่างทังสองฝ่ายก็เลวร้ายมากขึนไปอีกเมื่อ 
รัฐบาลอังกฤษตัดสินใจประกาศ "สิทธิในการลงคะแนนเสียงของแต่ละชุมชน" (communual
electoral award) ที่ให้สิทธิแก่ชาวตะวันตก และมุสลิมในการเลือกตังตัวแทนของกลุ่มตน รวมทังผู ้
ที่นับถือศาสนาคริสต์และพวกลูกครึ่งอินเดียเชือสายอังกฤษ และคนในวรรณะต่าง ๆ ก็ได้รับสิทธิ 
ในการลงคะแนนเสียงแยกออกจากกันด้วย การตัดสินใจครังนีเป็นไปตามความต้องการของชาว 
มุสลิม ทำให้พวกชาตินิยมเกลียดชังมุสลิมมากฃึน โดยเห็นว่ามุสลิมนันเป็นพวกเดียวกับจักรวรรดิ 
นิยม
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อย่างไรก็ตามชาวมุสลิมเองก็ตระหนักถึงความสำคัญของ!!ญหานิและได้พยายาม 
ที่จะทำความเข้าใจกับฝ่ายผู้นำของฮินดูเช่นกันโดยได้มีการประชุมกันหลายครํ่งหลายหนในนาม 
ของการประชุมเพื่อเอกภาพ (the Unity Conference) ซึ่งเกือบจะได้ผลสรุปออกมาแ ต ่ก็ต้องสะดุด 
ลงเสียก่อนเมื่อเซอร ซามูเอล ฮลร์ (Sir Samuel Hoare) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทส 
ของอินเด ียได ้ประกาศยอมรับข ้อเสนอของมุสล ิมให ้ร ักษาท ี่น ั่งในสภากลางให ้ก ันต ัวแทนของ 
มุสลิมตามข้อที่ 4ใน 14 ข้อเรียกร้องของจินน่าห์และให้ดินแดนซินด้(Sind) เป็นจังหวัดอิสระ

2.8.2 การเลือกตั้งในปี ค.ค. 1937
ภายหลังการเลือกตังในปีค.ศ.1937 อังกฤษได้ส่งคืนอำนาจอย่างจำกัดบาง

ประการให้แก่อินเดียภายใต้กฎหมายการปกครองอินเดีย ปี ค.ศ.1935 (The Government of India 
Act) และผลของการเลือกตังในครังนิยิ่งทำให้ความเป็นฝ่กเป็นฝ่ายในอินเดียชัดเจนมากยิ่งขึ้น
คองเกรสครองเสียงข้างมากในสภามีโอกาสจัดตั้งคณะบริหารงานใน 7 จังหวัดจากทั้งหมด 11 
จ ังหว ัดและย ื่นข ้อเสนอให ้ส ันน ิบาต ิม ุสล ิมเข ้าร ่วมเป ็นคณะบริหารงานผสมภายใต ้เง ื่อนไขท ี่ 
สมาชิกของสันนิบาติมุสลิมจะต้องเข้าเป็นสมาชิกของพรรคคองเกรสเสียก่อน แต่ทางฝ่ายมุสลิม 
ไม่เชื่อว่าคองเกรสจะยอมแบ่งอำนาจให้จึงปฏิเสธต่อข้อเสนอดังกล่าว และเริ่มตระหนกถึง
สถานะกลุ่มตนมากฃึน สันนิบาติมุสลิมยุติการเรียกร้องให้ได้มาในสิ่งที่เรียกว่า "สิทธิของชนกลุ่ม 
น้อย" แต่เปลี่ยนเป็นการเรียกร้อง "สถานะแห่งความเท่าเทียมกัน" แทนโดยให้เหตุผลว่า ปิญหา 
ชาวมุสลิมในฐานะของชนกลุ่มน้อยเกิดจากการด่วนตัดสินสถานะของชาวมุสลิมเชื้อสายอินเดีย 
และถ้าหากมีสองประเทศเกิดขึนในดินแดนชมพูทวีป มุสลิมก็จะมีความเท่าเทียมกันเสมอเหมือน 
กับชาวอินเดียโดยอัตโนมัติ สาระสำคัญในแนวนโยบายทางการเมืองของสันนิบาติมุสลิมในช่วง 
ทศวรรษที่ 30ก็คือทฤษฎีสองชาติที่ถือเป็นแนวทางปฏิบัติทางการเมืองที่สำคัญของชาวมุสลิมคือ19

1) มีสอง"ชาติ"ในอินเดียได้แก่ ฮินดูและมุสลิม
2) ส ันนิบาติม ุสลิมจะเป็นตัวแทนของ"ชาติมุสลิม"และคองเกรสเป็นตัวแทน 

ของ"ชาติฮินดู"

ในปี ค.ศ. 1940 การประชุมของสันนิบาติมุสลิมที่เมืองลาฮอร์ซึ่งต่อมาเรียกว่ามติ 
ปากีสถาน (Pakistan resolution)^ยกร้องให้มีการแยกดินแดนในส่วนที่มีชาวมุสลิมอาศัยอยู่เป็น 
ชนกลุ่มมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณตะวันตกเฉียงเหนือและทางแถบซีกตะวันออกของอินเดียให  ้
เป็นรัฐอิสระ แม้จะมีการต่อด้านอย่างรุนแรงจากฝ่ายคองเกรสในตอนแรกแต่เพื่อผลประโยชน์

l9Richard Sission and Leo E. Rose, W ar and Secession  : P ak istan , India and
the C reation  o f  B an glad esh , p.35.
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โดยรวมของประชาชนทั้งเอเชียใต้คือการต่อรองให้ได้มาซึ่งการถ่ายโอนอำนาจที่สันติจากอังกฤษ 
มติของสันนิบาติมุสลิมจึงได้รับการรับฟิงจากคณะทำงานพรรคคองเกรส ในเดือนเมษายน
ค.ศ.1942 ประกอบกับสถานการณ์สงครามโลกครั้งที่สองที่ทำให้ประชาชนสนใจเหตุการณ์ทาง
การเมืองมากขึ้น กลุ่มทางการเมืองแบ่งออกเป็นสามกลุ่มอย่างชัดเจนคือ กลุ่มมุสลิม กลุ่มฮินดู 
มหาสภา (Hindu Mahasabha) และพรรคคอมมิวนิสต์อินเดีย โดยพรรคคอมมิวนิสต์ไม่ติดยึดใน 
เรื่องศาสนาแต่ส่งเสริมความคิดในเรื่องการกำหนดใจตนเอง จึงให้การสนับสนุนฝ่ายมุสลิม

2.8.3 การเสือกค,งในปี ค.ค. 1946
ผลการเลือกตั้งในครั้งนี้ทำให้มุสลิมได้ที่นั่งเพิ่มขึ้นจากเติมมากแม้จะไม่สามารถ 

ชนะพรรคคองเกรสในสามจังหวัดจากห ้าจ ังหวัดท ี่ต ้องการสร้างรัฐของชาวมุสลิมในนามของ 
ประเทศปากีสถานก็ตามแต่ อย่างนัอยการเลือกตั้งครั้งนี้สามารถทำให้สถานะของสันนิบาติมุสลิม 
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางทีเป็นประโยชน์ต่อข้อเรียกร้องของตนมากขึ้น จากนันการเรียกร้องของ 
สันนิบาติมุสลิมก็เป็นไปอย่างรุนแรงและเข้มข้น เห็นได้จากกำกล่าวของนายจินน่าน์ ในการ
ประชุมของสมาชิกสันนิบาตมุสลิมในเดือนเมษายน ค.ศ. 1946 "ช าวม ุส ล ิม ใน อ ิน เด ียจะไม ่น ิง เฉ ย  
ห ร ือ ค งค วาม เป ็น ก ล าง... ข ้าพ เจ ้าข อ ร ับ รอ งว ่าจ ะ ด ำเน ิน ก ารไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ภ ัยอ ้น ต ราย  ความยาก
ลำบ าก  ห ร ือ ก ารส ล ะ ช ีพ ก ็ต าม แ ต ่ ห ากม ัน จำเป ็น ต ่อ ก ารได ้ม าใน ส ิ่งท ี่ต ้อ งก าร"''1'

คำกล่าวข้างต้นเกิดขึนในช่วงที่อังกฤษได้ใช้คณะทำงานคาบิเนต มิสช่ันมาทำ
หน้าที่จัดตังองค์กรจัดทำรัฐธรรมนูญ และรัฐบาลเฉพาะกาล แม้คองเกรสและมุสลิมจะยอมรับข้อ 
เสนอของคณะทำงานฯดังกล่าว แต่ทั้งคู่ต่างตีความหมายของแนวคิดเช่นในเรื่องบทบาทของสภา 
อำนาจของศูนย์กลาง และ สถานะของจังหวัดแตกต่างกันออกไป ในที่สุดทั้งคู่จึงปฏิเสธที่จะเข้า 
ร่วมในรัฐบาลเฉพาะกาลที่อังกฤษพยายามจะจัดดังให้ จากความล้มเหลวของอังกฤษในการจัด
การกับปิญหาที่เรือรัง ในที่สุดสันนิบาติมุสลิมก็ได้ประกาศแยกตัวออกจากระบบการจัดการต่างๆ 
ของอังกฤษและจะใช้วิธีการโดยตรงของตนเองในการขจัดภาวะความเป็นทาสต่ออังกฤษและการ 
ครอบงำทางชนชั้นวรรณะของฮินดูและสร้างรัฐของชาวมุสลิมขึ้นมาใหม่ในนามของปากีสถาน

16 สิงหาคม ค.ศ. 1946 อาจกล่าวได้ว่าเป็นวาระสุดท้ายของความหวังที่จะสร้าง 
ความเป็นมิตรและความสมานฉันท์ให้เกิดขึนในดินแดนเอเชียใต้เมื่อเกิดการเดินขบวนต่อต้านชาว 
ฮินดู และการกวาดล้างชาวฮินดูขึนในเบงกอล และก่อนที่คองเกรสจะไต้แก้ไขอะไร ก็เกิดเหตุชาว

‘^‘Proceedings of the Muslim League Legislators' Convention,” Indian Annual
Register 1946 (n.p.):192-199.
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มุสลิมก็ถูกฆ่าหมู่ที่เมืองบิฮาร์ (Bihar) ขณะทีการล้างแค้นระหว่างชนสองศาสนาเกิดขืนต่อเนื่อง 
เป็นระยะ ๆ นั้น ความยุ่งยากเพิมมากขึ้นเมื่อสันนิบาติมุสลิมได้ตัดสินใจยื่นความจำนงที่จะกลับ 
เข้าร่วมระบบการจัดตั้งรัฐบาลใหม่อีกครั้งหนึ่ง อังกฤษจึงแยกผู้1นำ1ของอินเดียเข้าหารือถึงปีญหา 
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและในท้ายที่สุดในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.!947 นายกรัฐมนต■ เของอินเดียนายอัตล ี
(Atlee) ก็ได้ประกาศการถอนตัวของอังกฤษออกจากอินเดียและอำนาจต่างๆ จะถูกถ่ายโอนให้กับ 
จังหวัดต่าง ๆ ของอินเดียโดยสมบูรณ์

2.8.4 การแยกตัวออกจากอินเดีย
จากใ]ญหาการฆ่าล้างแค้นกันระหว่างกลุ่มทางศาสนา ความล้มเหลวในการจัดตัง 

รัฐบาลเฉพาะกาล ความล้มเหลวของการเจรจาทางการเมืองระหว่างผู้น่าของนั้งสองฝ่าย การที่ 
อังกฤษถอนตัวและมอบอำนาจให้กับจังหวัดต่าง  ๆ ล้วนแล้วแต่เป็นปีจจัยที่ทำให้กลุ่มต่าง ๆที่อยู่ 
ในสภาเห็นพ้องกันในเรื่องที่จะให้มีการแยกตัวออกไปจากอินเดียของชาวมุสลิม

แม้,ทั้งอินเดียและปากีสถานต่างก็มีอะไรหลาย  ๆ อย่างเหมือนกันไม่ว่าจะเป็น 
มรดกทางวัฒนธรรม วิถีการดำรงชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี และยังรวมถึงอารมณ์ขันอีกด้วย 
แต่สิ่งที่เหมือนกันเหล่านีไม่ได้เป็นป้จจัยที่จะใช้ทำนายถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันของสอง 
ประเทศ ในทางตรงกันข้ามความที่คล้ายคลึงกันดังกล่าวยังกลับสร้างปิญหา กล่าวคือ2'

1) ความจงเกลียดจงชังในระหว่างฝ่กฝ่ายต่าง  ๆ ในช่วงก่อนการแยกตัวออกมา
ของปากีสถานได้กลายเป็นความขัดแย้งระหว่างประเทศหลังการเกิดประเทศ 
ปากีสถาน ความขมขื่น ความอิจฉาริษยา การแข่งขัน ความรู้สึกที่เป็นปร 
ปีกษ์ระหว่างสันนิบาติมุสลิมและคองเกรส กลายเป็นสิ่งที่ตอกยํ้าอยู่ในความ 
สัมพันธ์ระหว่างทังสองประเทศ จากการเรียกร้องความเท่าเทียมกันของ
มุสลิมกับฮินดูก็กลายเป็น การเรียกร้องความเท่าเทียมกันของปากีสถานกับ 
อินเดีย

2) ในช่วงเริ่มต้นของการเป็นประเทศ ปากีสถานต้องเผชิญกับปีญหาการสร้าง 
ลักษณะประจำชาติของตนขืนมา โดยเหตุผลที่ใช้รณรงค์ในการแยกตัวออก 
มานั้นก็ค ือการสร้างหน่วยทางการเม ืองใหม่ของชาวมุสลิมเช ือสายอินเด ีย 
ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะบอกว่าใครเป็นชาวปากีสถาน ทางออกของปีญหา 
เรื่องลักษณะประจำชาตินีก็คือการตอกยำในเรื่องความแตกต่างทางศาสนาที่ 
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศยึดถือต่างกันนั่นเอง 2

2lSisir Gupta, K ash m ir ะ A Study in Ind ia-P akistan  R elation s, p.16.
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3) ภาพลักษณ์ที่ขัดแย้งกันเกิดขึนกับคนของทังสองประเทศ คนอินเดียหลายๆ 
คนยังไม ่เช ื่อว ่าปากีสถานเป ็นประเทศที่ม ีอยู่จร ิงและสามารถจะบริหารกิจ 
กรรมต่างๆของประเทศได้ คนในปากีสถานเองก็เช่นเดียวกันที่มองว่าอินเดีย 
ใf นไม,มีความสามารถในการเป็นผู้นำ มีขนาดที่ใหญ่เกินไป มีความแตกต่าง 
มากมายเกินกว่าที่จะเป็นรัฐที่แข็งแรงและเป็นเอกภาพได้

2.8.5 จุดเริ่มต้นของความขัดแย้งระหว่างอินเดีย-ปากีสถานกรณีอัมมู-แคชเมียร์
จุดกำเนิดของปิญหาความขัดแย้งระหว่างอินเดียและปากีสถานในเรื่องของดิน 

แดนจัมมุ-แคชเมียร์นั้นเกิดขึนก่อนการแบ่งแยกเอเชียใต้ออกจากกัน ทั้งนี้เป็นเพราะความเชื่อ'ของ 
ทังสองฝ่ายที่สร้างขึนมาในช่วงก่อนการแยกออกจากกันนั่นเองโดยคองเกรสเชื่อว่าอินเดียแนบเดิม 
ยังคงอยู่เป็นหน่วยเดียว การแยกตัวออกของดินแดนบางส่วนเกิดขึนไต้โดยส่วนที่เหลือจะถูกรวม 
เข้ากับรัฐที่มีความนั่นคง แข็งแรง ไม่แบ่งแยกทางศาสนา และมีเอกภาพ ทางมุสลิมเชื่อว่าดินแดน 
ที่มีชาวมุสลิมเป็นประชากรส่วนใหญ่ในดินแดนทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือและในทิศตะวันออก 
ของเอเชียใต้จะร่วมตัวกันเป็นรัฐที่แยกออกมาเป็นรัฐอิสลามที่เข ้มแข็งและมีความสำคัญอย่างยิ่ง 
ยวดทางยุทธศาสตร์ถ้าหากไต้มีการแยกตัวออกเป็นรัฐอิสระ

อย่างไรก็ดี เนื่องจากขณะที่อังกฤษกำลังที่จะถอนตัวออกจากอนุทวีปนั้น 
อธิปไตยของรัฐที่ปกครองโดยระบบกษัตริย์ยังไม่ลงตัว และยังไม่มีแผนที่ทางการเมืองของดิน
แดนอนุทวีปที่ถ ือเป็นที่ส ินสุดไต้แม้จนกระทั้งอินเดียและปากีสถานเป็นรัฐอิสระออกจากกันใน  
ช่วงกลางปี ค.ศ.1947ก็ตาม ความสำคัญและความเข้มแข็งของรัฐที่เกิดขึ้นใหม่ทั้งสองรัฐขึ้นอยู่กับ 
ความสามารถในการรวบรวมรัฐที่เดิมปกครองโดยกษัตริย์เข้าไว้กับตนเองไต้ ทั้งสันนิบาติมุสลิม 
และคองเกรสต่างก็มีความคาดหวังแตกต่างกันไป

สันนิบาดิมุสลิมเห็นว่ามหาราชาของรัฐเหล่านันมีทางเลือกอยู่สองทางคือการเป็น 
ดินแดนที่ปกครองด้วยตนเองภายใต้การดูแลของจักรภพอังกฤษหรือเป็นเอกราช สันนิบาตมุสลิม 
ต้องการให้รัฐเหล่านั้นเลือกการเป็นเอกราชหรือเข้าร่วมกับปากีสถาน โดยไต้ทำการเรียกร้องให้
กษัตริย์ของดินแดนจัมมู•แคชเมียร์ประกาศเอกราช ในทางตรงกันข้ามอินเดียกลับกล่าวว่า ใน
การเตรียมการถ่ายโอนอำนาจการปกครองจากอังกฤษนันไม่ไต้มีข้อกำหนดตายตัวหรือเงื่อนไขที่ 
ให้เอกราชแก่รัฐที่ปกครองโดยระบบกษัตริย์ ตังนันผู้ปกครองของรัฐที่อยู่ในเขตแดนของปากี
สถานก็ต้องรวมเข้ากับปากีสถาน ส่วนที่เหลือทังหมดจะต้องเข้าร่วมกับอินเดีย
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ปากีสถานเริ่มทำการส่งเสริมให้มหาราชาของจัมมู■ แคชเมียร์ทำการประกาศ 
เอกราชโดยหวังว่ารัฐอื่น ๆ ที่อยู่ในเขตแดนของอินเดียก็จะทำการประกาศเช่นเดียวกัน อย่างไรก ็
ตามเมื่อปากีสถานตระหนักว่าการทำเช่นนีไม่อาจจะป้องกันการเข้าร่วมกับอินเดียได้ ปากีสถาน 
จึงเปลี่ยนแนวทางการเรียกร้องเป็นการยืนยันว่าดินแดนจัมมู-แคชเมียร๙ตามความเหมาะสมแล้ว 
ควรจะเป็นของปากีสถานโดยมีเหตุผลสนับสนุนสองประการคือ

1) ความผูกพันทางศาสนาอันเกิดจากการที่ประชากรส่วนมากของจัมมู-แคช 
เมียร์เป็นมุสลิม และการแยกตัวของปากีสถานออกจากอินเดียก็เกิดจากความ 
คิดในการสร้างชาติที่เป็นของชาวมุสลิมเชือสายอินเดียโดยเฉพาะอีกด้วย

2) รัฐจัมมู-แคชเมียร้ มีเขตแดนติดต่อกับปากีสถานยาวกว่าอินเดีย ถนนต่าง ๆ 
ในจัมมู-แคชเมียร์ ส่วนใหญ่จะมุ่งสู่ปากีสถาน รวมทั้งการค้าระหว่างกันอีก 
ด้วยตังเห็นได้จากคำกล่าวของนายกรัฐมนตรีคนแรกของปากีสถาน

"จ าก ส ภ าพ ท าง ภ ูม ิศ าส ต ร ์เส ร ม ฐ ก ิจ  ว ัฒ น ธรรม  แ ล ะศ าส น า แค ช เม ียร ์เป ็น  
ส ่วน ห น ึ่งข อ งป าก ีส ถ าน ล ัก บ ณ ะ ค วาม เป ็น ม ุส ล ิม ข อ งป ระ ช าก รช าวแ ค ช เม ีย ร ์โด ย รว ม  ตำแห น ่งท าง  
ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ก ็ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ก ับ ป าก ีส ถ าน  ท ิศทางการไห ลของแม ่นำ ท ิศท างข องถ น น  ช ่องท างท าง  
การค ้า ก ารต ิด ต ่อ ก ัน ท ี่ใก ล ้ช ิด แ ล ะต ่อ เน ื่อ งก ับ ป ระช าก รช าว ป าก ีส ถ าน เป ็น ระยะ เวล าท ี่ย าวน าน ท ำ  
ให ้แ ค ช ฌ ีย ร ์น ั้น ผ ูก ผ ัน ก ับ ป าก ีส ถ าน อ ย ่างแ น บ แ น ่น

ผู้นำอินเดียคัดค้านในประเด็นที่ จัมมู■ แคชเมียร์จะตกไปเป็นของปากีสถานโดย 
อัตโนมัติเหตุอันเนื่องจากประชากรส่วนใหญใ่นพื้นที่นันเป็นมุสลิม ทังนี้อินเดียเชื่อว่าสำหรับ
ประเทศใหญ่และมีความหลากหลายอย่างอินเดีย ความเป็นชาติจึงควรอยู่ที่ความหลากหลายทาง 
ศาสนา ความเข้มแข็งและความเป็นอันหนึ่งอันเดียว บูรณาการของรัฐอินเดียจึงเกิดจากความ
สามารถที่จะเชื่อมความแตกต่างของระบบวรรณะ ภาษาหรือศาสนาเข้าไว้ด้วยกัน ทางเลือกของ 
จัมมู■ แคชเมียร์ซึ่งเป็นรัฐที่มีความหลากหลายเช่นกันก็ควรที่จะเป็นอินเดียทังนีเพื่อให้ได้มาซึ่งผล 
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่สูงกว่าอีกด้วย

2.8.6 ผลประโยชน์สำคัญของอินเดียในดินแดนจัมมู■ แคชฌียร์ พอสรุปได้ดังต่อไปน้ี
1) ทางยุทธศาสตร์ จัมมู■ แคชเมียร์เป็นทางผ่านที่นำไปสู่ดินแดนที่มีความ

สำคัญทางยุทธศาสตร์อย่างยิ่งทางซีกตะวันตกเฉียงเหนือ และเป็นตัวเชื่อม
ระหว่างเอเชียกลางกับอนุทวีปอินเดียด้วย ชาวอินเดียติดต่อกับเพื่อนบ้านที่

2:S.L.Poplai, Select documents on Asain affairs : India 1947-1950
(Bombay ะ Oxford University Press, 1952), p.389.
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สำคัญ ๆได้แก่ สหภาพโซทีขต จีนและอัฟกานิสถานโดยอาศัยผ่านทางจัมมู
นคชเมียร์ดังท่ีนายเนห์รูได้กล่าวไว้ว่า "แน ่น อ น ท ี่ส ุด ว ่า เราให ้ค วาม ส น ใจใน  
ก ารต ัด ส ิน ใจข อ งร ัฐ แ ค ช เม ียร ์ท ี่จะ เก ิด ข ึ้น  เพ ราะต ำแ ห น ่งท างภ ูม ิศ าส ต ร ์ข อ ง  
แ ค ช เม ียร ์ท ี่ม ีเข ต แ ด น ต ิด ต ่อ ถ ึงส าม ป ระ เท ศ  ได ้แก ่ ใช เว ียด  จน อ ัฟ กาน ิส ถาน  
แ ล ะยงเก ี่ย วโยงอ ย ่างม าก ก ับ ก ารต ิด ต ่อ อ ับ ป ระ เท ศ ต ่าง  ๆ แ ล ะค วาม ม ั่น ค งข อ ง  
อ ิน เด ีย  น อ ก จาก น ี้ท างด ้าน เศ รบ ฐ ก ิจ  แ ค ช เม ียร ์ย ัง เข ้าม าเก ี่ยวโยงก ับ อ ิน เด ีย  
โ ด ย เส ้น ท างท างก ารค ้าจ าก เอ เช ียก ล างม าส ุ่อ ิน เด ียต ้อ งผ ่าน ท างแ ค ช เม ีย ร ์ "

ความสำคัญของจัมมู•แคชเบียร์ ท่ีบีต่อความม่ันคงของอินเดียได้รับความสน 
ใจอย่างมากในปี ค.ศ.!959 เม่ือจีนได้ทำการบุกรุกดินแดนทางตอนเหนือของอินเดีย อินเดียจะไม่ 
สามารถที่จะปกป้องลาดัค และดินแดนตามแนวตะขาบแถบทิศตะวันตกเฉียงเหนือได้เลยนอกจาก 
จะได้บีการควบคุมท่ีบีประสิทธิภาพเหนือดินแดน จัมมู■ แคชเบียร์ เสียก่อน ประกอบกับแรงกดดัน 
ทางทหารที่บีมาจากประเทศทางเหนือและภัยคุกคามทางการทหารจากประเทศเพื่อนบ้านที่บี 
พรหมแดนติดต่อกันทำให้อินเดียตระหนักถึงความสำคัญของ จัมมู•แคชเบียร์ เป็นอย่างมาก

2 ) ท างเศรษฐก ิจ  จ ัม ม ู•แคชเบ ียร ์ ถ ือ เป ็น แห ล ่งท ร ัพ ย าก รป ่าไม ้แล ะ  
แห ล ่งด ้น น ำข อ งแม ่น ำห ล าย ส ายท ี่บ ีค วาม ส ำค ัญ ต ่อ ก ารเก ษ ต รก รรม  และการ  
บ ร ิโภ ค จ ึงส าม ารถ น ำม าใช ้เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ต ่อ ร อ งก ับ ป าก ีส ถ าน ได ้อ ีก ด ้ว ย  โดย  
อ ิน เด ีย เค ย ใช ้ได ้ผ ล ต ่อ ป าก ีส ถ าน เม ื่อ อ ิน เด ีย ท ำก าร ง ด ส ่ง น ำให ้ก ับ ป าก ีส ถ าน  
ใน ป ี ค .ศ .1965 ระห ว ่างท ี่ท ังส องป ระเท ศ เก ิด ข ้อพ ิพ าท ระห ว ่างก ัน

3) ท างอ ุด ม ก ารณ ์ ผ ู้ป ก ค รองข องอ ิน เด ียบ ีค วาม ผ ูกพ ัน เป ็น การส ่วน ต ัวอย ู ่
ก ับ ด ิน แ ด น แ ค ช เบ ีย ร ์โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเน ห ์ร ูท ี่บ ีบ ร ร พ บ ุร ุษ  
เป ็น ช าวแค ช เบ ีย ร ์ แคช เบ ียร ์จ ึง เป ็น เส ม ือน ม าต ุภ ูม ิ * 24 และเพ ื่อ เป ็น การย ืน ย ัน  
อ ุด ม ก ารณ ์ไม ่แบ ่งแย ก ท างศ าส น าว ่าป ระส บ ค ว าม ส ำเร ็จ  จากการท ี่แค ช เบ ียร ์ 
เช ้าร ่ว ม ก ับ อ ิน เด ีย จ ึง เป ็น ส ัญ ญ าล ัก ษ ณ ์ข อ ง ค ว าม แ ต ก ต ่าง ท าง ศ าส น าไม ่เป ็น  
อ ุป ส รรค ต ่อ ก ารป ก ค รอ ง ซ ึ่งก ารต ่อ ส ู้ท างศ าส น าระห ว ่างฮ ิน ด ูแล ะม ุส ล ิม ใน

^ K ash m ir and Inter-D om in ion  R elations ะ S ta tem en t by Prim e M inister  

L iaquat A li K han(Rawalpindi: Government o f  Pakistan)(n.d.), p. 17.
24Rostislav U lyanovsky, T hree L ead ers(M oscow  : Progress Publishers,

1990),p.71.

1
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อนุทวีปก็ไดมีมาตั้งแต่อดีต เมื่อมีความขัดแย้งทางศาสนาเม่ือใด อินเดียจะ 
มองว่าปากีสถานนั้นเป็นรัฐที่คอยปกป้องแต่เพียงชาวมสลิมมาโดยตลอด25 26

2.8.7 ผลประโยชน์สำคัญของปากีสถานในจัมมู■ แคชเมียร์ พอสรุปได้ดังต่อไปน้ี
ค ร ั้งห น ึ่งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีข อ งป าก ีส ถ าน ใน อ ด ีต น าย ช ัล ฟ ้ก าร ์ อาล ี น ุต โต  (Zulfikar 

Ali Bhutto)nล ่าวไว ้ว ่า  "แม้จะต้องทำสงครามก ับ อินเดียนานถึง 1,000 ป ีเพ ื่อ ให ้ไต ้แคช เม ีย ร์มา ก็ยัง 
คงจ ะ ย อ ม ท ำสงครามก ับ อ ิน เด ีย ต 'อ ไ ป " 2,'แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่าด ิน แ ด น จ ัม ม ู■ แ ค ช เม ีย ร 0,ถ ือ เป ็น ผ ล  
ป ระโย ช น ์ท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ อ ย ่างย ิ่งย วด เช ่น ก ัน ต ่อ ป าก ีส ถ าน  ด ังน ี้

1) ทางยุทธศาสตร์การเมือง หากปากีสถานเป็นเจ้าของจัมมู■ แคชเมียร์จะ
ช่วยส่งเสริมสถานะทางการเม ืองที่แสดงออกมาในช่วงของการก่อดัง 
ประเทศคือเป็นดังฐานทางยุทธศาสตร์ที่ต่อสู้กับมหาอำนาจในเอเชียและ 
ประเทศคอมมิวนิสต์ และเป็นผู้นำและผู้สร้างเอกภาพให้กับประเทศที่ถืออิส 
ลามเป็นศาสนาประจำชาติและเป็นศูนย์กลางอำนาจให้กับประเทศเหล่านั้น

ด ังน ั้น ก าร เข ้าค รอบ ค รอง จัมมู■ แคชเมียร์ จ ะช ่วย ส ่ง เส ร ิม ภ าพ ล ักษ ณ ์ท างบ วก  
ให ้ก ับ ป าก ีส ถ าน แ ล ะ ส ร ้าง ผ ล ใน ท าง ต ร ง ก ัน ข ้าม ให ้ก ับ อ ิน เด ีย เห ม ือ น ก ับ ว ่าป าก ีส ถ าน เป ็น ผ ู้ท ี่ด ูแ ล  
บ ร ิเวณ ท างแถ บ ต ะว ัน ต กเฉ ีย ง เห น ือ ข องอน ุท ว ีป ท ั้งห ม ด จ ร ิง  ค วาม ส ำค ัญ ข อ งอ ิน เด ีย ใน ส ายต าข อง  
ม ห าอำน าจต ะว ัน ต กย ่อม ลด ลงอย ่างม าก

2 ) ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร ท ำ เก ษ ต ร ก ร ร ม ข อ ง ป า ก ีส ถ า น
ต ะว ัน ต ก ข ึน อ ย ู่ก ับ แม ่น ำท ังห ก ส าย  โด ย ส าม ส าย เป ็น น ั้าท ี่ไห ล ม าจ าก ต ้น น ั้า  
ในจัมม ู■ แคชเม ียร์ท ั้งส ิ้น ป าก ีส ถ าน ต ระห น ัก ด ีว ่าไม ่ม ีแห ล ่งกำเน ิด แร 'ธาต ุ
พ ล ังงาน ไฟ ฟ ้าจ าก น ั้าแ ล ะ ป ่าไม ้ท ี่ไห น จ ะ ส ม บ ูรณ ์เท ีย บ เท ่าก ับ  จัมบู■ แคชเมียร์

ร) ท างจ ิต ว ิท ยา การเข ้าร ่วม ข องจ ัม ม ู■ แคช เม ียร ์ก ับ ป าก ีส ถาน ย ังเป ็น ส ิ่ง
ท ี่ย ืน ย ัน ถ ึง"ค วาม ส ม บ ูรณ ์"แห ่งค วาม เส ึกข อ งพ วก ช าต ิน ิย ม  น อ ก จ าก น ัน ใน

25Zalmay Khalizad, Timothy G eorge, Robert Litwak and Shahram  
Chobin ,"Security in Southern Asia," T he In tern ation al Institu te for S trateg ic  Studies! N ew  

York : St.Martin Press): 93.
26" Squarring o f f  over Kashmir," A sia W eek  16(27 April 1990):26.
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ช ่วงข อ งก ารก ่อ ต ั้งป ระเท ศ  ป าก ีส ถ าน (Pakistan)?งได ้น ำอ ักษ ร  KY1 ย ่อมาจาก  
จ ัม ม ุแล ะแค ช เบ ีย ร ์ เข ้าม าไว ้ใน ช ื่อ ข อ งป ระ เท ศ ต น ด ้วย เพ ื่อ แส ด งถ ึงก าร เป ็น  
แผ ่น ด ิน ผ ืน เด ียวก ัน อ ีกด ้วย 27

4) ท างอ ุด ม ก ารณ ์ ก าร ก ่อ ต ั้งป ระ เท ศ ข อ งป าก ีส ถ าน ได ้ร ับ อ ิท ธ พ ล ม า
จ าก แน วค วาม ค ิด ใน เร ื่อ งท ฤ ษ ฎ ีส อ งร ัฐ ท ี่ม ีใจ ค ว าม ว ่า  ช ม พ ูท ว ีป ค วรถ ูกแบ ่ง  
อ อ ก เป ็น ส อ งร ัฐ ต าม ก ารน ับ ถ ือ ท างศ าส น าค ือ ร ัฐ ข อ งช าวฮ ิน ด ูอ ิน เด ีย  และร ัฐ  
ข อ งช าวม ุส ล ิม ป าก ีส ถ าน 28 การ เข ้าร ่วม 1ข องแค ช เม ีย ร ์ก ับ ป าก ีส ถ าน ย ่อม เป ็น  
ส ิ่งท ี่ย ืน ย ัน ถ ึงค วาม ช อบ ธรรม ข อ งอ ุด ม ก ารณ ์อ ีก ท างห น ึ่งด ้วย

2.8.8 การเข้าร่วมของจัมมู-แคชเมียร์ กับอินเดีย
ใน ช ่วงก ่อ น ก ารต ัด ส ิน ใจ ข อ งม ห าราช าข อ งร ัฐ จ ัม ม ู•แ ค ช เบ ีย ร ์ อ ิน เด ีย ได ้ให ้ 

โอ ก าส ม ห า ร า ช าใน ก า ร ต ัด ส ิน ใจ โด ย เส น อ ให ้บ ีก าร ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ น ก าร แ ย ก ต ัว เป ็น เอ ก ร า ช ข อ ง เอ  
เช ีย ใต ้ ส ่วน ท ่าท ีข อ งป าก ีส ถ าน  ป าก ีส ถ าน ได ้พ ย าย าม ท ี่จ ะ ให ้ผ ู้ป ก ค รอ งข อ งจ ัม ม ุ-แค ช เบ ีย ร ์ต ัด ส ิน  
ใจ เข ้าก ับ ฝ ่าย ต น โด ย ใช ้ว ิธ ีก าร ก ัก ต ุน ผ ล ผ ล ิต ท างก าร เก ษ ต ร ท ี่เค ย ส ่ง เข ้าไป ใน จ ัม ม ุ-แค ช เบ ีย ร ์ พร้อม  
ท ัง ส น ับ ส น ุน ก าร ก ่อ ค ว าม ไม ่ส ง บ ใน ช ุม ช น ท ั้ง ๆท ี่ป าก ีส ถ าน เอ ง จ ะ ล ง น าม ใน ข ้อ ต ก ล ง แ ส ต น ส ต ิล  ที ่
จ ะไม ่ท ำให ้ส ถ าน ภ าพ เด ิม ห ร ือ ส ภ าพ ท ี่เป ็น อ ย ู่ (status ฤน0 )ส ูญ เส ีย ไป  น อ ก จ าก น ั้น ป าก ีส ถ าน ได  ้
ป ล ่อ ย ให ้บ ีก าร เค ล ื่อ น ย ้าย ก อ งก ำล ังข อ งช น เผ ่าต ิด อ าว ุธ บ ุก ร ุก เข ้าไป ใน ร ัฐ จ ัม ม ุแล ะ แค ช เบ ีย ร ์ โดยบ ี 
ว ัต ล ุป ระส งค ์ท ี่จ ะส ร ้างแรงก ด ต ัน ต ่อ ม ห าราช าให ้ต ัด ส ิน ใจ เข ้าอ ย ู่ก ับ ฝ ่าย ต น 29

อย่างไรก็ดีผลที่ออกมากลับตรงกันข้าม ภัยคุกคามต่อความม่ันคงของรัฐและ
ความเสียหายต่อประชาชนและทรัพย์สินอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนทำให้มหาราชาขอร้องให้รัฐ 
บาลอินเดียเข้ามาปกป้องคุ้มครองดูแล และประกาศการเข้าร่วมกับอินเดียอย่างเป็นทางการในที่สุด 
ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1947 โดยปากีสถานได้ตอบโต้โดยการโจมดีว่าทั้งมหาราชาและอินเดียต่าง 
สมรู้ร่วมคิดกันใน “แผนการที่ยิ่งใหญ่” ที่จะลดความเป็นชนชาวมุสลิมส่วนใหญ่ในแคชเบียร์ ตัง

27Ian Stephens, P ak istan (N ew  York : Frederick A. Praeger Publishers,
1997), p. 197.

28Surjit Mansigh, India Search  for Po\ver(N ew  Delhi: Sage Publication,
1980), p. 194.

29Ian Stephens, Pakistan, p.202.
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นันการเข้าร่วมของรัฐจัม}J-แคชเมียร์กับอินเดียจึงมาจากความฉ้อฉล ความหลอกลวง และความ 
รุนแรง1''

ท ัง อ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ต ่าง ม ีค ว าม เห ็น ท ี่ข ัด แ ย ้ง ก ัน ใน เร ื่อ ง ส ถ าน ภ าพ ข อ ง ก าร  
เข ้าร ่วม ข องแค ช เม ียร ์ก ับ อ ิน เด ีย  โด ย ท างอ ิน เด ีย ถ ือ ว ่า  ส ม บ ูรณ ์แล ะส ิ้น ส ุด แล ะแค ช เม ีย ร ์ถ ือ เป ็น
ส ่วน ห น ึ่ง ใน บ ูร ณ าก ารแ ห ่งด ิน แ ด น ข อ งอ ิน เด ีย  ส ่วน ป าก ีส ถ าน ถ ือ ว ่า เร ื่อ งน ี้ย ังไม ่เป ็น ท ี่ย ุต ิจ น ก ว ่า
จ ะ ม ีก าร ย ืน ย ัน ถ ึงค ว าม ต ้อ งก าร ข อ งป ร ะ ช าช น ช าว แ ค ช เม ีย ร ์โด ย ให ้ป ร ะ ช าช น ใน ด ิน แ ด น น ี้น ม ีส ิท ธ ิ 
ท ี่จ ะท ำการต ัด ส ิน ใจต ้วย ต น เองเส ียก ่อน

ใน เร ื่อ ง น ีอ ิน เด ีย เอ ง ก ็เห ็น ว ่าก าร ให ้โอ ก าส ป ร ะ ช าช น ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ ท ี่ส ำค ัญ ท าง  
ก าร เม ือ งท ี่ส ำค ัญ เอ งน ัน เป ็น ห ล ัก ก ารท ี่ถ ูก ต ้อ งโด ย ย ึด ถ ือ ต าม ค ว าม ป รารถ น าข อ งป ระช าช น  และ
ป ร ะ เด ็น ใน เร ื่อ ง ค ว าม ป ร าร ถ น าข อ ง ป ร ะ ช าช น น ี้ก ็เป ็น บ ัเญ ห าร ะ ห ว ่าง ส ห ภ าพ อ ิน เด ีย ก ับ ร ัฐ จ ัม ม -  

แคชเม ียร ์เท ่าน ัน  โด ย ป าก ีส ถ าน ไม ่ค ว รท ี่จ ะ ม าม ีส ่วน เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ เร ื่อ งน ี ป าก ีส ถ าน อ ้างค วาม เก ี่ย ว  
ข ้องว ่า ด ิน แ ค น จัมมู-แค ช เม ียร ์ถ ือ เป ็น บ ัเญ ห าท ี่ส ำค ัญ อย ่างย ิ่งยวด ส ำห ร ับ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง
อ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน  ส ำห ร ับ ป าก ีส ถ าน ข ้อ พ ิพ าท เห น ือ ด ิน แ ด น แ ห ่งน ีเก ิด จ าก ก าร ไม ่เป ็น ไป ต าม  
ห ล ัก ก ารข อ งก าร ก ำห น ด ใจ ต น เอ ง  ส ำห ร ับ อ ิน เด ีย  ป ิญ ห าน ี้เก ีด ข ึ้น เพ ราะป าก ีส ถ าน ท ำก ารท ้าท าย  
อ ย ่างร ้าย แรงต ่อบ ูรณ การแห ่งด ิน แด น ข องอ ิน เด ีย

2.9 แน ว ค ว าม ค ิด พ ื้น ฐ าน ส ำค ัญ ท ีแ ต ก ต ่างก ัน แ ล ะห าข ้อ ย ุต ิไต ้ย าก
หากมองจากสภาพปิญหาที่เกิดขึ้นจะพบว่า แนวความคิดพื้นฐานหรืออุดมการณ์ 

ที่แตกต่างและขัดแย้งกันซึ่งส่งผลกระทบต่อกรณีปีญหาดินแดนจัมมู•แคชเมียรํทเกีดขึ้นในอดีตและ 
ยังส่งผลกระทบต่อแนวการคำเนินงานทางการเมืองของฝ่ายต่าง ๆตราบจนปจจุบัน อาจกล่าวไต้เป็น 
สามแนวทางหลักด้วยกันคือ* 31

2.9.1 แ น วท างช าต ิน ิย ม ท างศ าส น า (relig iou s n ationa lism ) โดยปากีสถาน 
ปากีสถานนำโดยนายจินน่าห้ บิดาแห่งปากีสถานเห็นว่าแคชเมียร๙ ควรเข้าร่วมกับปากี 
สถานเนื่องจากการที่ประชาชนส่วนใหญ่ชาวแคชเมียร้นันนับถือศาสนาอิสลามอันเป็นชุม 
ช น ที่แตกต่างจากชุมชนที่นับถือศาสนาฮินดู โดยชุมชนที่แตกต่างกันทังสองชุมชนควรที่

3°W illiam Norman Brown, T h e U nited States and India and P akistan , p. 189.
3lAshutosh Varshney, "India, Pakistan and Kashmir : antinomies o f

nationalism," A sian  Survey 31(N ovem ber 1991): 999-1006.
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จ ะ อ ย ู่ก ับ ส อ งร ัฐ -ช าต ิให ม ่ท ี่จ ะ เก ิด ข ึน ต าม ศ าส น าท ี่ต น น ับ ถ ือ ต าม แน วท างข อ งท ฤ ษ ฎ ีส อ ง  
ร ัฐ ท ี่ถ ือ ก ำเน ิด ข ึน โด ย น ัก ท ฤ ษ ฎ ีม ุส ล ิม ใน ช ่ว ง ท ศ ว ร ร ษ ท ี่1930

ข ้อ บ ก พ ร ่อ งข อ งแน ว ท างช าต ิน ิย ม ท างศ าส น า (relig ious n ationalism ) ส ร ุป ได ้ด ังน ี้
1) แ น ว ค วาม ค ิด น ีถ ูก ต ่อ ต ้าน ท ังจ าก ม ห าราช า ผ ู้น ำท างการเม ืองน ายช ีค  อ ับ ด ุล ล ่าห แ ล ะ  

พ รรค ก าร เม ือ งใน แค ช เม ีย ร ํ, ได ้แก ่พ รรค แน ช ั่น น ัล  ค อ น เพ ่อ ร ์เรน ท ์ท ี่ไม ่เช ื่อ ใน ท ฤ ษ ฎ ี 
ส อ ง ร ัฐ แ ล ะ เช ื่อ ว ่าศ าส น าจ ะ ไม ่ม าม ีส ่ว น ใน ท างก าร เม ือ ง

2 ) ห า ก ม ุส ล ิม ใน แ ค ช เม ีย ร ์ท ำ ก า ร เข ้า ร ่ว ม ก ับ ป า ก ีส ถ า น จ ร ิง เพ ร า ะ เห ต ุผ ล ท า ง ศ า ส น า  
อ ิน เด ียจะต ้อ ง แ ย ก ย ่อ ย อ อ ก อ ีก ก ี่ค ร ั้ง เน ื่อ ง จ าก อ ิน เด ีย ก ็ม ีช าว ม ุส ล ิม อ าศ ัย อ ย ู่ท ั่ว ไ ป ม ิใช ่ 
เฉ พ าะร ัฐ จ ัม ม ู-แค ช เม ียร ์

2.9.2 แ น ว ท างช าต ิน ิย ม ไม ่แบ ่งแย ก ท างศ าส น า(secular n ationalism ) โด ยอ ิน เด ีย  
อ ิน เด ีย น ำโด ย พ รรค ค อ งเก รส ป ฏ ิเส ธ ก ารย อ ม ร ับ ท ฤ ษ ฎ ีส อ งร ัฐ  แล ะถ ือ ว ่าแค ช เม ีย ร เป ็น
ส ัญ ญ าล ัก ษ ณ ์ส ำค ัญ ท ี่แ ส ด งว ่าอ ิน เด ีย เป ็น ร ัฐ ท ี่ไม ่ม ีก าร แบ ่งแ ย ก ท างศ าส น า แม ้ฮ ิน ด ูแล ะ
ม ุส ล ิม จ ะ เป ็น ศ าส น าท ี่แ ต ก ต ่างก ัน แ ต ่ป ร ะ ช าช น ท ัง ส อ ง ส าส น าไม ่จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีช าต ิต ่าง  
กัน ต าม ห ล ัก ก ารพ ื้น ฐ าน ข อ งล ัท ธ ิท ี่ไม ่ถ ือ ศ าส น าเป ็น ส ำค ัญ อ ัน เก ิด ข ึ้น ม าใน ช ่ว งศ ต ว รรษ ท ี่ 
1932

ข้อบกพร่องของแนวทางชาตินิยมไม่แบ่งแยกทางศาสนา(secular nationalism)สรุปได้ดัง

1) แนวคิดนี้ไม่เพียงแต่จะถูกต่อต้านจากพวกชาตินิยมมุสลิม พวกชาตินิยมฮินดูแม้ไม่ 
ต่อต้านการอยู่ร่วมกันกับชาวมุสลิมแคชเมียร์และมุสลิมอื่น  ๆ แต่ต้องการให้ชาวมุสลิม 
เข้าใจในฐานะของพวกตนที่อยู่ในดินแดนอันเกิดจากความศิวิไลซ์ของชาวฮินดูและ 
ความเหนือกว่าของชาวฮินดู ซึ่งเป็นสิ่งที่ยังคงตอกยํ้าถึงความแบ่งแยกทางศาสนาอยู่ดี

2) แนวคิดนี้เกิดมาจากกรอบความคิดเรื่องความเป็นเสรีประชาธิปไตย การให้เสรีภาพใน 
การนับถือศาสนา สำหรับชาวแคชเมียริกคือการให้เสรีภาพในการเลือกที่จะเข้าร่วมอยู่ 
กับใคร แต่กลับไม่รวมถึงเสรีภาพในการถอนตัวออกหรือการแยกตัวออกของประชา 
ชนในดินแดนที่มีปิญหา

':Richard Sission and Leo E. Rose, War and Secession : Pakistan, India
and the Creation of Bangladesh, p.37.
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2.9.3 แ น ว ท างช าต ิน ิย ม ท าง เช ื้อ ช าต ิ(ethn ic nationalism ) เด ยก ล ุ่ม ท ี่เร ียกต น เองว ่ากล ุ่ม  

แ ค ,ชเม ียร ์แรต ห ร ือ ก าร เป ็น แค ช เม ีย l(K ashm iriat) ก ล ุ่ม แค ช เม ียร ์แรต น ต องการท ี่จะ เป ็น ร ัฐ  
อ ิส ระ  เป ็น ร ัฐ ข อ งช น เช ื้อ ช าต ิแ ค ช เม ีย ร ์ม ีก าร ป ก ค ร อ งโด ย ช าว แ ค ช เม ีย ร ์

ข ้อ บ ก พ ร ่อ งข อ งแน ว ท างช าต ิน ิย ม ท างเช ื้อ ช าต ิ(ethnic nationalism ) ส ร ุป ได ้ด ังน ี้
1) แน วค วาม ค ิด ข อ งก ล ุ่ม แค ช เม ีย ร ์แรต น ั้น ย าก ท ี่จ ะ เป ็น จ ร ิง  ท ั้งน ี้เพ ราะเป ็น การยากท ี่จะ  

บ อ ก ว ่าใค รบ ้างค ือ ช าว แ ค ช เม ีย ร ์ท ี่แท ้จ ร ิง  เน ื่องจากในด ินแคนจัมม ู■ แคชเม ียร ์เองก ็เต ็ม  
ไป ด ้วยส ่วน ต ่าง  ๆ  ท ี่ช น ห ล าก ห ล าย เช ื้อ ช าต ิอ าศ ัยอ ย ู่ ท ี่อ ย ู่ก ัน เป ็น ก ล ุ่ม ก ้อ น เห ็น ได ้ช ัด  

เจ น เช ่น ช าว ฮ ิน ด ูเช ื้อ ส าย ด อ ก ร าส ์แ ล ะ ช าว ปีญจ าบ ท ี่เป ็น ป ร ะ ช าก ร ส ่ว น ให ญ ่ใน จ ัง ห ว ัด  
จัมมู ช าว ม ุส ล ิม ท ี่เป ็น ป ร ะ ช าก ร ส ่ว น ให ญ ่ใน แ ค ช เม ีย ร ์แล ะ ช าว พ ุท ธ เช ื้อ ส าย ท ิเบ ต ท ี่
เป ็น ป ร ะ ช าก ร ส ่ว น ให ญ ่ใน เข ต ล าด ัค  แน วค ิดน ี้จ ึงไม ,ส าม าร ถ ค รอ บ ค ล ุม ผ ล ป ร ะ โย ช น  ์
ข อ ง ป ร ะ ช าก ร ท ัง ห ม ด ได ้ห าก ว ่าช าว แ ค ช เม ีย ร ์จ ะ ห ม าย ค ว าม แ ค 'เพ ีย ง ช น ก ล ุ่ม ใด เพ ีย ง  
กล ุ่ม ห น ึ่ง เท ่าน ัน
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