
บทบาทและการดำเนินการของสหประชาชาติในการแกไขปัญหาความขัดแย้งระหว่าง 
อินเดีย-ปากีสถานกรณีปัญหาจัมมู■ แคชฌียร์ครั้งแรกปีค.ศ.1947 

และครั้งที่ 2 ปี ค.ศ.1965 (ค.ค.1947 -  ทศวรรษที่ 60)

ห ล ังจ าก ค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ก รณ ีร ัเญ ห าจ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์ได ้ก ล าย  

เป ็น ป ิญ ห าท ี่ส ห ป ร ะ ช าช าต ิถ ือ ว ่าส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ัน ต ิภ าพ แล ะ ค ว าม ม ั่น ค งร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ แ ล ะ ย ิน  
ด ีท ี่จ ะ เข ้าไป แ ส ด งบ ท บ าท ใน ก ารแ ก ้ไข ป ีญ ห าท ี่ถ ือ ว ่า เป ็น ห น ้าท ี่ห ล ัก ข อ งส ห ป ร ะ ช าช าต ิภ าย ห ล ังจ าก  
ท ี่ได ้ร ับ ก าร ร ้อ งข อ จ าก ท ุก  ๆ  ฝ ่าย ใน ค วาม ข ัด แย ้งด ังกล ่าว  โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่ง  ใน ระ ย ะ แ ร ก  ๆ  ของ 

ความข ัดแย ้งของท ังสองป ระเทศกรณ ีจ ัมม ู■ แคชเม ียร ์ใน  ป ี ค .ศ .!9 4 7  ท ี่ส ห ป ระช าช าต ิได ้ม ีบ ท บ าท  
อ ย ่างม าก ใน ก าร ด ำเน ิน ต าม ก ฎ บ ัต รส ห ป ระ ช าต ิใน ห ม วด  6 ว ่าด ้วย เร ื่อ งก ารระง ับ กรณ ีพ ิพ าท โด ย  
ส ัน ต ิว ิธ ี โด ย ใช ้ว ิธ ีก ารแ ท บ ท ุก ว ิธ ีก าร ท ี่ร ะ บ ุไว ้ใน ห ม ว ด น ี้ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก าร จ ัด ต ั้งค ณ ะ ก รร ม าธ ิก าร ฯ  
เพ ื่อ เข ้าด ูแล  ไกล ่เกล ี่ยบ ัเญ ห าข องท ั้งส องฝ ่าย  ก าร เส น อ แน ะให ้ท ั้งส อ งฝ ่าย ย ิน ย อ ม ต ่อ ก ารไต ่ส ว น
ข อ งอ น ุญ าโต ต ุล าก าร  ก าร ส ่งผ ู้แท น ข อ งส ห ป ร ะ ช าช าต ิ และผ ู้จ ัด เจรจา น อกจากน ั้น ย ังรวม ถ ึงการ  
ด ำเน ิน บ ท บ าท ข อ งต ัว เล ข าธ ิก ารส ห ป ระช าช าต ิเอ งค ว บ ค ู่ไป ด ้ว ย

บทที่ 3

ค วาม ส ำเร ็จข อ งก ารด ำเน ิน การต าม ห ม วด ท ี่ 6 ข อ งส ห ป ระช าช าต ิเห ็น ได ้จ าก ก ารห ย ุด  , ร้ั 1 “ ' ' ' H ' 
ย ิงข อ ง ท ัง ส อ ง ฝ ่าย แ ล ะ ก าร ถ อ น ก ำล ัง ข อ ง ท ัง ส อ ง ฝ ่าย เข ้าส ู่ฐ าน ท ีม ัน ใน เข ต ค ว บ ค ุม ข อ ง ต น ต าม เส ้น
ก าร ค วบ ค ุม ห ร ือ เส ้น ห ย ุด ย ิงท ี่ส ห ป ระช าช าต ิจ ัด ท ำข ึ้น โด ย ได ้ร ับ ก ารย ิน ย อ ม จ าก ท ั้งส อ งฝ ่าย  อย ่างไร
ก ็ต าม ความ ส ำเร ็จน ี ส ห ป ระช าช าต ิเองก ็ยอ ม ร ับ ว ่าส าม ารถ เก ิด ข ึน เพ ีย งช ่วงระย ะเวลา จากปี
ค .ศ .!947-1966  เท ่าน ั้น  เพ ราะภ าย ห ล ังจ าก ก ารล ะเม ิด เส ้น ห ย ุด ย ิงข อ งป าก ีส ถ าน ใน ป ี ค.ศ. 1965 ส่ง
ผ ล ให ้เก ิด ส งค ร าม ร ะ ห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าส ถ าน ใน ค ร ั้งท ี่ 2 ส ห ป ระช าช าต ิได ้ม ีบ ท บ าท น ้อย ลงอย ่างม าก
โด ย อ ้างค วาม ส ำเร ็จ ใน ค ร ั้งส ุด ท ้าย ใน ก าร แ ก ้ไข ป ีญ ห าข อ งท ั้งส อ งป ร ะ เท ศ ก ร ณ ีแ ค ช เม ีย ร ์น ี้ค ือ  การ
ช ่ว ย ส ่ง เส ร ิม ให ้ท ั้งส อ งป ระ เท ศ ท ำค ว าม ต ก ล งร ่ว ม ก ัน ใน ข ้อ ต ก ล งท ัช เค น ด ้ ป ีค .ศ . 1966 ซ ึ่งน ำไป ส ู่
ก าร ถ อ น ท ห าร ข อ งท ังส อ งฝ ่าย จ าก ด ิน แ ด น ท ี่ย ึด ได 1้ ด ังบ ัน ใน บ ท น ีจ ะ แ ส ด ง ให ้เห ็น บ ท บ าท แ ล ะ ก าร
ด ำเน ิน ห น ้าท ี่ห ล ัก ข อ ง ส ห ป ร ะ ช าช าต ิซ ึ่ง ถ ือ ว ่าม ีป ร ะ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จ แ ล ะ ม ีบ ท บ าท ท ี่ส ำค ัญ อ ย ่างม าก
โด ย แ บ ่ง อ อ ก เป ็น ส อ งร ะ ย ะ ค ือ  ช ่ว งส งค ราม ระห ว ่างส องป ระเท ศ ค ร ั้งแรก  และ คร ั้งท ี่สอง ด ังน ี้

'"United Nations Peacekeeping ะ Success Stories," Available from http://
www.clw.org/pub/clw/un/unsuccess.html

http://www.clw.org/pub/clw/un/unsuccess.html
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3.1 บ ท บ าท แ ล ะก ารด ำเน ิน ก ารข อ งส ห ป ระช าช าต ิใน ก ารแ ก ไข ป ัญ ห าค ว าม ข ัด แ ย ้งระห ว ่าง  

อ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน  กรณ ีป ัญ ห าจ ัม ม ู-แค ช เม ืย ร ์ ค ร ั้ง ท ี่แ ร ก ป ี ค .ศ .!947

3.1.1 ส งค ร าม อ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ค ร ั้งแรก  (ค .ค .!947)
ภ าย ห ล ัง จ าก ม ห าร าช าข อ งจ ัม ม ู-แ ค ช เม ีย ร ์ได ้ต ัด ส ิน ใจ ล ง น าม เข ้าร ่ว ม ก ับ อ ิน เด ีย ใน  

วันท ี่ 26 ต ุลาคม ค .ศ .!947 แล ะร ้อ งข อ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ จ าก อ ิน เด ีย เพ ื่อ ส ่งก อ งก ำล ัง เข ้าไป ต ่อ ส ู้แล ะ  
ป ราบ ป ราม ก ล ุ่ม ช น เผ ่าจ าก ป าก ีส ถ าน ท ี่เข ้าม าร ุก ราน ร ัฐ ต น  ส งค ราม ใน แค ช เม ีย ร ์ได ้เก ิด ข ึ้น อ ย ่าง เต ็ม  
ร ูป แบ บ  ก อ งก ำล ังท างท ห ารข อ งอ ิน เด ีย เข ้าต ่อ ส ู้ก ับ ก อ งก ำล ังข อ งช น เผ ่าป าท าน  และแค ช เบ ียร ์เส ร ี 
นายจินน ่าห๙ ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีข อ งป าก ีส ถ าน ได ้ส ่งก อ งก ำล ัง เข ้าไป ใน แ ค ช เบ ีย ร ์เพ ื่อ ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน  
แ ล ะช ่ว ย เห ล ือ ก อ งก ำล ังข อ งแค ช เบ ีย ร ์เส ร ีอ ย ่าง เป ิด เผ ย ใน ด ้น ป ี ค .ศ .!948 ต ่อมา และกลาย เป ็น ก าร  
ท ำส งค ราม ระห ว ่างอ ิน เด ีย ก ับ ป าก ีส ถ าน ค ร ั้งแรก  ภ ายห ล ังการแย กต ัวออกข องอน ท ว ีป ได ้เพ ียงค ร ึ่งป ี 
น ายจ ิน น ่าห ์ป ฏ ิเส ธก ารเข ้ารข ัม ข อ งจ ัม บ ุ-แค ช เบ ียร ์ก ับ อ ิน เด ียข องม ห าราช า แ ล ะ ถ ือ ว ่า เป ็น ก ารล ะ เม ิด  
ต ่อ ข ้อ ต ก ล งแส ด น ส ต ิล  ด ังน ัน อ ังก ฤ ษ จ ึง เร ีย ก ร ้อ งให ้บ ีก ารห ย ุด ย ิงแล ะบ ีก ารถ อ น ก ำล ังท ห ารข อ งท ั้ง  
อ ิน เด ีย  ของช น เผ ่าและ ข อ ง ป าก ีส ถ าน อ อ ก จ าก แ ค ช เบ ีย ร ์แ ล ะ ให ้บ ีก ารล งป ร ะ ช าม ต ิ โด ย ก ารต ัด ส ิน ใจ  
ข อ งป ระช าช น ช าวแค ช เบ ียร ์เอ งว ่าต ้อ งก ารท ี่จ ะ เข ้าร ่วม ก ับ ป ระ เท ศ ใด  ซ ึ่งก ารลงป ระช าม ต ิด ังกล ่าว  
จ ะ จ ัด ข ึ้น โด ย ร ัฐ บ าล อ ิน เด ีย แล ะ ร ัฐ บ าล ป าก ีส ถ าน ห ร ือ โด ย อ งค ์ก าร ร ะ ห ว ่างป ระ เท ศ  ในเร ึ่องน ี้'นาย
เนห ์ร ู น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีข องอ ิน เด ีย ป ฏ ิเส ธ ข ้อ เส น อ ด ังก ล ่าว  และถ ือ ว ่าก ารเข ้าร ่วม ข อ งจ ัม บ ุ-แค ช เบ ีย ร ์ 
โด ย ม ห าราช าเป ็น ส ิ่งท ี่ถ ูก ต ้อ งแ ล ้ว :

3.1.2 ก าร เข ้าม าข อ งส ห ป ระ ช าช าต ิแ ล ะค ว าม ไม ่ช ัด เจ น ข อ งก าร เร ิ่ม ต ้น
ป ร ะ เด ็น ป ิญ ห าค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ก รณ ีจ ัม บ ุ-แค ช เบ ีย ร ์ได ้ก ล าย  

เป ็น บ ัเญ ห าระห ว ่างป ระเท ศ อย ่าง เป ็น ท างการใน ว ัน ท ี่ 31 ธ ันวาคม ค .ศ .!947 เม ื่อร ัฐ บ าลอ ิน เด ีย เป ็น ผ ู้ 
น ำป ระ เด ็น ป ิฌ ูห าแค ช เบ ีย ร ์เข ้าส ่ท ี่ป ระช ุม ส ห ป ระช าช าต ิ แ ล ะ ใน ว ัน ท ี่ 1 มกราคม ค .ศ .!948 ได ้เร ียก  
ร ้อ งให ้ส ห ป ร ะ ช าช าต ิเข ้าม าด ำเน ิน ก าร ใน ค ว าม ข ัด แ ย ้ง เห น ือ ด ิน แ ด น แค ช เบ ีย ร ์ คณ ะม น ตร ีความ ม ั่น  
ค งฯ ได ้เร ีย ก ป ระช ุม ใน ว ัน ท ี่ 15 มกราคม  ค.ศ. 1948 โด ย เซ อ ร ์เอ ็น . ก อ ป าล าส วาม ี อ ายแย งเก อ ร ์ (Sir 
N. Gopalaswami Ayyanger) เป ็น ผ ู้แท น ข องอ ิน เด ีย  บ ุค ค ลผ ู้น ีเป ็น ร ัฐ บ ุร ุษ ข องอ ิน เด ีย และ เค ย เป ็น  
อ ด ีต น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีข อ ง ร ัฐ จ ัม บ ุ-แ ค ช เบ ีย ร ์ใน ส ม ัย ท ี่จ ัม ม ู-แ ค ช เบ ีย ร ์อ ย ู่ภ าย ใต ้ก าร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ม ห า  
ราชา เซ อ ร ์อ าย แย งเก อ ร ์ได ้เร ีย ก ร ้อ งให ้ค ณ ะม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งฯ ป ระณ าม ป าก ีส ถ าน โด ย อ ้างว ่าป าก ี 
ส ถ าน ได ้เข ้าร ่ว ม ห ร ือ ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ก าร ร ุก ร าน ใน จ ัม บ ุ-แ ค ช เบ ีย ร ์ แ ล ะ ก ล ่าว ห าป าก ีส ถ าน ภ าย ใต ้

:Richard V. W eeks, P ak istan  ะ B irth  and G row th o f  a M uslim  N ation
(London : D.Van Nostrand Com pany, INC., 1967),p.229.
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มาตรา 35 ข อ งก ฎ บ ัต รส ห ป ระช าช าต ิว ่า  ป าก ีส ถ าน ไ ด ้ "กระท ำการร ุกราน ต ่ออ ิน เด ีย"ซ ึ่ง เซ อร ์โม ฮ ัม  

เหน็ด ซ าฟ ร ุล ล าห ์ ข ่าน (Sir M ohammed Zafrullah Khan) ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าการกระท รวงการต ่าง  
ป ร ะ เท ศ ข อ ง ป าก ีส ถ าน ได ้ต อ บ ป ฏ ิเส ธ ว ่า ไม ่ได ้เข ้า ไป เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ร ุก ร าน แ ล ะ ว ่าก าร ร ุก ร าน น ั้น  
เป ็น การร ุกราน ข องช น เผ ่าด ้วย ต น เอง และว ่าอ ิน เด ีย เอ งก ็ด ำเน ิน การฆ ่าล ้าง เผ ่าพ ัน ธ ์ช าวม ุส ล ิม ท ี่อย ู่
อ าศ ัย ใน แค ช เบ ีย ร ์ อ ีก ท ังย ังค รอ บ ค รอ งแค ช เบ ีย ร ์ด ้ว ย ค วาม ฉ ้อ ฉ ล แล ะ เส น อ แน ะว ่า  เม ื่อร ัฐบาลท ี่
ส น ับ ส น ุน อ ิน เด ีย ต ังอ ย ู่ใน แ ค ช เบ ีย ร ์เช ่น น ิ การล งป ระช าม ต ิข อ งช าวแค ช เบ ีย ร ์ค วรด ำเน ิน ก ารภ ายใต ้ 
ก ารค วบ ค ุม ด ูแล ข อ งส ห ป ระช าช าต ิ แ ล ะ ใน ส ่ว น ข อ งผ ู้น ำร ัฐ บ าล ช าว แค ช เบ ีย ร ์ นายช ีค อ ับ ด ุล ล าห ์ ผู้ 
ซ ึ่ง ได ้ร ับ ก าร ร ้อ ง ข อ จ าก ม ห าร าช าใน ช ่ว ง ร ะ ห ว ่าง ก าร เข ้าร ่ว ม ก ับ อ ิน เด ีย ให ้จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ าล ช ั่ว ค ร าว ข ึ้น  
ม าบ ร ิห ารงาน  ได ้ก ล ่าวส น ับ ส น ุน อ ิน เด ีย โด ย ร ้อ ง เร ีย น ไป ย ังค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ ว ่าป าก ีส ถ าน
เป ็น “ผ ู้ร ุกราน ” '

ใน ว ัน ท ี่ 20 มกราคม ค .ศ .!948 คณ ะม น ตร ีความ ม ั่นคงฯ  ได ้ต อบ ค ู่กรณ ีน ั้งส องฝ ่าย  
ว่า ข อ ให ้ท ั้งส อ งฝ ่าย ห ย ุด ก ารส ัรบ  ช น เผ ่าป าท าน ค ว ร ถ อ น ต ัว อ อ ก ไป จ าก แ ค ช แบ ีย ร ์ อ ิน เด ียควรลด  

จ ำน วน ก องกำล ังท ห ารข องต น ลง แล ะร ัฐ บ าล ข อ งน ายช ีค  อ ับ ด ุล ล าห ้ ค วรอน ุญ าต ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ข อง  
แค ช เบ ีย ร ์เส ร ีเข ้าร ่วม ใน ก าร เต ร ีย ม ก ารจ ัด ก ารล งป ระช าม ต ิ และค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ โด ยม ต ิท ี 39 

(1943)ได ้จ ัด ต ังค ณ ะกรรม าธ ิการ  3 ฝ่าย อ ัน ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ว ย ต ัว แท น ข อ งป ระ เท ศ ส ม าช ิก ส ห ป ระช า  
ชาต ิ โด ย ได ้ร ับ ก ารค ัด เล ือ ก จ าก อ ิน เด ีย  1 คน ค ัด เล ือ ก จ าก ป าก ีส ถ าน อ ีก  1 คน แ ล ะ ค น ส ุด ท ้าย จ ะ ได ้ 
ร ับ ก ารค ัด เล ือ ก จ าก ท ังส อ งป ระ เท ศ ร ่วม ก ัน  เพ ื่อ ด ำเน ิน ก ารต รวจ ส อ บ แล ะไก ล ่เก ล ี่ย ค วาม ข ัด แย ้งต าม  
ม ต ิข อ งส ห ป ระช าช าต ิท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก รณ ีป ีญ ห าแค ช เบ ีย ร ์ ค ณ ะกรรม าธ ิการฯ น ี้บ ีภ าระก ิจห ล ักส อ ง  

ป ระก ารค ือ  ด ำเน ิน ก ารต ่อ ป ิญ ห าอ ย ่าง เร ็วท ี่ส ุด เท ่าท ี่จ ะท ำได ้เพ ื่อ ท ี่จ ะต รวจ ส อ บ ข ้อ เท ็จ จ ร ิงท ี่เป ็น ไป  
ต าม ค ำร ้อ งข อ งท ังส อ งร ัฐ บ าล  แ ล ะใช ้ค ว าม พ ย าย าม ใน ก ารไก ล ่เก ล ี่ย เพ ื่อ ข จ ัด ป ีญ ห าข อ งท ั้งส อ ง
ป ร ะ เท ศ ให ้ไ ด ้ต า ม แ น ว ท า ง ท ี่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ฯ ก ำ ห น ด แ ล ะ ร า ย ง า น ค ว า ม ค ืบ ห น ้า ให ้ค ณ ะ  

ม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ ท ราบ 2 * 4 (ด ูเพ ิ่ม เต ิม ภ าค ผ น วก  ค.) ซ ึ่งต ่อ ม าใน ว ัน ท ี่ 15 ม ิถ ุนายน ค.ศ. 1948 คณะ 
ก รรม าธ ิก ารฯ ได ้จ ัด การป ระช ุม ข ึน ท ี่ก ร ุง เจน ิวา แ ล ะ ได ้บ ีม ต ิให ้ข ย าย จ ำน วน ส ม าช ิก เป ็น  5 ป ระเท ศ  
คือ อ าร ์เจ น ต ิน าซ ึ่ง ได ้ร ับ ก าร ค ัด เล ือ ก โด ย ป าก ีส ถ าน  เช ก โก ส โล ว ะ เก ีย ซ ึ่ง ได ้ร ับ ก าร ค ัด เล ือ ก โด ย
อิน เด ีย โค ล ัม เบ ีย แล ะ เบ ล เย ี่ย ม ได ้ร ับ ก ารค ัด เล ือ ก จ าก ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ  แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าได ้ 
ร ับ ก าร เส น อ ช ื่อ โด ย ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งฯ แล ะ ได ้เป ล ี่ย น ช ื่อ ให ม ่เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร ส ห

2Ashutosh Varshney, “India, Pakistan and Kashmir : antinomies of
nationalism,” A sian  Survey 31 (November 1991) : 1007-1008.

4“Personal reflections-the UNCIP at war,” Available from http://www.parep. 
org.sg/dangerinkashmir/re flections.htm

http://www.parep
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ป ระช าช าต ิเพ ื่ออ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ' ท ังอ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ป ฏ ิเส ธ ข ้อ เส น อ แ น ะ ด ังก ล ่าว  แต ่ยอมร ัน  
ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก ารฯ ท ี่เป ็นผ ู้จ ัด เจรจา เพ ื่อ ให ้ท ังส อ งฝ ่าย ต ก ล งก ัน ได ้ อย ่างไรก ็ 
ตาม ท ังอ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ต ่างก ็เห ็น ด ้ว ย กับการลงป ระชาม ต ิฯ  แ ต ่ต ก ล งก ัน ไม ่ได ้ว ่าจะให ้ม ีก าร  
ป ระช าม ต ิ ภ าย ใต ้เง ื่อ น ไข อ ัน ใด บ ้าง

ห ล ังจ ากน ัน  3 เด ือน ค ือ ใน ว ัน ท ี่ 21 เมษายน ค .ศ .!948 (6  เด ือน ภ ายห ล ังจาก การส ู้ 
รบ ระห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ) ค ณ ะม น ต 1 ความม ั่นคงฯ ได ้ม ีม ต ิค ร ั้งท ี่ส อ งใน ก รณ ีป ิญ ห าแค ช เม ีย ร  ์
ม ต ิน ี้ถ ึอ ว ่า เป ็น ม ต ิท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ เพ ร าะ เป ็น ก าร แ ส ด งจ ุด ย ืน ข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งฯ ต ่อ ป ิญ ห า  
แคชเม ียร ์ ม ีก าร แ น ะ น ำว ิธ ีก าร ห าท าง อ อ ก ให คั้บปิญหา โด ย แ น ะ น ำให ้ก อ งก ำล ังท ห าร ข อ งท ั้งอ ิน เด ีย  
แ ล ะ ช น เผ ่าถ อ น ต ัว อ อ ก ไป  ร ัฐ บ าลช ั่วค ราวค วรได ้ร ับ การจ ัด ต ั้งข ึ้น เพ ื่อ เป ็น ต ัวแท น ข อ งก ล ุ่ม ท างการ  
เม ือ งท ี่ให ญ ่ ๆ  ใน ร ัฐ จ ัม ม ู-แ ค ช เม ีย ร ์ ซ ึ่งห ม ายถ ึงพ รรคแน ช ั่น เน ล ค อ น เฟ อ ร ์เรน ท ์ ของน ายช ีค  อ ับด ุล  
ล าห ้ แล ะพ รรค ข อ งก ล ุ่ม แค ช เม ีย ร ์เส ร ี แ ล ะ ค ณ ะ ก รรม าธ ิก ารฯ ค วรท ี่จ ะ เด ิน ท างเข ้าไป ใน แค ช เม ีย ร  ์
เพ ื่อ ด ำเน ิน ก ารจ ัด ก าร เจ รจ าให ้ก ับ ท ั้งส อ งฝ ่าย เพ ื่อ ช ่วย ให ้เก ิด ก ารท ืเน ฟ ูส ัน ต ิภ าพ ระห ว ่างส อ งป ระ เท ศ  
แ ล ะ ส าม าร ถ จ ัด ก ารล งป ร ะ ช าม ต ิท ี่ย ุต ิธ ร รม ให ้ก ับ ช าว จ ัม ม ู-แ ค ช เม ีย ร ์ได ้ใน ท ี่ส ุด 6 ว ัตถ ุป ระส งค ์ของ  
ม ต ิน ีก ็เพ ื่อ จ ะ ย ุต ิก าร ส ู้ร บ แ ล ะ ส ร ้าง ส ภ าว ะ ท ี่ป ร ะ ช าช น ส าม าร ถ แ ส ด ง อ อ ก ไ ด ้อ ย ่าง เส ร ีโด ย ไม ่ม ีก าร  
ค ุก ค าม ท างด ้าน ร ่างก าย แ ล ะจ ิต ใจ ท ี่จ ะต ัด ส ิน ใจ จ ะอ ย ู่ก ับ อ ิน เด ีย ห ร ือ ป าก ีส ถ าน  คณ ะมน ตร ีความ
ม ั่น ค งฯ ด ำเน ิน ก ารต าม ก ฎ บ ัต รส ห ป ระช าช าต ิภ าย ใต ้ห ม วด ท ี่ 6 จ ึงสามารถทำไต ้เพ ียงมต ิท ี่เป ็น คำ  
แ น ะ น ำไม ่ม ีผ ล ผ ูก ผ ัน  และข ึน อ ย ู่ก ับ ค วาม ป รารถ น าด ีต ่อ ก ัน ข อ งท ั้งส อ งป ระ เท ศ ใน ค วาม ข ัด แย ้ง
อ ย ่างไรก ็ต าม  ถ ึงแ ม ้ว ่าม ต ิน ีจ ะอ น ุญ าต ให ้ผ ู้แท น ข อ งแค ช เม ีย ร ์เส ร ีภ าย ใต ้ก ารส น ับ ส น น ข อ งป าก ี
ส ถ าน เข ้าไป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ร ัฐ บ าล ท ี่จ ะ จ ัด ต ังข ืน ให ม ่ แต ่ห ัวห น ้าร ัฐ บ าลย ังค งเป ็น น ายช ีค  อ ับ ด ุล ล าห ้ 
ซ ึ่งอ ิน เด ีย ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน อ ย ู่ ป าก ีส ถ าน ถ ือ ว ่าภ าย ใต ้ส ภ าว ะ ก าร ณ ์เช ่น น ี้ การลงป ระชาม ต ิอย ่าง  
บ ร ิส ุท ธ ิย ุต ิธ ร ร ม ย ่อ ม เก ิด ข ึ้น ไม ่ได ้ ท ั้งป าก ีส ถ าน แ ล ะอ ิน เด ีย ต ่างไม ่ย อ ม ร ับ ข ้อ ม ต ิน ี้7 (ด ูเพ ิ่ม เต ิม ภาค  
ผ น วก  ง.) * 6 7

^‘Resolution 39(1948),” Available from http://www.kashmir.com/ 
RESOLUTION39.html

6“Resolution47(1948) on the India-Pakistan question,’’http://www.ummah.org. 
uk/kashmir/unres/res3.html

7William Norwan Brown, T h e U nited  States and India and Pakistan
(Cambridge : Harvard University Press, 1967), p. 189.

http://www.kashmir.com/
http://www.ummah.org
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ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ท ่าม ก ล างก าร เจ ร จ าแ ล ะ โต ้เถ ีย งก ัน ใน ราย ล ะ เอ ีย ด ใน แ ค ช เม ีย ร ์เอ งก าร  
ต ่อส ู้ระห ว ่างก อ งก ำล ังท ห ารอ ิน เด ียก ับ ก อ งก ำล ังแค ช เม ีข ร ์เส ร ีก ็ย ังด ำเน ิน อ ย ู่ โด ย ท างฝ ่ายอ ิน เด ีย ไต ้ 
โจ ม ต ีข ับ ไล ่ก อ งก ำล ังแ ค ช เบ ีย ร ์เส ร ีให ้ถ อ ย ร ่น อ อ ก ไป จ าก บ ร ิเว ณ ห ุบ เข าแ ค ช เบ ีย ร ์ ชาวม ส ล ิม จำน วน  
ม าก ล ีภ ัย เข ้าส ู่ด ิน แด น แ ค ช เบ ีย ร ์เส ร ีใน ท างต ะว ัน ต ก เฉ ีย ง เห น ือ แ ล ะใน ป าก ีส ถ าน

ก) ก าร ด ำเน ิน งาน ข อ งค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งส ห ป ระช าช าต ิแล ะค ณ ะก รรม าธ  ิ

ก ารส ห ป ระช าช าต ิเพ ื่อ อ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน  (UN com m ission  for India and  

Pakistan  -  U N C IP)
ใน ว ัน ท ี่ 7 กรกฎ าคม ค .ศ .!948 ท ัน ท ีท ี่คณ ะกรรม าธ ิการฯ  เด ิน ท างไป ป าก ีส ถ าน  

เช อ ร ์ ซ าฟ ร ุล ล าห ์ ข ่าน ไต ้แจ ้ง ให ้ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ท ราบว ่า ก อ งก ำล ังป าก ีส ถ าน ไต ้เร ิ่ม ท ำก ารส ู้ร บ  
ใน  แ ค ช เบ ีย ร ์ต ังแ ต ่ว ัน ท ี่ 8 พ ฤษภาคม ค .ศ .!948 คณ ะกรรม าธ ิการฯ  พ ิจารณ าแล ้วรายงาน ต ่อค ณ ะ  
ม น ตร ีความ ม ั่น คงฯ  ใน ว ัน ท ี่ 13 ส ิงห าคม ค .ศ .!948 ว่า ก ารค งอ ย ู่ข อ งก อ งก ำล ังท างท ห ารป าก ีส ถ าน  
ในจ ัมม ู■ แคชเบ ียร ์ทำให ้เก ิด “ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งส ถ าน ก ารณ ์ท ี่เป ็น อ ย ู่” แ ล ะก ่อ น ท ี่จ ะบ ีก ารล งป ระช า  
ม ต ิค วรจะต ้องย ุต ิค วาม เป ็น ป รร ัเก ษ ็ต อ ก ัน โด ย การย ุต ิการส ู้รบ ระห ว ่างก ัน  และต าม ด ้วยการจ ัด การล ง  
ป ร ะ ช าม ต ิข อ งป ระช าช น ช าว แค ช เบ ีย ร ์แล ะต ้อ งบ ีก ารด ำเน ิน ก ารต าม ข ้อ เส น อ ข อ งค ณ ะ ก รรม าธ ิก ารฯ  
3 ส ่วน ค ือ

ส ่วน ท ี่ 1 ร ัฐ บ าล อ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน จ ะ เห ็น ด ้ว ย ใน ก าร อ อ ก ค ำส ั่ง ห ย ุด ย ิง
ภายใน  4 ว ัน ห ล ังจากการร ับ รองม ต ิน ี ค ณ ะกรรม าธ ิการฯ จ ะจ ัด ต ั้งผ ู้ส ัง เกต การณ ์เข ้าไป ด ูแลการห ย ุด  
ยิง

ส ่วน ท ี่ 2 ป าก ีส ถ าน ค ว ร จ ะ ร ัก ษ าค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน ก าร ถ อ น ต ัว ข อ ง ช าว เผ ่า
และช าวป าก ีส ถ าน ท ี่ไม ่ใช ่ป ระช าช น ท ้องท ี่ท ี่เข ้าไป ใน เข ต จ ัม ม ู■ แค ช เบ ียร ์ เพ ื่อ ท ำก ารร บ ให ้อ อ ก จ าก  
ด ินแดนจัมม ู■ แคชเบ ียร ์อย ่างปลอดภ ัย แ ล ะ ห ล ังจ าก ช น เผ ่าแ ล ะ ช าวป าก ีส ถ าน ต ังก ล ่าวไต ้ถ อ น ต ัว อ อ ก  
ไป แ ล ้ว  ร ัฐ บ าล อ ิน เด ีย จะ เร ิ่ม ถ อ น ก อ งก ำล ัง  อ ันมห ึมาออกจากจ ัมม ู■ แคชเบ ียร ์ ต าม ข ั้น ต อ น ท ี่จะไต ้ต ก  
ลงไว ้ก ับ ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  โด ย เห ล ือ ก อ งก ำล ังไว ้บ างส ่วน เพ ีย งเท ่าท ี่จ ำ เป ็น เพ ื่อ ช ่วย เจ ้าห น ้าท ี่ท ้อ ง  
ถ ิ่น ใน ก ารร ัก ษ าระ เบ ีย บ แ ล ะ ก ฎ ห ม าย  ท ัน ท ีท ี่ก ารถ อ น ก อ งก ำล ังท างท ห ารข อ งท ั้งส อ งฝ ่าย เส ร ็จ ส ิ้น  
จ ึงจ ะจ ัด ให ้บ ีก ารล งป ระ ช าม ต ิ

ส ่วน ท ี่ 3 ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ ข อ ร ้อ งให ้ร ัฐ บ าล ท ั้งส อ งย ืน ย ัน ค วาม ต ก ล งข อ ง
ท ั้งค ู่อ ีก ค ร ั้งว ่าอ น าค ต ข อ งจ ัม ม ู■ แค ช เบ ีย ร ์จะได ้ร ับ ก ารต ัด ส ิน โด ย เจต น ารม ณ ์ข อ งป ระช าช น ช าวแค ช  
เบ ียร 8์ (ด ูเพ ิ่ม เต ิม ภ าค ผ น วก  จJ

8“Resolution adopted by UNCIP on 13 August 1948,” Available from http://
www.ummah.org.uk/kashmir/unrcs/res6.htm.

http://www.ummah.org.uk/kashmir/unrcs/res6.htm


46

ข ้อ เส น อ แน ะข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ใน ค ร ังน ีได ้ร ับ ก ารย อ ม ร ับ จ าก อ ิน เด ีย แ ล ะป าก ี 
สถาน ท ังส อ งป ระ เท ศ พ ร ้อ ม ก ัน เป ็น ค ร ังแรก ใน ว ัน ท ี่ 20 ส ิงห าคม  ค .ศ .!948 และ 6 ก ันยายน ค.ศ. 
1948 ตามลำด ับ  โด ย ป าก ีส ถ าน ต ั้ง เง ื่อ น ไข ก ารย อ ม ร ับ ข ้อ เส น อ ข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ใน ค ร ั้ง น ี้ไว ้ 
ว่า อ ิน เด ียจะด ้องยอม ร ับ ข ้อ เส น อข องค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ  ใน ว ัน ท ี่ 21 เมษายน ค .ศ .!948 เส ีย  
ก ่อน  ท ังน ีเพ ราะข ้อ เส น อข องค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ  ม ีบ างส ่วน ท ี่แต กต ่างจ ากข ้อ เส น อข อ งค ณ ะ  

กรรมาธ ิการฯ ท ี่ออ กต าม ม าท ีห ล ัง  คณ ะกรรม าธ ิการฯ  จ ึงต ั้งข ้อส ัง เก ต ใน ว ัน ท ี่ 6 ก ัน ย าย น ค .ศ .1948 
ว่า ร ัฐ บ าล ป าก ีส ถ าน พ บ ว ่าต ัว เอ งไม ่ส าม ารถ ย อ ม ร ับ ข ้อ เส น อ น ี้ได ้โด ย ป ราศ จ าก ก ารต ั้งข ้อ ส งว น  และ  
ถ ือ ว ่าค ำต อ บ ข อ งป าก ีส ถ าน น ัน เป ็น ก ารป ฏ ิเส ธ ต ่อ ข ้อ เส น อ ด ังก ล ่าว ,''

ด ังน ั้น  ใน ว ัน ท ี่ 11 ธ ันวาคม ค .ศ .!948 คณ ะกรรม าธ ิการฯ  จ ึงได ้ขยายข ้อ เสน อท ี่ท ำ  
ไว ้ใน ข ้อ ม ต ิว ัน ท ี่ 13 ส ิงห าค ม  ค .ศ .!948 โด ย เส น อ โค รงก าร ก าร ล งป ระ ช าม ต ิ อย ่าง เส ร ีและย ุต ิธรรม  
ท ี่จ ะ จ ัด ให ้ม ีฃ ึน ห ล ัง ก ารห ย ุด ย ิง แ ล ะ พ ัก ร บ แ ล ้ว แ ล ะ เม ื่อ ส ัน ต ิภ าพ ได ้ร ับ ก ารพ ัน ฟ ู'ให ้ก ล ับ ค ืน ม า1ในจ ัม  
ม ู-แค ช เม ียร ์ โค รงการด ังก ล ่าวน ี้เป ็น ค น ล ะส ่วน ก ับ ข ้อ เส น อ ข อ งค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ  ใน ว ัน ท ี่ 21 

เมษายน ค .ศ .!948 ท ี่อ ิน เด ีย ได ้เค ย ป ฏ ิเส ธ ไม ่ย อ ม ร ับ ไป ก ่อ น ห น ้าน ี้ข ้อ เส น อ ค ร ั้ง ให ม ่ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม า  
ธิการฯ ได ้เส น อ ก ารจ ัด ก ารด ังต ่อ ไป น ีค ือ

1) ร ัฐ บ าล ข อ งจ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์ ซ ึ่งน ำโด ยน ายช ีค  อ ับ ต ุล ล าห ์ จะไม ่ม ีการ เป ล ี่ยน  
แป ลง

2 ) ผ ู้จ ัด ก ารก ารล งป ระช าม ต ิ จ ะต ้อ งได ้ร ับ ก าร เส น อ ช ื่อ โด ย เล ข าธ ิก าร ส ห ป ร ะ ช า  
ชาต ิ โด ย ค วาม เห ็น ช อบ ข องค ณ ะก รรม าธ ิการฯ  แ ล ะได ้ร ับ ก ารแ ต ่งต ั้ง โด ย ร ัฐ  
บ าล ข อ งจ ัม ม ู•แ ค ช ฌ ีย ร ์

3) ผ ู้จ ัด ก ารก ารล งป ระช าม ต ิ ม ีห น ้าท ี่จ ำเป ็น ต ้อ งจ ัด การและด ำเน ิน การจ ัด การลง  
ค ะแน น เส ียงป ระช าม ต ิ และย ืน ย ัน ถ ึง เส ร ีภ าพ และค วาม ย ุต ิธรรม

4) ก ารถ อ น ก ำล ังค ร ั้งส ุด ท ้าย  ข องก อ งก ำล ังท างท ห ารข อ งอ ิน เด ีย ใน จ ัม ม ู•แค ช
เม ียร ์ จะข ึน อ ย ู่ก ับ ก ารต ัด ส ิน ใจ ข องค ณ ะกรรม าธ ิก ารฯ และผ ู้จ ัด ก ารการล ง
ป ร ะ ช าม ต ิโด ย ป ร ึก ษ าก ับ ร ัฐ บ าล อ ิน เด ีย ภ าย ห ล ัง ข ้อ เส น อ ให ้ม ีก าร ห ย ุด ย ิง แ ล ะ  
พ ักรบ  ใน ว ัน ท ี่ 13 ส ิงห าคม  ค .ศ .!948 ได ้ร ับ ก าร ด ำเน ิน ก าร ให ้ล ุล ่ว ง

5) ใน พ ืน ท ี่ส ่ว น ท ี่ย ึด ค ร อ ง โด ย แ ค ,ช เม ียร ์เส ร ีห ร ือป าก ีส ถ าน  ก ารถ อ น ก ำล ังท าง
ท ห ารค ร ั้งส ุด ท ้ายจ าก จ ัม ม ู•แค ช เม ีย ร ์ ค ว ร จ ะ ไต ้ร ับ ก าร ต ัด ส ิน ใจ โด ย ค ณ ะ

9“Resolution on assurances adopted by UNCIP 1948,” Available from http://
www.jam m u-kashm ir.com /docum ents/un 13th.html
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กรรม าธการฯ  และผ ู้จ ัด ก ารการล งป ระช าม ต ิ โด ยการป ร ึก ษ าห าร ือ ก ับ เจ ้าห น ้า  
ท ี่ข องท ้องถ ิ่น

อ ิน เด ีย แ ล ะป าก ีส ถ าน ต ่าง เห ็น ด ้ว ย ก ับ ข ้อ เส น อ ค ร ัง ให ม ่ม ี ใน ว ัน ท ี่ 23 ธ ันวาคม และ  
25 ธ ันวาคม ค .ศ .!948 ตามลำด ับ  ค ณ ะกรรม าธ ิก ารฯ ม ีค ำส ั่ง ให ้ม ีก ารห ย ุด ย ิงม ีผ ล บ ังค ับ ใช ้ห น ึ่งน าท ี 
ก ่อน เท ี่ยงค ืน ข องว ัน ท ี่ แด ือ น ม ก ราค ม  ป ีค .ศ .!949 แล ะข ้อ เส น อ ได ้ถ ูก จ ัด ท ำเป ็น ม ต ิท างก ารโด ย  
บ รรจ ุรายล ะเอ ียด ข องการจ ัด การลงป ระช าม ต ิ ท ี่เก ี่ย วข ้องก ับ ท ั้งส อ งป ระเท ศ ไว ้ใน ข ้อ ม ต ิข องค ณ ะ  
กรรมาธ ิการฯ  ใน ว ัน ท ี่ 5 มกราคม ค .ศ .!949 แ ล ะต ่อ ม าใน เด ือ น ม ีน าค ม  ค .ศ .!949 นายทร ิกว ี ล ีส  
(Trygve Lice) เล ข าธ ิก ารส ห ป ระ ช าช าต ิก ็ป ร ะ ก าศ แ ต ่งต ั้งพ ล เร ือ โท เช ส เต อ ร ์ น ิม ิต ส ์ (Fleet Admiral 
Chester N im itz) จ ากอ เม ร ิกาเป ็น ผ ู้จ ัด การการลงป ระช าม ต ิ แล ะถ ือ ว ่าก ารต ่อ ส ู้ระห ว ่างท ั้งส อ ง  
ป ระเท ศ ส ิน ส ุด ล งอ ย ่าง เป ็น ท างก าร เม ื่อ ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  จ ัด ก ารให ้ม ีก ารห ย ุด ย ิง ใน ว ัน ท ี่ 1 มกราคม  
ค .ศ .!949 โด ย อ ิน เด ียค รอ บ ค รอ ง 2 ใน  3 ข อ งจ ัม ม ู•แค ช เม ีย ร ์และป าก ีส ถ าน ค รอบ ค รอง 1 ส ่วนท ี่ 
เห ล ือ 1" (ด ูเพ ิ่ม เต ิม ภ าค ผ น วก  ฉ) ซ ึ่งต ่อม าว ัน ท ี่ 27 กรกฎาคม ค .ศ .1949 อ ิน เด ียแล ะป าก ีส ถ าน ได ้ร ่วม  
ล งน าม ใน ข ้อ ต ก ล งค าราจ ี ก ำห น ด ให ้เส ้น ห ย ุด ย ิง  จะได ้ร ับ ก ารด ูแลจากค ณ ะผ ู้ส ัง เกต ก ารณ ์ฯ ท ี่ค ณ ะ  
ก ร ร ม าธ ิก าร ฯ จ ัด ให ้ แล ะ ต ่อ ม าใน ว ัน ท ี่ 30 ม ีนาคม ค .ศ .!951 ม ต ิคณ ะม น ตร ีความ ม ื่น คงฯ ท ี่ 91 
(1951) ได ้ม ีค ำส ั่ง ให ้ก อ งก ำล ังร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ ใน น าม ค ณ ะ ผ ู้ส ัง เก ต ุก าร ณ ์ท างท ห าร ข อ งส ห ป ระ ช า
ช าต ิใน อ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน (ค ูเพ ิ่ม เต ิม ภ าค ผ น วก  ช) ด ำเน ิน งาน ใน ก ารต รวจ ต ราด ูแล ก ารห ย ุด ย ิงใน  
แค'ชเม ียร ์ต ่อ ห ล ังจ าก ก ารส ิน ส ุด ก ารท ำงาน ข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  เส ้น ห ย ุดย ิงท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น น ี้กลาย  
เป ็น เส ม ือ น เส ้น แ บ ่งแ ค ช เม ีย ร ์ภ าย ใต ้ก าร ค ว บ ค ุม ข อ งอ ิน เด ีย แ ล ะ แ ค ช เม ีย ร ์เส ร ีภ าย ใต ้ก าร ค ว บ ค ุม ข อ ง  
ป าก ีส ถ าน อ อ ก จ าก ก ัน

ข) ป ัญ ห าข อ งก ารด ีค วาม แล ะก ารป ฎ ิบ ต ต าม ข ้อ ม ต ิ
ความ ย ุ่งยาก เก ิด ข ึน เม ื่อม ีค วาม พ ยายาม จ ะป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อม ต ิล ่าส ุด ใน ว ัน ท ี่ 5 

มกราคม ค .ศ .!949 ท ี่ท ังอ ิน เด ีย แล ะ ป าก ีส ถ าน ต ่างก ็ให ้ก าร ย อ ม ร ับ  โด ย ป ัญ ห าห ล ัก เก ิด จ าก
1 ) ก ารด ีค วาม ห ม าย ข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ข อ งท ้อ งถ ิ่น
อ ิน เด ีย  อ ิน เด ีย เข ้า ใจ ว ่า เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ค ือ ผ ู้ท ี่จ ะ ไ ป บ ร ิห า ร ง า น

ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ใน เข ต แ ค ช เม ีย ร ์เส ร ีด ้ว ย โด ย ห ม า ย ถ ึง ร ัฐ บ า ล ข อ ง  
จ ัม ม ู•แคชเบ ียร ์ ท ี่ม ีนายช ีค  อ ับ ด ุล ล าห ้เป ็น ห ัวห น ้าร ัฐ บ าล แ ล ะ

'"“Resolution adopted at the m eeting o f  UNCIP on 5 January 1949,” Available
from http://www.ummah.org.uk/kashmir/unres/res7.htm
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ร ัฐบ าลข องแค ช เม ียร ์เส ร ีจ ะส ิน ส ุด ลง
ป าก ีส ถ าน  ใน ท างต รงก ัน ข ้าม  ป าก ีส ถ าน ถ ือว ่าเจ ้าห น ้าท ี่ท ้องถ ิ่น ห ม ายถ ึงร ัฐ

บ าล ข อ งแค ช เม ีย ร ์เส ร ีแ ล ะ ไม ่ส าม าร ถ ส ิน ส ุด ล งได ้

2) การปฏิบัติดามข้อตกลงในการถอนกำลังทหาร
ป าก ีส ถ าน เร ิ่ม ด ำเน ิน ก ารป ล ด อ าว ุธ ก อ งท ัพ แค ช เม ีย ร ์ แต ่อ ิน เด ียป ฏ ิเส ธท ี่จะลด  

ก อ งก ำล ังข อ งต น เว ้น เส ีย แต ่ว ่าก อ งก ำล ังม ุส ล ิม ท ั้งห ม ด จ ะป ล ด อ าว ุธ ก ่อ น  ป าก ีส ถ าน ไม ่เห ็น ด ้วย แล ะ  
ต ้อ งก าร ให ้ก อ งก ำล ังท ั้งส อ งป ระ เท ศ ถ อ น อ อ ก พ ร ้อ ม  ๆ กัน ท ั้งอ ิน เด ียแล ะป าก ีส ถ าน ต ่างไม ่ย อ ม ร ับ ท ี่ 
จะถ อ น ก ำล ังข อ งต น อ อ ก ก ่อ น  โด ย อ ิน เด ียอ ้างว ่า เป ็น เพ ราะป าก ีส ถ าน ต ้อ งยอ ม ถ อ น อ อ ก ก ่อ น  ส ่วน  
ป าก ีส ถ าน ก ล ่าว ว ่าไม ่ม ีอ ะ ไร เป ็น ส ิ่งท ี่ย ืน ย ัน ได ้ว ่า  อ ิน เด ียจะป ฏ ิบ ัต ิต าม ท ี่กล ่าวไว ้จร ิง

จากป ิญ ห าท ี่กล ่าวม าค ณ ะก รรม าธ ิการฯ  เส น อ แ น ะให ้ท ังส อ งป ระ เท ศ ย ื่น ป ้ญ ห าท ี่ 
เก ิด ข ึน จากการด ำเน ิน ต าม ม ต ิว ัน ท ี่ 13 ส ิงห าคม ค .ศ .!948 และม ต ิว ัน ท ี่ 5 มกราคม ค .ศ .!949 น ี้ต ่อพล  
เร ือ โท  เช ส เต อ ร ์ น ิม ิต ส ์ช ึ่ง เป ็น ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ก ารย อ ม ร ับ จ าก ท ังส อ งป ระ เท ศ ให ้เป ็น ผ ู้จ ัด ก ารก ารล งป ระช า  
มติ ป าก ีส ถ าน เห ็น ด ้ว ย แต ่อ ิน เด ีย ป ฏ ิเส ธ ข ้อ เส น อ ด ังก ล ่าว  ด ังน ี้น ป ิญ ห าน ี้จ ึงถ ูกน ำเข ้าส ู่ก ารพ ิจารณ า  
ข องคณ ะม น ต ร ีความ ม ั่น คงฯ  อ ีก ค ร ัง ใน ว ัน ท ี่ 22 ธ ันวาคม ค .ศ .!949 โด ย ป ระธาน ข องค ณ ะม น ต ร  ี
ความม ั่นคงฯ ข ณ ะน ั้น ค ือน ายพ ล เอ .จ ี.แอล . แม กน อร ์ต ัน  (General A.G.L. M cNaughton) จากแคน า 
ด าพ ย าย าม ท ำข ้อ เส น อ เพ ื่อ ไก ล 'เก ล ี่ย ท ั้ง ส อ งป ร ะ เท ศ ให ้ห ัน ม าช ่ว ย ก ัน ย ุต ิป ิญ ห าแ ต ่ไม ่ป ร ะ ส บ ค ว าม  
ส ำเร ็จ อ ัน ใด "  โด ย ท ัง ค ู่ต ่าง โจ ม ต ีก ัน แ ล ะ ก ัน ใน เร ื่อ ง ห ล ัก  ๆ  ดังน ี้

ก) ข ้อ โต ้แย ้งห ล ัก ข อ งอ ิน เด ีย
1) ป าก ีส ถ าน ท ้าท าย ส ห ป ร ะ ช าช าต ิอ ย ่าง ไ ม ,เก ร งก ล ัว เม ื่อ ป าก ีส ถ าน ส ่งท ห าร เข ้าไป ใน จ ัม ม ู■ แ ค ช  

เบ ียร ์
2 ) ค วาม พ ยายาม ข องป าก ีส ถ าน ท ี่จ ะผ น วก ด ิน แด น ท ี่เร ียก ว ่าแค ช เม ีย ร ์เส ร ี และถ ือ ว ่า เป ็น ด ิน แด น  

ข อ งช าวป าก ีส ถ าน น ั้น ถ ือ เป ็น ก ารล ะ เม ิด ต ่อ ม ต ิข อ งส ห ป ระช าช าต ิ
3) ป าก ีส ถ าน ย ังไม ่ได ้ม ีก าร ถ อ น ท ห าร อ อ ก จ าก ด ิน แ ด น ท ี่เป ็น ป ิญ ห า แ ต ่ใน ท างต รงก ัน ข ้าม ได ้ส ร ้าง  

ค ว าม แ ข ็ง แ ก ร ่ง ให ้ก ับ ฐ าน ก ำ ล ัง ข อ ง ต น ม า ก ข ึ้น จ าก เด ิม ถ ือ เป ็น ก าร ฝ ่าแ น ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิ 
การฯ

4) ป าก ีส ถาน ท ำให ้เก ิด ส ภ าพ ไร ้กฎ ห ม ายและค วาม ว ุ่น วายใน จ ัม ม ู■ แค ช เบ ียร ์

"“Proposal in respect o f  Jammu and Kashmir made by Gen. A .G .L. McNaughton
on 22 December 1949,’’Available from http://www.ummah.net/kashmir/unres/res8.htm

http://www.ummah.net/kashmir/unres/res8.htm
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5) ป าก ีส ถ าน ไม ,ป ฏ ิเส ธ ส ง ค ร าม แ ล ะ ม ีก าร พ ูด ถ ึง ส ง ค ร าม ท าง ศ าส น าบ ่อ ย ค ร ั้ง แ ล ะ ได ้ม ีก าร เต ร ีย ม  
ค วาม พ ร ้อม 'ข องกองกำล ัง เพ ื่อท ำส งค ราม ท างศ าส น า (ทานjahidsHa าไว ้แล ้วด ้วย

ข) ข้อโต้แย้งหลักของปากีสถาน
1) อ ิน เด ีย ได ้ล ะ เม ิด อ ำน าจ ข อ ง ส ห ป ร ะ ช าช าต ิเช ่น ก ัน จ าก ก าร บ ูร ณ าก าร จ ัม ม ู-แ ค ช เม ีย ร ์เข ้า เป ็น ร ัฐ  

ห น ึ่งข องอ ิน เด ีย  และท ำการป ราบ ป ราม ฝ ่ายต รงข ้าม อย ่างร ุน แรง
2 ) อ ิน เด ีย ป ฏ ิเส ธ ต ่อ ค ำแ น ะ น ่าใด  ๆ ข อ งส ห ป ร ะ ช าช าต ิท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารให ้ม ีก ารล ด อ าว ุธ อ ย ่าง เท ่า

เท ียม ก ัน ท ังส องฝ ่าย  แ ต ่ก ล ับ ส ร ้าง เส ร ิม ก อ งก ำล ังท างท ห ารให ้เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น ใน จ ัม บ ู-แ ค ช เม ีย ร ์
โด ย อ ย ู่ภ ายใต ้ข ้อ อ ้างข อ งภ ัยค ุก ค าม ท ี่เป ็น ไป ได ้จ าก จ ีน

3) อ ิน เด ีย ป ฏ ิเส ธ ก ร ะ บ ว น ก าร อ น ุญ าโต ต ุล าก า ร ใน ป ร ะ เด ็น ป ัญ ห า ท ุก ป ัญ ห าท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ จ ัม ม ู-  
แค ช เม ียร ์

4) อ ิน เด ีย ล ะ เล ย พ ัน ธ ะ ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ท ี่จ ะ จ ัด ให ้ม ีก าร ล งป ร ะ ช าม ต ิข อ ง ป ร ะ ช าช น ช าว จ ัม ม ู-แ ค ช  
เม ียร ์ เท ือ เล ือ ก ว ่าจ ะ อ ย ู่ก ับ ใค ร  ภ ายใต ้ก ารด ูแล ข อ งส ห ป ระช าช าต ิ

3 .1 .3  ส ห ป ระช าช าต ิล ับ ป ัญ ห าก าร เม ือ งภ าย ใน ร ัฐ จ ัม ม ู-แ ค ช เม ืย ร ์ ท ศ วรรษ ท ี่ 50 (ค.ศ.
1 9 5 0 -1 9 5 9 )
คณ ะม น ตร ีความ ม ั่น ค งฯ  ย ังค งด ำเน ิน การค วาม พ ยายาม ต ่อไป  โด ย ใน ว ัน ท ี่ 14 

ม ีน าคม ค .ศ .1950 ได ้ร ้อ งข อ ให ้ร ัฐ บ าล ข อ งท ังส อ งป ระ เท ศ เต ร ีย ม ก ารแล ะด ำเน ิน ก ารต าม โค รงก าร  
ล ด ก ำล ังท างท ห าร ให ้เส ร ็จ ส ิน ภ าย ใน ร ะ ย ะ เว ล า 5 เด ือน ก ่อ น ท ี่จ ะจ ัด ก ารล งป ระช าม ต ิข ึ้น ใน จ ัม ม ู- 
แ ค ช เม ีย ร ์แ ล ะ จ ะ ม ีก า ร แ ต ่ง ต ัง เจ ้าห น ้า ท ี่ผ ู้ไ ก ล ่เก ล ี่ย ไ ป ช ่ว ย ใน ก าร ว าง ก ร อ บ แ ล ะ ด ำ เน ิน โค ร ง ก า ร ท ี่ 
ก ล ่าว ม าให ้ส ำ เร ็จ ซ ึ่งท ั้งส อ งให ้ก าร ย อ ม ร ับ ต ่อ ข ้อ ม ต ิน ี้12ใน ว ัน ท ี่ 27 พ ฤษภ าคม  ค .ศ .1950 เซ อ ร ์โอ เว ่น  

ด ิกซ ั่น  (Sir O wen D ixon) น ักกฎ ห ม าย ผ ู้ม ีช ื่อ เส ีย งช าวอ อ ส เต รเล ีย ได ้ร ับ ก ารแต ่งต ั้งจาก ค ณ ะม น ต ร ี 
ค ว าม ม ั่น ค งฯ ให ้เป ็น ผ ู้ไก ล ่เก ล ี่ย  ใน ฐ าน ะ ข อ งผ ู้แ ท น จ าก ส ห ป ร ะ ช าช าต ิได ้เด ิน ท างไป ใน อ น ุท ว ีป แ ล ะ  

ท ำงาน ร ่ว ม ก ับ น าย อ าเธ อ ร ้ แคม พ ์เบ ล  (Authur Campbell) เจ ้าห น ้าท ี่ใน ส ำน ัก งาน เล ข าธ ิก าร ส ห  
ป ระช าช าต ิซ ึ่ง ได ้ท ำงาน ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก รณ ีป ัญ ห าแค ช เม ีย ร ์ม าต ั้งแต ่ต ้น  ท ั้งค ู่ได ้เด ิน ท างไป ใน
อ ิน เด ีย  ป าก ีส ถ าน  แ ล ะ ห ล าย ๆ  คร ั้ง1ใน แค ชเม ียร  จน ว ัน ใน ท ี่ 20 กรกฎ าคม  ค .ศ .!950 เข าได ้ข อน ัด  
เป ิด ก ารป ระช ุม ร ่ว ม ก ัน ก ับ น าย เน ห ์ร ุ น ายกร ัฐม น ตร ีอ ิน เด ีย  แ ล ะน าย ล ิค วาท  อาล ี ข ่าน (Liaquat Ali 
KhanHJระธาน าธ ิบ ด ี ป าก ีส ถ าน เป ็น เว ล า 4 ว ัน ท ำให ้เข าได ้ร ับ ค ว าม ร ู้แ ล ะ ข ้อ ม ูล ต ่าง  ๆ  มากมาย  
ป ร ะก อ บ ก ารแถ ล งผ ล ก าร เจ รจ าข อ งเข า ใน ว ัน ท ี่ 23 ส ิงห าคม ค .ศ .!950 ว ่าผ ล ข องการ เจรจาล ้ม เห ลว

''“R esolution80(1950) concerning the India-Pakistan question dated 14 March
1950,” Available from http://www.kashmiri.cc.ca/un/scl4mar50.htm
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โด ยป ระเด ็น บ ัเญ ห าห ล ักส ำค ัญ  2 ป ระการค ือ
1) ป ิญ ห าก ารล ด ก ำล ังท างท ห ารท ี่ไม ่ม ีใค ร ย อ ม ถ อ น ก ำล ังก ่อ น ใค ร
2 ) ก ารจ ัด ก ารล งป ระช าม ต ิ โด ย ใน ส ่ว น น ีเข าได ้เส น อ ให ้ม ีก าร เล ือ ก ต ัง แ บ บ จ ำก ัด ใน

บ างส ่วน  ซ ึ่งอ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน ต ่างก ็ไม ่เห ็น ด ้ว ย ท ี่จ ะย อ ม ให ้ม ีก ารล งป ระช าม ต ิ 
เฉ พ าะ ใน เข ต ทุบเขาแคชเม ียร ์ ซ ึ่ง เป ็น ส ่วน ท ี่ป ระช าก รอ าศ ัยอ ย ู่ม าก ท ี่ส ุด  และ
อ ิน เด ีย ถ ือ ว ่าก าร ก ร ะ ท ำ เช ่น น ีถ ือ เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ต ร ง ก ัน ข ้าม ก ับ ม ต ิ1ของคณ ะกรร  
มาธ ิการฯ ท ี่อ อ ก ม าก ่อ น ห น ้าน ี้ อ ย ่างไรก ็ต าม เข าได ้เร ีย ก ร ้อ งไว ้ใน ต อ น ท ้าย ข อ งราย  
งาน ว ่า ค วรจ ะม ีก ารแบ ่งแย ก ก ารล งป ระช าม ต ิต าม แน วเส ้น ห ย ุด ย ิง  ใน บ ร ิเวณ ท ี่ 
จ ำก ัด เพ ื่อ เป ็น ท างอ อ ก ข อ งป ีญ ห า1'

ก) ส ห ป ร ะ ช าช าต ิก ับ ค ว าม พ ย าย าม ข อ งอ ิน เด ีย ใน ก ารแ ท ร ก แ ซ งก าร เม ือ งภ าย ใน  

จ ัม ม ู-แค ช ฒ ีย ร ์
ส อ ง เด ือ น ภ าย ห ล ังจ าก ก าร เส น อ แ น ะ ข อ ง เซ อ ร ้โอ เว ่น  ด ิกซ ั่น  ใน ว ัน ท ี่ 27 ต ุลาคม  

ค .ศ .1950 พ รรค ก ารเม ือ งท ี่ม ีเส ีย งข ้างม าก ใน แค ช เม ียร ์ส ่วน ท ี่อ ิน เด ีย ค วบ ค ุม อ ย ู่ค ือ  พ รรคจ ัมม ูและ  
แคชเมียร๙ แน ช ั่น น ัล  ค อน เฟ อ ร ์เรน ท ์ได ้เร ียก ร ้อ งให ้ร ัฐ บ าล ข อ งจ ัม ม ู-แค ช เม ียร ์จ ัด ต ั้งส ภ าร ่างร ัฐ ธ รรม  
นูญ ภ ายใต ้ข ้อกำห น ด ข องร ัฐ ธรรม น ูญ ข องอ ิน เด ีย เพ ื่อ ท ี่จะต ัด ส ิน  “ล ัก ษ ณ ะ ใน อ น าค ต แ ล ะ ก าร เข ้า  
ร ่วม ข องจ ัม ม ู-แค ช เม ียร ์” โด ยส ภ าฯ  ด ังก ล ่าว จ ะต ้อ งได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ังจ าก ป ระช าช น  โด ยม ีห น ้าท ี ่
ห ล ักค ือ  ก าร อ ภ ิป ร าย แ ล ะ แ ก ้ไข ป ิญ ห าก าร เข ้าร ่ว ม ก ับ อ ิน เด ีย ให ้ล ุล ่ว ง  การย ืน ย ัน โค รงก ารป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน  
(น าย อ ับ ด ุล ล าห ์ป ร ะ ก าศ โค ร ง ก าร แ บ บ ถ อ น ร าก ถ อ น โค น ใน ก าร ถ อ น ส ิท ธ ิใน ก าร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน โด ย  
ไม ่ม ีการชด เช ย) แล ะก ารส ร ้างร ัฐ ธ รรม น ูญ ส ำห ร ับ ป ก ค รอ งจ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์ ภายใต ้ส ภ าฯ ท ี่จะจ ัดต ั้ง  
ข ึน จะเป ็น ไป ต าม เจต น ารม ย ์ข อ งน ายช ีค  อ ับ ด ุล ล าห ้ ซ ึ่งห ม ายถ ึง เจต น ารม ย ์ข องน ายเน ห ์ร ูแห ่งอ ิน เด ีย  
ด ้วยเช ่นก ัน  ป าก ีส ถ าน จ ึงท ำก าร ต ่อ ต ้าน ค ว าม เค ล ื่อ น ไห วใน ค ร ั้งน ี้อ ย ่างร ุน แ ร ง

ใน ว ัน ท ี่ 21 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ ค .ศ .!951 ใน ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ  อ ังก ฤ ษ แล ะส ห ร ัฐ  
อ เม ร ิก าเส น อ ร ่างม ต ิร ่ว ม ก ัน ไม ่อ น ุญ าต แ ผ น ก ารท ี่จ ะม ีก ารจ ัด ต ังส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิข ึน เพ ราะถ ือ ว ่าข ัด ต ่อ  

ม ต ิข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งฯ ท ี่ท ั้งอ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ให ้ก าร ย อ ม ร ับ ไป ก ่อ น ห น ้าน ี้ และ
ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีก าร ล ด ก ำล ังท ห าร ข อ งท ังส อ งฝ ่าย อ อ ก จ าก จ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์เส ีย ก ่อ น  อ ย ่างไรก ็๑ ทั้ง 
อ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน เห ็น ว ่าม ต ิต ังก ล ่าว ม ีข ้อ ก ำห น ด ท ี่บ ีบ บ ังค ับ จ น เก ิน ไป แ ล ะ ไม ่อ าจ ย อ ม ร ับ ได ้ ตัง 3

l3“The real issue and the burden o f  the past,” Available from http://w w w .
parep.org.sg/dangerinkashmir/unreps.htm
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นัน อ ังก ฤ ษ แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าจ ึงได ้เส น อ ร ่างม ต ิให ม ่ โด ยย ังค งต ำห น ิค วาม ค ิด เร ื่องส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ 
ใน แ ค ช เม ีย ร ์ แ ล ะแ ต ่งต ังผ ู้ไก ล ่เก ล ี่ย ค น ให ม ่โด ย ม ีห น ้าท ี่เพ ีย งอ ย ่าง เด ีย ว ค ือ  ก าร เร ่ง ให ้เก ิด การลด  

กำล ังท ห ารล งท ั้งส อ งฝ ่าย  จน กระท ั่งว ัน ท ี่ 30 ม ีนาคม ค .ศ .]951 คณ ะม น ตร ีความ บ ัน คงฯ  จ ึงยอมร ับ  
ม ต ิท ี่ป ร ับ ป ร ุง ให ม ่น ี้ โด ย อ ิน เด ีย ป ฏ ิเส ธ ท ี่จ ะ ย อ ม ร ับ ใน ข ณ ะ ท ี่ป าก ีส ถ าน ย อ ม ร ับ ม ต ิน ี้ และห น ึ่ง เด ือน  
ต ่อมา คณ ะม น ตร ีความ ม ั่น คงฯ  ย ังได ้แต ่งต ัง  ด ร .แฟ รงค ์ พี. เกรเฮม (Dr. Frank p. Graham) เป ็นผ ู้ 
ไก ล ่เก ล ี่ย ค น ให ม ่ ซ ึ่ง เด ิน ท างไป อ ิน เด ีย ใน ต อ น ด ้น เด ือ น ม ิถ ุน ายน  ค .ศ .]951 โด ยอ ิน เด ียป ฏ ิเส ธท ี่จะ  
ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ เข าใน ก าร ด ำเน ิน ภ าร ะ ก ิจ ต าม ข ้อ ม ต ิให ้ล ุล ่วง

ส ถ าน ก ารณ ์เร ิ่ม เล ว ร ้าย ล งจ น อ าจ จ ะ เก ิด ส งค ราม อ ีก ค ร ังได ้ ใน เด ือน กรกฎ าค ม
ค .ศ .]951 อ ิน เด ียก ล ่าวห าป าก ีส ถ าน ต ่อค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ ว ่า  ป าก ีส ถ าน ล ะเม ิด ข ้าม เส ้น ห ย ุด ย ิง  
แ ล ะ ร ้อ ง เร ีย น เร ื่อ ง ก าร โฆ ษ ณ าช ว น เช ื่อ ข อ ง ป าก ีส ถ าน เร ื่อ ง ส ง ค ร าม ศ ัก ด ิส ท ธ ิต อ ด ้าน อ ิน เด ีย ใน ก าร  
ป ร ะ ช ุม ม ุส ล ิม โล ก  ท ี่กร ุงคาราจ ี ใน เด ือน ก ุม ภ าพ ัน ธ ํ ค .ศ .]951 ป าก ีส ถ าน ต อ บ ก ล ับ ว ่า  ร ้อยละ 90 
ข อ งก อ งก ำล ังท ห าร ข อ งอ ิน เด ีย ได ้ถ ูก ร ะ ด ม ไป ป ระ จ ำก าร ท ี่ช าย แ ค น ท ี่ต ิด ต ่อ ก ับ ป าก ีส ถ าน เช ่น ก ัน  ทั้ง 

ค ู่ต ่างระด ม กำล ังท ห ารก ัน ม ากข ึ้น  ใน ว ัน ข ึ้น ป ีให ม ่ ค.ศ. 1952 เน ห ์ร ูได ้ก ล ่าว เด ือ น ป าก ีส ถ าน ว ่า  ''ถ ้า 
ท าก ป าก ีส ถ าน บ ุก ร ุก แ ค ช เม ียร ์โด ยค วาม พ ล ั้ง เผ ล อ  ไ ม ่เพ ีย งแ ต ่เร าจ ะ ต าม เข ้าไ ป ใน แ ค ช เม ีย ร ์ แต ่เรา  
จะ ท ำส งค ราม อ ย ่าง เต ็ม ร ูป แ บ บ ก ับ ป าก ีส ถ าน ด ้ว ย ''14 แ ต ่ว ิก ฤ ต ก ารณ ์ก ็ผ ่าน พ ้น ไป ด ้วย ด ี ใน ว ัน ท ี่ 22 

เมษายน ค .ศ .!952 ด ร .เกรแฮ ม ได ้รายงาน ต ่อ ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ ว ่า  ข ้อต ก ลงเร ื่องการลด กำล ัง  
ท ห ารใน จ ุด พ ื้น ท ี่ส ำค ัญ ฯ  ห ล าย จ ุด ย ังไม ่ได ้ร ับ ก ารด ำเน ิน ก าร  ใน เด ือ น พ ฤ ษ ภ าค ม  ค.ศ. 1952 อ ังกฤษ  
แ ล ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าร ้อ ง ข อ ให ้ด ร .แ ก ร แ ฮ ม ก ล ับ ไป อ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน อ ีก ค ร ั้ง  จากน ั้น ด ร.แกรแฮม  

ได ้ม ีร าย งาน อ ีก ส อ งฉ บ ับ ใน ว ัน ท ี่ 19 ก ันยายน ค .ศ .!952 และ 27 ม ีนาคม ค .ศ .!953 แจ ้งว ่า ไม ่ม ีการ  
ต ก ล งใด  ๆ  ส ำเร ็จ ล งระห ว ่างก าร เจ รจ าข อ งท ังส อ งป ระเท ศ  ป ิญ ห าค วาม แต กต ่างท ี่ส ำค ัญ ค ือ เร ื่อง  
ป ร ิม าณ ข อ งก ำล ังท ห าร ท ี่จ ะ ป ร ะ จ ำอ ย ู่เม ื่อ ได ้ด ำเน ิน ก ารใน ก าร ล ด ก ำล ังท ห ารแ ล ้ว  แ ล ะ เส น อ แน ะว ่า  
ป ิญ ห าน ีค ว รได ้ร ับ ก าร แก ้ไข โด ย ก าร เจ ร จ าค ัน โด ย ต รงร ะ ห ว ่างอ ิน เด ีย แล ะ ป าก ีส ถ าน

ข) สถานการณ์ทางการเมืองภายในจัมมู-แคชฌียร์
1) พ ื้น ท ี่ส่วนท่ียึดครองโดยแคช เมียร์เสรีและป าก ีส ถ าน  เห ต ุการณ ์ใน

ส ่วน ท ี่ป ก ค รอ งโด ย แค ช เม ีย ร ์เส ร ีค ่อ น ข ้าง เป ็น ป ก ต ิด ี ภ ายห ล ังจากม ีการกำห น ด เส ้น ห ย ุด ย ิงอย ่างแน ่ 
น อ น ใน เด ือ น ก รก ฎ าค ม  ค .ศ .!949 จ ำน วน ร ้อ ย ล ะ ข อ งป ระ ช าก ร ท ี่ไม ่ใช ่ม ุส ล ิม ล ด ล งอ ย ่างม าก  ปาก ี 
ส ถ าน ได ้พ ย าย าม ส ร ้างค ว าม เป ็น ป ีก แผ ่น แ ล ะ เข ้ม แข ็งใน ก ารค วบ ก ุม บ ร ิเว ณ แ ค ช เม ีย ร ์เส ร ี โดยจ ัดต ัง *

U“Frank p. Graham mediates,” Available from http://www.parep.org.sg/
dangerinkashmir.unreps.htm

http://www.parep.org.sg/
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ร ัฐ บ าลช ั่วค ราวท ี่ ม ุส ซ ัฟ ฟ าราบ ัด ใน ป ี ค .ศ .!949 แล ะระม ัด ระว ังท ี่จะแส ด งต น ว ่า เป ็น ร ัฐ บ าล ท ี่
ถาวร โด ย ถ ือ ว ่า เม ือ งห ล วงท ี่แท ้จ ร ิงข อ งจ ัม ม ุ-แค ช เบ ีย ร ์อ ย ู่ท ี่ศ ร ีน าก าห ้ แ ล ะ เป ล ี่ย น ช ื่อ จ าก แค ช เม ีย ร ์ 
เส ร ีเป น ร ัฐ บ าล เส รข อ งจ ัม ม ุแล ะแค ช เม ยร  (The Azad Government o f  Jammu and Kashmir) ดิน 
แ ด น แค ช เบ ียร ์เส ร ีเป ็น ส ่วน ท ี่ม ีค วาม อ ุด ม ส ม บ ูรณ ์น ้อ ยท ี่ส ุด  ก ารค ม น าค ม ข น ส ่งไม ่ม ีค วาม ส ุะด วก
แ ล ะ พ ืน ท ี่ส ่ว น ให ญ ่เป ็น ภ ูเข า

ใน ส ่ว น ข อ งก าร เม ือ งป ร ะ ก อ บ ด ้วย  กล ุ่ม ท างก าร เม ือ งส อ งก ล ุ่ม ให ญ ่ค ือ พ รรค  
ม ุสล ิม  ค อ น เฟ อ ร ์เรน ท ์(M uslim  Conference Party) เป ็น ม ุส ล ิม แถ บ  ป ูน ช ์-เม ีย ร ์เป อร ์ และม ุสซ ัฟ ฟ า  
ราบ ัด แ ล ะก ล ุ่ม ผ ู้ล ีภ ัย จ าก ท ุบ เข าแค ช เบ ีย ร ์น ำโด ย  น ายเบ ียร ์ วาอ ีซ  ยูซุฟ ช าห ์ (Mil- W aiz U su f Shah) 
แ ล ะก ล ุ่ม ม ุส ล ิม จ ัม ม ู น ำโด ย ท ่าน ก ุล ัม  อ ับ บ าส ์ (Choudhury Ghulam Abbas) อ ับ บ าส ์ช ูป ระ เด ็น
เร ื่อ งข อ งค ว าม เป ็น ช ุม ช น เด ีย ว ก ัน เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ท ำส งค ร าม ศ าส น าเพ ื่อ ก าร ป ล ด ป ล ่อ ย แ ค ช เบ ีย ร ์ให ้เป ็น  
อ ิส ระ  น าย อ ับ บ าส ์ถ ูก ป าก ีส ถ าน ขังค ุก แ ต ่ย ัง เป ็น ก ำล ังท ี่เข ้ม แ ข ็ง ให ้ก ับ ส ัน น ิบ าต ิป ล ด ป ล ่อ ย แ ค ช เบ ีย ร ์ 
(Kashmir Liberation League) จน กระท ั่งป ี ค .ศ .1952 เก ิด ก ารต ่อส ู้ข องกล ุ่ม ต ่าง  ๆ ใน แค ชเบ ียร ์เส ร  ี
จน ก ล าย เป ็น ส งค ราม จ น ร ัฐ บ าล ป าก ีส ถ าน ต ้อ ง เข ้าควบค ุม อย ่างเข ้ม แข ็ง ผ ู้ท ี่เป ็น ผ ู้น ำข อ งแค ช เบ ียร ์
เส ร ีท ุก ค น จ ะส น ับ ส น ุน ก ารล งป ระช าม ต ิฯ  ซ ึ่งพ วก เข าเช ื่อ ว ่าผ ล ท ี่อ อ ก ม าจะเป ็น ผ ล ด ีต ่อ ป าก ีส ถ าน ''

2 ) พ ื้น ท ีส ่ว น ท ี่ย ึด ค ร อ ง โด ย อ ิน เด ีย  เห ต ุก า ร ณ ์ต ่า ง ๆ โด ย เฉ พ า ะ
อย ่างย ิ่งท างด ้าน ก าร เม ือ งน ัน ด ำเน ิน ไป อ ย ่างไม ,ปกต ิ กล ่าวค ือ  ใน ช ่วง เด ือ น ก ัน ย าย น แล ะ ต ุล าค ม
ค .ศ .1951 ขณ ะท ี่ ด ร .เกรแฮ ม พ ย าย าม ต ่อ รอ งใน เร ื่องแผ น การจ ัด การเล ือ กต ั้งส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิก ับ
อ ิน เด ีย แ ล ะ แ ก น น ำใน แ ค ช เบ ีย ร ์ แด 'ไม ่เป ็น ผ ลส ำเร ็จ เม ื่อส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งจ ัม ม ู-แค ช เบ ียร ์ได ้ร ับ การ  
เล ือ ก ต ังข ึน ม า โด ย ใน บ าง เข ต ก ็ไม ่ม ีพ ร ร ค ใด ส ่งผ ู้แ ท น เข ้าร ่ว ม ก าร เล ือ ก ต ัง  พ รรค แน ช ั่น น ัล  คอน
เฟ อร ์เรน ท ้ข องน ายช ีค  อ ับ ด ุล ล าห ้ ได ้ร ับ ช ัยชน ะอย ่างท ่วม ท ้น  เข าข ึ้น ด ำรงต ำแห น ่งห ัวห น ้าร ัฐ บ าล  

แล ะได ้จ ัด ก ารป ระช ุม ส ภ าฯ  ใน ว ัน ท ี่ 31 ต ุลาคม และ 6 พ ฤศจ ิกายน ค .ศ .!951 เร ีย กร ้องให ้บ ีการต ัด  
ส ิน อ น าค ต ข อ งจ ัม ม ู-แค ช เบ ีย ร ์แล ะก าร เข ้าผ ูก พ ัน ท างก าร เม ือ งก ับ อ ิน เด ีย  ใน ว ัน ท ี่ 2 0  พฤศจ ิกายน  
ค .ศ .!951 สภาฯ ได ้รด ร อ น อ ำน าจ ข อ งม ห าร าช าใน เร ื่อ งส ำค ัญ  ๆ  ท ั่งห ม ด โด ย ม ห าราช าจ ะด ำเน ิน การ  
ต ัด ส ิน ใจ เร ื่อ ง ใด  ๆ  จะต ้อ งได ้ร ับ ค ำแน ะน ำจ าก ร ัฐ บ าล เท ่าน ั้น  แ ล ะย ืน ย ัน ให ้อ ำน าจ ก ารป ก ค รอ งต น  

เอ งส ูง ส ุด แ ก ่จ ัม ม ุ-แ ค ช เบ ีย ร ์ใน ท ุก ๆ เร ื่อ ง  ย ก เว ้น เร ื่อ งก ารป ้อ งก ัน ป ระ เท ศ  การต ่างป ระเท ศ  และการ  
ค ม น าค ม ส ื่อส าร  แล ะไต ้ร ับ ก ารย ืน ย ัน จ าก น าย เน ห ์ร ู ใน ว ัน ท ี่ 24 กรกฎ าคม  ค .ศ .!952 ว่า แคชเบ ียร ์บ ี 
ส ถ าน ะ ไม ่เห ม ือ น ก ับ ร ัฐ อ ื่น  ๆ  ข องอ ิน เด ีย ส าม ารถ ด ำเน ิน การป ฏ ิร ูป เศ รษ ฐ ก ิจและส ังค ม ข องต น เอ ง 5

l5Richard V. W eeks, Pakistan ะ Birth and G row th  o f  a M uslim  N ation,
pp.235-238.
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ได ้ แล ะส าม ารถ เล ือ ก ผ ู้ป ก ค รอ งข อ งร ัฐ ต น ได ้ด ้วย  น อกจากน ัน ส ภ าฯ  ย ังได ้ล ้ม เล ิก ก ฎ เก ณ ฑ ์ก ารส ืบ  
ราช บ ัลล ังค ์ท ี่ม ีม าแต ่อด ีต  ม ห าราชาฮะร ี ช ิง ห ์ ต ก ล งท ี่จ ะส ล ะราช ส ม บ ัต ิ และส ภาฯ  ก ็ได ้เล ือ ก ล ูก ช าย  
ของเขาค ือ  คาร ัน  ช ิง ห ์(Karan Singh) ใน ฐ าน ะป ระช าช น ธ รรม ด าเป ็น ผ ู้ว ่าก ารร ัฐ  (C hief o f  State) 
ค น แ ร ก ร ะ ย ะ เว ล า5 ปี

อย ่างไรก ็ต าม  การป ก ค รอ งข อ งน าย อ ับ ด ุล ล าห ้น ัน ไม ่ม ีค วาม ม ั่น ค งเน ื่อ งจ าก ป ีจจ ัย
ต ่างๆ  ด ังน ี้ ค ือ

ก) ใน ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีข อ งเข า จำนวน 5 คน มีเพ ียง 1 ค น เท ่าน ั้น ท ี่ม าจ าก แค ว ้น จัมมู 
ซ ึ่งป ระ ช าก ร ส ่ว น ให ญ ่เป ็น ฮ ิน ด ูใน ข ณ ะ ท ี่ใน ส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ค ว ้น จ ัม ม ุได ้ท ี่น ั่ง ใน ส ภ าฯ  ไปเพ ียง 29 
ท ี่น ั่งจาก 75 ที่น ั่ง

ข )  โ ค ร ง ก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน ข อ ง น า ย อ ับ ด ุล ล า ห ์ท ี่แ ม ้ต ั้ง ใ จ จ ะ ป ร ับ ใ ห ้เป ็น ร ะ บ บ  
เศ รษ ฐก ิจส ังค ม น ิยม  แต ่ได ้ร ับ ก าร ม อ งว ่า เป ็น ก าร ก ล ั่น แ ก ล ้งท างช ุม ช น ม าก ก ว ่า  ต ั้งน ี้เพ ราะเจ ้าข อง  
ก ร ร ม ส ิท ธ ิท ด ิน ส ่ว น ให ญ ่เป ็น ช าว ฮ ิน ด ู แ ล ะ ก ส ิก ร ส ่ว น ให ญ ่เป ็น ม ุส ล ิม  โค รงการป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน ข องน าย  
อ ับ ด ุล ล าห ้ซ ึ่ง เป ็น ม ุส ล ิม ท ำให ้ฮ ิน ด ูเส ีย ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ไป

ค ) ข ่าว ล ือ เก ี่ย ว ก ับ เจ ต น าข อ ง น าย อ ับ ด ุล ล าห ์ท ี่เข า เร ิ่ม ต ิด ต ่อ ก ับ ป ร ะ เท ศ ต ะ ว ัน ต ก  
เป ็น เพ ราะ เข าต ้อ งก ารท ี่จ ะ ให ้ร ัฐ จ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์เป ็น ร ัฐ เอ ก ราช  ไม ่ใช ่ร ัฐ ท ี่จ ะ เข ้าร ่วม ก ับ อ ิน เด ีย

ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง น า ย อ ับ ด ุล ล า ห ้จ ึง ไ ม , ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ จ า ก ป ร ะ ช า ช น ใน จ ัม ม  ู
ต ะ ว ัน อ อ ก ท ี่ต ้อ งก าร จ ะ ใก ล ้ช ิด ก ับ อ ิน เด ีย ม าก ก ว ่าน ิ แล ะต ่อ ด ้าน โค รงก ารป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน  ใน ช ่วงก ล าง  
ป ี ค .ศ .!952 ได ้ม ีก าร เค ล ื่อ น ไห ว 1ใน แค ว ้น จ ัม ม ูเพ ื่อ ต ่อ ด ้าน น าย อ ับ ด ุล ล าห ์ โด ยด ร. ชยามา ป ราส าท  มุ 
ขจี (Dr.Shyam a Prasad M ookerjee) จากพ รรคป ราจา บ ัน ชาด ห ร ือพ รรค ป ระช าช น  (Praja Panshad 
or Peop le’s party) ซ ึ่ง เป ็น พ รรค ข อ งช าวฮ ิน ด ูล ุก ข ึ้น ต ่อ ด ้าน น าย อ ับ ด ุล ล าห ์ ร ่วมก ัน ก ับพ รรคฝ ่ายข วา  
ใน อ ิน เด ีย อ ื่น  ๆ  อ ีก เช ่น  พรรคฮ ินด ู มห าสภ า (the Hindu Mahasabha) พ รรค จ ัน ท ร ์ ส ังน ์ (the Jan 
Sangh) และพ รรค ราม  ราชยา ป าร ิชาต ิ (the Ram Rajya Parishad) โด ย ห ัว ข ้อ ก ารโจ ม ด ีอ ย ู่ท ี่ค ว าม ไม ่ 
อ ย ู่ก ับ ร ่อ งก ับ รอ ย ข อ งน าย อ ับ ด ุล ล าห ้ “ถ ้าห าก ช ีค  อ ับ ด ุล ล าห ์เก ล ียด ท ฤ บ ฏ ีส อ งช าต ิข อ งป าก ีส ถ าน  
จร ิง เท ร าะ ฉ ะ น ั้น ห ล ัก ก าร ข อ งเข าก ็เป ็น เช ่น เด ีย ว ก ับ อ ิน เด ีย  จะม ีเห ด ุผ ล อ ัน ใด ท ี่ไม ่ยอ ม ร ับ ก าร เข ้าร ่วม  
ก ับ อ ิน เด ียอ ย ่าง เต ็ม ร ูป แ บ บ ', พ ร ้อ ม ท ังม ีค ำข ว ัญ ช ูป ระเด ็น การ เข ้าร ่วม ก ับ อ ิน เด ียอ ย ่าง เต ็ม ร ูป แบ บ
ด ังน ี้ “น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีเพ ียงค น เด ียว  ธงช าต ิเพ ียงผ ืน เด ียว  แ ล ะ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ เด ียว  ’’lb 6

l6Karan Singh, A u tography 1931-1967 (N ew  Delhi : Oxford University Press,
1969), p.121.
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ใน เด ือน พ ฤ ษ ภ าค ม  ค .ศ .1953 ดร.ม ุขจ ี ถ ูก จ ำค ุก แล ะต าย ใน เด ือ น ถ ัด ม าด ้ว ย โรค ห ัว  

ใจ  ก ารต าย ข อ งเข าก ล าย เป ็น แ รงก ระต ุ้น ก ่อ ให ้เก ิด ก าร เด ิน ป ระท ้ว งค ร ั้ง ให ญ ่ ป ระกอ บ ก ับ เก ิด ก าร  
แ ต ก แ ย ก ภ าย ใน พ รรค ข อ งน าย อ ับ ด ุล ล าห ์เอ ง  โด ย ร ัฐ ม น ต ร ีใน พ รรค ข องเข าค ือน าย น าค ช ิ ก ุล ัม  โมอ ัม  

เห ม ็ด (Bakshi Ghulam Mohammed) ซ ึ่งด ำรงต ำแห น ่งรอ งน าย ก แล ะร ัฐ ม น ต ร ีก ระท รวงม ห าด ไท ย ก ็ 
เร ิ่ม ต ่อด ้าน เขา ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก าร ท ี่ส าม ส ่วน ส ี่เส ีย งใน ส ภ าผ ู้แ ท น ด ้อ งก าร ให ้ม ีก าร บ ูร ณ าก าร เข ้าก ับ
อ ิน เด ียอ ย ่าง เต ็ม ร ูป แบ บ  ส ถ าน ก ารณ ์ข อ งน าย อ ับ ด ุล ล าห ์ย ิ่งแย ่ล ง  เม ื่อม ีข ่าวว ่า เข าได ้ห าร ือก ับ น ายอ ัด  

ไลย ส ต ีเวน ส ัน  (Adlai Stevenson) ท ี่ส น ับ ส น ุน ให ้เข าป ร ะ ก าศ เอ ก ร าช ห ร ือ ไม ่ก ็เข ้าร ่ว ม ก ับ ป าก  ี
ส ถาน  ข ณ ะเด ียวก ัน ด ้น เด ือน กรกฎ าค ม  ค .ศ .!953 น าย บ าค ช ิก ็ได ้เด ิน ท างไป อ ิน เด ีย แล ะร ่างแผ น ก าร  
ป ล ด น าย อ ับ ด ุล ล าห ้อ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่งแ ล ะ ใน ท ้าย ท ี่ส ุด  ว ันท ี่ 9 ส ิงห าคม  ค .ศ .!953 นายคาร ัน  ซ ิงห ้ก  ็
ได ้ม ีค ำส ั่งป ล ด น าย อ ับ ด ุล ล าห ้อ อ ก จ าก ต ำแห น ่งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแล ะ จ ับ ก ุม เข า*  แ ล ะ พ ร ้อ ม ก ัน น ั้น ได ้ 
แต ่งต ังน าย บ าค ช ิข ึ้น ด ำรงต ำแห น ่งท ี่ว ่างลงน ัน แท น

3.1.4 ส ห ป ระช าช าต ิก ับ ค วาม ส ำเร ็อ ข อ งอ ิน เด ีย
ห ล ังจ าก น าย อ ับ ด ุล ล าห ้ถ ูก ก ุม ข ังใน เด ือ น ส ิงห าค ม  ค .ศ .!953ร ัฐ บ าล ข อ งน าย บ าค ช ิ 

ได ้ค ่อย  ๆ ด ำเน ิน ก ารบ ร ูณ าก าร แ ค ,ชเม ียร ์เ1ข ้าก ับ อ ิน เด ียด ังน ี
6 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ค .ศ .!954 ส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งจ ัม ม ู-แ ค ช เม ีย ร ์ให ้ส ัต ย าบ ัน ก าร เข ้าร ่ว ม ข อ งร ัฐ ต ่อ

13 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ค .ศ .!954
14 พ ฤษภาคม ค .ศ .!954

19 พ ฤศจ ิกายน ค .ศ .!956

อนเดย
ข ้อก ีด ข วางท างศ ุลก ากรระห ว ่างร ัฐ จ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์ก ับ อ ิน เด ีย ถ ูกย ก เล ิก  

ป ระธาน าธ ิบ ด ีอ ิน เด ีย  ราเจนดรา ป ราส าท  (Rajendra Prasad) นำ 
มาตรา 370 ต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ ข อ งอ ิน เด ีย ม าใช ้ใน ก ารอ อ ก ค ำส ั่ง ให ้ม ี 
ก ารร ับ รองค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างอ ิน เด ียก ับ  จ ัม ม ู-แคชเม ียร ์ด ังท ี่ร ่าง  
ไว ้ใน ก ฎ บ ัต ร เด ล ฮ ี (D elhi Pact)
ร ัฐ ธรรม น ูญ ข องจ ัม ม ู-แค ช เม ียร ์ ได ้ร ับ รองว ่าจ ัม ม ู-แค ช เม ียร ์ได ้เป ็น  
ส ่วน ห น ึ่งข อ งอ ิน เด ีย  แ ล ะ ใน ว ัน ได ้ร ับ เอ ก ราช ข อ งอ ิน เด ีย ท ี่จ ะม าถ ึง
26 ม กราคม ค .ศ .1957 อ ิน เด ียจะจ ัดการเข ้าร ่วมของจ ัมม ู•แคชเม ียร0’ 
อ ย ่าง เป ็น ท างก าร แ ล ะ ไม ่ส าม าร ถ เร ีย ก ร ้อ ง เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใด ๆได ้

*ใน ช ่วงระย ะ เว ล าม าก ก ว ่า  5 0 ป ีท ี่ช ีค  อ ัล ด ุล ล าห ้อ ย ู่ใน แว ด ว งก าร เม ือ ง  เขาถ ูกจ ับ  
ก ุม เข ้าค ุกท ั้งห ม ด  9 ครั้ง โด ย  6 ค ร ั้ง เก ิด ข ึ้น ใน ส ม ัย ก ารป ก ค รอ งข อ งม ห าราช า แล ะอ ีก  3 ครั้ง ภาย 
หล ังป ี ค .ศ .1947
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มกราคม ค .ศ .!957

ม ีนาคม ค .ศ .!957

20 มกราคม ค .ศ .!960

น าย บ าค ช ิได ้ป ระก าศ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ให ม ่ ซ ึ่งแ ส ด งก าร m ร่วมของจ'มมู- 
น คชฌ ียร ์ก ,บ อ ิน เด ียอย ่างเป ็น ท างการ แ ล ะท ำก ารย ุบ ส ภ าจ ัด ให ้ม ีก าร  
เล ือ ก ต ังให ม ่
พ รรค แน ช ั่น น ัล  ค อน เฟ อร ์เรน ท ํข องน ายน าค ช ิ ม ีช ัยชน ะอย ่างท ่วม  

ท้น ใน ข ณ ะ ท ี่พ ร ร ค เพ ล บ บ ิส ไซ ท ้ ฟ รอน ท ้ (Plebiscite Front) ของ 
น าย อ ับ ด ุล ล าห ์ได ้ร ับ ค ะแน น เส ีย ง เพ ีย ง เล ็ก น ้อ ย  
(3 ป ีต ่อ ม า) ศ าล ส ูงข องอ ิน เด ียได ้เข ้าไป ม ีอำน าจ เห น ือ อำน าจศ าล ภ าย  
ใน จ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์

พ ัฒ น าการการบ ูรณ าการข อ งจ ัม ม ู•แค ช เม ีย ร ้เข ้าก ับ อ ิน เด ีย ด ังท ี่กล ่าวม า กระต ุ้น
ค ว าม ร ู้ส ึก โก ร ธ แ ค ้น  ม ีก าร เร ียก ร ้อ ง เด ิน ข บ วน ป ระท ้วงแล ะแม ้ก ระท ั่ง เร ีย ก ร ้อ งให ้ม ีก ารท ำส งค ราม  
ข อ งป ระ ช าช น ช าว ป าก ีส ถ าน ต ่อ อ ิน เด ีย  ร ัฐ บ าลป าก ีส ถ าน เห ็น ด ้วย เช ่น น ั้น แท น ท ี่จะด ำเน ิน การ เจ รจ า  
อ ัน ย าวน าน เพ ื่อ ให ้การจ ัด ป ระช าม ต ิเก ิด ข ึ้น จร ิง

ใน เด ือ น ม ีน าค ม  ค .ศ .!953 ด ร .เกรแฮ ม ได ้เค ยรายงาน ว ่า  การ เจรจาพ ูด ค ุยก ัน โด ย  
ต รงระห ว ่างป ระธ าน าธ ิบ ด ีป าก ีส ถ าน แ ล ะน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีข อ งอ ิน เด ีย เป ็น เร ื่อ งท ี่ส ร ้างค ว าม เอ ือ ม ระอ า  

ให ้ก ับ ท ุก ฝ ่าย แล ะ เป ็น เช ่น เด ิม ใน ก าร เจ รจ าห ล าย ค ร ังต ่อ ม า (ใน ป ี ค .ศ .!953 1955 1956 1959 และ  
1960) ค ร ังแร ก น าป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีโม ฮ ัม เห ม ีด  อาล ี (M ohammed A li) เด ิน ท างไป เด ล ฮ ีเพ ื่อ พ บ ก ับ น าย  
เนห ้ร ู แ ล ะ ท ังค ู่ก ็อ อ ก แ ถ ล งก าร ณ ์ร ่ว ม  ใน ว ัน ท ี่ 20 ส ิงห าคม  ค .ศ .!953 ม ีใจค วาม ส ำค ัญ ว ่า  '‘ป ีญ ห า 

แ ค ช เร ย/...จะ ไ ด ้ร ับ ก าร ด ำ เน ิน ก าร ให ้เป ็น  ไ ป ต าม ค ว าม ป ร าร ถ น าข อ งป ระ ช าช น ... ว ิธ ีก ารท ี่เป ็น  ไป 
ได ้.'เพ ื่อย ืน ย ันตามป รารถน านน ก ็ค ือ  โด ยก ารให ้ล งป ระช าม ต ิ อ ย ่างย ุต ิธ รรม แ ล ะ ไม ่เอ น เอ ียง ...ผ ู้จ ัด  
ก าร ป ร ะ ช าม ต ิ ค วรจ ะได ้ร ับ ก ารแ ต ่งต ั้งภ ายใน ส ิ้น เด ือ น เม บ ายน  ค .ศ .1954" แ ต ่แ ถ ล ง ก าร ณ ์ฉ บ ับ น ี ้
ก ล าย เป ็น โม ฆ ะ เม ื่อ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าป ระ ก าศ ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท างก ารท ห าร แ ก ่ป าก ีส ถ าน ใน ว ัน ท ี่ 25 
ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ ค .ศ .1954 น าย เน ห ์ร ูแล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ บ าล ได ้แส ด งค วาม ค ิด เห ็น ว ่าก ารก ระท ำข อ ง  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าส ่งผ ล ให ้ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่างอ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน แ ล ะ ก ร ณ ีป ีญ ห าแ ค ช เม ีย ร ์เป ล ี่ย น  
แ ป ล ง ไป  ด ังน ั้น ใน ว ัน ท ี่ 14 พ ฤษภาคม ค .ศ .!954 ป ระธาน าธ ิบ ด ีราเจ น ด รา ปราสาทของอ ิน เด ียม ีคำ  
ส ั่งไม ่ต ้อ งค ำน ึงถ ึงก ารล ะ เม ิด ต ่อ ข ้อ ต ก ล งเม ื่อ ว ัน ท ี่ 20 ส ิงห าคม  ค .ศ .!953 อ ีก ต ่อ ไป  แต ่ให ้พ ิจารณ า  
ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด จ าก ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งค ร ั้ง ให ม ่ม าก ก ว ่า17

l7W illiam  Norman Brown, T he United States and India and P akistan , pp. 195-
197.
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ป าก ีส ถ าน ได ้ม ีค วาม พ ย าย าม ห ล าย  ๆ  ค ร ั้งท ี่จ ะให ้ส ห ป ระช าช าต ิเข ้าม าม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ  
ส ถ าน ก าร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึน แ ต ่ก ็ไม ่ป ระ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จ ใน ก าร ท ี่จ ะ เป ล ี่ย น แป ล งจ ุด ย ืน ข อ งอ ิน เด ีย  ใน ขณ ะ  
ท ี่ป ิญ ห าเร ื่อ งก ารล งป ระช าม ต ิเล ือ ก ท าง เด ิน ข อ งป ระช าช น ช าว จ ัม ม ู•แค ช เม ีย ร ์ ได ้ม ีการห ย ิบ ยกข ึ้น  

พ ูด เสมอ ๆ โด ย ป าก ีส ถ าน  เช ่น ใน ว ัน ท ี่ 24 มกราคม ค .ศ .!957 ต ่อห น ้าคณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ  แต่ 
อ ิน เด ีย ก ล ่าว ต อ บ ใน ฐ าน ะ ท ี่เห น ือ ก ว ่าว ่า  แม ้จ ะม ีก ารอ ภ ิป ราย ก ัน ถ ึงป ีญ ห าก ารล งป ระ ช าม ต ิ แต ่ม ัน  
เป ็น เร ื่อ งท ี่เป ็น ไป ไม ่ได ้ว ่าจ ะ จ ัด ก าร ล งป ร ะ ช าม ต ิ ข ึน ม าใน เม ื่อ อ ิน เด ียได ้ยอ ม ร ับ ก ารส ัต ย าบ ัน ก ารเข ้า  
ร ่วม ข องจ ัม ม ู-แค ช เม ียร ์แล ้ว  และร ัฐ ด ังก ล ่าวก ็อ ย ู่ภ าย ใต ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ ข อ งอ ิน เด ีย เร ียบ ร ้อ ย แล ้ว  คำตอบ  
ข อ งอ ิน เด ีย เป ็น การป ฏ ิเส ธ ต ่อค ำร ้อ งข อข องค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ  ท ี่เร ียก ร ้อ งให ้ม ีก ารจ ัด ป ระช า  
ม ต ิข ึน อย ่างส ิน เช ิง

ป ิญ ห าจ ัม ม ู•แค ช เม ียร ์ได ้ร ับ การพ ิจารณ าจากค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ  อ ีก ค ร ัง ใน
เด ือ น ก ุม ภ าพ ัน ธ ์แ ล ะ ใน เด ือ น ม ีน าค ม  ค .ศ .!957 ค ณ ะม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งได ้ส ่งต ัว แท น ค ือ น าย ก ัน น าห ้ 
ว ี. จาร์ร ิ่ง (Gunnar V. Jarring) จ าก ส ว ีเด น ไป ป าก ีส ถ าน แ ล ะ อ ิน เด ีย  ซ ึ่ง เข ากส ับ ม าใน เด ือน พ ฤ ษ ภ าค ม  
ใน ป ีเด ีย ว ก ัน พ ร ้อ ม ก ับ ค วาม ล ้ม เห ล ว  ต ่อม าคณ ะม น ตร ีความม ั่น คงฯ  ย อ ม ร ับ ข ้อ เส น อ ท ี่ให ้ส ่ง  ดร.เกร  

แ ฮ ม เข ้าไป เจ รจ าอ ีก ค ร ังห น ึ่ง ใน ว ัน ท ี่ 3 เมษายน ค .ศ .1958 โดย ด ร .เก ร แฮ ม ได ้เส น อ แ ผ น ก าร ท ี่ป าก ี 
ส ถ าน ย อ ม ร ับ ได ้ แต ่อ ิน เด ียป ฏ ิเส ธ

3.1.5 ส ห ป ระช าช าต ิ ม ห าอำน าจ  แ ล ะก ารแ ก !ข ค ว าม ข ด แย ้งระห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน
กรณ ีจ ัม ม ู-แค ช เม ียร ์
ก) ส ิงแวด ล ้อ ม ระห ว ่างป ระ เท ศ  ม ห าอำน าจ แล ะค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างอ ิน เด ีย -  

ป าก ีส ถ าน
ม ห าอ ำน าจ ได ้ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ต ่อ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ม าต ั้งแ ต ่ 

ก ่อน ป ี ค .ศ .!947 ท ี่ท ังอ ิน เด ีย แล ะ ป าก ีส ถ าน จ ะ ได ้ร ับ เอ ก ราช  อ ังกฤ ษ ได ้พ ย าย าม ท ี่จ ะส ร ้างด ุล แห ่ง  
อ ำน าจ ให ้เก ิด ข ึน ใน เอ เช ีย ใต ้ โด ย ส ร ้างค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารท ห ารก ับ ด ิน แด น เอ เช ีย ใต ้เพ ื่อ ป อ งก ัน  

โซเว ียดก ับ 'จ ีนตาม "นโยบ ายก ้าวห น ้า"  (forward policy) ท ี่ด ้อ งก าร เช ื่อ ม โย งอ ำน าจ ท างก ารท ูต ข อ ง  
ม ห าอ ำน าจ อ ัง ก ฤ ษ ก ับ ค ว าม ย ิ่ง ให ญ ่ข อ ง เอ เช ีย ใต ้ เพ ื่อ ต ่อ ต ้าน อ ิท ธ ิพ ล ข อ งโซ เว ีย ต ใน ต ะว ัน อ อ ก ก ล าง  
แ ล ะ จ ีน ใน ท ิเบ ต ซ ึ่งถ ือ ว ่า เป ็น ก าร ท ูต เช ิงป อ งก ัน  แต ่ภ ายห ล ังจาก ค .ศ .!947 ก าร แต ก อ อ ก ข อ งเอ เช ีย ใต ้ 
ท ำล าย โค ร งส ร ้างท างอ ำน าจ ข อ งอ ังก ฤ ษ  แ ล ะ น าย เน ห ์ร ูได ้ป ฏ ิเส ธ ค วาม ค ิด เร ื่อ งส ม ด ุล แห ่งอ ำน าจ
แ ล ะ ต ่อ ด ้าน น โย บ าย ก ้าว ห น ้าข อ งอ ังก ฤ ษ  เน ึ่อ งจ ากการท ี่ป ระ เม ิน ภ ัยค ุก ค าม ท ี่ม ีต ่ออ ิน เด ีย ต ํ่าก ว ่า
ค วาม เป ็น จ ร ิงแล ะป ระ เม ิน ค วาม ส าม ารถ ข อ งอ ิน เด ีย ส ูงก ว ่าค วาม เป ็น จ ร ิง  โด ย เห ็น ได ้จ าก ค ำก ล ่าว
ของเขาท ี่ว ่า ‘'อ ิน เด ีย ใน ฐ าน ะ เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างข อ งบ ร ิเว ณ ม ห าส ม ุท ร อ ิน เด ีย  ป ระเท ศต ่าง ๆ ต ้องพ ึ่งพ า
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อ าศ ัยอ ิน เด ียท ังท าง เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก าร เม ือ ง  โดยป ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อได ้ร ับ ก ารค ุ้ม ค รองท างก ารท ห าร  
จากอินเด ีย"'*'

อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการเกิดภาวะสงครามเย็น สภาพเมืองระหว่างประเทศ 
เป็นตัวบ่งชี้ให้เห็นว่าแนวคิดของนายเนห์รูไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ความขัดแย้งทางอุดม
การณ์ทางการเมืองระหว่างสหรัฐอเมริกากับโชเวียตส่งผลต่อการดำเนินงานของสหประชาชาติใน 
การแก้ไขปีญหาความขัดแย้งระหว่างอินเดีย- ปากีสถาน กรณีจัมมู■ แคชเมียร์อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้

1) นโยบายของอินเดียในระยะเร่ิมค้น (1947-1959) แม้อินเดีย
พยายามจะเร่ิมนโยบายไม่รัเกใฝ่ฝ่ายใดในด้นทศวรรษที่ 50 นายจอห์น พ่อสเตอร์ คัลเลส (John 
Foster Dulles) รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกามีนโยบายสนับสนุนการสร้างพันธ 
มิตรทางการทหารเพื่อสกัดกั้นภัยจากคอมมิวนิสต์ (containment policy) อินเดียจึงปฏิเสธที่จะเข้า 
ร่วมให้การสนับสนุนความคิดตังกล่าว นายคัลเลสจึงหันเข้าหาปากีสถาน ซึ่งให้การตอบรับกับ
ความต้องการของสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างดี โดยปากีสถานได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การการ
ป้องกันประเทศตะวันออกกลาง หรือ มีโด้ (Middle East Defense Organization-MEDO) องค์การ 
สนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ ชีโต้ (South East Asia Treaty Organization-SEATO) ท่ี 
จัดตังขึนในปีค.ศ . 1954 และองค์การสนธิสัญญากลาง หรือ เซ็นโต้(Central Treaty Organization- 
CENTO^ จัดตังขึนใน'ปีค.ศ.1958

ในช่วงปี ค.ศ.!953-1954 ปิญหาแคชเมียร์ เป็นตัวสร้างความร้าวฉานในความ 
สัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากันอินเดียให้เพิ่มมากขึ้น เม่ือสหรัฐอเมริกาตัดสินใจเสริมกำลังอาวุธ 
ให้กับปากีสถาน ซึ่งขัดต่อหน่ึงในเป้าประสงค์หลักของนโยบายของอินเดียที่ต้องการจะกำจัด
มหาอำนาจออกไปจากอนุทวีปให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้ ‘‘ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าไม ่เพ ียงแ ต ่จะน ำส งค ราม  
เย ็น ม าให ้เป ็น ป ็ญ ห าเบ ื้อ งต ้น ข อ งอ ิน เด ีย แ ล ะ ย ังด ูเห ม ือ น ว ่า  ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าพ ยายาม ท ี่จะป ฏ ิเส ธค วาม  
โด ด เด ่น ต าม ธ ร ร ม ช าต ิข อ งอ ิน เด ีย ใน เอ เช ียใต้ก ฎ บ ัต รก ร ุงแบ ก แด ด  (Baghdad Pact) ในป ี ค .ศ .1955 
แ ล ะ ส น ธ ิส ัญ ญ าก ร ุงม ะ น ิล า (Manila Treaty) มีค ่า เท ่าก ับ เป ็น ก ารปีด ล อ ม อ ิน เด ีย ’' และอินเดียเช่ือว่า 
การที่ปากีสถานช่วยสหรัฐอเมริกาในการสะกัดกั้นภัยคุกคามของคอมมิวนิสต์นั้นเกิดขึ้นมาจาก 
ความต้องการอาวุธที่จะใช้ต่อสู้กับอินเดียอย่างแน่นอน แม้,ประธานาธิบดีไอเซนฮาเวอร์ 8

l8A shok Kapur. “Peace and power in India’s nuclear policy,” A sian Survey 10
(September 1970) : 779-783.
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(Eisenhower) จะยืนยันกับอินเดียอย่างเป็นทางการว่าอาวุธของอเมริกาจะไม่ถูกนำไปใช้ต่อต้าน
อินเดียก็ตาม19

ในช่วงฤดูร้อน ปี ค.ศ.!954 อินเดียเริ่มตีตัวออกห่างจากสหรัฐอเมริกา และเช้าใกล้ 
จีนและโชเวียตมากขืน เห็นไต้จากภายหลังการประชุม ณ เมืองบันตุง (Bandung Conference) ของ 
กลุ่มประเทศอัฟริกา-เอเชีย (Afro-Asian) ในเดือนเมษายน ค.ศ.1955 นายเนห์รูเร่ิมวิพากษ์วิจารณ์ 
นโยบายของสหรัฐอเมริกา ในขณะที่จีนเองไต้วางตัวเป็นกลางในกรณีปีญหาแคชเมียร์ โดยจาก 
แถลงการณ์ของนายโจว เอิน ไหล (Chou En-lai) ในคาราจี วันท่ี 24 ธันวาคม ค.ศ.1956 ท่ีเรียกร้อง 
ให้ทังอินเดียและปากีสถานแต้ไขใ]ญหานี้ระหว่างกันโดยตรงและอีกครั้งในกรูงปิกกิ่งในวันที่ 11
เมษายน ค.ศ.!957 ว่า "ปีญ ห าแ ค ช เม ีย รีค ว รไ ด ้ร ับ ก ารแก ้',เข โด ยป ระ เท ศทีเก ี่ยวช ้อ งฝ าน การเจรจา  
อ ย ่างส ัน ต ิ แ ล ะ ไม ่ค ว รให ้ม ีก ารใช ้อ ำน าจ จ าก ภ ายน อ ก ใน ก ารส ร ้างค ว าม ต ึง เค ร ียด ค ร ั้งให ม ่ข ึ้น ม า”Z0 
ในส่วนของโซเวียตภายหลังการจนสิ้นยคของสตาลินในเดือนมีนาคม ค.ศ.1953 ความสัมพันธ์ 
ระหว่างอินเดียและโซเวียตก็พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว มีการลงนามข้อตกลงสร้างโรงงานผลิตเหล็ก 
กล้าของโชเวียตในอินเดีย ในปี ค.ศ.!955 มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับผู้นำของทิ้งสองประเทศ 
โดยโซเว็ยตไต้กล่าวสนับสนุนอินเดียในกรณีความขัดแย้งแคชเมียร้ต้วย อย่างไรก็ตาม ในปี
ค.ศ.1956 อินเดียไม่ไต้ปฏิเสธรับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาในหลายๆ รูปแบบ 
โดยเฉพาะความช่วยเหลือต้านอาหารในช่วงของประธานาธิบดีจอห์นสันที่เป็นนโยบายการจัดส่ง 
อาหารเพื่อปากท้องของชาวอินเดีย (ship-to-mouth aid) ที่สิ้นสุดลงในปี ค.ศ.!966 รวมเป็นจำนวน 
เงินมากกว่า 10 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ

ช่วงปลายทศวรรษที่ 50 นายเนห้รูมีนโยบายเป็นมิตรที่ดียิ่งต่อจีนตามหลักการของ 
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ หรือหลักปิญจศีล 5 ประการ คือ การเคารพบูรณาการแห่งดินแดนของกัน 
และกัน การไม่รุกรานกันและกัน การไม่แทรกแซงกิจการภายในกันและกัน ผลประโยชน์ท่ีพ่ึงพา 
กัน และความเสมอภาคและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติที่จีนและอินเดียร่วมลงนามกันไ ว ้ในวันท่ี 29  

เมษายน ค.ศ.!9 5 4  ซึ่งในท้ายที่สุดข้อตกลงดังกล่าวกลับกลายเป็นเพียงเศษกระดาษ เม่ือจีนทำการ 
รุกรานชายแดนของอินเดียอีกครั้งในปี ค.ศ.1962 * 2

19ร. Nihal Singh, “Can the บ.ร. and India be real Friends?,” A sian Survey 13 
(September 1983) : 1012-1014.

2°B.L. Sharma, T h e K ash m ir Story (Bombay ะ Asia Publishing House, 1967),
p .207 .
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2) นโยบายของปากีสถานในระยะเริมต้น (1947-1959) ปากีสถานได้
คำเนินความพยายามสร้างความเท่าเทียมทางอำนาจให้เกิดขึ้นในเอเชียใต้ โดยในปี ค.ศ.!954 ปากี 
สถานและสหรัฐอเมริกาไต้ลงนามกันในข้อตกลงความช่วยเหลือทางการทหารและ กฎบัตรต่อต้าน 
คอมมวนิสต (Mutual Defense Assistance Agreement and Anti-Communist Pact) เพอสร้างความ 
สัมพันธ์และรับการสนับสนุนทางการทหารจากสหรัฐอเมริกา โดยวัตถุประสงค์ของ ปากีสถานใน 
การเข้าร่วมองค์การซีโต้ในปี ค.ศ.!954 และแบกแดด แพคท์ ซึ่งเปลี่ยนเป็นเซ็นโต้ในปี ค.ศ.!958 ก็ 
เพื่อผลประโยชน์อันสำคัญก็คือ การป้องกันตนเองจากภัยคุกคามที่คงอยู่เสมอจากอินเดีย และคาด 
หวังที่จะให้สหรัฐอเมริกาสนับสนุนในการไต้มาซึ่งเป้าหมายที่ตนตั้งไว้ในปิญหาแคชเมียร้และให้ 
ความสำคัญต่อการสะกัดกั้นอิทธิพลของคอมมิวนิสต์เพียงเล็กน้อย21 * 23 24 ในทศวรรษท่ี 50นี้ สหรัฐ 
อเมริกาไม่ไต้ทำตามความต้องการของปากีสถาน และมิไต้สร้างความกดดันกับอินเดียให้เลิกการ
ควบคุมหุบเขาแคชเมียร้ที่มีประชากรชาวมุสลิมอาศัยอยู่หลายล้านคนแต่อย่างใด แต่สหรัฐอเมริกา 
ไต้ให้ความช่วยเหลือกรณีปิญหาแคชเมียร์ผ่านทางสหประชาชาติในฐานะการเป็นผู้ช่วยจัดเจรจาให้ 
ทังสองฝ่ายหาทางออกที่รับไต้ร่วมกัน” ท่าทีของสหรัฐอเมริกาที่แสดงออกเช่นนี้ไม่ไต้สร้างความ 
พอใจให้กับปากีสถานมากเพียงพอ ดังน้ันในทศวรรษท่ี 1950 ปากีสถานจึงพยายามที่จะหาผู้ 
สนับสมุนจุดยืนของตนเพิ่มขึ้นโดยไม่ทำลายความสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐอเมริกา โดยปากีสถานไต้ 
มองไปท่ีจีน ซึ่งเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ที่เกิดขึนมาใหม่ ประกอบกับ จีนเองก็ต้องการพิสูจน์ว่า 
อุดมการณ์คอมมิวนิสต์ของตนนั้นแตกต่างจากโซเวียต การที่โซเวียตให้ความช่วยเหลืออินเดียเท่า 
กับเป็นการโอบล้อมจีน จีนจึงเริ่มที่จะมองปากีสถานด้วยความเป็นมิตรในการที่จะช่วยรักษาผล
ประโยชน์ของจีนในภูมิภาคเอเชียใต้นิ2''

ข) สหประชาชาติ มหาอำนาจและอุปสรรคในการแกใฃป้ญหารัฐจัมมู-แคชเบียร์
จากสภาวะสงครามเย็น การให้ความช่วยเหลือทางการทหารของสหรัฐอเมริกาแก่ 

ปากีสถานความเป็นมิตรระหว่างโซเวียตกับอินเดียที่เพิ่มมากขึ้นในช่วง ค.ศ. 1954-1955 ทำให้มติ 
ของคณะกรรมาธิการฯ และคณะมนตรีความม่ันคงฯ ไม่ค่อยส่งผลในทางปฏิบัติ เน่ืองจากทัง
อินเดียและปากีสถานต่างก็ไม่ยอมที่จะถอนกองกำลังทหารออกจากแคชเมียร้โดยไต้รับการ

2lLawrence Ziring, “Pakistan and India : politics, personalities and foreign
policy,” A sian Survey 18 (July 1978) ะ 708-709.

23 Wayne A. Wilcox, “Pakistan : a decade o f  Ayub,” A sian Survey 9 (February
1969): 83.

24A z u z  Beg, C ap tive  K ash m ir (Lahore : Allied Publishers, 1958), p.73
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สนับสนุนจากประเทศมหาอำนาจ โซเวียตซึ่งเดิมได้งดการออกเสียงในกรณีใ]ญหาแคชเมียร์ใน
คณะมนตรีความมั่นคงมาโดยตลอด เริ่มสนับสนุนแนวทางและจุดยืน'ของอินเดียในปิญหาแคชเมียรํ, 
โดยการใช้ฐานะความเป็นสมาชิกถาวรของตนในการใช้สิทธิ,ยับยังพิเศษ ในมติต่าง  ๆ ท่ีถ้าออกมา 
แล้วจะไม่เป็นผลดีต่ออินเดียให้ตกลงไป ในทางตรงกันข้ามปากีสถานเองก็ได้รับการสนับสนุนจาก 
อเมริกาเช่นเดียวกัน คณะมนตรีความมั่นคงฯจึงไม่สามารถมีมติใด  ๆ เก่ียวกับการถอนทหารออก 
จากแคชเมียร์และกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของทั้งสองประเทศออกมาได้ ส่งผลให้การจัด 
การลงประชามติของประชาชนชาวแคชเมียร์ไม่สามารถเกิดขึ้นเนื่องจากเงื่อนไขของการถอนกำลัง 
ออกจากแคชเมียร์ของทั้งสองฝ่ายไม่ได้รับการปฏิบัติ

สถานการณ์ยิ่งเลวร้ายลงไปกว่านั้น เมื่อนายเนห้รูได้ยกเลิกข้อตกลงที่จะจัดการลง 
ประชามติในวันท่ี 29 มีนาคม ค.ศ. 1956 ภายหลังจากสภานิติบัญญัติแห่งจัมมู-แคชเมียร์ให้สัตยาบัน 
การเข้าร่วมกับอินเดียเรียบร้อยแล้วตังแต่ด้นปี ค.ศ. 1954 โดยเนห์รู'ให้เหตุผล 3 ประการคือ

1 ) สำหรับการลงประชามติที่จะจัดขึนภายใต้ข้อกำหนดหรือมติของสหประชา 
ชาติบัน ปากีสถานจะต้องถอนกำลังทางทหารของตนออกจากจัมมู-แคชเมียร์ 
ก่อน

2) สภานิติบัญญัติของจัมมู-แคชเมียร์ได้เห็นชอบให้มีการรวมตัวเข้ากับอินเดีย 
และยอมรับรัฐธรรมนูญของอินเดียแล้ว

3) การเข้ามาของพันธมิตรด้านความมั่นคงในอนุทวีปเนื่องจากสงครามเย็นนั้น 
ได้เปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่เป็นอยู่อย่างมากเพราะแสดงให้เห็นว่าปากีสถาน 
ต้องการที่จะหาทางออกโดยการใช้กำลังทางทหารต่อกรณีปิญหาแคชเมียร์ 
(คำกล่าวของเนห์รูในสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ 29 มีนาคม ค.ศ. 1956)

ในวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1957 คณะมนตรีความมั่นคงฯจึงได้พยายามที่จะออก 
มติให้มีการลดกำลังทหารในบริเวณจัมมู-แคชเมียร์ เพื่อเตรียมไปสู่การจัดการลงประชามติ อีกคร้ัง 
หน่ึง ซึ่งโซเวียตได้ออกเสียงยับยั้งพิเศษ ทำให้มติน้ีตกไป จากน้ันจนส้ินทศวรรษที่ 50 คณะมนตรี 
ความมั่นคงฯ สามารถออกมติในเรื่องที่เกี่ยวกับปีญหาแคชเมียร์ได้อีกเพียงสองมติ (มติท่ี 123 วันท่ี 
21 กุมภาพันธ์ และมติท่ี 126 วันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 1957) ซึ่งเป็นมติท่ีเรียกร้องให้รัฐบาลของ 
อินเดียและปากีสถานยุติความขัดแย้งและหลีกเลี่ยงการกระทำใดๆที่จะส่งผลให้สถานการณ์เลวร้าย 
ลงเท่านั้น24 24

24“The India-Pakistan question: joint draft resolution,” Available from
http://www.ummah.net/KashiTiir/unres/resl4.htm.

http://www.ummah.net/KashiTiir/unres/resl4.htm
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ภาวะชะงักงันที่เกิดขึนในสหประชาชาติประกอบกับการที่ทั้งอินเดียและปากี 
สถานต่างไม่ยอมหันหน้าเข้าเจรจากัน ทำใหัความสัมพันธ์ของทังสองประเทศเลวร้ายลงไปทุกขณะ 
จนกระท่ังในที่สุด ในฤดูใบไม้ร่วง ปี ค.ศ. 1965 อินเดียและปากีสถานจึงได้ทำสงครามกันอีกเป็น 
ครังท่ีสอง

3.2 บทบาทและการดำเนินการของสหประชาชาติในการแกไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างอินเดีย- 
ปากีสถานกรณีปัญหาจัมมู-แคชเมียร์ คร้ังท่ี 2 ปี ค.ศ.1965 (1960-1969)

3.2.1 สหประชาชาติ ะ เวท ีแสดงจุดย ืนทางการเม ือง
ในวันท่ี 27 เมษายน ค.ศ.!962 ประเด็นปัญหาแคชฌียร์ได้ถูกนำขึ้นสุ่คณะมนตรี 

ความมั่นคงฯอีกครั้งหนึ่งโดยเซอร์ซาฟรุลลาห์ ข่านผู้แทนของปากีสถาน และ 3 เดือนถัดมานาย 
กฤษณะ เมนอน (Kishna Menon) ผู้แทนของอินเดียได้ยืนยันอีกครังว่าการเข้าร่วมของจัมมู-แคช 
เมียร้นันถือว่าครบสมบูรณ์และสินสุดลงแล้ว คณะมนตรีความมั่นคงฯ ได้เสนอให้ท้ังอินเดียและปา 
อีสถานได้ดำเนินการรือพืเนการเจรจาในเร่ืองปัญหาที่เก่ียวกับแคชเมียร์ใหม่ ซ่ึงได้รับการสนับสนุน 
จากนานาประเทศทังสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ คณะมนตรีความมั่นคงฯ ได้ทำการลงคะแนนเสียง 
ในวันท่ี 22 มิถุนายน ค.ศ.!962 เพื่อ1ให้มีการดำเนินการตามท่ีกล่าวมานั้น แต่'โซทียต1ใช้สิทธิยับย้ัง 
พิเศษ ส่งผลให้ปากีสถานแสดงความไม่พอใจอย่างรุนแรงต่อโซเวียต และในทำนองเดียวกันอินเดีย 
ก็ไม่พอใจต่อท่าทีของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ซึ่งก่อนหน้านี้ในเดือนมกราคม ค.ศ.!962 อินเดียก็ 
ได้ปฏิเสธข้อเสนอของสหรัฐอเมริกาที่เสนอนายยูจีน อาร์. แบลค (Eugene R. Blackenหน้าท่ีเป็นผู้ 
ไกล่เกลี่ยในความขัดแย้งระหว่างอินเดีย-ปากีสถานกรณีแคชเมียร์ในขณะที่ปากีสถานยอมรับ25

ในช่วง ด้นทศวรรษที่ 60นี้ จุดยืนของอินเดียและปากีสถาน ในสถานะของจัมมู- 
นคชเมียร์นันชัดเจน แต่ละประเทศพยายามทำใหเ้ช่ือว่าตนควรจะเป็นเจ้าของแคชเมียร์ โดยปากี
สถานอ้างเหตุผลทางเศรษฐกิจ การป้องกันประเทศ และเกียรติภูมิของชาติ ส่วนอินเดียก็อ้างเพ่ือ 
การป้องกันประเทศ และเกียรติภูมิของชาติตนเช่นเดียวกัน ปากีสถานเชื่อว่าถ้าจัดให้มีการลงประชา 
มติในแคชเมียร0,แล้ว ผลของประชามติน่าจะเป็นผลดีต่อรัฐตนแม้บางเขตจะลงคะแนนให้กับอินเดีย 
ดังนั้นปากีสถานจึงต้องการให้มีการลงประชามติ โดยพร้อมเพรียงกันท้ังในส่วนของจัมมูและแคช 
เมียร์ท้ังหมด ภายใต้การดูแลของสหประชาชาติ และต่อด้านความถูกต้องตามกฎหมายในการยอม 
เข้าร่วมกับอินเดียของสมัยมหาราชาฮะรี ชิงห้ ค.ศ.!947 โดยกล่าวว่าเกิดจากการสมรู้ร่วมคิดกัน

25“From default to war : bilateral negotiation,” Available from http://www.parep.
org.sg/dangerinkaslimir/towar.htm

http://www.parep
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และการให้สัตยาบันอีกครั้งหนึ่งในสมัยสภานิติบัญญัติของรัฐจัมมู-แคชเมียร์ ปี ค.ศ.1956 ซ่ึงปากี 
สถานถือว่าเป็นหน่วยงานที่ได้รับการเลือกตั้งมาอย่างไม่ถูกต้อง และการที่อินเดียยอมรับการเข้า
ร่วมของรัฐจัมมู-แคชฌียร์ก็เป็นเรื่องฉ้อฉล2''

ในทางตรงกันข้าม อินเดียได้กล่าวหาว่าปากีสถานกระทำผิดกฎหมายโดยการ
สนับสนุนผู้บุกรุกแคชเมียร์ และการคงอยู่และการดำเนินงานของปากีสถานในแคชเมียร์ และเรียก 
ร้องให้ปากีสถานจะต้องถอนตัวออกจากส่วนที่ตนเองยึดครอง หากไม่มีการดำเนินการใด  ๆ ก็จะ 
เป็นการทำให้รัฐบาลแคชเมียร์เสรีอยู่อย่างไม่ถูกต้องและเป็นโมฆะ และเท่ากับยืนยันรัฐบาลของรัฐ 
จัมมู•แคชเมียร์ท่ีนำโดยนายชีค อับดุลลาห์และนายบาคชิในสมัยต่อมา

ประเด็นโต้เถียงที่ทั้งอินเดียและปากีสถานถกเถียงกันในสหประชาชาติและในการ 
ประชุมผู้แทนทั้งสองประเทศในช่วงเดือนธันวาคม ค.ศ.!962 ถึงพฤษภาคม ค.ศ.!963 รวมท้ังหมด 
6 รอบแต่ไม่ได้ข้อตกลงระหว่างกันร่วมกัน แต่เป็นเพียงการแสดงจุดยืนของประเทศตนเท่านั้น ซ่ึง 
พอสรุปได้ดังนี

ก) จดยืนของปากีสถานในปีญหาจัมมู-แคชเมียร์
1) ปากีสถานยังถือว่าการเข้าร่วมของจัมมู•แคชเมียร์กับอินเดียนันยังไม,เกิดข้ึน 

เพราะการกระทำของมหาราชาเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมายและการลงประชามติ 
ของประชาชนในจัมมู•แคชเมียร์ก็ยังไม่เกิดขึ้นจริง อินเดียตอบว่าการเข้าร่วม 
ของมหาราชานันถูกกฎหมายและเจตนารมณ์ของประชาชนชาวแคชเมียร์ก็ได้ 
แสดงออกมาอีกครั้งหนึ่งในการเลือกตั้ง ปี ค.ศ.!957 ภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ 
ของจัมมู•แคชเมียร์ที่แสดงการเข้าร่วมกับอินเดียอย่างเป็นทางการ

2) ปากีสถานยังคงถือว่าการแยกตัวออกของเอเชียใต้ที่เกิดจากพืนฐานทางต้าน 
ชุมชนยังเกิดไม,สมบูรณ์และป้ญหาแคชเมียร์ควรได้รับการจัดการตามแนว 
ทางข้อตกลงแยกอนุทวีปออกในปี ค.ศ.!947 อินเดียตอบว่า ปีญหาแคชเบียร์ 
เป็นปิญหาที่มีลักษณะพิเศษ การเปิดประเด็นนี้ขึ้นมาอีกครั้งอาจนำไปส่ความ 
รุนแรงระหว่างชุมชนได้

3) ปากีสถานยังคงถือว่ามีพันธะที่จะต้องจัดการลงประชามติในแคชเบียร์ อินเดีย 
ตอบว่าสถานการณ์ได้เปลี่ยนแปลงพันธะกรณีนี้เพราะไม่มีปิญหาเรื่องการเข้า 
ร่วมของแคชเมียร์กับอินเดียอีกต่อไป 26

26William Norman Brown, T h e U nited S tates and India and P akitan , pp.198-
199.
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4) ปากีสถานยังคงถือว่ารัฐบาลของแคชฌียร์เสรีเป็นรัฐบาลที่แท้จริงและเกิดฃึน 
มาจากการต่อต้านการปกครองของมหาราชา อินเดียตอบว่า การต่อต้านของ 
แคชเมียร้เสรีนันไม'ประสบความสำเร็จและเป็นเพียงรัฐบาลทุ่นเชิดของปากี 
สถาน ไม่มีลักษณะที่จะเป็นรัฐบาลปกครองจัมมู•แคชเมียร์ได้

ข) อุดยืนของอินเดียในปัญหาจัมมู•แคชเมียร์
1) รัฐบาลอินเดียยังคงถือว่าปากีสถานทำการรุกรานแคชเมียร์และยังคงสนับ สนุนการรุกรานนัน 

ผ่านการส่งเสริมและควบคุมรัฐบาลแคชเมียร์เสรี ปากีสถานตอบว่า กองกำลังของตนจะเข้าไป 
ในแคชเมียร์ก็ต่อเมื่อภายหลังจากกองกำลังทางทหารของอินเดียคุกคามความมั่นคงของปากี 
สถาน

2) รัฐบาลอินเดียยังคงถือว่า ปากีสถานไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมาธิการฯ ท่ีให้ถอนกำลัง
ทหารออกก่อนเพื่อภาระกิจในการลดกำลังทหารออกทังสองฝ่ายจะไต้ประสบผลสำเร็จ ปากี
สถานตอบว่าตนไม่อาจถอนกองกำลังทหารออกจากแคชเมียร์ไต้ตราบใดที่กองกำลังของอินเดีย 
ในแคชเมียร์ยังคงคุกคามปากีสถาน

3) รัฐบาลอินเดียยังคงถือว่า จากการที่ปากีสถานเข้าร่วมองค์การเซ็นโต้และซีโต้ ทำให้ปัญหาของ
แคชเมียร์มีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปและกลายเป็นส่วนหนึ่งของสงครามเย็น และข้อตกลงทัง 
หมดก่อนหน้านีถือว่าถูกทำให้เป็นโมฆะ ปากีสถานตอบว่าแคชเมียร์นันไม่มีอะไรเกี่ยว
ข้องกับสงครามเย็น แต่เป็นปัญหาภายในอนุทวีป

4) รัฐบาลอินเดียยังคงถือว่าจุดยืนของรัฐบาลอินเดียในเรื่องแคชเมียร์นันไม่สามารถเปลี่ยนแปลง
และสินสุดลงแล้ว แคชเมียร์เป็นส่วนหนึ่งของบูรณาการแห่งอินเดียและจะต้องคงอยู่เช่นนัน
ไม่สามารถมีการเจรจาต่อรองใด  ๆ กับเร่ืองท่ีเป็นประเด็นในอดีตไต้อีก ปากีสถานตอบว่า แคช 
เมียร์ยังเป็นปัญหาที่ยังไม'ได้รับการแก้ไขให้เสร็จสิ้นซึ่งปากีสถานยินดีให้มีการไต'สวนโดย 
อนุญาโตตุลาการ27

3.2.2 สงครามระหว่างอินเดีย-ปากีสถาน คร้ังท่ี 2 (ค.ศ.!965)
ก) ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดีย-ปากีสถานก่อนเกิดสงคราม
ในช่วงปลายทศวรรษที่ 50 นายเนห์รูไต้ดำเนินความพยายามในการสร้างความ

สัมพันธ์ทางการทูตกับปากีสถานโดยการที่เขาไต้ปล่อยนายชีค อับดุลลาห้ ผู้นำชาตินิยมของแคช
เมียร์ออกจากคุกและร้องขอให้นายอับดุลลาห์เดินทางไปปากีสถานเพื่อพูดคุยกับปากีสถานในกรณี

27Richard V. Weeks, P akistan  : B irth  and G row th o f  a M uslim  N ation ,
pp.238-239.
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ปิญหาแคชเมียร์ โดยเขาได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อหน้าผู้นำปากีสถานประธานาธิบดีโมฮัม 
เหม็ด อายุบ ข่าน (Mohammed Ayub Khan) ด้วย ส่งผลให้ปากีสถานมีท'าทีท่ีเป็นมิตรกับอินเดียมาก 
ขึน โดยเห็นได้จากการท่ีนายอายุบ ข่านทำการปรับลดจำนวนรัฐมนตรีที่ต่อต้านอินเดียในคณะรัฐ 
บาลของเขาลง และตกลงที่จะมีการเจรจาปีญหาแคชเมียร์กับนายเนห์รู ในวันท่ี 26 พฤษภาคม 
ค.ศ.!959 และอีกคร้ังในเดือนตุลาคม ค.ศ.!959 ก่อนท่ีจีนจะเข้าทำการบุกรุกชายแดนอินเดียและทำ 
สงครามชายแดนระหว่างกันในเดือนตุลาคม ค.ศ.!962

ก ารด ำเน ิน งาน ของสหประช าชาต ิ ะ ในวันท่ี 22 มิถุนายน ค.ศ.!962 ในท่ีประชุม 
คณะมนตรีความมั่นคงฯภายหลังจากคำกล่าวของตัวแทนจากอินเดีย ปากีสถาน และ ดร.แกรแฮม 
ซึ่งเป็นตัวแทนของสหประชาชาติในเร่ืองบัเญหาความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียและปากีสถาน ท่ี
ประชุมได้มีการเสนอร่างมติที่เรียกร้องให้แต่ละฝ่ายหาทางแก้ไขปีญหาโดยสันติวิธี โดยยึดหลักการ 
ของข้อมติคณะกรรมาธิการฯ วันท่ี 13 สิงหาคม ค.ศ.!948 และ 5 มกราคม ค.ศ.1949 อ้อนวอนให้รัฐ 
บาลทังสองดำเนินมาตรการที่เป็นไปได้ในการสร้างความมั่นใจ ริเริ่มสภาพที่น่าพอใจในการส่ง
เสริมการเจรจาเรียกร้องให้ทั้งอินเดียและปากีสถานหลีกเลี่ยงการกล่าวสุนทรพจน์หรือการกระทำ 
ใด  ๆ ที่จะทำให้สถานการณ์ต่าง  ๆ เลวร้ายลง อย่างไรก็ตาม ร่างมติน้ีไม่ผ่านความเห็นชอบของคณะ 
มนตรีความมั่นคงฯ เนื่องจากโซเวียตออกเสียงยับยั้งพิเศษ28 และอีกครั้งหนึ่งท่ีประเด็นปิญหาแคช 
เมียร์ได้รับการพูดถึงในการประชุมคณะมนตรีความมั่นคงฯในวันที่ 18 พฤษภาคม ค.ศ.1964 โดย 
ประธานของที่ประชุมในขณะนั้นจากฝรั่งเศสได้พูดถึงป็ญหาสถานะของจัมมู-แคชเมียร์ที่ทังอินเดีย 
และปากีสถานต่างมีจุดยืนของตนเองและคณะมนตรีความมั่นคงฯ ได้แสดงความเห็นว่า การเจรจา 
ใด  ๆ ระหว่างอินเดียและปากีสถานอาจจะยุ่งยาก และซับซ้อน โดยการแทรกแซงจากภายนอก จึง 
เสนอให้เลขาธิการสหประชาชาติเป็นผู้ช่วยเหลือและอำนวยความสะดวกให้กับทั้งสองประเทศใน 
การหันหน้ากลับมาเจรจากันอีกครั้งในเรื่องปีญหาจัมมู-แคชเมียร์ ก่อนท่ีจะมีเหตุการณ์เผชิญหน้า 
กันอีกในครั้งต่อ  ๆ ไป29

ข) จากการแทรกซึมสู่สงครามระหว่างอินเดีย-ปากืสถาน คร้ังท่ี 2 ค.ศ.!965
ความพยายามของสหประชาชาติไม่ได้ผลในทางปฏิบัติเมื่อปิจจัยต่าง  ๆ ของ

28“Draft resolution submitted by Ireland to the Security Council on 22 June 
1962,” Available from http://www.ummah.net/kashmir/unres/resl8.htm.

29“Statement of the president of the Security Council made on 18 May 1964,” 
Available from http://www.ummah.net/kashmir/unres/resl9.htm.

http://www.ummah.net/kashmir/unres/resl8.htm
http://www.ummah.net/kashmir/unres/resl9.htm
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สถานการณ์ เช่น การพ่ายแพ้สงครามและความสูญเสียของอินเดียต่อจีน ในปี ค.ศ.!962 การถึงแก่ 
อสัญกรรมของนายเนห์รู ในปี ค.ศ.!964 และการที่อินเดียจับกุมนายอับดุลลาหัอีกครั้งในปี ค.ศ. 
1965 ใน ข้อหาเป็นผู้ต้องสงสัยในกิจกรรมต่อต้านอินเดีย ทำให้การเจรจาต่าง  ๆ ส้ินสุดลง ประกอบ 
กับความ มั่นใจของปากีสถานว่า อินเดียนันอ่อนแออย่างที่ไม่เคยเป็นมาก่อนเป็นสิ่งที่ส่งเสริมให้
ปากีสถานเคลื่อนกำลังทางการทหารเข้าสู่แคชเมียร์ ในตอนปลายฤดูใบไม้ร่วงในปี ค.ศ.!965 โดย 
คาดว่าการเคลื่อนกำลังของตนเกือบ 7,000 คน จะได้รับการสนับสนุนจากชาวแคชเมียร์ลุกข้ึน 
ปฏิวัติต่อต้านการปกครองของอินเดีย การจัดส่งกองกำลังของปากีสถานเข้าไปในแคชเมียร์ จึงแฝง 
ตัวอยู่ในรูปของประชาชนธรรมดาเพื่อปลุกระดมให้ประชาชนชาวแคชเมียร์ก่อการจลาจล แต่การ 
จลาจลไม่เกิดขึนแต่กลายเป็นการเริ่มต้นของสงครามระหว่างอินเดียกับปากีสถานแทน เน่ืองจาก
ชาวแคชเมียร์ไม่ได้ให้ความร่วมมือกับการแทรกซึมของปากีสถานในครั้งนี้ ปากีสถานแย้งว่าผู้คนท่ี 
ถูกจับในแคชเมียร์โดยอินเดียนี้นไม,ใช่การแทรกซึมของปากีสถานแต่เป็นการต่อสู้ให้ได้มาซึ่งเสรี 
ภาพแห่งชาวแคชเมียร์

ภายหลังจากสงครามระหว่างอินเดีย-ปากีสถานจบสินลงโดยปากีสถานเป็นฝ่าย 
ปราชัยในสงครามในช่วงต้นเดือนกันยายนปี ค.ศ.!965 สภาพการเมืองภายในจัมมู■ แคชเมียร์ ภาย 
หลังสงครามกลับไม่มีความสงบ เม่ือเกิดการเดินประท้วงของกลุ่มนักศึกษาชาวมุสลิมในนครศรีนา 
การ์ดอนส้ินเดือนกันยายน ค.ศ.!965 ด้วยความรู้สึกที่เสียใจและเห็นใจปากีสถานและโกรธแค้นเจ้า 
หน้าที่ของรัฐในการปราบปรามมุสลิมปากีสถานอย่างรุนแรง กลุ่มนักศึกษาดังกล่าวจึงพยายามที่จะ 
จัดตังตัวแทนของกลุ่มตนเพื่อแสดงเจตนารมณ์ของตนต่อนายพลนิมโม (General พทฑทา0)ซ่ึงเป็น 
หัวหน้าผู้สังเกตการณ์ในแคชเมียร์ก่อนที่เขาจะเดินทางไปเดลฮีเพื่อพบกับนายอู ม่ัน (บ Thant) 
เลขาธิการสหประชาชาติ เม่ือนายซาดิก (Sadiq) หัวหน้ารัฐบาลที่ปกครองแคชเมียร์ล่วงรู้ถึงแผน 
การนีจึงมั่งการให้จับกุมหัวหน้ากลุ่มนักศึกษามุสลิมนันทันทีและกล่าวหาว่าปากีสถานเป็นผู้ปลุก 
ระดมการเคล่ือน ไหวของนักศึกษา

ต่อมาในวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ.!965 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้เข้าจับกุมนายเมียร์ วาอีซ 
ฟารุค (Mir Waiz Faroog) และพรรคพวก1ซึ่งเป็นกลุ่มทางการเมืองสายกลางที่1ให้การสนับสนุนและ 
กำลังใจแก่กลุ่มนักศึกษา การจับกุมดังกล่าวทำให้สถานการณ์รุนแรงเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลประกาศปิด 
การทำการของสถานศึกษาและประกาศภาวะฉุกเฉิน (curfew) จนกระทั่งมีรายงานข่าวว่ามีนักศึกษา 
ถูกฆ่าตาย นักศึกษาได้เพิ่มการกดดันต่อหัวหน้าพรรคการเมืองสายกลางได้แก่นายมาซูดี (Masoodi) 
และนายคาร์รา(Karra) ให้มีการตังข้อหาการกระทำอันป่าเลื่อนของเจ้าหน้าที่ตำรวจ และหัวหน้า 
พรรคการเมืองสายกลางทังสองคนก็ถูกจับ รวมทังผู้นำการเคลื่อนไหวเพื่อให้ได้เอกราชอื่น  ๆ ด้วย 
นายซาคิคได้ไข้มาตรการอันเฉียบขาดในการปราบปรามจนทำให้นักศึกษาหยุดการประท้วงลงเมื่อ
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ส้ินเดือนตุลาคม ค.ศ.!965 และสันติภาพก็เริ่มจะกลับคืนมา เมื่อนาย1ชาสตรี(ร!las tri) นายกรัฐมนตรี 
อินเดียและนายอายุบ ข่าน ประธานาธิบดีของปากีสถานเห็นด้วยในการทีจะเดินทางไปทัชเคนท์ 
(Tashkent) เพื่อหารือกันในต้นเดือนมกราคม ค.ศ.1966<(1

ก ารด ำเน ิน งาน ของส ห ป ระชาช าต ิ ะ ภายหลังจากการรายงานของเลขาธิการสห 
ประชาชาติถึงสถานการณ์ที่เลวร้ายลงตลอดแนวเส้นหยุดยิงในแคชเบียร์ ในวันท่ี 3 กันยายน ค.ศ. 
1965 แล้ว คณะมนตรีความมั่นคงฯ จึงได้บีมติในวันท่ี 4 และ 6 กันยายน ค.ศ.!965 ร้องขอต่อรัฐ 
บาลอินเดียและปากีสถานเพื่อให้บีการหยุดยิงโดยทันที เคารพต่อเส้นหยุดยิงและถอนกองกำลังติด 
อาวุธเข้ามาประจำที่ของฝ่ายตน ซึ่งยึดไว้ก่อนวันท่ี 5 สิงหาคม ค.ศ.!965 ขอให้รัฐบาลของทิ้งสอง 
ประเทศให้ความร่วมมือกับคณะผู้สังเกตการณ์ฯ'''ในภาระกิจการสังเกตการณ์หยุดยิงและให้เสนาธิ 
การสหประชาชาติดำเนินการอย่างเต็มที่ทุกมาตรการที่จะสร้างความแข็งแกร่งให้กับกองกำลังรักษา 
สันติภาพฯ ของคณะผู้สังเกตุการณ์และมติที่ 211(1965)1นวันท่ี 20 กันยายน ค.ศ.!965 ต้อง การให้ 
มีการหยุดยิงบีผล1ในวันพุธท่ี 22 กันยายน ค.ศ.!965 เวลา 7.00 น และร้องขอให้รัฐบาลอินเดียและ 
ปากีสถานใช้วิธีการสันติวิธีหรือวิธีการอ่ืน  ๆ ที่กล่าวไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อท่ี 33 ในการยุติ 
ปิญหา อย่างไรก็ตามการหยุดยิงอย่างไม่มีเงื่อนไขของกองกำลังของทั้งสองฝ่ายไม่ไต้รับการปฏิบัติ 
คณะมนตรีความมั่นคงฯจึงมีมติอีกครั้งในวันท่ี 27 กันยายน ค.ศ.!965 เป็นมติท่ี 214(1965) เรียกร้อง 
ให้ทุกฝ่ายนึกถึงความต้องการให้บีการหยุดยิงในมติของคณะมนตรีความมั่นคงฯ ท่ีท้ังอินเดียและปา 
กีสถานต่างก็ให้ความเห็นชอบจึงขอให้ทั้งสองฝ่ายเคารพต่อพันธะที่บีอยู่กับคณะมนตรีความมัน 
คงฯ

สถานการณ์ต่าง  ๆ เริ่มดีขึนทังนีเพราะการเมืองภายในรัฐจัมมู•แคชเบียร์ที่เริ่มสงบ 
ลงในช่วงเดือนตุลาคมและความพยายามตลอดมาของสหประชาชาติทำให้เกิดการหยุดยิงและบีการ 
ถอนกำลังทางทหารกลับสู่ฐานของตนที่ยึดได้ก่อนวันที่ 5 สิงหาคม ค.ศ.!965 คณะมนตรีความมั่น 
คงฯ จึงได้มีมติครั้งสุดท้ายในกรณีป็ญหาแคชเบียร์ครั้งที่ 2 ในวันท่ี 5 พฤศจิกายน ค.ศ.!965 ร้องขอ 
ให้รัฐบาลทั้งสองมีคำสั่งให้กองกำลังติดอาวุธของตนให้ความร่วมมือกับสหประชาชาติ หยุดกิจ
กรรมทางการทหารทังหมด และยืนยันว่าจะยุติการละเมิดการหยุดยิง และให้มีการพบปะกัน

'°David E. Lockwood, “Sheihk Abdulla and the politics of Kashmir,” Asian 
Survey 9(May 1969) :388.

■ "“The war,” Available from http://www.parep.org.sg/dangcrinkashmir/towar.
htm

http://www.parep.org.sg/dangcrinkashmir/towar
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ระหว่างตัวแทนของอินเดีย ปากีสถาน และสหประชาชาติเพื่อหารือถึงแผนการที่จะถอนกำลัง 
ทหารออกจากทังสองฝ่ายอย่างเป็นรูปเป็นร่างมากขึน':

3.2.3 ม ห าอ ำน าจ ก ับ ค ว าม ข ัด แ ย ้งระห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน
ปีญหาความขัดแย้งระหว่างอินเดีย-ปากีสถานในกรณีบัเญหาจัมมู■ แคชฌียร์ กลาย 

เป็นเรื่องที่เชื่อมโยงผลประโยชน์ของประเทศมหาอำนาจ เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะ 5 เหล่ียม 
โดยมีจีน โซเวียต สหรัฐอเมริกา อินเดียและปากีสถาน เป็นเจ้าของแต่ละเหล่ียมในความสัมพันธ์นั้น 

 ๆ โดยความสัมพันธ์ในลักษณะที่เป็นมิตรหรือศัตรูระหว่างเหล่ียมไม'สามารถเกิดขึ้ใเไดอย่างถาวร 
และส่งผลดีในการช่วยยับยั้งและจำกัดการใช้กำลังเข้าหากันระหว่างอินเดีย-ปากีสถาน เพ่ือรักษา
สภาพเดิมเอาไว้อย่างนั้นไม่ให้ลุกลามขยายตัวออกไป'' (ดังเช่น กรณีจากการโจมตีทางการทหาร 
ของจีนต่ออินเดียและถอนทหารออกเพียงฝ่ายเดียว ภายหลังจากท่ีอินเดียร้องขอความช่วยเหลือจาก 
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีลักษณะเป็นสงครามแบบจำกัด)

ก) สาธารณรัฐประชาชนจีน ะ การโจมดีทางการทหารของจีนต่ออินเดีย ตาม 
บริเวณแนวชายแดน ปี ค.ศ.!962 และการตกลงร่วมกันระหว่างรัฐบาลจีน กับรัฐบาลปากีสถานท่ีจะ 
หาจุดและปรับเขตชายแดนร่วมกัน ในวันท่ี 3 พฤษภาคม ค.ศ.!962 เป็นสัญญาณเร่ิมต้นของภัย 
คุกคามครั้งใหม่ของอินเดียเมื่อความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับปากีสถานดีขึ้น จีนใต้แสดงการ
สนับสนุนปากีสถานอย่างเป็นทางการในช่วงการทำสงครามครั้งที่สองในกรณีบัเญหาแคชเมียร์ ใน 
วันท่ี 30 กันยายน ค.ศ.!965 นายโจว เอิน ไหล กล่าวว่า "รัฐบาลจีนสนับสมุนประชาชนชาวแคช 
เมียร์อย่างหนักแน่น ในการต่อสู้'ให้ไดมาซ่ึงสิทธิในการกำหนดใจตนเองและสนับสมุนต่อประชา 
ชนชาวปากีสถานอย่างบนักแน่นในการต่อสู้กับการรุกราน" และจอมพลเฉิน อี (Marshal Chen Yi) 
รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศจีนได้กล่าวยืนยันปากีสถานในวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ.!966 อีกคร้ัง 
ว่า "ไนการต่อสู้ของชาวแคชเมียร์เพ่ือใบ้1ใต้มาซ่ึงการกำหนดใจตนเอง รัฐบาลจีนและประชาชนชาว 
จีนจะยืนเคียงข้างกับปากีสถานอย่างท่ีเคยเป็นมาในอดีต"™ ซึ่งเขาเคยกล่าวไว้ในเดือนกุมภาพันธ์
ค.ศ.!964 ว่า "ปากีสถานกับจีนจะเป็นเพ่ือนกันต่อไป แม้ภายหลังจากท่ีปากีสถานไต้แคชเมียร",หรือ 
จีนได,ใต้หวันมาแล้ว"''5 และทันทีหลังจากการประชุมระหว่างอินเดีย-ปากีสถาน ณ ทัชเคนต์ ปี

^“Resolution 215(1965)adopted by the Security Council on 5 November 1965,” 
Available from http://www.ummah.net/kashmir/unres/res.20.htm.

" b .L. Sharma, T h e K ash m ir Story, p.215.
D aw n, Karachi, 24 October 1996.

^ P ak istan  T im es, Lahore, 5 May 1965.

http://www.ummah.net/kashmir/unres/res.20.htm
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ค.ศ. 1966 จีนได้มีความตกลงกับปากีสถานในการที่จีนจะให้ความช่วยเหลือทางการทหารกับปากี 
สถาน ทั้งนิ่เพราะโซเวียตได้เสนอให้อาวุธแก่ปากีสถานในการประชุมด้งกล่าว ซึงก็ตรงกับความ 
ต้องการของปากีสถานพอดี ภายหลงจากการที่สหรัฐอเมริกาเลิกส่งอาวุธให้กับปากีสถาน ในปี 
ค.ศ.!965

นโยบายของจีนในเอเชียมีความตั้งใจในการสร้างความยิ่งใหญ่ของปีกกิ่งอย่างไม่ 
หยุดย้ัง ดังนันณื่องจากการเป็นประเทศคอมมิวนิสต์แห่งใหม่ของโลก จีนพอใจที่ความขัดแย้ง 
ระหว่างอินเดียกับปากีสถานจะคงอยู่ต่อไป และพยายามที่จะขัดขวางการสร้างความสัมพันธ์ใน
ระดับปกติของทั้งสองประเทศให้กลับคืนมา และได้ดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมท่ีจะขัดขวางการ 
สร้างความสัมพันธ์ในระดับปกติของทังสองประเทศให้กลับคืนมาและได้ดำเนินการอย่างเป็น 
รูปธรรมที่จะทำให้ภูมิภาคเอเชียใต้อยู่ภายใต้การคุ้มครองของตน"''6 การท่ีอินเดียหันเข้าหาโซเวียต 
ซึ่งเป็นคู่แข่งทางอุดมการณ์คอมมิวนิสต์โดยตรงกับจีน ทำให้จีนให้การสนับสนุนปากีสถานเพื่อ
เป็นผู้รักษาผลประโยชนํของจีนในเอเชียใต้เอาไว้'7

ข) สหภาพโซเวียฅ ะ การแสดงออกทางด้านนโยบายของโซเวียตที่แสดงความ 
ห่วงใยต่อความมั่นคงในเอเชียใต้ได้เริ่มเห็นชัดเจนขึ้นภายหลังสงครามอินเดีย-ปากีสถาน กรณี
ปิญหาแคชเมียร์ครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ.!965 โซเวียตได้ดำเนินกิจกรรมทางการทูตต่าง  ๆ มากมายในเอ 
เชียใต้ ซึ่งทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางความมันคงในภูมิภาคนี้ และเพื่อทดแทนการที 
สหรัฐอเมริกาเริ่มดำเนินรอยตามอังกฤษในการถอนภาระผูกพันของตนออกไป ซ่ึงจะทำให้เกิด
ภาวะสูญญากาศทางการเมืองตามมา ผู้นำต่าง  ๆ ของชาติในเอเชียใต้อาจจะเห็นด้วยกับแนว
นโยบาย “ระบบความมั่นคงร่วมกัน” ว่าเป็นทางเลือกท่ีดีของตน โดยเห็นได้จากการริเร่ิมของเบรส 
เนฟ (Brezhnev) ที่เชิญชวนให้รัฐต่าง  ๆ ในเอเชียใต้หันเข้าปรึกษาโซเวียตทั้งในรูปแบบทวิภาคีหรือ 
พหุภาคีก็ได้ ในการจัดการความร่วมมือด้านการทหารร่วมกัน'11

'6Robert H. Donaldson, “India : the Soviet stake in stability,” Asian Survey 12 
(June 1972): 483.

' ?Yaacov Vertzverger, “The political economy of Sino-Pakistan relations ะ trade 
and aid 1963-1983,” Asian Survey 23 (May 1983): 647.

'8Robert H. Donaldson, “India :the Soviet stake in stability,” Asian Survey :481.
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ข้อคุกลงทชเคนฅ์ เดือน มกราคม ค.ศ.1966 (Tashkent Agreement)
ผลประโยชน์ของโซเวียตในอนุทวีปทำให้โซเวียตพยายามเข้ามาไกล่เกลี่ยแก้ไข 

ปิญหาความขัดแย้งระหว่างอินเดีย-ปากีสถาน ในช่วงปลายปี ค.ศ.!965 โดยได้จัดเวทีให้มีการพบ 
ปะเจรจากันระหว่างนายกรัฐมนตรีชาสตรี จากอินเดีย ประธานาธิบดีอายุบ ข่าน จากปากีสถาน และ 
นายโคซีจิน(Kosygin) ประธานาธิบดีโซเวียตขึ้นในต้นเดือนมกราคม ค.ศ.1966 ณ เมืองทัชเคนต้ 
สหภาพโซเวียต การประชุมหารือกันระดับผู้นำรัฐในครังนีประสบความสำเร็จโดยออกมาในรูป
ของข้อตกลงทัชเคนด้ (ดูเพ่ิมเติมภาคผนวก ข) ซึ่งข้อตกลงดังกล่าวไต้วางเงื่อนไขพืนฐานสำหรับ 
การส่งเสริมและพืเนฟูความสัมพันธ์ฉันท์มิตรระหว่างอินเดีย-ปากีสถานให้เกิดขึนโดยผ่านข้อกำ 
หนดที่ไม่ให้ใช้กำลังในการแก้ไขปิญหา ให้แก้ไขปิญหาโดยสันติวิธี ยุติความตึงเครียดระหว่างกัน 
ปฏิบัติตามมติของการหยุดยิงตลอดแนวเส้นหยุดยิง ไม่แทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน 
และไม่สนับสนุนการโฆษณา1ชวนเช่ือที่มุ่งโจมตีต่ออีกประเทศหนึ่ง และสนับสนุนการประชาส้ม 
พันธ์ส่งเสริมความสัมพันธ์ที่เป็นมิตรต่อกันระหว่างอินเดีย-ปากีสถาน นอกจากบันข้อตกลงไต้
กล่าวถึงปิญหาแคชเมียร์ต้วยว่าจะได้รับการแก้ไขโดยการปรึกษาหารือกันและแต่ละฝ่ายต่างมีจุดยืน 
ของตนเอง และยังไม่มีข้อสรุปใด  ๆ ระหว่างอินเดีย-ปากีสถานในบัเญหาแคชเมียรั5'

ผลประโยชน์หลักของโซเวียตจากข้อตกลงทัชเคนต์ ความต้องการท่ีจะสะกัดกัน 
อิทธิพลของจีนที่ขยายเข้ามาในเอเชียฯ ในขณะที่สหรัฐอเมริกาเร่ิมลดความช่วยเหลือทางการทหาร 
แก่ปากีสถานภายหลังจากสงครามอินเดีย-ปากีสถาน ค.ศ.!965 และในปี ค.ศ.!968 ก็เลิกต่อสัญญา 
เช่าฐานทัพที่เปชวาร์ และในช่วงกลางปีโซเวียตไต้เริ่มดำเนินนโยบาย “หยิบยื่นอย่างเท่าเทียม’, 
(even-handed) กับปากีสถาน รวมถึงมีการขายอาวุธให้ปากีสถานด้วยมิใช่เพียงแต่อินเดีย ทังนี 
เพราะการมีความสัมพันธ์กับอินเดียที่มากไปทำให้เป็นอุปสรรคต่อการหลอมละลายของสงคราม 
เย็นระหว่างสหรัฐอเมริกา-โซเวียตอีกด้วย

ค) สหรัฐอเมริกา ะ นโยบายความม่ันคงของสหรัฐอเมริกาในเอเชียใต้ได้เกิดขึ้น 
จากกรอบความคิดเรื่องภัยคุกคามของคอมมิวนิสต์ต่อ “โลกเสร”ี เห็นไต้ชัดเจนจากความพยายาม 
ของอเมริกาในทศวรรษที่50 ที่จะดึงทังอินเดียและปากีสถานเข้าร่วมในกลุ่มเครือข่ายพันธมิตร
ต่อต้านคอมมิวนิสต์ ปากีสถานเห็นดีด้วยและเข้าร่วมองค์การซีโต้ในปี ค.ศ.!954 และข้อตกลงแบก 
แดดซึ่งต่อมาคือองค์การเซ็นโต้ ในปี ค.ศ.!955 ทำให้ปากีสถานไต้รับอุปกรณ์ด้านการป้องกัน 
ประเทศเป็นจำนวน 730 ล้านเหรียญสหรัฐฯ อีก 1.3 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ สำหรับอุปกรณ์ 
สนับสนุนการ‘ฝึกอบรมและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสื่อสาร ซึ่งในทางตรงกันข้าม นายเนห์รูไม่ยอมรับ 39

39B.L.Sharma, T he K ash m ir S tory, pp.214-218.



70

ข้อเสนอของสหรัฐอเมริกาซึ่งเห็นว่าจะทำให้โลกแบ่งออกเป็นสองค่ายและนายเนห์รูยืนยันว่าความ 
มั่นคงในเอเชีย1ใต้จะคงอยู่ได้อย่างดีที่สุด โดยนโยบายไม่ปีกใฝ่ฝ่ายใดและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ40 41’

สหรัฐอเมริกาได้ดำเนินการสร้างความสมดุลทางการทหารในปี ค.ศ.!962 เม่ือเกิด 
สงครามชายแดนระหว่างจีน-อินเดีย เคนนาดี้ให้ความช่วยเหลือทางการทหารแก่อินเดีย จำนวน 85 
ล้านเหริยญสหรัฐฯ ซึ่งปากีสถานทำการคัดค้านอย่างแข็งขัน จนกระท่ังปี ค.ศ.1965 เกิดการปะทุข้ึน 
ของสงครามอินเดีย-ปากีสถานอีกเป็นครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกาจึงหยุดความช่วยเหลือทางการ
ทหารลง สถานการณ์ที่เกิดขึนทำให้สหรัฐอเมริกาเริ่มตระหนักและแสดง “อาการของสหรัฐ
อเมริกา”(American syndrome) ด้านความมั่นคงในเอเชียใต้ โดยมีลักษณะดังต่อไปนี้

1) ปีญหาหลักในเอเชียใต้คือภัยคุกคามอันเกิดจากมุสลิมปากีสถานและฮินดู 
อินเดียคุกคามกันและกัน

2) ภูมิภาคนีไม่มีคุณค่าสำคัญทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและยุทธศาสตร์ต่อ 
สหรัฐอเมริกาเท่าใดนัก

3) ภัยคุกคามอย่างจำกัดของจีนต่ออินเดียและจากโซเวียตต่อปากีสถานดูจะช่วย 
สะกัดกันกันและกัน

4) ความเกลียดขังระหว่างกันของอินเดียและปากีสถานทำให้มีการสนับสนุน 
ด้านการทหารจากโซเวียต จีน และการแทรกแซงของมหาอำนาจเกิดขึ้นได้

5) บทบาทของสหรัฐอเมริกาต่อภูมิภาคนี้ควรมีเพียงเล็กน้อยเพื่อที่ความสมดุล 
ระหว่างความสัมพันธ์ของจีนกับปากีสถานและความสัมพันธ์ระหว่างโซเวียต 
กับอินเดีย จะได้รับการแก้ไข

6) เมื่อภัยคุกคามทางอาวุธนิวเคลียร์จากจีนต่ออินเดียไม่เกิดขึ้นแล้ว(เนื่องจาก
ความสัมพันธ์ของอินเดียกับโซเวียต) ก็ไม่มีเหตุผลอะไรที่อินเดียจะดำเนิน
โครงการอาวุธนิวเคลียร์ต่อไป41

นอกจากภาวะดังกล่าวที่เกิคขึนแล้ว ทังผลของเหตุการณ์วิกฤตการณ์คิวบาในปี
ค.ศ.!962 ที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มในการเผชิญหน้าทางอาวุธนิวเคลียร์ที่น้อยลง กับการค่อย  ๆ
หลอมละลายของสงครามเย็นทำให้สหรัฐอเมริกาลดบทบาทในเอเชียใต้ลงและปล่อยให้โซเวียต

40Raju G.c. Thomas, “Nonaligment and Indian security -  Nehru’s rationale and 
legacy, Jou rn a l o f  S trateg ic  S tud ies 2 (Sept 1979): 153-171.

4lRaju G.C. Thomas, “Security relationship in Southern Asia : differences in the 
Asian and American perspective,” A sian Survey 12 (July 1981 ):7 0 1-708.
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และจีนเข้ามามีบทบาททีมากข้ึน ไนขณะที่พยายามรักษาดุลแห่งอำนาจให้คงอยู่โดยการใช้ความ
สัมพันธ์ที่ดีฃองตนกับปากีสถานโดยกลับมาให้ความช่วยเหลือทางการทหารแก่ปากีสถานอีกครั้ง
ในปี ค.ศ.1968 เป็นช่องทางในการรื้อพันความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนใหม่ในปลายทศวรรษที่60

3.2.4 ม ห าอ ำน าจ แล ะผ ล ก ระท บ ต ่อ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ใน ก ารแก ่ไข  

ป ัญ ห าร ัฐ  จ ัม ม ู-แค ช เม ียร ์ฑ ศ วรรษ ท ี่ 60
ความไม่สมดุลที่เกิดขืนในความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียและปากีสถานส่งผลให้ทัง 

คู่ดำเนินนโยบายและวิธีทางการทูตเพื่อที่จะสร้างความเท่าเทียมกันให้เกิดขืน โดยในทศวรรษท่ี 60 
นี้ ปากีสถานได้แสวงหาความช่วยเหลือสนับสนุนทางการทหารจากสหรัฐอเมริกา จีน ยุโรปตะวัน 
ตก โซเวียต และบางประเทศอิสลามในตะวันออกกลาง ตามแนวนโยบายพักใฝ่แบบหลายฝ่ายของ 
ประธานาธิบดีโมฮัมเหม็ด อายุบ ข่าน ซึ่งความสำเร็จครั้งใหญ่ของปากีสถานบันเกิดจากจีน โดยท่ี 
จีนให้ทังการสนับสนุนทางการทูตและทางการทหารต่อจุดยืนของปากีสถานในกรณีปิญหาแคช 
เมียร์อย่าง!ปิดเผย

สำหรับในกรณีของอินเดียน้ัน หลังการสิ้นสุดของสงครามชายแดนกับจีนในปี
ค.ศ.!962 และสงครามกับปากีสถาน ปี ค.ศ.!965 ได้ทำให้อินเดียเห็นว่าปากีสถานไม่ลดละความ 
พยายามในการแก้ไขปัญหาโดยใช้กำลังทางทหาร ดังนั้นอินเดียจึงได้มีการเปล่ียนแปลงการวางแผน 
การป้องกันประเทศใหม่โดยได้พยายามรักษาความไม่สมดุลของตนกับปากีสถานและจีน โดยการ 
เข้าหาการสนับสนุนทางการทูตและทางการทหารจากโซเวียต สหรัฐอเมริกา และ ยุโรปตะวันตก 
ซึ่งอินเดียได้รับความสำเร็จอย่างมากจากโซเวียต แม้ว่าในทศวรรษท่ี 50 อินเดียพยายามท่ีจะรักษา 
นโยบายการไม่พักใฝ่ฝ่ายใดของตนไว้ แต่ในทศวรรษท่ี 60 ข้อจำกัดของนโยบายได้มีการปรับปรุง 
ให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยในช่วงนิ อินเดียใช้หลักการ “พันธมิตรแบบควบคู่” (dual alliance) คือ 
เมื่ออินเดียไม่สามารถที่จะหลีกเลี่ยงจากอิทธิพลของมหาอำนาจทั้ง 2 ค่ายได้ อินเดียก็จะรับความ 
ช่วยเหลือจากทั้งสองทิศทางแทนเพื่อเป็นการไม่พักใฝ่ฝ่ายใดแต่เพียงฝ่ายเดียวหรือเป็นการสร้างค่าย 
ทางการเมืองขึ้นมา42

อย่างไรก็ตาม จากสภาวะการณ์ของการเมืองระหว่างประเทศท่ีเกิดขืน ทำให้
อินเดียมองว่าตนเองต้องยอมปากีสถานในประเด็นปัญหาแคชเมียร์เพื่อที่จะแลกความช่วยเหลือทาง 
การทหารจากสหรัฐอเมริกาในขณะที่ปากีสถานยังใช้จีนเป็นตัวต่อรองที่จะทำให้สหรัฐอเมริกามี

42W ayne A. Wilcox, “Pakistan ะ a decade o f Ayub,” Asian Survey 9(February
19 69):71 -83
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ค วาม เป ็น ม ิต รท ี่น ้อ ย ล งก ัน อ ิน เด ีย  น อกจ ากน ึก ล ุ่ม ท างก ารเม ือ งฝ ่าย ซ ้าย ใน อ ิน เด ีย ต ้อ งก ารให ้อ ิน เด ีย  
ส ะส ม อ าว ุธ ม าก ข ืน  แล ะก ล ุ่ม ท างการ เม ืองฝ ่าย ข วาก ็ต ่อต ้าน การร ือ ท ืเน ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีก ับ ป าล ี
ส ถ าน ท ุก ร ูป แบ บ เน ื่อ งจ าก ค ว าม แ ต ก ต ่างท างศ าส น า อ ิน เด ียจ ึงห ัน เข าห าโซ เว ียต และกล าย เป ็น ร ัฐ
ท างท ห าร ท ี่แ ข ็งแ รงพ อ ท ี่จ ะ ต ่อ ส ู้ก ับ ป าก ีส ถ าน แ ล ะ พ ัน ธ ม ิต รข อ งป าก ีส ถ าน ไต ้

ส ำห ร ับ ก าร เม ือ ง ภ าย ใน ป าก ีส ถ าน ก ็ไม ่แ ต ก ต ่างก ัน เท ่า ใด น ัก  กล ่าวค ือ  กล ุ่ม ท างการ  
เม ือ ง ฝ ่า ย ข ว า ท ี่ย ึด ต ิด ก ับ ห ล ัก ก า ร ท า ง ศ า ส น า เช ื่อ ว ่า อ ิน เด ีย ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร อ ะ ไ ร ม า ก ก ว ่า ก า ร ก ล ืน ป า ก ี 
ส ถ าน ให ้เป ็น ส ่ว น เด ีย ว ก ัน ก ับ  “แม ่อ ิน เด ีย ” ข ณ ะท ี่ก ล ุ่ม ก ารเม ือ งฝ ่าย ซ ้าย ก ็ส น ับ ส น ุน แล ะห าท างเป ็น  
พ ัน ธม ิต รก ับ จ ีน ท ี่ใก ล ้ช ิด ม าก ย ิ่งข ืน  ป าก ีส ถ าน จ ึงข ย ับ เข ้าห าจ ีน ม ากข ืน  ขณ ะเด ียวก ัน ก ็พ ยายาม  ร ักษา 
ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีข อ งต น ท ี่ม ีก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เอ าไว ้ ท ำให ้ป าก ีส ถ าน ส าม ารถ ส ร ้างก อ งท ัพ ท ี่เข ้ม แข ็งข ึ้น  
ม าไต ้ใน ท ี่ส ุด 43 *

ป ิญ ห า แ ค ช เม ีย ร ์เป ็น เห ต ุท ี่ท ำ ให ้ท ั้ง อ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ต ้อ ง ส ร ้าง ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง  
ข อ ง ร ัฐ ต น ให ้เพ ิ่ม ม า ก ข ืน โ ด ย ก า ร ห ัน ไ ป พ ึ่ง พ า แ ล ะ ผ ูก พ ัน ก ับ พ ัน ธ ม ิต ร ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ ใน  
ล ัก ษ ณ ะข ั้วท างการ เม ือง  ก ารแข ็งข ัน ก ัน ส ะส ม อ าว ุธ ใน ท ศ วรรษ ท ี่ 60 จ ึง เป ็น ส ิ่งท ี่ห ล ีก เล ี่ย ง ไม ่ไต ้ 
ป ิญ ห าแค ช เม ีย ร ์ก ล าย เป ็น ป ิญ ห าท ี่ม ีผ ล ป ร ะ โย ช น ์1ของมหาอำนาจเข ้ามาเก ี่ยว'ข ้อง4'4 แ ล ะส ่งผ ล ก ระ
ท บ ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห าด ังก ล ่าว อ ีก ด ้ว ย  ด ัง เห ็น ไต ้จ ากค วาม ล ้ม เห ลวข องค ณ ะม น ต ร ีค วาม  
มั่นคงฯ ใน ก ารท ี่จ ะผ ่าน ม ต ิก รณ ีป ิญ ห าจ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์ใด  ๆ ท ี่ส ่งผ ล ร ้าย ต ่อ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ งม ห า  
อ ำน าจ ท ังอ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ต ่างต ร ะ ห น ัก ถ ึง ค ว าม จ ร ิง ท ี่ว ่าส ห ป ร ะ ช าช าต ิไม ่ใช ่ห น ท าง ท ี่ท ั้ง ค ู่จ ะ  
น ำม าใช ้ใน ก าร ห าท าง อ อ ก ท ี่ด ีให ้ก ับ ป ิญ ห าแ ค ช เม ีย ร ์ไต ้ ข ณ ะเด ีย วก ัน ระบ บ พ ัน ธม ิต รก ับ ป ระเท ศ
ม ห าอ ำน าจ ก ็ไต ้พ ิส ูจ น ์ให ้ท ังค ู่ไต ้เห ็น อ ย ่างช ัด เจ น ใน ท ศ ว ร รษ ท ี่ 70 ว ่าต ล อ ด ระย ะ เวล าเก ือ บ ส อ งท ศ  

วรรษ คร ึ่ง  ก าร ห าท างอ อ ก ให ้ก ับ ป ิญ ห าระ ห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน  โด ย บ ุค ค ล ท ี่ส าม น ั้น ย าก ท ี่จ ะ  
ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ แ ล ะ ค ว ร ท ี่ท ัง ค ู,จ ะ ห ัน ม าร ือ ท ืเน ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์1ข ัน ป ก ต ิแ ล ะ จ ัด ร ะ เบ ีย บ ท าง ก าร  
เม ือ ง ใน ป ระ เท ศ เอ เช ีย ใต ้ให ม ่ด ้ว ย ต ัว เอ ง45

43Ibid., pp.92-93.
^Sisir Gupta, K ash m ir ะ A Stud y in Ind ia-P akistan  R elations (New York : 

Asia Publishing House, 1966), p.491.
45Pramod Kumur Mishra, “Trilateralism in Souh Asia”, A sian Su rvey  14(July

1974):629.
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