
บทท่ี 4

บ ท บ า ท แ ล ะ ก าร ด ำ เน ิน ก าร ข อ ง ส ห ป ร ะ ช าช าต ิใน ก าร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าค ว าม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง  

อ ิน เต ิย -ป าก ีส ถ าน ค ร ั้ง ท ี่ 3 ป ี ค .ศ . 1971 แ ล ะ ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใน ก าร แ ก ้ไ ข  

ป ัญ ห าจ ัม ม ู-แ ค ช เม ืย ร ์ (ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ 7 0 -ป ัจ จ ุบ ัน )

บทบาทของสหประชาชาติในสงครามระหว่างอินเดียและปากีสถานกรณีปิญหา 
จัมมู■ แคชเมียร์ในสองคร้ังแรกน้ัน ปรากฎให้เห็นอย่างเด่นชัดในลักษณะของความพยายามในการ 
จัดการให้มีการหยุดยิง และให้มีการถอนกำลังทหารของทั้งสองฝ่ายออกจากเลันหยุดยิงหรือเลัน
การควบคุมของทั้งสองประเทศในแคชเมียร์ อย่างไรก็ตาม ในสงครามครั้งท่ี 2 เม่ือปี ค.ศ. 1965 
บทบาทของสหประชาชาติเริ่มมีลักษณะที่แตกด่างไปจากเติม กล่าวคือ สหประชาชาติตอบรับและ 
สนับ สนุนท่าทีของโซเวียตที่พยายามเข้ามาเป็นผู้ช่วยไกล่เกลี่ยปิญหาความขัดแย้งให้กับคู่ความขัด 
แย้ง จนกระทั่งทั้งอินเดียและปากีสถานตกลงลงนามร่วมกันในข้อตกลงทัชเคนต์ในต้นปี ค.ศ. 1966 
แม้ข้อตกลงดังกล่าวจะมิไต้มีการพูดถึงในการแก้ไขปิญหาแคชเมียร์ไว้อย่างแน่ชัด

หลังจากนันเพียง 5 ปี คือในปีค.ศ.!971 ทังอินเดียและปากีสถานไต้ทำสงคราม 
กันอีกครั้งเป็นคร้ังท่ี 3 เน่ืองจาก ภายหลังจากอังกฤษปลดปล่อยเอเชียใต้โดยการให้เอกราชกับ
อินเดียในเดือนสิงหาคม ค.ศ.!947 ปากีสถานก็ไค้เกิดขึนพร้อมกับอินเดีย ประกอบด้วยดินแดนทาง 
ค้านตะวันตกและค้านตะวันออกของอินเดีย โดยที่พืนท่ีทางค้านตะวันออกจะกินเนื้อที่ครึ่งตะวัน
ออกของแคว้นเบงกอลและบางส่วนของแคว้นอัสสัม หลังจากเป็นเอกราชและเป็นประเทศใน
เครือจักรภพอังกฤษไค้ประมาณ 9 ปี ปากีสถานก็ไค้ประกาศรัฐของตนเป็นรัฐอิสลาม(Islamic
Republic) เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม ค.ศ.!956 ปากีสถานส่วนที่ตังอยู่ตะวันตกกับส่วนที่ตั้งอยู่ตะวันออก 
ด่างมีความขัดแย้งกันเองเรื่อยมาจนในที่สุดนาย ชีค มูจิบูร์ ราห้มาน ผู้นำฝ่ายปากีสถานตะวันออกก็ 
ประกาศตั้งสาธารณรัฐประชาชนบังคลาเทศขึ้นมาเมื่อวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 1971 ส่งผลให้เกิด 
สงครามกลางเมืองระหว่างปากีสถานตะวันตกและตะวันออกตามมา อย่างไรก็ตาม สงครามกลาง 
เมืองไค้กลายเป็นสงครามระหว่างประเทศเมื่ออินเดียเข้าแทรกแซงโดยการร้องขอของชาวเบงกอล 
ในเดือน ■ ธ.ค.19711 แม้มูลเหตุของสงครามในครั้งนี้ถึงจะไม่ไค้มาจากแคชเมียร์ แด่ภายหลังจากท่ี

'สมพงศ์ ชูมาก, “ปากีสถาน,”ในเอเชียรายปี 1985/2528, เขียน ธีระวิทย์, อภิญญา 
รัตนมงคลมาศ และภูวดล ทรงประเสริฐ, บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เทพประธานพร, 2528), 
หน้า 257-258.
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สงครามยุติลง ผลของสงครามทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อพืนที่ในการควบคุมเขตแดนของทั้ง 
สองฝ่ายในแคชเบียร์ ต่อท่าทีของมหาอำนาจในการแทรกแซงปญหานีในเวทีสหประชาชาติ และ 
ต่อท่าทีของทังสองประเทศในการหาแนวทางการแก้ไขป ีญหาท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับระหว่าง 
กันอันส่งผลให้บทบาทของสหประชาชาติค่อย  ๆ ลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด นับจากสงครามในคร้ัง 
นีสินสุดลง

4.1 สงครามอินเดีย-ปากีสถาน คร้ังท่ี 3 ปีค.ศ. 1971 (กรณีบังคลาเทศ)
4.1.1 การเลือกดั้งของปากีสถานในเดือนธันวาคม ค.ศ.!970

การเลือกตังในเดือนธันวาคม ค.ศ.!970พรรคสันนิบาตอะวามิ(Awami League) ท่ี 
ได้ทำการหาเสียงโดยใช้แผนการ 6 ข้อ โดยบีเนือหาที่ม่งเน้นความต้องการของชาวปากีสถานตะวัน 
ออกที่จะบีอิสระในการจัดการภายในดินแคนของตนเอง และบีอำนาจในการเก็บภาษีเพิ่มขึน* การ 
เผยแพร่แผนการดังกล่าวได้รับการยอมรับจากประชาชนดังผลของการเลือกตังในปากีสถานตะวัน 
ออก ที่พรรคสันนิบาติอะวามิได้รับชัยชนะอย่างเด็ดขาดโดยได้ที่นั่ง 167ท่ีจากจำนวนท้ังหมด 169 
ที่ในภาคตะวันออก ซึ่งทำให้เป็นพรรคที่มีเสียงข้างมากเด็ดขาดในสภาแห่งชาติเพราะพรรคประชา 
ชนแห่งปากีสถาน(Pakistan People’s Party) ของนายซัลทิเการ์ อาลี นุตโตได้ท่ีน่ัง 83 ท่ีจากจำนวนท่ี 
น่ังทังหมด 144 ที่ในปากีสถานตะวันตกจึงเป็นพรรคใหญ่อันดับ 2 ในสภาแห่งชาติ

นายยาห้ย่า ข่าน (Yahya Khan)ผู้'นำปากีสถานท่ี1ได้รับอำนาจการปกครองสืบทอด 
มาจากนายอายุบ ข่านไม่ยอมรับผลการเลือกตังจึงเกิดการขัดแย้งกันโดยรัฐบาลกลางปากีสถานเริ่ม 
ทำการปราบปรามอย่างรุนแรง ในท่ีสุดสงครามกลางเมืองระหว่างปากีสถานตะวันออกกับกอง
กำลังทหารของรัฐบาลกลางปากีสถานก็ได้เริ่มขึ้นในวันที่ 25 มีนาคม ค.ศ. 1971 ในกรุงดักกา ซ่ึง 
การสู้รบได้ขยายตัวออกไปทั่วปากีสถานตะวันออกในวันต่อมา

4.1.2 การเริ่มค้นและการสิ้นสุดลงของสงคราม
กรณีปากีสถานตะวันออกหรือบังคลาเทศนี้ไค้กลายเป็นสาเหตุนำไปสู่สงคราม 

ระหว่างอินเดีย-ปากีสถานอีกครังหนึ่ง เนื่องจากอินเดียสนับสนูนประชาชนในบังคลาเทศให้ใช้
หลักการกำหนดใจตนเอง โดยอ้างเหตุผลในด้านการรับภาระเลียงดูชาวเบงกอลถึง 10 ล้านคนซ่ึงลี 
ภัยเข้ามาอยู่ในอินเดียทำให้อินเดียไม่สามารถที่จะทนนึ่งดูดายอีกต่อไปได้ และอีกเหตุผลหน่ึงก็คือ

*ภ าย ใต ้ร ัฐ ธ รรม น ูญ ป าก ีส ถ าน ท ี่บ ีอ ย ู่ข ณ ะบ ัน ให ้อ ำน าจ ท ี่จ ำก ัด ม าก แค ่ป าก ีส ถ าน  
ต ะ ว ัน อ อ ก ใน ก าร จ ัด เก ็บ ภ าษ ีแ ล ะ ไม ่ส าม าร ถ จ ัด เก ็บ ภ าษ ีท ี่ส ำค ัญ ๆ  เช ่น ภ าษ ีก ารค ้าและภ าษ ีศ ุล กาก ร  
ข าเข ้า-อ อ ก ได ้เล ย  เป ็นด ้น
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ช าว ป าก ีส ถ าน ต ะ ว ัน อ อ ก ท ี่เร ีย ก ร ้อ งว ่าพ ว ก เข าเป ็น ม ุส ล ิม ช าว เบ งก อ ล ไม ่ใช ่ม ุส ล ิม เฉ ย  ๆ  และไม ่เห ็น  
ด ้ว ย ก ับ ท ฤ ษ ฎ ีส อ งช าต ิท ี่ให ้ค วาม ส ำค ัญ ต ่อ ศ าส น าม าก ก ว ่า เช ือ ช าต ิ อ ิน เด ียส น ับ ส ม ุน ห ล ัก ก ารป ระช า  
ธ ิป ไต ย โด ย ให ้เป ็น ไป ต าม เจ ต น าร ม ณ ์ข อ งป ระ ช าช น อ ัน เป ็น น โย บ าย ท ี่อ ิน เด ีย ย ึด ถ ือ อ ย ู่ น อกจากน ั้น  
ห าก ป าก ีส ถ าน ต ะ ว ัน อ อ ก ได ้ร ับ เล ก ร าช  อ ิน เด ีย ก ็ไม ่ต ้อ งก ังวล ว ่าต น จ ะม ีศ ัต ร ูส อ งด ้าน อ ีก ต ่อ ไป 2

อ ย ่างไรก ็ต าม  เม ื่อน ายช ีค  ม ูจ ิบ ูร ์ ราห ์มาน ผ ู้น ำฝ ่ายป าก ีส ถ าน ต ะว ัน อ อกป ระก าศ ต ั้ง  
ส าธ ารณ ร ัฐ ป ระช าช น บ ังค ล าเท ศ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 26 ม ีนาคม ค.ศ. 1971 ส ถ าน การณ ์ต ่าง  ๆ ได ้เลวร ้ายลง  
ต าม ล ำด ับ โด ย ส าม าร ถ แ ส ด งให ้เห ็น ได ้ใน  3 ช ่วงระยะเวลาด ังน ี

ช่วงท่ี 1 ะ ระหว่าง 26 มีนาคม - 8 สิงหาคม ค.ศ. 1971
เห ต ุก าร ณ ์เร ิ่ม ด ้น ด ้ว ย ก าร ท ำส งค ร าม ก ล าง เม ือ งใน เบ งก อ ล ต ะ ว ัน อ อ ก ใน เด ือ น  

ม ีนาคม แ ล ะ เก ิด ก ารอ พ ย พ 1ของผ ู้ล ี้ภ ัย ,ใน ช ่วงระห ว ่างเด ือน ม ีน าค ม  -ส ิงห าคม  จ าก เบ งก อลเข ้าส ู่ 
อินเด ีย

ช่วงที่ 2 ะ ระหว่าง 9 สิงหาคม - ส ิ้น เด ือ น สิงหาคม ค.ศ. 1971
ในวันท่ี 9 สิงหาคม ค.ศ. 1971 อินเดียและโซเวียตได้ร่วมกันลงนามในสนธิสัญญา 

สันติภาพ มิตรภาพและความร่วมมือระหว่างกันเป็นระยะเวลา 20ป ี(A Treaty of Peace. Friendship 
and Cooperation for a Period of 20 Years) เสนอโดยนายเบรสเนฟ ตามนโยบายพัฒนาระบบความ 
มั่นคงร่วมกันในเอเชียเพื่อใช้คำยันนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่เป็นมิตรมากขึนกับจีนที่ส่งผลให้ 
เกิดการเจรจาระหว่างประธานาธิบดีคิสซิงเจอร์และนายกรัฐมนตรีโจ เอิน ไหลระหว่างวันท่ี 9-11 
กรกฎาคม ค.ศ. 1971 ณ ปีกกิ่งก่อนหน้านี้ สนธิสัญญาระหว่างอินเดีย-โซเวียตนี้กำหนดความ 
สัมพันธ์ของทัง 2 ประเทศโดยทั่วไปว่าโซเวียตสนับสมุนการไม่ปีกใฝ่ฝ่ายใดของอินเดีย เคารพ 
หลักการไม่แทรกแซงและการเป็นเพื่อนบ้านที่ดีบนพืนฐานของความเท่าเทียมกัน ให้ความสำคัญ 
กับการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นในเอเชียและโลกโดยการลดอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธตามแผนภาย 
ใต้การควบคุมระหว่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ สนธิสัญญาน้ีถูกนำมาใช้ประโยชน์ในเชิงการ 
ทูตมากกว่าทางการทหาร ดังเห็นได้จากการเจรจาระหว่างนายเอ. เอ. โกรรโก (A.A. Gromyko) รัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของโซเวียตกับสวารัน ซิงห์ (Swaran Singh) รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศของอินเดีย ระหว่างวันท่ี 8-12 สิงหาคม ค.ศ. 1971 ว่า “จะไม่มีการแก้ไข 
ปีญหาโดยการใช,'กำลัง:หรือคิดว่ามันจะจำเป็นก็ต่อเม่ือปากีสถานตะวันออกดำเนินการอย่างเร่งด่วน 
ท่ีจะหาทางแก้ไขทางการเมืองให้ประสบความสำเร็จ” “ท้ังสองฝายเห็นว่าป็ญทาระหว่างประเทศ 
รวมท้ังป็ญหาชายแดนจะต้อง ได้รับการแก้ไขโดยการเจรจาสันติภาพและการใช้กำลังหรือการคุก

:พรเพ็ญ ฮ่ันตระกูล, “ แนวโน้มในชมภูทวีป,” ชุสสารชุดเบ้ืองหลังเหตุการณ์ 
ฟ้จชุบัน (พระนคร:โรงพิมพ์สมาคมสังคมศาสตร์, 2515), หน้า 2-12.
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คามจะไม่ได้รับอนุญาตินำมาใช้ต่อรองในการเจรจา"'
ช่วงที 3 ะ ระหว่างเดือนกันยายน - พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 
ในช่วงหลังการลงนามในสันธิสัญญาฯดังกล่าวถึงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1971ถือ 

ได้ว่าเป็นช่วงของความแตกแยก กลุ่มกองโจรทำงานและจัดการทุกอย่างจากอินเดียได้ข้ามฟากเข้า 
ไปแทรกซึมในบังคลาเทศ ในเดือนตุลาคม ปากีสถานจึงเตรียมพร้อมวางทหารตามเขตชายแดน
ระหว่างประเทศทังสองด้านเพื่อสะกัดกั้นการแทรกแซงและการคุกคามจากอินเดียในบังคลาเทศ 
และในแคชเมียร์เสรีในปากีสถาน

ในวันท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 ซึ่งเป็นช่วงก่อนเกิดสงครามระหว่างอินเดียกับ 
ปากีสถานนัน อินเดียพยายามยั่วยุโดยการส่งหน่วยทหารข้ามเขตแดนทางตะวันออก ดีกองกำลัง 
ของปากีสถาน ปากี-สถานจึงโต้ตอบโดยการโจมดีทางอากาศในตอนเย็นของวันที่ 3 ธันวาคมจึง
นับเป็นการเริ่มด้นสงครามระหว่างอินเดีย-ปากีสถานอีกครังหนึ่งซึ่งถือว่าเป็นครั้งที่ 3

ในวันท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ.!971 นายพลเอส. เอช. เอฟ. เจ. มาเนคเชา(ร.H.F.J. 
Manekshaw) ผู้บังคับบัญชากองกำลังของฝ่ายอินเดียได้ประกาศให้กองทัพปากีสถานยอมแพ้โดย
ประกาศว่าอินเดียจะเคารพต่ออนุสัญญาเจนีวาทังนีเพื่อหลีกเลี่ยงและระงับการนองเลือดและความ 
เสียหายที่จะเกิดขึ้น ในที่สุดกองทหารรัฐบาลปากีสถานจำนวน 30,000 คน ภายใต้การบังคับบัญชา 
ของนายพล นี อาซี (Ni Azi) ที่ประจำอยู่ที่เมืองดักกาได้ประกาศยอมแพ้อย่างไม่มีเงื่อนไขต่อกอง 
ทัพอินเดีย กองโจรมุตติ บาฮินี และกองทัพปลดปล่อยปากีสถานตะวันออก ท่ีรวมกันเป็นกองกำลัง 
ผสมเม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ.!971 และประธานาธิบดี ยา'Hย่า ข่านก็ได้ยอมรับข้อเสนอหยุดยิง 
ของนางอินทิรา คานธี นายกรัฐมนตรีอินเดียเม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ.!971 สงครามระหว่าง 
อินเดีย-ปากีสถานครั้งที่ 3 จึงยุติลง จากน้ันประธานาธิบดียาห์ย่า ข่านได้ลาออกจากตำแหน่งและให้ 
นายอาลี นุตโตขึ้นเป็นประธานาธิบดีแทนในวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ.!9714

4.2 บทบาทของสหประชาชาติในการแกํไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างอินเดีย-ปากีสถานครั้งที่ 3 
หลังจากที่ป้ญหาสงครามกลางเมืองระหว่างปากีสถานตะวันตกกับปากีสถาน 

ตะวันออกได้ขยายตัวกลายเป็นสงครามระหว่างประเทศระหว่างอินเดีย-ปากีสถานเมื่ออินเดียเริ่มให้ 
ความช่วยเหลือและสนับสนุนกับปากีสถานตะวันออกในการแยกตัวออกจากปากีสถานตะวันตก

3Ashok Kapur “Indo-Soviet treaty and the emerging Asian balance Asian 
Survey 12(June 1972): 465-467.

V ar Eastern Economic Revie\v35( 12 February 1972):4.
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สหประชาชาติเข้ามามีบทบาทต่าง  ๆ ในสงครามระหว่างอินเดีย-ปากีสถานครั้งที่ 3 เพ่ือรักษาสันติ 
ภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศในค้านต่าง  ๆ รวมทั้งความช่วยเหลือค้านมนุษยธรรมแก่ผู้ลี้ภัย 
ชาวปากีสถานตะวันออกซึ่งอยู่ในอินเดียประมาณ 9 ล้านคน โดยสหประชาชาติร้องขอให้ประเทศ 
ต่าง  ๆ บริจาคเงินและอุปกรณ์ต่าง  ๆ เพ่ือสนับสนุนปฏิบัติการบรรเทาทุกข์ของสหประชาชาติ และ 
วันท่ี 24 สิงหาคม ค.ศ.!972 อู ม่ัน เลขาธิการสหประชาชาติไค้แต่งต้ังนาย ปอล มาร์ก อังรี(Paul- 
Marc Henry) ผู้ช่วยเลขาธิการฯ ชาวฝรั่งเศสเป็นหัวหน้าคณะเจ้าหน้าที่ช่วยปฏิบัติการบรรเทาทุกข์ 
ในปากีสถานตะวันออกด้วย

ส่วนบทบาทหลักของสหประชาชาติคือการระงับข้อพิพาทนั้นไค้เริ่มขึ้นตั้งแต่วัน 
ท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ. 1971 เม่ือนาย อู มั่นไค้แสดงความวิตกกังวลต่อความเป็นศัตรูระหว่างกันของท้ัง 
สองประเทศว ่าอาจทำให ้กลายต ัว เป ็น สงครามระห ว ่างประเทศได ้จ ึงได ้เสน อให ้ม ีการ 
ประนีประนอมต่อกันโดยไค้ทำบันทึกไปยังผู้นำอินเดียและปากีสถานเมื่อ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1971 ซ่ึง 
ทางนายกรัฐมนตรีอินเดียไค้ตอบรับเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 ว่าจะสนับสนุนความ 
พยายามของนายอู ม่ันในการหาทางออกทางการเมืองระหว่างกัน

ต่อมาเมื่อไค้เกิดการต่อสู้ระหว่างอินเดียและปากีสถานขึน คณะมนตรีความมั่น
คงฯจึงไค้เรียกประชุมด่วนเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 1971 เพื่อพิจารณาญัตติของสหรัฐอเมริกากับผู้ 
สนับสนุนอีก 8 ประเทศ ได้แก่ อาร์เจนตินา เบลเย่ียม บูรันดี อิตาล่ี ญ่ีป่น นิคารากัว โซมาเลีย และ 
อังกฤษ ที่เรียกร้องให้รัฐบาลอินเดียและปากีสถานดำเนินการทุกอย่างที่จำเป็นเพื่อยุติการเป็นศัตรู 
ต่อกัน ให้ถอนทหารออกจากพรมแดนของประเทศทั้งสองโดยเร็ว รวมทังให้รัฐบาลของท้ังสอง
ประเทศและฝ่ายอื่น  ๆ ที่เก่ียวข้องนำผู้ลีกัยกลับไปยังปากีสถานตะวันออก ให้ทุกประเทศละเว้นการ 
กระทำใดๆที่อาจนำไปสู่อันตรายต่อสันติภาพในบริเวณนั้น และให้ยอมรับการไกล่เกล่ียของ
เลขาธิการสหประชาชาติ และขอให้เลขาธิการฯ รายงานต่อคณะมนตรีความมั่นคงฯโดยเร็วเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามมตินี้ ซึ่งในที่สุดที่ประชุมไค้ลงมติในญัตติดังกล่าวด้วยคะแนนเสียงสนับสนุน 11 
เสียง คัดค้าน 2 เสียงคือสหภาพโซเวียตและโปแลนด์ นับเป็นการใช้สิทธิยับย้ังพิเศษครั้งที่ 106 
ของโซเวียต โดยนายจาคอบ มาลิก ผู้แทนของโซเวียตไค้แถลงว่า โซเวียตจะยอมรับมติน้ีไค้ก็ต่อ 
เมื่อมตินั้นมีการตำหนิปากีสถานที่ก่อสถานการณ์ในปากีสถานตะวันออก

ในคืนวันท่ี 5 ธันวาคม ค.ศ.!971 คณะมนตรีความมั่นคงฯไค้เปิดการประชุมอีก 
ครั้งหนึ่งเพื่อพิจารณาญัตติที่ประเทศต่าง  ๆ เสนอคือ

1) ญัตติของโซเวียตซึ่งไค้เสนอเรียกร้องให้มีการตกลงทางการเมืองในปากีสถาน 
เพื่อยุติการเป็นศัตรูกันและเรียกร้องให้รัฐบาลปากีสถานใช้มาตรการเพื่อยุติ
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การใช้กำลังทหารปากีสถานในปากีสถานตะวันออก ซ่ึงอาจจะนำไปสู่สถาน 
การณ์ท่ีเลวร้ายลง

2) ญัตติของจีนคอมมิวนิสต์ ซึ่งเสนอคณะมนตรีความมั่นคงฯเป็นครังแรก เรียก
ร้องให้รัฐบาลอินเดียถอนกำลังทหารออกจากปากีสถานโดยไม่มีเงื่อนไขใน 
ทันทีและให้ปากีสถานถอนกำลังทหารจากอินเดียด้วย และเรียกร้องให้รัฐ
สมาชิกสนับสนุนการต่อสัของปากีสถานต่อการรุกรานของอินเดีย

3) ญัตติของอาร์เจนตินา เบลเย่ียม บูรันดี ญ่ีป่น นิคารากัว เซียรา เลโอนและโช 
มาเลียเรียกร้องให้ทังสองฝ่ายหยุดยิงและถอนทหารของตนออกจากปากีสถาน 
ตะวันออกให ้ส ่งต ัวผ ู้ล ีภ ัยกลับประเทศและขอให้ร ัฐสมาชิกร,วมมือกํบ 
เลขาธิการฯในการให้ความช่วยเหลือผู้ลี่ภย

ในการประชุมของคณะมนตรีความมั่นคงฯในครังนี้ผู้แทนสหภาพโซเวียตได้ขอ 
ร้องให้เชิญผู้แทนของบังคลาเทศเช้าชีแจงต่อคณะมนตรีความมั่นคงฯด้วยแต่ถูกจีนคัดค้าน เม่ือมี
การลงมติในร่างญัตติของโซเวียต ผลปรากฎว่าร่างญัตติของโซเวียตต้องตกไป เพราะม็เสียงสนับ 
สนุนเพียง 2 เสียงคือ โซเวียตและโปแลนด์ที่คัดค้านคือ จีน และไม่ออกเสียงอีก 12 ประเทส ทางโซ 
เวียตได้แสดงความไม่พอใจที่ญัตติของตนไม่ได้รับการสนับสนุน จึงได้ใช้สิทธิยับยังพิเศษอีกเป็น 
คร้ังท่ี 2 เมื่อที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคงฯพิจารณาร่างญัตติของประเทศทั้ง 8 ประเทศซ่ึงมีสาระ 
คล้าย คลึงกับญัตติของสหรัฐอเมริกาที่ถูกโซเวียตยับยังไปก่อนหน้านิ5

4.2.1 หลักการ “การรวมกันเพื่อสันติภาพ”(Uniting for Peace Resolution)
เพื่อหลีกเลี่ยงการใช้สิทธิยับยังพิเศษ1ของโซเวียต ท่ีใช้มาแล้วถึง 2 คร้ัง โซมาเลีย 

บูรันดี เซียรา เลโอน ญ่ีป่น อาร์เจนตินา และนิคาราคัว จึงได้เสนอร่างญัตติเม่ือวันที่ 6 ธันวาคม 
ค.ศ. 1971 ให้สมัชชาฯเปิดการประชุมฉุกเฉินภายใต้ข้อมติ “การรวมคันเพื่อสันติภาพ” (Uniting for 
Peace Resolution) ข้อมติรวมกำลังกันเพื่อสันตินีเป็นผลมาจากความล้มเหลวของคณะมนตรีความ 
มั่นคงฯในการที่จะดำเนินการตามความรับผิดชอบปฐมภูมิเกี่ยวกับรักษาสันติภาพและความมั่นคง 
ระหว่างประเทศ มติดังกล่าวนี้เป็นมติท่ี 377(V) ซึ่งสมัชชาสหประชาชาติรับรองในการประชุมใน 
สมัยท่ี 5 ของสมัชชาฯในวันที่ 3 พฤศจิกายน ค.ศ.!950 (ใจความสำคัญได้กล่าวไว้แล้วในบทนำ)

มตินี้เป็นมติของสมัชชา ฯเพื่อแก้ใขปิญหาเมื่อคณะมนตรีความมั่นคงฯไม่สามารถ

5จารุวรรณ ภักดีดำรงฤทน้ี, “ปีญหาเชลยศึกปากีสถาน(2514-2516)” (วิทยา 
นิพนธ์ ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ ฐฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2518),หน้า 24-28.
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ด ำ เน ิน ง า น เก ี่ย ว ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ,เพ ร าะ ค ว าม แ ต ก ต ่าง ร ะ ห ว ่าง ช าต  ิ
ม ห าอ ำน าจ แ ล ะ ก าร ใช ้ส ิท ธ ิย ับ ย ังพ ิเศ ษ โด ย ส ม าช ิก ถ าว ร  5 ชาต ิใน คณ ะม น ตร ีความ ม ัน คงฯ  เพื่อทำ 
ให ้ก าร ด ำเน ิน งาน เก ี่ย ว ก ับ ส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ ค ว าม ม ัน ค งร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ม ิได ้ย ุต ิอ ย ู่แ ค ่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม  
ม ั่น คงฯ เท ่าน ัน  เพ ราะส ม ัช ช าฯ จะ เป ็น ผ ู้ด ำเน ิน การต ่อไป ห ากค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ ป ระส บ ค วาม  

ล ้ม เห ลว ข ้อม ต ิก ารรวม ก ัน เพ ื่อ ส ัน ต ิภ าพ น ี้ ส ห ร ัฐอ เม ร ิกาเป ็น ผ ู้เส น อต ่อส ม ัช ช าฯ เพ ื่อห าท าง
อ อ ก ให ้ก ับ ส ห ป ร ะ ช าช าต ิใน ก าร ด ำเน ิน งาน เพ ื่อ ก าร ร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ ค วาม ม ั่น ค งร ่ว ม ก ัน  และเพ ื่อ  
ให ้ก าร ด ำ เน ิน ก าร ต าม ม ต ิน ีเป ็น ไป ได้จ ึงม ีก ารก ำห น ด ให ้ก าร เส น อ เร ื่อ งจ าก ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งฯ 
ม าส ู่ก ารพ ิจารณ าข องส ม ัช ช าฯ น ี้น  ถ ือ เป ็น เร ื่องว ิธ ีด ำเน ิน การ (p ro c e d u ra l matters) ด ังน ั้น โอ ก าส ท ี่ 
ช าต ิม ห าอ ำน าจ จ ะ ใช ้ส ิท ธ ิย ับ ย ังพ ิเศ ษ ก ็ห ม ด ไป แ ล ะ ก ำห น ด ให ้ส ม ัช ช าจ ะ ต ้อ งพ ิจ ารณ าเร ื่อ งน ี้โด ย ท ัน  
ที ห าก ส ม ัช ช าฯ ใน ข ณ ะน ัน ไม ่ม ีส ม ัย ป ระช ุม  จะต ้องม ีการจ ัดวาระการป ระช ุม ด ่วน พ ิเศ ษ ท ัน ท ีภ าย  
ใน  24 ช ั่ว โม งห ล ังจ าก ได ้ร ับ ก ารร ้อ งข อ งจ าก ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ 6

โซ เว ีย ต ค ัด ค ้าน ม ต ิด ังก ล ่าว  โด ย แย ้งว ่าม ต ิน ีเป ็น การแก ้ไข กฎ บ ัต รซ ึ่งจ ะท ำได ้ต ้อง  
ได ้ร ับ ค ะแน น เส ียง  2 ใน  3 ข อ งส ม าช ิก ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ รวม ท ังส ม าช ิกป ระจำท ั้งป วงข องค ณ ะม น ต ร ี 
ค ว าม ม ั่น ค งฯ แ ล ะ ว ่าก าร พ ิจ าร ณ าเร ื่อ งก าร ใช ้ก ำล ัง เป ็น เร ื่อ ง โด ย เฉ พ าะ ข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งฯ  

ฉ ะน ี้น จ ึงถ ือ เป ็น ก ารข ัด ต ่อ ก ฎ บ ัต รส ห ป ระช าต ิ แ ล ะ ถ ้าจ ะ ถือว ่าม ต ิน ี้เป ็น ม ต ิโด ย ส ม บ ูรณ ์ก ็จะ เท ่าก ับ  
เป ็น ก ารแ ก ้ไข ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ

ประเทศที่สนับสนุนและเห็นด้วยกับญัตติที่สหรัฐอเมริกาเสนอนี้ให้เหตุผลว่ามติ 
สามัคคีกันเพื่อสันตินี้มิ1ได้เป็นการแก้ไขกฎบัตรสหประชาชาติ แต่เป็นการตีความให้แจ้งชัดใน
ความสัมพันธ์ในบทบัญญัติของมาตรา 10และ 12แห่งกฎบัตรสหประชาชาติโดยอ้างว่ามาตรา 10 
แห่งกฎบัตรฯไห้อำนาจสมัชชาฯในการอภิปรายและทำคำแนะนำในเรื่องต่างๆ ได้ ซ่ึงก็รวมท้ังการ 
รักษาไว ้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศด้วย ยกเว้นตามมาตรา 12 ซึ่งมิให้สมัชชาฯคำ 
แนะนำเกี่ยวกับการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศเฉพาะที่คณะมนตรีความ 
มั่นคงฯกำลังดำเนินการอยู่ ซึ่งหากคณะมนตรีความมั่นคงฯล้มเหลวในการพิจารณาเร่ืองน้ีนๆ
สมัชชาฯก็จะมีอำนาจในการทำข้อแนะนำเกี่ยวกับเรื่องนั้น  ๆ ต่อไป ถือได้ว่า ไม่ได้เป็นการเปล่ียน 
แปลงในบทบัญญัติของมาตรา 10และ 12แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ7

6Leland M. Goodrich, United Nations: Past, Present and Future, ed. 
James Barros(London: The Free Press Collier M acm illian Publishers, 1972), p.42.

7 ธน าส ฤษ ฎ  ส ต ะเวท ิน  แล ะก ฤ ษ ณ า ก ูต ลาด , คำบรรยายวิชาองค์การระหว่าง 
ประเทศ( พระนคร: โร งพ ิม พ ์ม ห าว ิท ยาล ัย ราม ค ำแห ง, 2516), หน ้า 98-101.
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ส ม ัช ช าส ห ป ร ะ ช าช าต ิได ้ม ีก ารป ระ ช ุม ก ัน ใน ว ัน ท ี่ 4 5 และ 6 ธ ันวาคม ค.ศ. 1971 
พ ิจ ารณ าถ ึงป ีญ ห าส งค ร าม ร ะ ห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน โด ย เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ท ิ้งส อ งฝ ่าย ป น ฟ ูค ว าม ส ัม พ ัน ธ  ์

ใน ร ะ ด ับ ป ก ต ิให ้เก ิด ข ึ้น  ห ย ุด ย ิงและย ุต ิค วาม เป ็น ป รป ิกษ ์ต ่อค ัน  ถ อ น กำล ังท ห ารข องท ิ้งส องฝ ่าย  
ก ล ับ ไ ป อ ย ู่ใน แ น ว เข ต แ ด น ข อ ง ต น เอ ง แ ล ะ ให ้ผ ู้อ พ ย พ ช าว ป าก ีส ถ าน ต ะ ว ัน อ อ ก ได ้เด ิน ท าง ก ล ับ ภ ูม ิ 
ล ำเน าด ้ว ย ค ว าม ส ม ัค ร ใจ แ ล ะ ให ้ด ูแ ล ร ัก ษ าค ว าม ป ล อ ด ม ัย ข อ งป ร ะ ช าช น ท ี่อ ย ู่ใน บ ร ิเวณ ข อ งค ว าม ข ัด  
แย ้งรวม ท ิ้ง เร ียก ร ้อ งให ้ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ัน ค งฯ  ม ีก ารด ำเน ิน ก าร ใด ๆท ี่จ ะ ให ้บ ร รล ุผ ล ด ังท ี่ก ล ่าว ม า8

จากน ั้น ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ ได ้ลงม ต ิด ้วยค ะแน น เส ียง  11 ต ่อ 0 งดออกเส ียง  
4 ป ระเท ศ ค ือ  ฝร ั่งเศส อ ังกฤษ  โป แ ล น ด ์ แ ล ะโซ เว ีย ต  ให ้ส ม ัช ช าฯ เป ิด ป ระช ุม ฉ ุก เฉ ิน ภ าย ใต ้ข ้อม ต  ิ
ก ารรว ม ก ัน เพ ื่อ ส ัน ต ิภ าพ ต าม ท ี่ส ม าช ิก ส ห ป ระช าช าต ิได ้เส น อ  แ ล ะ ใน ว ัน ท ี่ 7 ธ ันวาคม ค .ศ .!971 
ส ม ัช ช าฯ จ ึงได ้เป ิด ป ระช ุม พ ิจ ารณ าป ิญ ห าอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน โด ย พ ิจ ารณ าญ ัต ต ิซ ึ่ง เร ียก ร ้อ งให ้ท ังส อ ง  
ฝ ่าย ห ย ุด ย ิงแล ะถ อ น ท ห ารอ อ ก จ าก พ รม แด น ข อ งแต ่ล ะฝ ่าย  ซ ึ่ง เส น อโด ยอาร ้เจน ต ิน า บ ุร ันด ี คาเมร ูน  
กาน า ฮอน ด ูร ัส  อ ิน โด น ีเซ ีย  อ ิตาล ี่ ญ ี่ป ่น  น ิคาราก ัว  เช ียรา เล โอ น  โซ ม าเล ีย  สเปน ช ูดาน  และต ูเน  
เช ีย  ซ ึ่งม ีข ้อ ค ว าม ค ล ้าย ค ล ึงก ัน ก ับ ข ้อ ญ ัต ต ิท ี่ค ูก โซ เว ีย ต ใช ้ส ิท ธ ิย ับ ย ั้งพ ิเศ ษ ไป ก ่อ น ห น ้าน ั้ เร ียกร ้อง  
ให ้ร ัฐ บ าล อ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ห ย ุด ย ิงแล ะ ถ อ น ก อ งก ำล ังท ห าร อ อ ก จ าก ด ิน แด น ท ิ้งส อ งฝ ่าย  ให ้ส ่ง  
ด ัว ผ ู้ล ีม ัย ช า ว ป า ก ีส ถ า น ต ะ ว ัน อ อ ก ก ล ับ ส ู่ป ร ะ เท ศ ข อ ง ต น เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ร ัฐ ส ม า ช ิก ให ้ค ว า ม ร ่ว ม ก ับ  
เล ข าธ ิก าร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ1ใน ก ารช ่ว ย เห ล ือ บ รรเท าท ุก ข ์ผ ู้ล ีม ัย ด ังก ล ่าว 9

ปรากฎว่าที่ประชุมได้ลงมติด้วยคะแนนเสียงเห็นด้วย 104 เสียง มัดด้าน 11 เสียง 
งดออกเสียง 10 ประเทศ ส่งผลให้อินเดียและปากีสถานหยุดยิง และถอนกำลังทหารของตนกลับ 
ประเทศโดยด่วนแต่มติดังกล่าวมิได้กล่าวถึงการใช้กำลังเข้าบีบบังคับให้ประเทศทิ้งสองปฏิบัติตาม 
เพียงแต่ได้ดังความหวังไว้ว่าผู้นำอินเดียและปากีสถานจะเคารพต่อความเห็นของที่ประชุมสห 
ประชาชาติ รัฐบาลปากีสถานได้แถลงตอบว่าปากีสถานยอมรับข้อมติดังกล่าว ส่วนทางอินเดีย
ตอบว่า การหยุดยิงและการถอนทหารของอินเดียขึ้นอยู่คับการถอนทหารของรัฐบาลปากีสถานออก 
จากบังคลาเทศ

8Sheldon พ. Simon, “China, the Soviet Union and the subcontinental balance,” 
Asian Surveyl3 (July 1973) : 651-658.

9“Question considered by the Security Council on 4,5 and 6 December 1971,” 
Avialable from http://www.ummah.net/kashmir/unres/res21.htm

http://www.ummah.net/kashmir/unres/res21.htm
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4.2.2 สหประชาชาติ ะ เวทีความขัดแย้งของผลประโยชน์ของมหาอำนาจ
ต่อมาในวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 1971 ผู้แทนสหรัฐอเมริกาได้มีหนังสือแจ้งไปยัง 

ประธานคณะมนตรีความมั่นคงฯ ขอร้องให้จัดการประชุมด่วนอีกครั้งโดยอ้างว่าปากีสถานยอมรัน 
มติดังกล่าวแล้วแต่อินเดียยังไม่ยอมปฏิบัติตาม ญัตติที่สหรัฐอเมริกาได้เสนอใหม่นี้มีข้อความคล้าย 
คลึงกับมติของสมัชชาฯซึ่งปรากฎว่าได้ถูกโซเวียตใช้สิทธิยับยังพิเศษต่อญัตติดังกล่าวอีกเป็นครั้งที่ 
3ในกรณีป็ญหาการหยุดยิงระหว่างอินเดีย-ปากีสถานและเป็นครังที่ 108ในคณะมนตรีความม่ันคงฯ

ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ฯต ้อ ง ป ร ะ ส บ ก ับ ป ีญ ห า ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิย ับ ย ั้ง พ ิเศ ษ อ ีก ค ร ัง ท ำ ใ ห ้ 

ญ ัต ต ิต ก ไ ป  บ ท บ า ท ข อ ง โ ซ เว ีย ต ใ น ส ง ค ร า ม อ ิน เด ีย -ป า ก ีส ถ า น ใ น ค ร ั้ง ท ี่ 3 น ี้แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ค ร ั้ง ท ี่ 2 

ใ น ป ี ค .ศ . 1965 ท ี่โ ซ เว ีย ต พ ย า ย า ม เป ็น ผ ู้ไ ก ล ่เก ล ี่ย จ น ท ำ ใ ห ้เก ิด ข ้อ ต ก ล ง ท ัช เค น ต ์ ใ น ค ร ั้ง น ี้ โ ซ เว ียต  

ไ ต ้อ อ ก เส ีย ง ค ัด ค ้า น พ ิเศ ษ ใ น ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ฯต ่อ ม ต ิท ี่จ ะ ใ ห ้เก ิด ก า ร ห ย ุด ย ิง  จ น ก ร ะ ท ั่ง อ ิน เด ีย  

บ ร ร ล ุว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ป า ก ีส ถ า น ไ ต ้อ ย ่า ง ร า บ ค า บ  พ ร ้อ ม ท ั่ง ช ่ว ย จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล ใ ห ม ่

ข อ ง บ ัง ค ล า เท ศ ไ ต ้ ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เว ล า  14 ว ัน ไ ด ้เส ีย ก ่อ น

จน กระท ั่งว ัน ท ี่ 21 ธ ันวาคม ค.ศ. 1971 ค ณ ะม น ตร ีความ ม ั่น ค งฯ จ ึงสาม ารถผ ่าน ม ต ิ 
ที่ 307(1971) อ อ ก ม าไ ต ้ ซ ึ่ง เป ็น ม ต ิท ี่อ อ ก ม าห ล ังจ าก ท ี่อ ิน เด ีย ไต ้ร ับ ช ัย ช น ะ แล ้ว โด ย ต ้อ งก ารให ้ม ี 
การย ุต ิก ารส ู้รบ ล งอ ย ่างถ าวรแล ะย ุต ิค วาม เป ็น ป ฏ ิป ีก ษ ์ต ่อ ก ัน  ซ ึ่งจะได ้ร ับ การส ัง เก ต ุการณ ์อย ่าง เข ้ม  
ง ว ด จ น ก ร ะ ท ั่ง ได ้ม ีก าร ถ อ น ก อ งก ำล ังท ห าร ข อ งท ังส อ งฝ ่าย ก ล ับ ไป ใน เข ต แ ด น ข อ งต น  โด ยกำห น ด  
จากเส ้นหย ุดย ิงในจ ัมม ู■ แคชเม ียร ์ ซ ึ่งจะได ้ร ับ การด ูแลจ ากค ณ ะผ ู้ส ัง เก ต การณ ์ฯ  น อกจากน ั้น ย ังเร ียก  
ร ้อ ง ให ้ร ัฐ ส ม าช ิก ห ล ีก เล ี่ย ง ก าร ก ร ะ ท ำใด  ๆ  ท ี่อ าจ ท ำให ้ส ถ าน ก าร ณ ์ใน เอ เช ีย ใต ้เล ว ร ้าย ล ง  และเป ็น  
อ ัน ต ราย ต ่อ ส ัน ต ิภ าพ ระห ว ่างป ระ เท ศ  เร ีย กร ้องให ้ท ุกฝ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้องป ฏ ิบ ัต ิต าม อน ุส ัญ ญ าเจน ีวา ป  ี
ค.ศ. 1949 ท ี่ม ีข ้อ ก ำห น ด ให ้ป ้อ งก ัน ผ ู้บ าด เจ ็บ  ผ ู้ป ่วย เชลยศ ึก และพ ลเร ือน  ร ้องขอความ ช ่วย เห ล ือ  
จากน าน าป ระเท ศ ใน การบ รรเท าท ุกข ์และพ ืเน ฟ ูส ภ าพ ผ ู้ล ีภ ัย ให ้กล ับ ส ู่ม าต ุภ ูม ิอ ย ่างป ลอด ภ ัย  ให ้
เล ข าธ ิการฯ แต ่งต ังต ัวแท น ท ำห น ้าท ี่ผ ู้จ ัด เจรจา เพ ื่อ แก ้ไข ป ีญ ห าด ้าน ม น ุษ ย ธ รรม ได ้ล ้าจ ำเป ็น '0 (ดู 
เพ ิ่ม เต ิม ภ าค ผ น ว ก  ฌ) ท ี่ป ระช ุม ลงม ต ิด ้วยค ะแน น เส ีย ง  13 ต่อ 0 งด ออกเส ียง 2 ป ระเท ศ ค ือโซ เว ียต  

แ ล ะ โป แ ล น ด ์ ถ ือ ว ่า เป ็น ม ต ิแรก เก ี่ย วก ับ ป ีญ ห าค วาม ข ัด แย ้งระห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ค ร ั้งท ี่3 น ี้ท ี่ 
ส าม ารถ ผ ่าน ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ ไป ได ้แล ะต ่อ ม าว ัน ท ี่ 24 ธ ันวาคม ค.ศ. 1971 นายอ ู ล ั่น หล ัง  
จ าก ได ้ป ร ึก ษ าห าร ือ ก ับ  ดร.เคอร ์ต  ว ัล ด ์ไฮ ม ์ เล ข าธ ิก ารส ห ป ระ ช าช าต ิค น ให ม ่แ ล ้ว  ได ้แต ่งต ั้งน ายว ิต  
โต ร ิโอ  ว ิน ส ป ิอ าเร ่ จ ูล เช ียอาด ี(Signor Vittorio W inspeare G u icc ia rd i^ าวอ ิต าล ีเป ็น ผ ู้แท น พ ิเศ ษ

IO"Resolution307(1971)adopted by the Security Council on December
19711"Available from http://www.ummah.net/kashmir/unres/res21 .htm

http://www.ummah.net/kashmir/unres/res21
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ข อ งส ห ป ร ะ ช าช าต ิเด ิน ท างไป ย ังอ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน เพ ื่อ แ ก ้ไข ป ิญ ห าม น ุษ ย ธ ร รม ท ี่เร ่งต ่ว น ซ ึ่งท ัง  
ส อ งป ระ เท ศ ค ู่ค วาม ข ัด แย ้งได ้ให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ใน เร ื่อ งน ี

ป ฏ ิก ิร ิย า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ต ่า ง ๆ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใน ข ณ ะ น ัน ส น ับ  
ส น ุน ร ัฐ เล ็ก ๆ  ใน ก ารต ่อ ต ้าน พ ฤ ต ิก รรม ข อ งร ัฐ ท ี่ให ญ ่ว ่าใน ก ารข ่ม เห งร ังแ ก ร ัฐ เล ็ก ๆ  แ ละส ่ง เส ร ิม การ  
เก ิด ป ระ เท ศ ให ม ่ข อ งบ ังค ล าเท ศ  อ ย ่างไรก ็ต าม จ ีน ไต ้พ ย าย าม โจ ม ต ีโช เว ีย ต แล ะอ ิน เด ีย ใน เวท ีส ห
ป ระช าช าต ิและย ืน ย ัน ให ้ม ีการด ำเน ิน ต าม ม ต ิค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ ใน เด ือ น  ธ ัน วาคม ค.ศ. 1971 
ใน ส อ งเร ื่อ งส ำค ัญ ค ือ  ก ารส ่ง เช ล ย ศ ึก จ าก ส งค ร าม ก ล ับ ป าก ีส ถ าน แล ะ ก าร ถ อ น ท ห ารอ อ ก ก ล ับ
ป ระเท ศ ของตน  ใน ข ้อ ห ล ัง น ั้น ส าม าร ถ ด ำเน ิน ก าร ให ้เส ร ็จ ส ิ้น ได ้ใน ฤ ด ูใบ ไม ้ร ่ว ง ข อ งป ี ค.ศ. 1972 
แ ต ่ใน เร ื่อ ง แ ร ก  อ ิน เด ีย ไต ้น ำม าใช ้เป ็น ข ้อ ต ่อ ร อ งให ้ป าก ีส ถ าน ย อ ม ร ับ ก าร เก ิด ให ม ่แ ล ะ ก าร ค งอ ย ู่ข อ ง  
บ ังค ลาเท ศ  เน ื่อ งจ าก ข ณ ะบ ัน จ ีน ได ้ส ะค ัด ก ั้น ก าร เข ้า เป ็น ส ม าช ิก ส ห ป ระช าช าต ิข อ งบ ังค ล าเท ศ โด ย  

ก าร ล งค ะแน น เส ีย งค ัด ก ้าน พ ิเศ ษ ใน ว ัน ท ี่ 25 ส ิงห าคม ค.ศ. 1972 แล ะ ป าก ีส ถ าน เอ งก ็ม ีท ่าท ีไม ่ย อ ม  
ร ับ ก าร เป ็น เอ ก ราช ข อ งบ ังค ล าเท ศ จ าก ก ารถ อ น ต ัวอ อ ก  เม ื่อ บ ังค ล าเท ศ ส ม ัค ร เข ้า เป ็น ส ม าช ิก ใน
เคร ือจ ักรภพ

4.3 ม ห าอ ำน าจ ก ับ ส งค ราม อ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ค ร ั้งท ี่ 3
การลงน าม ข องอ ิน เด ีย ใน ส น ธ ิส ัญ ญ าม ิต รภ าพ ค ับ โซ เว ียต  ใน เด ือ น ส ิงห าค ม  ค.ศ. 

1971 ถ ือ เป ็น ก าร เป ล ี่ย น แป ล งน โย บ ายต ่างป ระ เท ศ ข อ งน าย เน ห ้ร ูท ี่เช ื่อ ว ่า  อ ิน เด ียค วรค งค วาม ไม ่ 
ป ีก ใฝ ่ฝ ่าย ใด แล ะไม ่ค ว ร เป ็น พ ัน ธ ม ิต รท างด ้าน ค ว าม ม ั่น ค งอ ย ่าง เป ็น ท างก ารก ับ ป ระ เท ศ ใด  ๆ  เม ื่อ 
โช เว ีย ต เส น อ ให ้อ ิน เด ีย ล งน าม ใน ส น ธ ิส ัญ ญ าซ ึ่งย ืน ย ัน ว ่า  น ิว เด ล ฮ ีจ ะได ้ร ับ ค วาม 1ช ่วย เห ล ือ จ าก โซ
เว ียต ถ ้าอ ิน เด ีย ถ ูก ค ุก ค าม ค วาม ป ล อ ด ภ ัยโด ย  ร ัฐ ม น ต ร ีกระท รวงการต ่างป ระเท ศ ข อ งโซ เว ียต ได ้ลง  

น าม ใน ว ัน ท ี่ 9 ส ิงห าคม  ค .ศ .!9 7 1 โด ย ใน ห ม ว ด  IX ข ้อ 9 ข องส น ธ ิส ัญ ญ าถ ือ เป ็น การ เต ือน ป าก ีส ถ าน  
ว ่าถ ้าห าก ป าก ีส ถ าน โจ ม ต ีอ ิน เด ีย  ม อ ส โค ว จ ะ ไม ่ส าม าร ถ ด ำรงค ว าม เป ็น ก ล างได ้11 ช ัยชน ะของ
อ ิน เด ีย ท ังท างก าร ท ูต แ ล ะ ก าร ท ห าร ใน ส งค ร าม ป ีค .ศ .1971 ส ่งผ ลต ่อค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท ั้งข องอ ิน เด ีย -โซ  
เว ียต แล ะอ ิน เด ีย -ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เห ็น ได ้จ าก ค ำป ราศ ัยข อ งน างอ ิน ท ิรา ค าน ธ ีใน ว ัน ท ี่ 31 ธ ันวาคม  
ค .ศ .1971 เน ้น ถ ึงค วาม ส ำค ัญ ข อ งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่างอ ิน เด ียก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าว ่า เป ็น เร ื่อ งท ี่ด ้อ งให ้ 
พ ิจารณ าค วาม ส ำค ัญ ม ากข ึน  ขณ ะเด ียวก ัน  ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า กระแส ก ารว ิพ าก ษ ์ว ิจ ารณ ์ร ัฐ บ าล น ิก  
ส ัน ว ่า ต ัด ส ิน ใจ ผ ิด พ ล า ด อ ย ่า ง ม า ก ใน ก า ร ส น ับ ส น ุน ป า ก ีส ถ า น ป ร ะ เท ศ ท ี่ก ร ะ ท ำ ผ ิด ท า ง ศ ีล ธ ร ร ม  
ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน ก าร ส ะ ก ัด ก ัน ก ร ะ บ ว น ก าร ก ำห น ด ใจ ต น เอ ง ข อ ง ป ร ะ ช าช น ช าว ป าก ีส ถ าน ต ะ ว ัน อ อ ก

"Robert La Porte, Jr. “Pakistan in 1972 : picking up the piece,” A sian  Survey
13(February 1973): 187-196.
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แล ะย ังอ ย ู่ฝ ่าย เด ีย วก ับ ผ ู้แพ ้ใน ส งค ราม อ ก ด ้วย  ใน ท างต รงก ัน ข ้าม  โซ เ'ว ียตสามารถมช ัย ,ชน ะท างการ  
ท ูต ใน เวท ีก าร เม ือ งระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่ส น ับ ส น ุน อ ิน เด ีย แล ะ บ ังค ล าเท ศ 1, ป ระธาน าธ ิบ ด ีน ักส ัน จ ึง
เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ม ีก าร เจ ร จ าอ ย ่าง เป ็น ท าง ก าร เก ี่ย ว ก ับ น โย บ าย ต ่าง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เส ีย ให ม ่ 
โด ย ให ้ย อ ม ร ับ อ ิน เด ีย ใน ฐ าน ะข อ งป ระ เท ศ ม ห าอ ำน าจ ท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ ป ระ เท ศ ห น ึ่ง  อย ่างไรก ั๊ต าม
แถ ล งก ารณ ์ร ่ว ม ว อ ช ิงต ัน - เซ ี่ย งไฮ ้ ก ม ภ า พ ัน ธ ์ค .ศ .1972 เร ีย กร ้องให ้อ ิน เด ีย ถ อ น ท ห ารออ กจากท ี่ม ั่น  

ใน ส ง ค ร าม ให ้ห ม ด ท ำให ้ก าร ร ิเร ิ่ม ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ต ีร ะ ห ว ่างส ห ร ัจ อ เม ร ิก าแ ล ะ อ ิน เด ีย ย าก ท ี่จ ะ เก ิด  
ร ่น

4.3.1 ข้อเรียกร้องของอินเดียต่ออเมริกา
1) ต ้อ ง ก าร ให ้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าอ ย ู่ฝ ่าย ต น แ ล ะ เล ิก ว ิธ ีก ารส ร ้างค ว าม ส ม ด ุล ย ่ท างท ห าร ระ ห ว ่างอ ิน เด ีย - 

ป าก ีส ถ าน โด ย ย ืน ย ัน ว ่าป ีญ ห าข อ ง ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เท ศ จ ะ ส ำเร ็จ ล ุล ่ว ง ล ง ไป ได ้ด ้ว ย ส อ ง ป ร ะ เท ศ เท ่า  

นัน แ ล ะ ให ้เป ็น ไป ต าม ห ล ัก ก าร ข อ ง น ัก ส ัน (Nixon Doctrine) ค ือก ารส ่ง เส ร ิม ให ้อ น ุภ ูม ิภ าค จ ัด  
ก ารก ับ ป ิญ ห าข อ งต น เอ ง  ก ารแข ่งข ัน ก ัน ข อ งม ห าอ ำน าจ เห น ือ ด ิน แด น ใน อ น ุท ว ีป ต ้อ งล ด น ้อ ย ล ง

2 ) ต ้อ งก ารให ้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าว างต ัว เป ็น ก ล างต ่อ ป ิญ ห าอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน  และป ีญ ห าอ ิน เด ีย -บ ังค ล า  
เท ศ แล ะ ไม ่ต ้อ งก าร ให ้ป ร ะ เท ศ ม ห าอ ำน าจ ใด ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง เข ้าม าแ ท ร ก แ ซ งเพ ร าะ อ าจ ท ำให ้ม ห า  
อำน าจอ ื่น  ๆ เข ้าม าแ ท ร ก แ ซ ง เพ ิ่ม อ ีก ได ้

4.3.2 ประเด็นโต้แย้งของมหาอำนาจจีน-โซเวียด
ท ัง จ ีน แ ล ะ โช เว ีย ต ต ่าง ใช ้เว ท ีส ห ป ร ะ ช าช าต ิแ ล ะ ก ารป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ท างส ื่อ ม วล ช น  

ต ่าง ๆ ใน ก าร ก ล ่าว ห าฝ ่าย ต ร ง ข ้าม โด ย ส ร ุป ใจ ค ว าม ส ำค ัญ ได ้ด ัง น ี้1,
1) อำนาจอธิปไตยของชาติและบูรณาการแห่งรัฐ กับ การปลดปล่อยและ

การกำหนดใจตนเอง (national sovereignty and territorial integrity vs 
national liberation and self-determination)

จีน ป ้ญ ห าป าก ีส ถ าน ต ะ ว ัน อ อ ก เป ็น เร ื่อ งข อ งป าก ีส ถ าน  และต ่อต ้าน ท ี่โซ เว ีย ต ส น ัย ส น ุน อ ิน เด ีย
ท ำก าร ร ุก ร าน โด ย ใช ้อ าว ุธ ต ่อ ป าก ีส ถ าน เพ ิ่อ ป ล ่อ ย ให ้ม ีก าร จ ัด ต ั้ง ป ร ะ เท ศ บ ัง ค ล าเท ศ ข ึ้น ม า  
อ ีก ท ัง เป ็น ก ารล ะ เม ิด ต ่อ ม ต ิส ห ป ระช าช าต ิอ ีก ด ้วย

โซเวียต ต้นเห ต ุข อ งบ ัเญ ห าเก ิด จ ากก ารกด ข ี่ข องเจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ม ีอ ำน าจข อ งป าก ีส ถ าน ต ่อช าวฒ งกอล ท ี่

'‘Christopher Van H ollen,“The tilt policy revisited : N ixon-K issinger geopolitics  

and South A sia,” Asian Survey 20(April 1980): 358.
l3Shao-chuan Leng, “Legal aspects o f  the Sino-Soviet dispute,” Asian Survey

12(June 1972) ะ 506-508.



84

ต ้อ งก าร ป ล ด ป ล ่อ ย ต น เอ งแ ล ะ ท ำก ารก ำห น ด ใจ ต น เอ ง  ป าก ีส ถ าน ย ังข ับ ไล ่ป ร ะ ช าก ร  10

ล ้าน ค น อ อ ก จ าก เบ งก อ ล แ ล ะ ล ีภ ัย อ ย ู่ใน อ ิน เด ีย  อ ิน เด ียจ ึงต ้องต อบ โต ้เพ ื่อร ักษ าค วาม ม ั่น ค ง  
ข อ ง ต น ไว ้แ ล ะ ถ ือ ว ่า เก ี่ย ว ก ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ค ้าน ค ว าม ม ั่น ค งข อ งโซ ท ีย ต ด ้ว ย

2 ) จ ัก รวรรด ิน ิยม ท างส ังค ม  กับ ล ัท ธ ิเช ิด ช ูค วาม เน ิน ห น ึ่งข อ งจ ีน  

(socia l im peria lism  vs C h inese chauvanism )
จ ีน  การส น ับ ส น ุน อ ิน เด ีย ข อ งโซ เจ ีย ต ถ ือ เป ็น ก ารข ย าย เข ต อ ิท ธ ิเพ ื่อ แข ่งข ัน ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าเพ ื่อ

เป ็น ผ ู้ค ร อ บ ค ร อ ง โล ก (world hegem ony) ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ค ว บ ค ุม เอ เช ีย ใต ้ ต ีกรอบ จ ีน  
ส ร ้างอาณ าจ ักรย ิ่ง ให ญ ่ค รอ บ ค รองย ูเร เซ ีย

โซ เจ ียด  จ ีน ใช ้ป าก ีส ถ าน เป ็น ฐ าน ข อ งก ารแ พ ร ่ล ัท ธ ิเช ิด ช ูค ว าม เป ็น ห น ึ่งข อ งจ ีน  โด ย ช ่วยส ่ง เส ร ิม
ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ให ้เก ิด ข ึ้น ใน เอ เช ีย โด ย ให ้ป ร ะ เท ศ ใน เอ เช ีย ท ะ เล าะ เบ าะ แ ว ้ง ก ัน เอ ง  ไม ่ม ีความ  
ม ั่น ค งเพ ื่อ เข ้าม าม ีอ ิท ธ ิพ ล ไต ้ง ่าย

3) การห ย ุด ย ิงโด ย ท ัน ท ี ก ับ การย อ ม ร ับ ก ารค งอ ย ู่โด ย ช อ บ ธ รรม ข อ งเบ งก อ ล  

ต ะว น อ อ ก (im m ed iate cease-fire  vs sim u ltan eous recogn ition  o f  the 

legitim ate rep resen tative o f  E ast B engal)
จ ีน  โช เว ีย ต ใช ้อ ำน าจ ย ับ ย ังพ ิเศ ษ ใน ท างท ี่ผ ิด เพ ื่อ ป ระ โย ช น ์ต ่อ ก อ งท ัพ ข อ งอ ิน เด ีย  ด ังน ันการ

ท ำงาน ข องค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ  ต ้องป ระส บ น ิญ ห า ส ม ัช ช าส ห ป ระช าช าต ิจ ึงต ้องร ับ  

เร ื่อ งน ี้ไป ด ำเน ิน งาน ต ่อ ใน ว ัน ท ี่ 7 ธ ันวาคม ค .ศ .1971 โด ย 1ไค ้ร ับ เส ีย งส น ับ ส น ุน  104 เส ียง 
แ ล ะ ม ีม ต ิให ้ม ีก าร ห ย ุด ย ิง โด ย ท ัน ท ีแ ล ะ ให ้ม ีก าร ถ อ น ท ห าร ข อ ง ท ัง ส อ ง ผ ิาย อ อ ก ไป  

โซ เจ ียด  ก ารห ย ุด ย ิง โด ย ป ราศ จ าก ก ารย อ ม ร ับ ก ารค งอ ย ู่โด ย ช อ บ ธ รรม ข อ งร ัฐ ช าว ป าก ีส ถ าน ต ะว ัน
อ อ ก ใน เว ท ีส ห ป ร ะ ช าช าต ิน ัน จ ะ ท ำให ้ค ว าม ข ัด แ ย ้ง เล ว ร ้าย ล ง ไป อ ีก  แล ะส ห ป ระช าช าต ิค วร  
ต ร ะ ห น ัก ด ้ว ย ว ่าป าก ีส ถ าน ต ะ ว ัน อ อ ก น ัน ค ว ร ไค ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ ให ้เป ็น ต ัว แ ท น ท ี่ถ ูก ก ฎ ห ม าย  
ข อ ง ช าวฒ งก อ ล ต ะ ว ัน อ อ ก เอ ง

4.4 ก าร ป ร ับ ต ัว ข อ งผ ู้แ พ ้
ป าก ีส ถ าน ห ล ังก าร ท ำส งค ร าม แ ล ะ พ ่าย แพ ้ต ่อ อ ิน เด ีย ใน เด ือ น ธ ัน ว าค ม  ค .ศ .1971

ป าก ีส ถ าน ป ระ ส บ ก ับ ค ว าม เส ีย ห าย ย ่อ ย ย ับ  บ ังค ล าเท ศ ห ร ือ ป าก ีส ถ าน ต ะว ัน อ อ ก ได ้ก ล าย เป ็น ร ัฐ
อ ิส ระม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีก ับ อ ิน เด ีย เพ ื่อ น บ ้าน ท ี่เป ็น ศ ัต ร ูก ับ ป าก ีส ถ าน  ป ระธาน าธ ิบ ด ีย าห ้ย ่า  ซึ่ง 

เป ็น ท ห ารแล ะค ณ ะร ัฐ บ าล ไม ,ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ จ าก ป ร ะ ช าช น อ ีก ต ่อ ไป จ น ใน ว ัน ท ี่2 0 ธ ัน ว าค ม ค .ศ . 
1972 ย าห ้ย ่า ได ้ท ำก าร ส ล ะ อ ำน าจ ค ืน ให ้ก ับ ป ร ะ ช าช น ค ือ  น าย ช ัล ฟ ิก าร ์ อาล ี บ ุต โต  (Zulfikar Ali 
Bhutto) ข ึ้น ม าบ ร ิห ารงาน แ ท น เพ ร าะ เป ็น ผ ู้น ำข อ งพ ร รค ท ี่ได ้ท ี่น ั่งส ่ว น ให ญ ่จ าก ป าก ีส ถ าน ต ะ ว ัน ต ก
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ในการเลือกตังปีก่อนหน้านีด้วย

ในช่วงปีค.ศ. 1972 นายมุตโตทำการปีนฟูภายในรัฐ พร้อมทังการปรับความ 
สัมพันธ์กับต่างประเทศใหม่เนื่องจากสงครามที่เกิดฃึนทำให้ปากีสถานตระหนักดีว่า ตนเองนันขาด 
มิตรแท้ และยังถูกประฌามในชุมชนระหว่างประเทศ มีเพียงจีนและอเมริกาเท่าน้ันท่ีให้การ
สนับสนุน และสหรัฐอเมริกาเองก็ช่วยอย่างมีเงื่อนไขโดยการรีรอของสภาคองเกรสของอเมริกาที่ 
จะยินยอมตามข้อเสนอของนักสันที่ให้การสนับสนุนปากีสถานในช่วงการทำสงครามกับอินเดีย 
แต่ในที่สุดก็ไม่ได้รับการสนับสมุนจากคองเกรส ส่วนอินเดียกับบังคลาเทศก็ยังอยู่ในฐานะที่เป็น
ต่อโดยการกักขังนักโทษชาวปากีสถานและประชาชนประมาณ 90.000 ชีวิต และครอบครองพ้ืนที่ 
สำคัญทางยุทธศาสตร์บางส่วนในแคชเมียร์เสรีของปากีสถานและดินแดนอีกหลายร้อยไมล์ในปากี 
สถานซึ่งพืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในแคว้นซินด้ นานาประเทศส่วนใหญ่รวมทั้งโ1ชเวียตให้การรับรอง
การเป็นเอกราชของบังคลาเทศ มีเพียงแต่จีนเท่าท้ันท่ียังคงให้การสนับสนุนทั้งด้านการเมือง
เศรษฐกิจและการทหารแก่ปากีสถานมาโดยตลอด ดังเห็นได้จากสารของนายโจว เอิน ไหลถึง 
ประธานาธิบดียาห์ย่าว่า “ ว อ ช ิง ต ัน แ ล ะ ม อ ส โ ค ว ด ำ เน ิน ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง ต ่อ ก ิจ ก า ร ภ า ย ใ น ข อ ง ป า ก ี
ส ก า น อ ย ่า ง ห น ัก  แ ล ะ ย ืน ย ัน ก ับ ป า ก ีส ถ า น ว ่า  ถ ้า ห า ก อ ิน เด ีย ท ำ ก า ร ร ุก ร า น ต ่อ ป า ก ีส ถ า น  ร ัฐ บ า ล จ ีน จ ะ  

ส น ับ ส น ุน ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ป า ก ีส ถ า น ใ น ก า ร ต ่อ ส ู ้ เ พ ื ่อ ร ัก บ า อ ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ เ อ ก ร า ช ข อ ง ร ัฐ ป า ก ี  
ส ถ า น เ อ า ไ ว ้”1',

นายบุตโตได้พยายามเดินทางไปยังประเทศมุสลิมในอัฟริกา โซเวียต จีน ยุโรป 
รวมทังอินเดียในการพยายามรักษาสถานะระหว่างประเทศของปากีสถานเอาไว้ ความพยายามท่ี
สำคัญก็คือการประชุมระดับผู้นำที่สิมลากับอินเดียที่ผลของการประชุมตกลงกันที่จะแก้ไขปีญหา 
ข้อพิพาทไนเขตแดนที่เกิดจากสงครามเมื่อปี ค.ศ. 1971 และการถอนทหารออกจากกันทังสองฝ่าย 
ถือได้ว่าความพยายามของนายบุตโตประสบความสำเร็จได้โดยใช้เวลาอันสั้น และสหรัฐอเมริกา
ได้กลับมาให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจครั้งใหม่

อย่างไรก็ตาม ปากีสถานได้ถอนตัวออกจากการเป็นพันธมิตรทางการทหารของ
กลุ่ม'ซี'โต้(รEATO) ในวันท่ี 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1972 โดยให้คำชี้แจงว่าการตัดสินใจครั้งนี้เกิดขึ้น 
เพราะปากีสถานต้องการดำเนินนโยบายต่างประเทศอย่างเสรี แต่ยังคงเป็นสมาชิกของกลุ่มเซ็นโต้ 
(CENTO)tพื่อรักษาสัมพันธภาพกับประเทศสมาชิกที่เป็นมุสลิมเช่น อิหร่านและตุรกีเอาไว้ เป็นด้น

l4J.A. Naik, Ind ia, R ussia, C hina and B angladesh (N ew  York:S.Chand, 1972),
pp. 133-134.
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และเพื่อสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะ อิหร่าน-ปากีสถาน-สหรัฐอเมริกา เพ่ือสะกัดกันอิทธิพลของ 
อินเดีย-โซเวียตในมหาสมุทรอินเดีย'5 แต ใ่นขณะเดียวกันปากีสถานก็สามารถปรับความสัมพันธ์
กับโซเวียตได้ ทังน้ีเป็นเพราะรัฐบาลนิกสันได้เริ่มถอนตัวออกจากเอเชีย โซเวียตด้องการเติมช่อง 
ว่างนันและ'ป้องกันการขยายตัวของอิทธิพลจากจีน โซทียตจึงมีท่าทีที่เป็นมิตรมากขึนต่อปากี
สถาน โดยการหยิบยื่นความช่วยเหลือให้กับปากีสถาน แต่ปากีสถานก็จะไม่สนับสนุนความคิดเรื่อง 
“ระบบความมั่นคงร่วมกันในเอเชียใต้” ของโซทียตทั้งนีเพื่อรักษาความใกล้ชิดกับจีนเอาไว้5 16

4.5 แน ว ท างก าร แ ก ไข ป ็ญ ห าระ ห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ใน ก ร ณ ีป ีญ ห ไจ ัม ม ู-แ ค ช เม ีย ร ์ท ี่เป ล ีย น แป ล ง  

ไป ใน ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ 70
ภายหลังสงครามปี ค.ศ. 1971 ส้ินสุดลง ท้ังอินเดีย ปากีสถานและบังคลาเทศต่าง 

ยึดถือประเด็นการสร้างความสัมพันธ์ระดับปกติให้เกิดขึ้นโดยต้องการให้เป็นความร่วมมือของประ 
เทศทังสามเองโดยปราศจากอิทธิพลของมหาอำนาจภายนอก เน่ืองจากบทเรียนจากการหาทางออก 
ให้กับความขัดแย้งโดยยืมมือที่สามมาช่วยนั้น ยากท่ีจะประสบความสำเร็จ แต่กลับทำให้ปีญหามัน 
บานปลายมากขึนเรื่อย  ๆ ช่วงเวลาแห่งการสร้างความสัมพันธ์ในระตับปกติได้เกิดขึ้นโดยเริ่มจาก 
เหตุการณ์สำคัญ  ๆ ต่อไปนี

4.5.1 ก ารป ระช ุม ค ณ ะ ผ ู้แท น ข อ งอ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน  ณ เม ืองม ูร ์ร ี่
การที่อินเดียตอบรับท่าทีของปากีสถานย่อมแสดงให้เห็นว่าต้องการเจรจากับปากี 

สถานเช่นกัน โดยประกาศเมื่อวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ ค.ศ.!972 ว่าอินเดียกำลังเตรียมการท่ีจะเจรจา 
สันติภาพโดยตรงกับปากีสถานโดยไม่มีการต้ังเง่ือนไขใด ๆ ล่วงหน้า นอกจากนั้นนางอินทิรา คานธี 
นายกรัฐมนตรีอินเดียได้แถลงยืนยันว่า อินเดียต้องการจะอยู่ร่วมกันโดยสันตกัิบปากีสถานและ
แสดงความหวังว่า ล้าหากมีการเจรจาระหว่างอินเดียกับปากีสถาน อินเดียก็ต้องการจะเจรจาทำ
ความตกลงในปีญหาขัดแย้งต่าง  ๆ ทุกกรณี รวมทั้งกรณีพิพาทแคชเมียร์ ทั้งน้ีเพ่ือสร้างสรรสันติ 
ภาพอันถาวรให้เกิดขึนในเอเชียใต้ ส่วนทางต้านปากีสถานบันนายกรัฐมนตรีอาลี นุตโต ไต้ยืนยัน 
ความต้องการจะพบปะเจรจาโดยตรงกับนางอินทิรา คานธิ นายกรัฐมนตรีอินเดียตามวันเวลาและ 
สถานท่ีที่ฝ่ายอิน เดียเห็นว่าเหมาะสม

l5Pramod K.Misha, SA R C  ะ South  A sian In tern ation al Politics(D elhi: UDH  

Publishers, 1984),p.96.
l6Alexander O.Ghebhandt “The Soviet system of collective security in Asia,” 

A sian S u rvey 13(December 1973): 1078-1079.
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ผู้นำของอินเดียและปากีสถานได้ตระหนักถึงความจำเป็นที่จะทำการเจรจาโดย 
ตรงระหว่างกันเพ่ือหาทางออกให้กับปีญหาแค'ชเมียร์เและสถานการณ์ตึงเครียดอันเกิดจากการที่รัฐ 
บาลอินเดียสนับสนุนบังคลาเทศในการต่อสู้เพื่อเอกราช จนกระท่ังในเดือนเมษายน ค.ศ.1972
นางอินทิรา คานจีได้เสนอให้มีการเจรจาระดับผู้แทนเพื่อเตรียมระเบียบวาระการประชุมสุดยอด
ระหว่างผู้นำของอินเดียและปากีสถาน โดยข้อเสนอนี้ทางปากีสถานให้ความเห็นชอบ อย่างท่ีคณะผู้ 
แทนของทั้งสองฝ่ายได้เจรจากันครั้งแรก ณ เมืองบูรร่ี ในปากีสถานเมื่อวันท่ี 26 เมษายน ค.ศ. 1972 
ซึ่งถือว่าเป็นการปูพื้นฐานของการเจรจาสุดยอดระหว่างนางอินทิรา คานจี และนายอาลี บุตโตใน 
เวลาต่อมา'

4.5.2 ข ้อ ต ก ล งว ่าด ้วย ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างป ระ เท ศ ท ั้งส อ ง  (A greem en t on B ilateral
R elations) ห รอ ข อ ต ก ล งส ม ล า(Sim la A greem ent)
แม้ว่ากองกำลังทหารที่ดังอยู่ในบริเวณพรมแดนของประเทศทังสองยังคงละเมิด 

แนวหยูดยิงและมีการปะทะกันประปราย อินเดียกล่าวหาปากีสถานว่าละเมิดแนวหยุดยิงแคชเบียร์ 
49 ครังในช่วงด้นเดือนพฤษภาคม ค.ศ.!972 และสามารถยึดดินแดนบางส่วนกลับคืนไป และปากี 
สถานยังยื่นประท้วงอินเดียต่อสหประชาชาติในวันท่ี 22-29 พฤษภาคม ค.ศ.1972 ด้วย อย่างไรก็ 
ตามความตึงเครียดดังกล่าว1ได้ลดลงไปเมื่อการเจรจาสุดยอดระหว่างนางอินทิรา คานจีนายกรัฐ
มนตรีอินเดีย กับประธานาธิบดีอาลี บุตโตแห่งปากีสถานว่าด้วยความสัมพันธ์ทวิภาคีของทั้งสอง 
ประเทศ ที่เมืองสิมลาระหว่างวันที่ 28 มิถุนายน-3 กรกฎาคม ค.ศ.!972 ประสบความสำเร็จลงโดย 
สาระสำคัญของข้อตกลงได้แก่การปฏิเสธบทบาทมหาอำนาจจากภายนอก การรื้อพื่นความสัมพันธ์ 
ด้านสังคม เศรษฐกิจระหว่างกันและความเป็นห่วงในปีญหาแคชเบียร์สรุปได้ดังต่อไปนี้ (ด ูเพ ิ ่ม เต ิม  

ภ า ค ผ น ว ก  ญ)

1) ประเทศทังสองยุติความขัดแย้งและการเผชิญหห้ากันด้วยกำลังโดยกำหนด
มาตรการปึองกันมิให้เกิดการขัดแย้งรุนแรงขึ้นอีก โดยท้ังสองประเทศตกลง 
ยุติการโฆ ษ ณ าชวนเชื่อโจมตีซ่ึงกันและกัน ยึดมั่นในหลักความเสมอภาค
เคารพอธิปไตยและบูรณ การแห่งดินแดนของอีกฝ่ายหนึ่ง และแก้ไขปิญหา
ความขัดแย้งต่าง  ๆ โดยสันติวิธีเพื่อเสริมสร้างสันติภาพที่ถาวรให้เกิดขึนใน 
ภูมิภาคเอเชียใต้

2) ปิญหาแค,ชเบียร์ อันเป็นความขัดแย้งสำคัญดังเดิมที่ทังสองฝ่ายยังไม่สามารถ 
หาทางแก้ไขให้สิ้นสุดลงได้เน ื่องจากปากีสถานยังคงยืนยันให้ออกเสียง 7

l7Salamat Ali, “The Murree talks,” F ar E astern  E con om ic R eview , 26(6 May
1972): 14.
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ประชามติโดยชาวแคชเมียร์ว่าจะเลือกอยู่กับฝ่ายใด ส่วนอินเดียเสนอให้มี
การกำหนดแนวหยุดยิงในแคชเมียร์ให้เป็นเขตแดนระหว่างประเทศอย่าง 
ถาวรซึ่งปากีสถานไม่เห็นด้วย ดังาfนทั้งสองฝ่ายจึงตกลงกันได้แค่เพียงให้มี
การกำหนดเส้นเขตแดนชั่วคราว โดยถือเอาตำแหน่งที่กองทหารของท้ังสอง 
ฝ่ายยึดครองอยู่เมื่อ วันท่ี 17 ขันวาคม ค.ศ.!971 เป็นเส้นเขตแดนระหว่าง 
ประเทศชั่วคราว โดยประกาศไว้อย่างชัดแจ้งในข้อ IV-2 ของข้อตกลงซิมลา 
ว ่า " . . .ท ั ้ง ส อ ง ฝ า ย จ ะ ไ ม ่ห า ท า ง ห ร ือ เป ล ี ่ย น แ ป ล ง เส ้น ห ย ุด ย ิง แ ต ่โ ด ย ล ำ พ ัง โ ด ย . . .  

แ ล ะ จ ะ ห ล ีก เ ล ี ่ย ง จ า ก ภ ัย ค ุก ค า ม ข อ ง ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ใ น ก า ร ล ะ เ ม ิด เ ส ้น ห ย ุด ย ิง ป ี"  

และกำหนดให้มีการถอนทหารกลับสู่เส้นพรมแดนใหม่ของตนนี้ให้เสร็จสิ้น 
ภายใน 30 วัน นับแต่มีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันข้อตกลงสิมลา'8

3) ปิญหาเฉลยศึกปากีสถานจำนวนประมาณ 91.000 คนและปิญหาแคชเมียร์ใน 
รายละเอียดจะมีการเจรจาหารือกันในครังต่อ  ๆ ไปเป็นระยะ  ๆ และให้มีการ 
รือทืเนการคมนาคม ส่ือสาร การติดต่อค้าขาย และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
และวิทยาศาสตร์ระหว่างกัน

4) ปิญหาดินแดนปากีสถานในแคว้นซินด์ และกูธ ซึ่งอินเดียเป็นฝ่ายยึดครองอยู่ 
มีเนือที่ 5,139 ตารางไมล์นัน อินเดียจะต้องถอนทหารออกและคืนให้แก่ปากี 
สถาน ส่วนปากีสถานก็จะต้องถอนทหารออกจากบริเวณที่ยึดครองเน้ือที่ 68 
ตารางไมล์ในแคว้นปีญจาบและมอบคืนให้แก่อินเดีย

หลังจากการเจรจาสิ้นสุด รัฐสภาของทั้งสองประเทศให้สัตยาบันกันเป็นท่ีเรียบ 
ร้อยเม่ือวันท่ี 4 สิงหาคม ค.ศ. 1972 และได้มีการเจรจากันในระดับคณะผู้แทนของรัฐบาลทั้งสองอีก 
หลายครังโดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีแคชเมียร์ดังนี
10-12 สิงหาคม ค.ศ.!972 ทังสองฝ่ายขัดแย้งกันอย่างรุนแรงในเรื่องการกำหนดแนวหยุดยิง

ในแคชเมียร์ให้เป็นเส้นเขตแดนระหว่างประเทศอย่างถาวร และ 
ปิญหาการส่งมอบเชลยศึก

21-29 สิงหาคม ค.ศ. 1972 ทั้งสองฝ่ายได้ข้อตกลงและสามารถมีแถลงการณ์ร่วมกันเมื่อวันท่ี
30 สิงหาคม ค.ศ.!972 มีรายละเอียดดังนี 8

l8Pramod Kumur Mishra,"Trilatcralism in South Asia," Asian Survey 14( July
1974):629-633.

IJ"The Simla agreement 1972),"Available form http:// www.kashmir.com/ 
THESIMLAAGREEMENT.html

http://www.kashmir.com/
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4 กันยายน ค.ศ.!972

ต้นเดือนธันวาคม ค.ศ. 1972

11 ธันวาคม ค.ศ.!972

13-25 ธันวาคม ค.ศ.!972

2°A. Haihavan,

- กำหนดให้มีการตกลงข้ันสุดท้ายในวันท่ี 4 กันยายน ค.ศ. 
1972 เพื่อกำหนดเส้นการควบคุมยาวประมาณ 490 ไมล์ใน 
แคชเมียรํไห้เป็นท่ีแน่นอน

- ใช้แนวหยุดยิงเมื่อวันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ.!971 เป็นฐานใน 
การพิจารณา

- กำหนดให้มีการถอนทหารออกจากบริเวณยึดครองในแคช 
เมียรกลับสุ่พรมแดนของตนภายในวันที่ 15 กันยายน ค.ศ. 
1972(ซึ่งอินเดียได้ยึดครองพืนที่ในแคชเมียร์เสรีของปากี 
สถานนอกเหนือไปจากพ้ืนท่ีเดิมตามแนวหยุดยิงเมื่อปี ค.ศ. 
1948 ถึง 479.96 ตารางไมล์ ส่วนปากีสถานยึดครองพ้ืนที่ 
แคชเมียร์ของอินเดีย 52.57 ตารางไมล์)

ทังสองฝ่ายทำความตกลงกันไต้ในแผนที่เพียง 4 แผ่นเท่านันจาก 
จำนวนแผนท่ีท้ังหมด 33 แผ่นที่ใช้ในการกำหนดเส้นการควบคุม 
ในแคชเมียร์ ทำให้การเจรจาต้องยืดเยื้อ และการถอนทหารของ 
ทังสองฝ่ายออกจากบริเวณยึดครองตามที่กำหนดไว้เดิมภายใน 
วันท่ี 15 กันยายน ค.ศ.!972จึงยังไม่สามารถเกิดขึ้นไต้ 
ทั้งสองฝ่ายสามารถตกลงกันไต้ในเรื่องเส้นหยุดยิงหรือเส้นเขต 
แดนชั่วคราว โดยอินเดียยอมยกดินแดน “ตาห์โก ชีค”ซึ่งมีณือที่ 
ประมาณ 5 ตารางกิโลเมตรให้
หัวหน้าคณะผู้แทนของทั้งสองฝ่ายไต้ลงนามในเอกสารแลก 
เปลี่ยนแผนที่แนวหยุดยิงในแคชเมียร์และเริ่มถอนทหารออกจาก 
บริเวณที่แต่ละฝ่ายยึดครอง
อินเดียเร่ิมถอนทหารออกจากบริเวณที่ยึดครองในแคว้นกูธและ 
ซินด์ของปากีสถานซ ึ่งมีฒือที่ประมาณ 5,000 ตารางไมล์ และ 
ปากีสถานถอนตัวออกจากบริเวณยึดครองในอินเดียประมาณ 70 
ตารางไมล์ จนกระท้ังการถอนทหารของทั้งสองฝ่ายไต้เสร็จสิ้น 
สมบูรณ์20

“Kashmir agreement,” F ar E astern  E conom ic R eview  78(16
December 1972):22-23.
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4.5.3 ข้อดกลงเดลเ (Delhi Accord)
ปิญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการตามข้อตกลงสิมลาก็คือเรื่องเชลยศึก 

(prisoners of war) ซึ่งทำให้การสร้างความสัมพันธ์ในระดับปกติระหว่างกันต้องหยุดชะงัก จน 
กระทั่งเดือนเมษายน ค.ศ.!973 ทั่งอินเดียและปากีสถานไต้ประกาศ "การก้าวไปข้างหน้าครั้ง 
สำคัญ"โดยเน้นถึงความช่วยเหลือในการแก้ไขปิญหามนุษยชน ปีญหาเชลยศึก และการส่งเชลยศึก 
เหล่านันกลับประเทศ ซึ่งเป็นปิญหาเชื่อมโยงกันทังอินเดีย บังคลาเทศและปากีสถานทีจะต้องหัน 
หน้าเข้ามาเจรจากัน ในที่สุดทั่งอินเดียและปากีสถานก็ตกลงกันได้ โดยมีการลงนามในข้อตกลง 
เดลฮี ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.!973 ซึ่งมีเนือหาครอบคลุมในเรื่องสำคัญ ๆต่อไปนี้

1) เชลยศึกจากสงครามชาวปากีสถานที่อยู่ในอินเดียจะถูกส่งตัวกลับปากีสถาน 
ยกเว้นนักโทษ 195 คนในบังคลาเทศท่ีต้องถูกฟ้องศาลอาชญากรสงคราม

2) ชาวเบงกอลในปากีสถานได้รับอนุญาติให้เดินทางไปบังคลาเทศได้
3) ชาวบิฮารีส์ (Biharis) จำนวนมากในบังคลาเทศจะถูกส่งกลับปากีสถาน
จากข้อตกลงครังนีส่งผลให้ในเดือนมีนาคม ค.ศ.!974 มีการอพยพของผู้ลี้ภัยกลับ 

มาตุภูมิกว่า 300,000 คนในอนุทวีปสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ก่อให้เกิดความรู้สึกที่เป็นมิตรต่อกันมาก 
ขึนของทั้งสามประเทศ21

4.5.4 การยอมรับการคงอยู่ของประเทศบังคลาเทศและการประนีประนอมในเรื่อง
อาชญากรสงคราม
แม้ความสัมพันธ์ระหว่างสามประเทศดูจะดีขึ้น แต่ปากีสถานก็ยังมิได้ให้การยอม 

รับการเกิดใหม่ของประเทศบังคลาเทศอย่างเป็นทางการ ปากีสถานต้องการให้บังคลาเทศยกเลิกการ 
ฟ้องเชลยศึกทัง 195 คนว่าเป็นอาชญากรสงคราม ในขณะเดียวกันบังคลาเทศก็ต้องการให้ปากี
สถานยอมรับการกำเนิดเป็นประเทศอย่างสมบูรณ์ของตน และในเดือนเมษายน ค.ศ.!973 อินเดีย 
และบังคลาเทศได้ออกปฏิญญาร่วม(Indo-Bangladesh Declaration) แถลงว่าปิญหาของนักโทษ 195 
คนนั้นจะได้รับการกำหนดชะตากรรมร่วมกันจากทั้งสามประเทศคือปากีสถาน อินเดียและบังคลา 
เทศ การประกาศเช่นนี้สร้างความพอใจให้กับรัฐบาลของปากีสถานเป็นอย่างมาก ในวันท่ี 9
กรกฎาคม ค.ศ.1973 ประธานาธิบดีบุตโตได้รับอนุญาตจากรัฐสภาปากีสถานให้ประกาศยอมรับ 
การคงอยู่ในฐานะประเทศเอกราชให ม ่ของบังคลาเทศ ทังนีปากีสถานเห็นว่า การยอมรับบังคลาเทศ 
จะส่งผลใ ห ้ปากีสถานได้รับการยอมรับมากข ึ้น ใน กิจการและประชาคมระหว่างประเทศ และยังช่วย 
แก้ไขปิญหาเรื่องนักโทษให้ลุล่วงไปด้วยดี และแม้ปากีสถานจะไม่รับรอง ประเทศบังคลาเทศก็ได้ 
เกิดขึ้นแล้วและก็คงอยู่อย่างนันไม่สามารถล้มเลิกการรับรองของนานาประเทศได้ จนเดือนเมษายน

:iPramod Kumur Mishra, "Trilateralism in South Asia", A sian  S u rvey :631-632.
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ค.ศ. 1974 ร ัฐ ม น ต ร ีก ระท รวงก ารต ่างป ระ เท ศ ข อ งท ังส าม ป ระ เท ศ ได ้ล งน าม ข ้อ ต ก ล งร ่วม ก ัน ใน ก าร  
ส ่งม อ บ ต ัว น ัก โท ษ ท ั้ง  195 ค น ก ล ับ ป าก ีส ถ าน  เพ ื่อ เป ็น ก าร ข อ โท ษ ต ่อ ร ัฐ บ าล ป าก ีส ถ าน  ใน ขณ ะ  

เด ียวก ัน  ร ัฐ บ าล ป าก ีส ถ าน ก ็แ ส ด งค ว าม เส ีย ใจ อ ย ่างส ุด ซ ึ้งต ่อ เห ต ุก ารณ ์ร ุน แ รงท ี่น ัก โท ษ เห ล ่าน ั้น ได ้ 
ก ร ะ ท ำล ง ไป  เห ต ุการณ ์ต ่าง ๆ เห ล ่าน ีแ ส ด ง ให เ้ห็นถ ึงค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีข ึน และก าร เร ิ่ม ด ้น ข องห ล ัก  
ก าร ให ้แ ล ะ ร ับ 22

4.5.5 ส ม าค ม เอ เช ีย ใต ้เพ ื่อ ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ภ ูม ิภ าค  (South A sian A ssociation  for
R egional C oop eration -S A A R C ) 8 ธน วาค ม  ค.ค. 1985
ใน ช ่วงร ะ ห ว ่างป ี ค .ศ .!977-1980 ป ระธ าน าธ ิบ ด ีซ ีอ อ ร ์ ราห มาน  (Ziaur Rahman) 

ข อ งบ ังค ล าเท ศ ได ้เด ิน ท างไป เย ือ น ป ระ เท ศ ต ่าง  ๆ ใน เอ เช ีย ใต ้พ ร ้อ ม ก ับ เส น อ ค วาม ค ิด ท ี่จ ะส ร ้าง
บ รร ย าก าศ ค ว าม เข ้า ใจ ก ัน ท ี่ด ีข ึ้น ข อ งป ระ เท ศ ใน เอ เช ีย ใต ้ และค วาม จ ำเป ็น อย ่าง เร ่งต ่วน ใน การต ัง
ส ถ าบ ัน ส ำห ร ับ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ข อ งป ร ะ เท ศ ใน เอ เช ีย ใต ้ โด ย เน ้น ถ ึงผ ล ป ร ะ โย ช น ์ร ่ว ม ก ัน แ ล ะ ไม ่ใช ่ก าร  
ก ่อ ต ังก ล ุ่ม ท างก าร เม ือ งห ร ือ เป ล ี่ย น แ ป ล งห ล ัก ก ารใด  ๆ  ข อ งค วาม ไม ่ป ีก ใฝ ่ฝ ่าย ใด

ใน ช ่วงระห ว ่างก าร เต ร ีย ม ก ารส ถ าป น าส ม าค ม เอ เช ีย ใต ้เพ ื่อ ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ภ ูม ิ 
ภ าคน ี้น ั้น  อ ิน เด ีย เกรงว ่าป ระเท ศ เล ็ก  ๆท ี่ม ีพ รม แด น ต ิด ก ับ อ ิน เด ียจ ะใช ้อ งค ์ก ารค วาม ร ่วม ม ือ ต ังก ล ่าว  
รวม ก ล ุ่ม ก ัน ต ่อ ต ้าน อ ิน เด ีย  อย ่างไรก ็ต าม ใน ท ้าย ท ี่ส ุด อ ิน เด ียก ็เห ็น ด ้วย ก ับ ห ล ัก ก าร เพ ราะว ่าอ งค ์ก าร  
ต ังก ล ่าว ส าม าร ถ เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ อ ิน เด ีย ท ี่จ ะ ด ำเน ิน น โย บ าย ข อ งต น ใน เอ เช ีย ใต ้ ป าก ีส ถ าน เองก ็
เกรงว ่าค วาม ร ่วม ม ือ ระด ับ ภ ูม ิภ าค ใด  ๆ ก ็ต าม จะท ำให ้อ ิน เด ียม ีค วาม ช อ บ ธ รรม ใน ก ารค รอ บ งำภ ูม  ิ
ภ าค เอ เช ีย ใต ้ใน ด ้าน ต ่าง ๆ จ ึง เข ้าร ่ว ม อ ง ค ์ก าร น ีเพ ื่อ ส ร ้าง ค ว าม ส ม ด ุล ให ้ก ับ ต ำแ ห น ่ง ท าง ก าร เม ือ ง ใน  
ภ ูม ิภ าคข องต น  เพ ื่อ ไม ่ถ ูก โด ด เด ี่ย วจากป ระเท ศ ต ่าง  ๆ  ใน ภ ูม ิภ าค  น อกจากน ั้น  การท ี่ท ังค ู่ต ัด ส ิน ใจ  
เข ้าร ่ว ม อ งค ์ก ร ต ังก ล ่าว ย ังส ืบ เน ื่อ งม าจ าก ค ว าม เข ้ม ข ้น ข อ งก าร แ ข ่งข ัน แ ท ร ก แ ซ งข อ งม ห าอ ำน าจ ใน  
ภ ูม ิภาค อ ิน เด ีย ห ว ังว ่าอ งค ์ก ารน ี้อ าจ ช ่วย ด ึงป าก ีส ถ าน อ อ ก จ าก จ ีน แล ะส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ขณ ะเด ียวก ัน  

ป าก ีส ถ าน ก ็ห ว ังว ่าอ งค ์ก ารน ี้จ ะ ด ึงอ ิน เด ีย อ อ ก จ าก โซ เว ีย ต เช ่น ก ัน * 2''

ห ล ังจ าก ท ี่ข ้อ เส น อ ข อ งบ ังค ล าเท ศ ได ้ร ับ ค ว าม เห ็น ช อ บ แล ้ว  ใน ว ัน ท ี่ 20-24
เมษายน ค.ศ. 1981 ได ้ม ีก ารป ระช ุม ระด ับ ป ล ัด ก ระท รวงก ารต ่างป ระ เท ศ ข ึน เป ็น ค ร ังแรก  ณ ก ร ุงโค  
ล ัม โบ โด ย ท ั้ง  7 ป ร ะ เท ศ ใน เอ เช ีย ใต ้ได ้แ ก ่อ ิน เด ีย  ป าก ีส ถ าน  เน ป าล บ ังค ลาเท ศ  ภ ูฎาน ศร ีล ังกา และ

" Ib id ., p.633.
2'lm tiaz H. Bokhari, “South Asian regional cooperation: progress, problems,

potential, and prospect,” A sian Survey 25(April 1985):374-375.
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ม ัลด ีฟ ส ์ได ้แส ด งเจ ต จำน งร ่วม ก ัน ว ่าค วาม ร ่วม ม ือ ใน ระด ับ ภ ูม ิภ าค เป ็น ส ิ่งท ี่จ ำเป ็น  แ ล ะ น ำไป ส ู่ก าร  

ส ถ าป น า "ป ฎ ญ ญ าว ่าดวยความ ร ่วมม อโน ภ ูม ภาคเอ เชยไต"(South Asian Regional Cooperation - 
SARC Declaration หรอ Delhi Declaration on South Asian Regional C o-op eration ^ น ใน ว ัน ท ี 2 
ส ิงห าคม ค .ศ .!983 ภ ายห ล ังการป ระช ุม เป ็น เวล า 2 ว ัน ข องร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารกระท รวงก ารต ่างป ระเท ศ  
ทัง 7 ป ร ะ เท ศ  ณ กร ุงน ิว เดลฮ ี พ ร ้อ ม ก ัน น ี้ได ้ม ีก ารล งน าม ใน โค รงก ารก ารด ำเน ิน งาน ร ่วม ก ัน  

(Integrated Programme o f  Action-IPA) เพ ื่อร ่วม ม ือก ัน ใน ด ้าน ต ่าง  ๆ  9 สาขา ได ้แก ่ การเกษตร การ 
พ ัฒ น าช น บ ท  การอ ุต ุน ิยม ว ิท ยา การโท รค ม น าค ม  การขน ส ่ง ว ิท ย าศ าส ต ร ์แ ล ะ เท ค โน โล ย ี การส า  
ธ ารณ ส ุข แล ะป ระช าก ร  ก าร ไป ร ษ ณ ีย ์ การก ีฬ าศ ิลป ะและว ัฒ น ธรรม  โด ย ก ำห น ด ให ้แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ  
ส ม าช ิก ร ับ ม อ บ ห ม าย ให ้เป ็น ผ ู้ป ระส าน งาน ข อ งก ล ุ่ม ใน แ ต ่ล ะส าข าข อ งค ว าม ร ่ว ม ม ือ  จ ุดม ุ่งหมาย
ข อ งค วาม ร ่วม ม ือ ใน ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย ใด ้ม ีด ังน ีค ือ  เพ ื่อ ย ก ระด ับ ค วาม เป ็น อ ย ู่ข อ งป ระช าช น ใน เอ เช ีย ใต  ้
เพ ื่อก ระต ุ้น การพ ัฒ น าท างเศ รษ ฐ ก ิจ  ส ังคม และว ัฒ น ธรรม  เพ ื่อย กระด ับ แล ะส ่ง เส ร ิม การรวม ต ัวก ัน  
เพ ื่อพ ึ่งพ าก ัน เอง เพ ื่อ ส ร ้างค ว าม ไว ้ใจ แล ะ เข ้าใจ อ ัน ด ีระ ห ว ่างก ัน ใน ก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห าร ่ว ม ก ัน  เพ ื่อยก  

ร ะด ับ ก ารป ระส าน  งาน แ ล ะก ารช ่วย เห ล ือ ก ัน ใน ด ้าน ต ่าง  ๆ (ไม ่ก ล ่าว ถ ึงด ้าน ก าร เม ือ ง) เพ ื่อสร ้าง  
ค วาม ร ่ว ม ม ือ แล ะ ก าร ป ระ ช ุม ร ะ ห ว ่างป ระ เท ศ ใน ก ร อ บ ข อ งผ ล ป ร ะ โย ช น ์ร ่วม ก ัน  เพ ื่อร ่วม ม ือก ับ
องค ์การระห ว ่างป ระ เท ศ แล ะ ภ ูม ิภ าค ท ี่ม ีห ล ัก ก ารแล ะจ ุด ม ุ่งห ม าย เห ม ือ น ก ัน  แ ล ะ ได ้ม ีก าร ต ก ล ง ให ้ 
ถ ือ ห ล ัก ก าร ว ่า  ก าร ต ัด ส ิน ใจ ข อ งส ม าช ิก เอ เช ีย ใต ้เพ ื่อ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ แล ะ ได ้ม ีก าร ต ก ล งก ัน ให ้ถ ือ ห ล ัก  
เอ ก ฉ ัน ท ์ และต ัด เร ื่อ งป ีญ ห าก าร เม ือ งส อ งฝ ่าย ท ี่ม ีค วาม ข ัด แย ้งก ัน อ อ ก จ าก ก ารพ ิจ ารณ าข อ งส ม าค ม 24

4.6 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับการเมืองภายในอัมมู-แคชเบียร์
การ เม ือ งภ าย 1ใน ส ่ว น พ ืน ท ี่แ ค ช เม ีย ร ์ 1 ส ่วน ท ี่ป าก ีส ถ าน ค วบ ค ุม อย ู่ค ่อน ข ้างม ีค วาม  

เร ียบ ร ้อย  แต ่อ ีก  2 ส ่วน ท ี่อ ย ู่ภ าย ใต ้การค วบ ค ุม ข องร ัฐ บ าลอ ิน เด ีย น ั้น ค ่อ น ข ้างท ี่จะม ีป ีญ ห า โด ยการท ี่ 
อ ิน เด ีย พ ย าย าม เข ้าไป ม ีบ ท บ าท ท ี่ม าก ข ึน ใน ก าร เม ือ งภ าย ใน ข อ งแค ช เบ ีย ร ์ ร ัฐ บ าลอ ิน เด ียได ้เป ิด ก าร  
เจรจาก ับ น ายช ีค  อ ับ ด ุล ล าท ์อ ีก ค ร ังแ ล ะ ส าม ารถ บ รร ล ุข ้อ ต ก ล งก ัน ได ้ใน ว ัน ท ี่ 13 พ ฤศจ ิกายน ค.ศ. 
1974 ห ร ือ ข ้อ ต ก ล งแ ค ช เบ ีย ร ์ ป ร ะ ก าศ ใน ร ัฐ ส ภ าแค ช เม ีย ร ์ใน ว ัน ท ี่ 25 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ ค.ศ. 1975 แสดง  
ก าร ย อ ม ร ับ ว ่าแ ค ช เม ีย ร ์เป ็น ห น ่ว ย ท ี่เป ็น อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ห น ึ่ง ข อ ง อ ิน เด ีย ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง อ ิน เด ีย  
แ ล ะ จ ะ ไม ่ม ีก ฎ ห ม าย ใด ท ี่จ ะ จ ัด ท ำข ึ้น โด ย ส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ จ ัม ม ู-แ ค ช เม ีย ร ์ท ี่จ ะ ห าท าง เป ล ี่ย น  

แป ลงร ัฐ ธ รรม น ูญ ข อ งร ัฐ จ ัม ม ู-แค ช เบ ีย ร ์ เว ้น เส ียแต ่ว ่าร ่างก ฎ ห ม ายบ ัน ได ้ร ับ ค วาม เห ็น ช อบ จาก
น ายกร ัฐม น  ต ร ีข องอ ิน เด ีย เส ียก ่อน  อย ่างไรก ็ตาม  กฎ ห ม ายอ ิน เด ีย  มาตรา 370 ย ังคงร ักษ าเน ือความ  
ไว ้ต าม เด ิม ช ึ่งม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ใน เบ ือ งต ้น  ท ี่จ ะให ้อ ำน าจ ก ารป ก ค รอ งต น เอ งท ี่ม าก ข ึ้น แ ก ่แ ค ช เม ีย ร ์

24พ ิพ ัฒ น ์ ห น ูน า, “ป าก ีส ถ าน ,” ใน  เอ เช ียรายป ี 2529 /1986 , อภ ิญ ญ า ร ัตน มงคล  

ม าศ ,บ รรณ าธ ิการ(กร ุง เท พ ฯ  ะ ศ ูน ย ์การพ ิม พ ์พ ลช ัย , 2529),หน ้า 177-178.
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ม ากกว ่าร ัฐ  อื่น ๆ ท ี่อ ย ู่ใน อ ิน เด ีย  โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง ใน เร ื่อ งข อ งม าต รก ารร ัฐ ส ว ัส ด ิก าร  ส ังคม วัฒน 
ธรรม เป ็นต ้น  จากน ั้น อ ิน เด ีย ได ้ร ัอ งข อ ให ้น าย ไซ อ ิด  เม ียร ์ ค วอส ิม  (Sycd Mir Qasim ) ลาออก จาก  

ต ำแห น ่งผ ู้น ำห ร ือ ม ุข ม น ต ร ีใน แค ช เม ีย ร ์แ ล ะแ ต ่งต ัง ให ้น าย ช ีค  อ ับ ด ุล ล าห ์ข ึน ด ำรงต ำแห น ่งแท น

ก าร เจ รจ าต ่อ รอ งข อ งน าย อ ับ ด ุล ล าห ๙ก ับ อ ิน เด ีย ไม ,ถ ูก ต ่อ ต ้าน อ ะ ไร ม าก น ัก ใน แ ค ช  
เม ียร ์ พ รรค จาม าต -อ ี-อ ิส ลาม ี (the Jamaat-I- Islami) ท ี่พ ย ายาม เร ีย ก ร ้อ งให ้ม ีก ารรวม ต ัวก ับ ป าก ี 
ส ถ าน ต าม พ ื้น ฐ าน ข อ งศ าส น าท ำก ารป ระท ้วง เพ ีย ง เล ็ก น ้อ ย แล ะไม ่น าน  ต ่อม าภ าวะการ เป ็น ผ ู้น ำแค ช  
เม ีย ร ์ข อ งน าย อ ับ ด ุล ล าห ์ได ้ถ ูก ท ำให ้ม ีค วาม ช อ บ ธ รรม ม าก ข ึ้น  โด ย ก าร เล ือ ก ต ั้งต ่อ ม าใน  ค.ศ. 1977 

เพ ร าะ น าย อ ับ ด ุล ล าห ้ได ้ร ับ ส น ับ ส ม ุน อ ย ่าง ท ่ว ม ท ้น แ ล ะ ถ ือ เป ็น ก าร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ย ุต ิธ ร ร ม ท ี่ส ุด อ ีก ด ้ว ย  
น าย อ ับ ด ุล ล าห ์ป ก ค รอ งแค ช เม ีย ร ์จ น ก ระท ั่งส ิ้น ช ีว ิต ล งใน ป ี ค.ศ. 1982 ใน ช ่วงระย ะ เว ล าท ี่เข าป ก  
ครองอย ู่น ั้น  แค ช เม ีย ร ์ด ูเป ็น ด ิน แด น ท ี่เง ีย บ ส งบ  ราวก ับ ว ่าป ีญ ห าแ ค ช เม ีย ร ์ได ้ร ับ ก ารแ ก ้ไข ส ำเร ็จ ล ง  
แล ้วอย ่างด ี แล ะย ัง เป ็น ส ิ่งท ี่ช ่ว ย ส น ับ ส ม ุน ก ารค ว บ ค ุม ข อ งอ ิน เด ีย ว ่า เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ งป ระช าช น แ ล ะ  
ช าวแค ช เม ีย ร ์พ อใจ ท ี่จะอย ู่ก ับ อ ิน เด ีย อ ีกด ้วย

4.6.1 ก าร เพ ิ่ม อ ำน าจ ก ารป ก ค รอ งใน จ ัม ม ู-แ ค ช เม ีย ร ์ข อ งอ ิน เด ีย ใน ส ่วน ท ี่อ ิน เด ีย  

ค วบ ค ุม อ ย ู่ใน ท ศ วรรษ ท ี่ 80
น ายฟ าร ุค  อ ับ ด ุล ล าห ์ ล ูกชายข องน ายช ีค  อ ับ ด ุล ล าห ์ข ึน ด ำรงต ำแห น ่งผ ู้น ำข อ งแค ช  

เม ียร ้แท น บ ิด าข อ งเข าด ้วย ช ัยช น ะข อ งพ รรค เน ช ั่น แน ล  คอน เฟ อร ์เรน ช ์ท ี่ม ีต ่อ  พ รรคคองเกรสอย ่าง  
งดงาม น างอ ิน ท ิรา ค าน ธ ีเร ิ่ม เข ้าท ำก ารแท รก แซ งโด ย ก ารส น ับ ส ม ุน พ รรค ค อ งเก รส อ ย ่าง เด ่น ช ัด  
โด ย อ ้าง เห ต ุผ ล ว ่า เพ ื่อ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ งช าว ฮ ิน ด ูใน จ ัม ม ู แล ะได ้ข ับ ไล ่ร ัฐ บ าล ข อ งน าย ฟ าร ุค อ อ ก ด ้ว ย  
เห ต ุผ ล ว ่าร ัฐ บ าล ข าด เส ีย งส น ับ ส ม ุน ก ารบ ร ิห ารงาน ข ้างม าก ใน ส ภ าฯ  แม ้น ายฟ าร ุค จะได ้ร ับ การ
ส น ับ ส ม ุน จ าก ป ร ะ ช า ช น ร ะ ด ับ ล ่า ง แ ต ่ไ ม ่แ ข ็ง แ ร ง พ อ ท ี่จ ะ ต ่อ ส ู้ห ร ือ ค ัด ด ้าน ก า ร ก ร ะ ท ำข อ ง เด ล ฮ ีไ ด ้ 
ก าร ข ับ ไล ่น าย ฟ าร ุค อ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่ง ส ร ้างค ว าม แ ต ก แ ย ก ค ร ั้ง ให ม ่ให ้เก ิด ข ึ้น ใน ก าร เม ือ ง ภ าย ใน แ ค ช  
เมียร

ใน ป ีค .ศ . 1986 ภ ายห ล ังก ารถ ึงแก ่อ ส ัญ ก รรม ข อ งน างอ ิน ท ิรา คานธ ี พ รรคคอง  
เก ร ส เส น อ โค ร งก าร ท ี่จ ะ จ ัด ต ั้งร ัฐ บ าล ผ ส ม ร ่ว ม ก ัน ก ับ พ ร ร ค ณ ช ั่น แ น ล  ค อน เพ ่อร ์เรน ท ้ ถ ้าท ั้ง 2 

พ รรค ช น ะการ เล ือก ต ั้ง  น ายพ ่าร ุค ยอ ม ร ับ ข ้อ เส น อ น ี้เพ ื่อ ต ัด ป ีญ ห าก าร เข ้าแท รก แซ งข อ งอ ิน เด ีย  ดัง 
น ัน จ าก ผ ล ข อ งก าร เล ือ ก ต ั้งป ี ค .ศ. 1987 ได ้ท ำให ้ท ั้งส อ งพ รรค ได ้จ ัด ต ังร ัฐ บ าล ผ ส ม ข ึ้น ม าจ ร ิง  ๆ  
อ ย ่างไรก ็ต าม  ก าร เล ือ ก ต ัง ใน ค ร ังน ีแ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงแ น ว โน ้ม ท ี่พ ร รค ท ี่ช ูป ร ะ เด ็น ใน เร ื่อ งข อ งศ าส น า  

ได ้ม ีบ ท บ าท ม าก ข ึ้น  พ รรคแคชเม ียร ์ร ิอ ัต  (Kashmiriat) ซ ึ่ง เก ิด จ ากก ารรวม ต ัวข อ งม ุส ล ิม พ วกม ุส ล ิม  

ย ูไน เด ็ด  พ ่ร ้อน ท ์ (M uslim  United Front-M UF) ท ี่ใน อ ด ีต เป ็น พ ร ร ค ท ี่ช ุป ร ะ เด ็น ใน เร ื่อ งข อ งศ าส น า
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แ ต ่ไม ่ได ้ร ับ ก าร ส น ับ ส น ุน เท ่าท ี่ค ว ร จ ะ เป ็น เช ่น  ใน ค .ศ . 1972 พ รรค จาม าต -อ ี-อ ิส ลาม ีได ้เพ ียง 5 ท ี่น ั่ง 

และ ใน ป ี ค.ศ. 1977 ได ้ 1 ท ี่น ั่ง แ ล ะ ใน ป ี ค.ศ. 1983 ไม ่ได ้ท ี่น ั่ง เล ย  แต ่ส ำห ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง ใน ค .ศ .
1987 นี พ รรค ม ุส ล ิม  ย ูไน เต ็ด  ฟ ร ้อ น ท ํได ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน ม าก ก ว ่าท ี่เค ย เป ็น ม าก ่อ น  ต ่อม าไน ป ี
เด ียวก ัน  เก ิด จล าจ ลต ่อด ้าน ร ัฐ บ าล ข องน าย ฟ าร ุค  ม ุส ล ิม ห ัวร ุน แรงท ำการเผ าธงอ ิน เด ีย และเร ียกน าย  
ฟ าร ุค ว ่า เป ็น ผ ู้ท รยศ ต ่อช าวแค ช เม ียร ์ เก ิด การป ะท ะก ัน จ น ม ีผ ู้เส ีย ช ีว ิต  ก ร ะ แ ส ก ารต ่อ ด ้าน ร ัฐ บ าล
ข องน ายฟ าร ุคม ีม ากข ึ้น  โด ยการก ล ่าวห าว ่าท ั้งน ายฟ าร ุค แล ะพ รรค ค อ งเก รส รวม ห ัวก ัน จ ัด ก าร
เล ือ ก ต ั้ง เพ ื่อ ให ้ไ ด ้ม า ซ ึ่ง เส ีย ง ส ่ว น ให ญ ่แ ล ะ เข ้า ป ก ค ร อ ง แ ค ช เม ีย ร ์โด ย ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  
ป ร าศ จ าก ค วาม บ ร ิส ุท ธ ิข อ งข บ วน ก ารก าร เล ือ ก ต ัง  ค วาม ไว ้ใจข องช าวแค ช เม ียร ์ต ่อน าย ฟ าร ุค ม ีลด
ห ้อ ย ล งห ล ังจ าก ก าร เล ือ ก ต ังส ิน ส ุด ล ง

4.6.2 การแทรกแซงของปากีสถานในจัมมู-แคชเมียร์ส่วนที่อินเสียครอบครองและ
กำเนิดกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงทีเข้มแข็ง
ใน ป ี ค.ศ. 1953 อ ิน เด ียได ้ส ั่งข ังค ุก น ายช ีค  อ ับ ด ุล ล าห ์ ผ ู้น ำช าต ิน ิย ม ช าวแค ช ฒ ียร  ์

ใน ค ร ังน ัน ไม ่ม ีก าร ต ่อ ด ้าน ท ี่ม าก พ อ ต ่อ ก าร จ ล าจ ล ได ้ เพ ราะแค ช เม ียร ์ย ังไม ่ม ีช น ช ัน กลางม ากพ อ ท ี ่
จะรวม กำล ังก ัน  ใน ป ี ค.ศ. 1989 ช น ช ัน ก ล างได ้เพ ิ่ม จ ำน วน ม าก ข ึน แล ะข ณ ะเด ีย วก ัน ก อ งท ัพ ข อ งป า  
ก ีส ถ าน ก ็ม ีค วาม เข ้ม แข ็งฃ ึน ด ้วย เช ่น ก ัน จ าก ค วาม ช ่วย เห ล ือ ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า น อกจากน ั่น น ายพ ล  
เช ียร ์ อ ุล ฮัก ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีค น ให ม ่ข อ งป าก ีส ถ าน ได ้ม ีน โย บ าย  “ก าร ส ร ้างค ว าม เป ็น อ ิส ล าม ” ให ้เก ิด  
ข ึน ใน ป าก ีส ถ าน  เม ื่อป ีญ ห าแค ช เม ียร ์ระอ ุข ึน  พ รรคชาต ิน ิยม แค ช เม ียร ์จ ึงห ัน เข ้าห าค วาม ช ่วยเห ล ือ  
จาก ป าก ีส ถ าน  ว ิก ฤ ต ก าร ณ ์ใน แค ช เม ีย ร ์ใน ช ่ว งท ศ ว ร ร ษ ท ี่ 80 ส ่วน ห น ึ่ง เก ิด จากการท ี่ข บ วน ก าร
เร ีย ก ร ้อ ง เอ ก ร าช ใน แ ค ช เม ีย ร ์ได ้เค ล ื่อ น ไห ว ต ่อ ด ้าน ร ัฐ บ าล อ ิน เด ีย  และเร ีย กร ้อง เอกราช อ ย ่างร ุน แรง  
มากข ึน  ม ีการจ ัด ต ังก อ งก ำล ังต ิด อ าว ุธ เข ้าโจ ม ต ีท ี่ต ังท างท ห ารข อ งร ัฐ บ าล อ ิน เด ีย  ท ำให ้อ ิน เด ีย ก ล ่า  
วห าป าก ีส ถ าน ว ่า เป ็น ผ ู้อ ย ู่เบ ื้อ งห ล ังค วาม ว ุ่น วาย ต ่าง  ๆ ใน แ ค ช เม ีย ร ์ ใน ข ณ ะ ท ี่ป าก ีส ถ าน ก ล ่าวห าว ่า  
อ ิน เด ีย ป ฏ ิบ ัต ิอ ย ่างไม ่เป ็น ธ ร รม ต ่อ ช าว ม ุส ล ิม ใน แค ช ฒ ีย ร ์ ข บ ว น ก ารแบ ่งแย ก ด ิน แด น ช าวแค ช เม ีย ร ์ 
ท ี่ด ำ เน ิน ก าร เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ม ีก ารแ ย ก ต ัว อ อ ก จ าก อ ิน เด ีย โด ย ม ี กล ุ่ม ส ำค ัญ  ๆ  ด ังน ี้ค ือ

ก) ข บ ว น ก าร ป ล ด ป ล ่อ ย แ ห ่งช าต ิจ ัม ม ูแ ล ะ แ ค ช เม ีย ^ J a m m u  and K ashm ir  

N ational L iberation  Front: JK N L F ) เป ็น ข บ ว น ก ารท ี่เก ่าแก ่ท ี่ส ุด ม ีก ารจ ัด อ งค ์ก รท ี่ด ี ม ีส ม าช ิก  
จำน วน ม าก ม ีอ ำน าจ ใน ก ารต ่อ ร อ งท ั้งท างด ้าน ก าร เม ือ งแ ล ะ ท างท ห าร  ได ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน จ าก จ ีน  

แ ล ะ ป าก ีส ถ าน  จัดต ั้งข ึ้น ใน ป ีค .ศ . 1966 โดยน ายม ัค บ ูล  บ ัท ท ์(M aqbool Butt) ม ีท ี่ด ำเน ิน การอ ย ู่ท ี่ 
เม ืองราว ัลป ิน ด ี แ ม ้ว ่าข บ ว น ก าร น ี้จ ะ ได ้ร ับ ส น ับ ส น ุน จ าก ป าก ีส ถ าน  แต ่ม ีอ ุด ม การณ ์ข องต น เองว ่า
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ต้องการเอกราชปกครองตนเอง โดยไม่ต้องการเข้าร่วมกับทังอินเดียห!อใ)ากีสถาน25 ฐานปฏิบัติ 
การอยู่ตามบริเวณชายแดนปากีสถานและมีการส่งกองกำลังเข้าไปแทรกซึมในเมืองศรีนาการ์ใน 
แคชเมียร์อีกด้วยเพื่อลอบโจมตีทหารของอินเดีย และทำการปฏิบัติการทางจิตวิทยาปลุกระดมมวล 
ชนให้ชาวแคชเมียร์ทำการเดินขบวนประท้วงต่อด้านรัฐบาลอินเดีย โดยมีนักศึกษา ชนช้ันกลาง 
และประชาชนในชนบทเป็นฐานกำลังสนับสนุน

ข) ฮซบล มูจใฮดน (Hizbul Mujahedin- Party of the Holy Warrior) เริมจัด 
ตังขึนในปี ค.ศ. 1987 เป็นขบวนการมุสลิมหัวรุนแรงทำการสนับสนุน พรรคจามาต-อี-อิสลามีท่ี 
ต้องการให้แคชเมียร์เข้าร่วมกับปากีสถานเนื่องจากความใกล้ชิดทางศาสนา มีกองกำลังทหารท่ีมี
ความเข้มแข็งใกล้เคียงกับขบวนการปลดปล่อยแห่งชาติจัมมูและแคชเมียร์ ตังนั้นปากีสถานจึงให้ 
การสนับสนุนขบวนการที่ 2 นีมากกว่าขบวนการแรก แต่ยอมรับว่าให้การสนับสนนทางการเมือง 
เท่านั้น26 27

ค) อิสลามมิค จามาสๆท-อึ-ฅุลบา (Islamic Jamast -e-T u lba^บวนการนี้1ได้รับ 
การจัดตังขึนโดยกลุ่มนักศึกษาฝ่ายขวาที่นิยมปากีสถาน มีอุดมการณ์การต่อสัเพ่ือที่จะนำแคชเบียร์ 
เข้ารวมกับปากีสถาน ได้จัดการชุมนุมประท้วงอินเดียเช่นในปีค.ศ.1983 ได้จัดการเดินขบวนต่อต้าน 
การครอบครอบงำทางด้านวัฒนธรรมของอินเดีย และในท่ี 14 สิงหาคม ซึ่งเป็นวันชาติของปากี 
สถานทุก  ๆ ปี สมาชิกของกลุ่มจะนำธงชาติของปากีสถานไปประตับในสถานที่สำคัญ ๆ ต่าง  ๆ ใน 
ศรีนาการ์ และในวันถัดมาคือวันที่ 15 สิงหาคม ซึ่งเป็นวันชาติของอินเดีย ขบวนการน้ีก็จะก่อเหตุ 
และสร้างความวุ่นวายให้เกิดขึน กลุ่มนี้ได้รับสนับสนุนการปีกอาวุธจากปากีสถาน27

จากที่กล่าวมา ขบวนการเรียกร้องเอกราชแคชเมียร์จากอินเดียสามารถแบ่งออก
ตามอุดมการณ์ไปเป็น 2 กลุ่มใหญ่ด้วยกันคือ กลุ่มท่ีต้องการได้เอกราชและชาวแคชเมียร์ได้มีอิสระ 
ในการปกครองตนเอง กับกลุ่มที่ต้องการได้เอกราชมาและทำการเข้าร่วมกับปากีสถานในภายหลัง 
โดยในกลุ่มหลังนี้ส่วนมากมักใช้ความรุนแรงและอาวุธในเรียกร้องให้ได้มาตามอุดมการณ์ของตน 
ซึ่งค่อย ๆมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ภายหลังการเปลี่ยนท่าทีการดำเนินความสัมพันธ์กับอินเดีย

25“Interview,” Time, 135(February 1990): 10.
"6Tatyana L. Shumianin, “Indian’s foreign policy: introduction of global and 

regional aspects,” Asian Survey 28 (Nov 1988): 1166.
27Mohan Ram, “A Stricky Wicket,” Far Eastern Economic Review (22

December 1983): 38-40.
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ของปากีสถานเปลี่ยนแปลงไป รัฐบาลอิสลามาบัดใช้การสู้รนในแคชเมียร๙เป็นเคร่ืองมือขยายการ
'ฝึกฝนการก่อการร้ายและการสนับสนุนป ฏ ิบ ัต ิการของกองกำลังอิสลามในทุก ๆ ที่ท่ัวโลกด้วย และ 
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว หน่วยข่าวกรองปากีสถาน หรือไอเอสไอได้ต้ัง "มาร๙คัส-ดาวาร์" 
หรือศูนย์สนับสนุนกิจกรรมอิสลามทั่วโลกขึ้น โดยดึงนายทหารจากอัลจีเรีย ซูดาน และอียิปต์ท่ีผ่าน 
ประสบการณ์การสู้รบมากว่าทศวรรษมาเป็นผู้ฝึกสอนทักษะการสู้รบ ส่วนทางด้านจิตใจ นายมูลาวี 
ชากิ ผู้นำทางจิตวิญญาณของศูนย์ได้กล่อมเกลาให้ผู้ก่อกรร้ายเข้ารับการฝึกอบรมในศูนย์ต่อสู้เพื่อ 
ปลดปล่อยดินแดนของพระอัลลาห์จากคนนอกศาสนาและเพื่อทำสงครามศักดิสทธิ

ตังแต่ต้นปีค.ศ. 1992 เป็นต้นมานักรบเหล่านีได้ถูกส่งเข้าไปในแคชเมียร๙เสรีเพ่ือ 
เข้าค่ายฝึกอบรมที่ทางกองทัพปากีสถานสร้างให้ หลังจากฝึกเสร็จก็จะถูกส่งไปปฏิบัติการในแคช 
เมียร์ส่วนปกครองของอินเดีย และทหารรับจ้างมูจาฮิดีนเหล่านีเองที่มีบทบาทสำคัญในการต่อสู้
และการปะทะกันของอินเดียและปากีสถานในแคชเมียร้เป็นระยะ ๆ ในเวลาต่อมา)'คูเพ ิ ่ม เต ิม ภ าค  
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4.7 ความสัมพันธ์ที่ไม่แน่นอนระหว่างอินเดีย-ปากีสถาน
ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดีย-ปากีสถานภายหลังจากการเป็นปรปีกษ์กันในทศ 

วรรษท่ี 70 คือการลดความตึงเครียดในทศวรรษต่อ  ๆ มาโดยมีการต่อรองแบบเงียบ  ๆ ซ่ึงเป็นความ 
พยายามของทังสองฝ่ายที่จะสร้างความร่วมมือในหลาย  ๆ รูปแบบไม่ว่าจะเป็นในรูปของข้อตกลง 
ทวิภาคี รวมทังพหุภาคีของประเทศในภูมิภาค เช่น การเข้าเป็นสมาชิกสมาคมเอเชียใต้เพื่อความร่วม 
มือในภูมิภาคในปีค.ศ. 1985 การลงนามในข้อตกลงอิสลามาบัด-นิวเดลฮีในการเชื่อมโทรศัพท์
สายด่วนเข้าหากัน และข้อดลลงอย่างเป็นทางการที่จะไม่ทำร้ายการติดตั้งอาวุธนิวเคลียร์ของกัน
และกัน นอกจากนันยังมีมาตรการสร้างความมั่นใจโดยให้มีการคุยกันในระดับทหารของทั้งสอง
ฝ่ายในทุกสัปดาห์2,''

อย่างไรก็ตามป็ญหาความขัดแย้งที่ถือเป็นผลประโยชน์สำคัญอย่างยิ่งยวดต่อทั้ง 
สองประเทศในเรื่องแคชเมียร์ยังไม่ได้รับการแก้ไขให้ลุล่วง เม่ืออินเดียยังคงยืนยันการแก้ไขปีญหา 
ดังกล่าวโดยสองประเทศในระดับทวิภาคีตามกรอบข้อตกลงสิมลา ค.ศ. 1972 ปากีสถานพยายามจะ * 29

28ทัศนีย์ สาลีโภชน์, "พลิกปูมขบวนการก่อการร้ายแคชเมียร์," เนช่ันธุ[ดสัปดาห์ 
8(10-16มิถุนายน 2542 )ะ74.

29Mario E.Carranza, “Rethinking Indo-Pakistani nuclear relations: condemned to 
nuclear confrontation,” Asian Survey 36 ( June 1996):561 -562.
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ท ำให ้ใ]ญ ห าน ีเป ็น เร ื่อ งร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  โด ยท ำก าร เส น อ ใ]ญ ห าค วาม ข ัด แย ้งน ีต ่อ ท ี่ป ระช ุม ระห ว ่าง  
ป ระเท ศ ใน เวท ีต ่าง  ๆ ว ่าให ้ด ำเน ิน ต าม ม ต ิส ห ป ระช าช าต ิ ค .ศ .1949 ซ ึ่งจะต ้องม ีการจ ัด ป ระชาม ต ิข ึน  
ใน แ ค ช เม ีย ร ์ ค ว าม ต ึง เค ร ีย ด ท ั้งห ม ด น ี้ส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ส ถ าน ก ารณ ์ต ล อ ด เส ้น ห ย ุด ย ิง ใน แค ช เบ ีย ร ์
ใน ท ศ วรรษ ท ี่ 80 ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ได ้ถ ูก ท ำให ้แย ่ล งไป อ ย ่างม าก ซ ึ่ง เป ็น ผ ล  
ม าจ าก ก าร ส น ับ ส น ุน ก ล ุ่ม ช ิก ข ์แ ล ะ ก ล ุ่ม แ บ ่งแ ย ก ด ิน แด น ห ัว ร ุน แ รงข อ งป าก ีส ถ าน  ซ ึ่ง เป ็น การบ ั่น
ท อ น ค ว าม บ ั่น ค งท างก าร เม ือ งแ ล ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ งอ ิน เด ีย โด ย ต รง ',1

4.7.1 ก ารก ่อ ก ารร ้าย แ บ ่งแย ก ด ิน แ ด น จ ัม ม ู-แ ค ช เม ีย ร ์ใน ส ่ว น ท ี่อ ิน เด ืย ค รอ บ ค รอ งป ี
ค .ค .!989
น าย ค าน ธ ีได ้พ ย าย าม ต ิด ต ่อ ก ับ ป าก ีส ถ าน เพ ื่อ ห าท างย ุต ิข ้อ พ ิพ าท ช าย แ ด น ใน จ ัม ม ู-  

แค ช เบ ียร ์ และน ายฮม าข ุน  ข ่าน ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงก ารต ่างป ระ เท ศ ป าก ีส ถ าน ได ้แถ ล งเม ื่อ ว ัน  
ที่ 18 ม ิล ุนายน ค.ศ. 1989 ว่า อ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน ได ้บ รรล ุข ้อ ต ก ล งร ่ว ม ก ัน เก ี่ย วก ับ ก ารถ อ น ท ห าร  
ข องท ั้งส องฝ ่าย ท ี่เข ้าป ระจ ำก ารต ั้งแต ่ป ี ค.ศ. 1972 ออ ก จาก ด ิน แด น แค ช เบ ีย ร ์ อย ่างไรก ็ต าม  แถลง  
ก าร ณ ์ท ี่ก ล ่าว ม าน ีไม ่ส ่งผ ล ใน ท าง ป ฏ ิบ ัต ิเท ่า ใด น ัก  เพ ราะป ิญ ห าความ ข ัด แย ้งพ ีน ฐาน ย ังค งบ ีอย ู่ กอง 
ท ห าร ข อ ง ท ัง ฝ ่าย อ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ า น จ ะ เค ล ื่อ น ต ัว ไ ป ย ัง แ ค ช เบ ีย ร ์อ ีก เม ื่อ ไ ร ก ็ได ้แ ล ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ  
ส ร ้างค ว าม พ อ ใจ ให ้ก ับ ก ล ุ่ม แ น ว ร ่ว ม ป ล ด ป ล ่อ ย จ ัม ม ู-แค ช เบ ีย ร ์ได ้ จ ึงได ้อ อ ก ป ฏ ิบ ัต ิก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  

ต ังแต ่ต ้น เด ือน ธ ัน วาค ม  ค.ศ. 1989”

ต ่อม าว ัน ท ี่ 17 มกราคม ค .ศ .!990 นายว ี พี ซ ิงห ์น ายกร ัฐ ม น ต ร ีอ ิน เด ียได ้แต ่งต ั้ง  
น าย จ ัก โม อ ัน (Jagm ohan)tป ็น ผ ู้ว ่าร าช ก าร ร ัฐ แ ค ช เบ ีย ร ์เพ ื่อ ค ล ี่ค ล าย ส ถ าน ก าร ณ ์ให ้ด ีข ึน ซ ึ่ง ย ังผ ล ให ้ 
นายฟารุค อ ับ ด ุล ล าห ์ผ ู้น ำค น เด ิม ต ้อ งล าอ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่ง  อย ่างไรก ็ต าม แม ้น ายจ ัก โม อ ัน พ ยายาม จ ะ  
ล ด ก ำล ังท ห าร อ ิน เด ีย ใน แ ค ช เบ ีย ร ์ล ง  ตลอดจน จ ัดห างาน ให ้คน ว ่างงาน ท ำ รวม ท ั้งร ับ พ ิงค วาม ท ุกข ์ 
ย าก ข อ งป ร ะ ช าช น ม าก ข ึ้น แ ต ่ก ็ไม ่ส าม าร ถ เอ าช น ะ ใจ ช าว แค ช เบ ีย ร ์ได ้ ส ถ าน ก ารณ ์ต ่าง  จ ึงไม ่ด ีข ึ้น
เลย ใน ช ่วงเด ือ น ม ก ราค ม ภ าย ห ล ังก ารเข ้าร ับ ต ำแห น ่งข อ งน าย ว ี. พี. ซ ิงค ์ได ้เพ ียงเด ือน เด ียว  ขบวน  
ก าร ก ่อ ก ารร ้าย แบ ่งแย ก ด ิน แด น แค ช เบ ีย ร ์ได ้เร ิ่ม อ อ ก ป ฏ ิบ ัต ิก ารท ี่ร ุน แรง  ล อ บ ส ังห าร เจ ้าห น ้าท ี่ระด ับ  

ส ูงข องอ ิน เด ีย  จ ัด ก ารช ุม น ุม ป ระท ้วง เพ ื่อ เร ียก ร ้อ งให ้บ ีก ารแยก ด ิน แด น แค ช เบ ีย ร ์อ อกจ ากอ ิน เด ีย  * *

3°Tatyana L. Shumianin, "Indian’s foreign policy: introduction o f  global and 
regional aspects," A sian  Survey: 1165.

” พ ัฒ น ์พ งศ ์ ประค ัลภ ์'พงศ ์, “ อ ิน เด ีย ,” ใน  เอเชียรายปี 1990/2533, อ ุก ฤ ษ ฏ ์ ป ็ท มา  
น ัน ท ้แ ล ะ ว ร ศ ัก ด  ม ห ัท ธ โน บ ล , บ รรณ าธ ิการ(กร ุง เท พ ฯ  : โรงพ ิม พ ์จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย  1 
2533), หน ้า 254-256.
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จ น ก ารป ะท ะก ัน  ท างก ารแค ช เม ียร ์จ ึงป ระกาศ ภ าวะเค อร ์ฟ ิว  ห ้าม อ อ ก น อ ก เค ห ะส ถ าน ใน เม ือ งศ ร ีน า  
ก าร ์ห าก ใค ร ล ะ เม ิด ส าม าร ถ ย ิง ได ท ัน ท ี แล ะใช ้ค ว าม ร ุน แรงใน ก ารจ ัด ก าร  ใน ว ัน ท ี่ 20  มกราคม ค.ศ. 
1990 ช าว แ ค ช เม ีย ร ์ได ้อ อ ก ม าช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว งก าร จ ับ ก ุม ผ ู้ต ่อ ต ้าน ร ัฐ บ าล อ ิน เด ีย โด ย ไม ่ส น ใจ ป ร ะ ก าศ  
ห ้าม อ อ ก น อ ก เค ห ะ ส ถ าน ข อ งท างก ารแ ต ่อ ย ่าง ใด  เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจจ ึงไต ้ย ิงผ ู้ป ระท ้วงย ังผ ลให ้ม ีผ ู้เส ีย  

ช ีว ิต บ าด เจ ็บ ถ ึง  32 ค น '12

น ับ แ ต ่น ัน ม าก ล ุ่ม ม ุส ล ิม ห ัว ร ุน แ ร ง จ ึง เร ิ่ม เป ิด ฉ าก โจ ม ต ีท ห าร อ ิน เด ีย ซ ึ่ง ป ร ะ จ ำอ ย ู ่
ป ระม าณ  40 ,000  คน ม ีก ารล อบ วางระเบ ิด ถ ล ่ม ธ น าค าร  ร ้านค ้าต ่าง ๆ  ใน ศ ร ีน าก าร ์ อ ิน เด ียไต ้ป ระ  
ฌ าม ป าก ีส ถ าน ว ่า เป ็น ผ ู้ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ก ับ ฝ ่าย ต ่อ ต ้าน ร ัฐ บ าล อ ิน เด ีย ใน แ ค ช เม ีย ร ์ น อกจากใf น
ช าว ป าก ีส ถ าน ป ร ะ ม าณ  150 ค น ไต ้ล ่ว งล าพ รม แ ด น เข ้าไป เด ิน ข บ ว น ร ่วม ก ับ ช าวม ุส ล ิม ใน แค ช ม ีย ร ์ 
ข องอ ิน เด ีย เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน เพ ื่อ น ร ่วม ศ าส น า แต ่ถ ูกท ห ารอ ิน เด ียย ิงบ าด เจ ็บ เป ็น จำน วน  12 ค น และเส ีย  
ช ีว ิต 3 ค น ส ร ้าง ค ว าม โก ร ธ แ ค ้น ให ้ก ับ ช าว ป าก ีส ถ าน ถึงก ับ ม ีการ เด ิน ข บ วน ค ร ั้ง ให ญ ่ต าม เม ือ งต ่างๆ  
เพ ื่อ ก ด ด ัน ให ้น าง เบ น าซ ีร ์ น ุต โต ด ำเน ิน น โย บ าย เผ ช ิญ ห น ้าก ับ อ ิน เด ีย  ท างต ้าน อ ิน เด ีย เอง พ รรคคอง  

เก รส แล ะพ รรค ฮ น ด ูฝ ่าย ข วา(Youth W ing o f  Hindu Nationalist Bharatiya Jonata Party)nป ล ุกระดม  
ป ร ะ ช าช น อ ิน เด ีย ให ้ต ่อ ต ้าน ป าก ีส ถ าน เช ่น เด ีย ว ก ัน  ท ั้งส องป ระเท ศ ไต ้เต ร ียม ท ห ารพ ร ้อม เต ็ม อ ัต รา  
ศึก ต ่อ ม าร ัฐ บ าล อ ิน เด ีย ไต ้น ำภ าพ ข อ งห น ่วย ส ืบ ราช ก ารล ับ ท ี่ช ี้ช ัด ว ่าป าก ีส ถ าน บ างก ล ุ่ม เป ็น ต ัวบ ง
ก า ร อ ย ู่เบ ือ ง ห ล ัง ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์น ีจ ร ิง แ ล ะ ย อ ม ร ับ ว ่า ส ม ร ร ถ ะ ท า ง ก า ร ร บ ข อ ง ป า ก ีส ถ า น ย ัง ต ้อ ย ก ว ่า  
อ ิน เด ียด ังน ัน  ก าร ให ้ก ารส น ับ ส น ุน แล ะ ก าร ฟ ิก อ บ รม ให ้ก ับ ก ล ุ่ม ก อ งโจ รจ ะ ช ่ว ย ร ัก ษ าค ว าม เส ี่ย งแ ล ะ  
ผ ล ป ระ โย ช น ์ไต ้ม าก ก ว ่าก าร ด ำเน ิน น โย บ าย เผ ช ิญ ห น ้า"

ร ัฐ บ าล อ ิน เด ีย เข ้าด ูแ ล แ ล ะ ร ัก ษ าก าร เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ ส ร ้าง ส ัน ต  ิ
ภ าพ ให ้ก ล ับ ค ืน ม าโด ย ก ารย ุบ ร ัฐ ส ภ าข อ งจ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์แ ล ะ น ับ เป ็น ค ร ั้งแ ร ก ท ี่ร ัฐ บ าล อ ิน เด ีย ย อ ม ร ับ  

ว ่าก าร เล ือกต ั้ง เม ื่อ เด ือน ม ีน าค ม  ค .ศ .1987ม ีการท ุจร ิต  แล ะเป ็น ป ิจ จ ัย ส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้ฝ ่าย ต ่อต ้าน อ ิน เด ีย  
ม ีอ ิท ธ ิพ ล เพ ิ่ม ม ากข ึ้น อ ย ่างรวด เร ็ว  ป าก ีส ถ าน เอ งก ็แ ส ด งท ่าท ีอ ่อ น ล งโด ย ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีก ุล ัม  อ ิสฮ ัค  
ข่าน (Ghulam Ishaq Khan)ttห ่งป าก ีส ถ าน ไต ้ป ระก าศ ให ้ส ื่อ ม วล ช น ล ด ก ารว ิพ าก ษ ์ว ิจ ารณ ์ห ร ือ ย ั่ว ย ุ 
ให ้เก ิด ส ง ค ร าม ร ะ ห ว ่าง ส อ ง ป ร ะ เท ศ ไต ้ ความ ต ึง เคร ียด ข องท ั้งส องป ระเท ศ จ ึงค ่อย  ๆ  ผ ่อน คลายลง 32

32ปร ีชา พ งศ ์ท องคำ, “อ ิน เด ีย ,” ใน  เอ เช ียรายป ี 1991/2534 , ป ราณ ี ท ิพ ย ์ร ัตน ์, 
บ รรณ าธ ิการ(กร ุง เท พ ฯ :โรงพ ิม พ ์ฐฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย  , 2534), หน ้า 272-276.

" เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , หน้า278.
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4.7.2 ก าร เล ือ ก ต ั้ง ใน ร ัฐ จ ัม ม ู-แ ค ช เม ืย ร ์ใน ส ่ว น ท ี่อ ิน เด ีย ค ร อ บ ค ร อ ง ป ีค .ค .!996
ปิญห าระห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ก รณ ีแค ช เม ีย ร ์ด ูเห ม ือ น จ ะห าข ้อ ย ุต ิล งได้ยาก การ 

ป ะ ท ะก ัน ข อ งก อ งก ำล ังข อ งท ังส อ งฝ ่าย เก ิด ข ึ้น เป ็น ระย ะ  ๆ แล ะร ุน แรงม าก ย ิ่งข ึ้น ใน ป ีค .ศ . 1993 เม ื่อ 

อ ิน เด ีย ท ำก ารป ิด ล ้อ ม ม ัส ย ิด ฮ ัช ร ัต บ าล อ ัน ศ ัก ด ิส ท ธ ิข อ งช าว แค ช เบ ีย ร ์ใน เด ือ น ต ุล าค ม  เน ื่องจาก
อ ิน เด ีย ส ืบ ท ร าบ ม าว ่า เป ็น ท ี่1ช ่อ ง ส ุม ก ล ุ่ม ม ุส ล ิม ห ัว ร ุน แ ร ง ท ี่ด ้อ ง ก าร ท ำส ง ค ร าม แ ย ก ด ิน แ ด น อ อ ก จ าก  

อ ิน เด ีย แ ล ะ /ห ร ือ รว ม เข ้าก ับ ป าก ีส ถ าน  ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีป าก ีส ถ าน  วาซ ิม ซ าจจ าด ได ้ข อร ้องให ้น ายก  
ร ัฐม น ต ร ีอ ิน เด ียน าราซ ิม ฮา ราว ย ุต ิก ารส ่งก อ งก ำล ังป ิด ล ้อ ม ส เห ร ่าด ังก ล ่าว  และ เร ีย ก ร ้อ งให ้ม ีก าร  
เจ รจ าก ัน ใน ป ิญ ห าแค ช เม ีย ร ์น ี จน ก ระท ั่ง ใน ว ัน ท ี่ 1 มกราคม ค .ศ .!994 ร ัฐม น ต ร ีว ่าการกระท รวง  
การต ่างป ระ เท ศ ข อ งท ังส อ งป ระ เท ศ ก ็ไค ้เร ิ่ม พ บ ป ะ เจ รจ าก ัน  โด ยท ั่งน ี้ป าก ีส ถ าน ได ้ยก เล ิก การน ำ
ปิญห าแ ค ช เบ ีย ร ์เข ้าส ู่ท ี่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช าให ญ ่ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ ก ่อ น ห น ้าน ี้แล ้ว  แต ่ก าร เจ รจ าด ังก ล ่าวไม่ 
ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ค ืบ ห น ้า ใด  ๆ เพ ราะท ังส องฝ ่ายย ังต ่างย ืน ย ัน จดข ืน ของตน เอง โดยน ายยาห ์ย ่า  ข ่านรัฐ  
ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รว งต ่างป ระ เท ศ ข อ งป าก ีส ถ าน ก ล ่าว ว ่า  จะไม ่ม ีการ เจรจาก ับ อ ิน เด ียอ ีก  ต ราบ ใด ท ี ่
อ ิน เด ีย ย ัง ไม ่ห ย ุด ก าร ก ร ะ ท ำอ ัน เป ็น ก าร ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ใน แ ค ว ้น แ ค ช เบ ีย ร '์ 4

ใน ช ่วง เด ือ น ก ัน ย าย น  ค.ศ. 1996 นาน 3 ส ัป ด าห ์ ร ัฐ บ าล ก ล างจ ึงได ้จ ัด ให ้ม ีก าร  
เล ือ ก ต ังส ม าช ิก ส ภ าแห ่งร ัฐ จ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์ข ึน แ ล ะป ระก าศ ผ ล อ ย ่าง เป ็น ท างก ารใน ว ัน ท ี่ 2 ต ุลาคม  

ค.ศ. 1996 น ับ เป ็น ก าร เล ือ ก ต ั้งค ร ั้งแร ก ใน ร ัฐ แ ห ่งน ี้ภ าย ห ล ังจ าก เก ิด ก าร จ ล าจ ล ข ึ้น ใน ป ี ค.ศ. 1989- 
1990 ผ ล การ เล ือกต ังค ร ังน ี พ รรค จ ัม ม ูแล ะแค ช เบ ีย ร ์ แน ช ั่น น ัล  ค อน เฟ อร ์เรน ท ์(The Jammu and 
Kashmir National Conference Party-JKNC) ข องน ายฟ าร ุค  อ ับ ด ุล ล าห ้ อด ีตม ขม น ตร ีป ระจำร ัฐจ ัม  
ม ู-แ ค ช เบ ีย ร ์ซ ึ่ง ม ีแ น ว โน ้ม ส น ับ ส น ุน อ ิน เด ีย ได ้ร ับ ช ัย ช น ะ ด ้ว ย ค ะ แ น น เส ีย ง ท ่ว ม ท ้น โด ย ได ้จ ำน ว น ท ี ่
น ั่งท ังห มด 54 ท ี่น ั่งจากจำน วน ท ังห ม ด  87 ที่น ั่ง พ รรค ค องเกรส และภ ารต ิยะ  ช ะน ะต ะได ้ค รอ ง  

ค ะแน น เส ียงพ รรค ละ 7 ท ี่น ั่ง และ 5 ท ี่น ั่งต าม ลำด ับ  พ รรคบาฮ ูจ ัน  ส าม าจ (Bahujan Samaj Party- 
BSP) ได ้ 2 ท ี่น ั่ง  พ รรคซ ีพ ีไอ เอ ็ม  (CPIM) พ ร ร ค ค อ ง เก ร ส (ไอ )ได ้พ ร รค ล ะ  1 ท ี่น ั่งแล ะผ ู้ส ม ัค รอ ิส ระ  
ได ้ 2 ท ี่น ั่ง

ผ ล ก าร เล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง น ี้เป ็น ท ี่ว ิพ าก ษ ์ว ิจ าร ณ ์แ ล ะ ต ั้ง ข ้อ ส ัง เก ต ว ่าก าร ท ี่พ ร ร ค จ ัม ม ูแ ล ะ  
แค ช เบ ีย ร ์ แ น ช ั่น น ัล  ค อ น เฟ อ ร ์เรน ท ์ได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ังจ ำน ว น ม าก เช ่น น ีแ ส ด งว ่าก ระแ ส ต ่อ ต ้าน ร ัฐ  34

34อ เน ก  เพ ิ่ม วงศ ์เส น ีย ์ 1 “ ป าก ีส ถ าน ,” ใน เอ เช ีย ร าย ป ี 1994/2537 , ว ัช ร ิน ท ร ์ ยงศ ัร ิ, 
พ ล พ ิม ล ต ร ีโช ต ิ, ช ป า จ ิต ต ์ป ร ะ ท ุม แ ล ะ ม าน ะ  ม าล าเพ ช ร ,บ ร ร ณ าธ ิก าร (ก ร ุง เท พ ฯ :ส ำน ัก พ ิม พ  ์
จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 2537), ห น ้า 293-294.
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ใน ระ ห ว ่าง ท ี่อ ิน เด ีย ก ำล ังจ ัด ก าร เล ือ ก ต ัง ให ้เก ิด ขึน ในแคชเม ียร๙ สงครามต าม แน ว  
ช าย แ ด น ก ็ป ะท ุข ึน ท ัน ท ี ม ีการส ู้รบ ระห ว ่างก ัน อ ย ่างห น ัก  ท ำให ้ท ังส อ งป ระ เท ศ ป ฏ ิเส ธ ท ี่จ ะห ัน ม า  
เจรจาส ัน ต ิภ าพ ก ัน อ ีก  จ น ใน ว ัน ท ี่ 1 2 - 1 4 พ ฤ ษ ภ าค ม ค .ศ . 1997 ส ถ าน ก าร ณ ์ต ่าง ๆ  เร ิ่ม ก ล ับ ม าด ีข ึ้น  

อ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง  เม ื่อ “ห ล ัก ก าร ก ุจ ร ัล ”(Gujral Doctrine) ของน ายกร ัฐม น ตร ี อ ิน เด อ ร ์ ก ุมาร ก ุจร ัล ของ 
อ ิน เด ีย ไต ้ถ ูก น ำม าใช ้อ ีก ค ร ัง  ห ล ัก ก ารน ีระบ ุว ่า  อ ิน เด ีย ใน ฐ าน ะป ระ เท ศ ท ี่ม ีข น าด ให ญ ่ก ว ่าป ระ เท ศ  
เพ ื่อ น บ ้าน ใน เอ เช ีย ใต ้ค วรพ ร ้อ ม ท ี่จ ะป ระน ีป ระน อ ม ย อ ม ค วาม ก ับ ป ระ เท ศ เพ ื่อ น บ ้าน  เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ 
แ ล ะ ค ว าม ป ร อ งด อ งใน ภ ูม ิภ าค ซ ึ่งถ ือ เป ็น ด ิน แ ด น แ ห ่ง ห น ึ่ง ข อ ง โล ก ท ี่ส ะ ส ม ด ้ว ย ป ิญ ห าค ว าม ข ัด แ ย ้ง  
อ ัน เน ื่อ งม าจ าก เช ีอ ช าต ิ ศ าส น าท ี่แ ต ก ต ่างก ัน ' 6 ผ ล ก ารใช ้ห ล ัก ก ารน ี ท ำให ้เก ิด การ เจ รจ าระห ว ่างน าย  
อ ิน เด อ ร ์ ก ุมาร ก ุจ ร ัล แล ะน าย น าว าช  ชาร ีฟ น ายกร ัฐ ม น ต ร ีป าก ีส ถ าน ใน ว ัน ท ี่ 12 พ ฤษภาคม ค.ค. 
1999 ซ ึ่ง เป ็น ก ารป ระช ุม น อ ก รอ บ ข อ งก ารป ระช ุม ส ม าค ม ค วาม ร ่วม ม ือ ภ ูม ิภ าค เอ เช ีย ใต ้โด ย ท ังส อ ง  

ป ระเท ศ ต กลงท ี่จ ะต ังค ณ ะกรรม าธ ิการ เพ ื่อ พ ิจารณ าป ระเด ็น ป ีญ ห าแค ช เม ียร ์ระห ว ่างก ัน  รวมท ัง  
อ ิน เด ียย ัง เจ รจ าซ ือ ไฟ ฟ ้าส ่วน เก ิน ท ี่ป าก ีส ถ าน ผ ล ิต ได ้รวม ท ั้งด ้าน ก ารค ้าอ ื่น  ๆ  ด ้ว ย ' 7

4.7.3 ค ว าม ข ัด แย ้งอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ก ร ณ ีป ็ญ ห าจ ัม ม ู-แ ค ช เม ีย ร ึใน ป ีค .ศ .1999
ส ำห ร ับ ก าร เจ ร จ าร ะ ห ว ่างร ัฐ บ าล ป าก ีส ถ าน แ ล ะ อ ิน เด ีย ใน ป ิญ ห าค ว าม ข ัด แ ย ้งแ ค ช  

เม ียร ์ย ังห าข ้อ ย ุต ิไม ่ได ้และต ึง เค ร ียด ม าก ข ืน เม ื่อพ รรค ภ ารต ิยะ  ช ะน ะต ะ(BJP) ของอ ิน เด ียซ ึ่ง เป ็น  
พ ร รค ท ี่เค ร ่งค ร ัด ศ าส น าฮ ิน ด ูข ืน เป ็น ร ัฐ บ าล ใน ว ัน ท ี่ 19 ม ีนาคม ค.ศ. 1998 ป าก ีส ถ าน ได ้ป ระก าศ ว ่า  
จ ะ ด ำเน ิน โค รงก ารน ิว เค ล ีย ร ์ใน ป ระ เท ศ ข ืน ให ม ่เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ก ารค ุก ค าม จ าก อ ิน เด ีย  ป าก ีส ถ าน ม องว ่า  
อ ิน เด ียไม ่เพ ียงต ้อ งก ารแส ด งแส น ยาน ุภ าพ ด ้าน อ าว ุธ น ิว เค ล ียร ์แต ่ย ังจ งใจ ใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ียร ์เป ็น  35 * 37

บาลอินเดียและความต้องการประกาศตัวเป็นเอกราชที่มีมาช้านานเริ่มลดความรุนแรงลง,5

35กน กพ รรณ  อยู่ชา, “อ ิน เด ีย ,” ใน เอ เช ีย ร าย ป ี 1996/2539, ว ัช ร ิน ท ร ์ ยงศ ิร ิ, 
พ รพ ิมล ต ร ีโช ต ิ แ ล ะ ช ป า จ ิต ต ์ป ระท ุม  , บรรณ าธ ิการ(กร ุง เท พ ฯ : โรงพ ิม พ ์จ ุฬ าลงกรณ  ์
ม ห าว ิท ยาล ัย ,2 5 39 ),หน ้า 243-244.

,6M aseeh Rahman, “The Good Neighbor,” T im e 151(25 May 1998): 29.
37กน กพ รรณ  อย ู่ช า, “อ ิน เด ีย ,” ใน เอ เช ีย ร าย ป ี 1998/2541, ว ัช ร ิน ท ร ์ ยงส ิร ิ, 

พ รพ ิมล ต ร ีโช ต ิ แ ล ะ ช ป า จ ิต ต ์ป ระท ุม  1 บรรณ าธ ิการ(กร ุง เท พ ฯ : โรงพ ิม พ ์จ ุฬ าลงกรณ  ์

ม ห าว ิท ยาล ัย ,25 41 ),หน ้า 287.
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เค ร ื่อ งม ือ ข ่ม ข ู่ป าก ีส ถ าน ให ้ยอ ม เจ รจ าเพ ื่อ ย ุต ิค วาม ข ัด แย ้ง ใน เร ื่อ งแค ช เม ีย ร ์ด ้วย '8

ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างอ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน เลวร ้าย ม ากข ึน อ ย ่างย ิ่งป ลาย เด ือ น  
เมษายน ค .ศ .1999 ก ล ุ่ม ท ห ารต ิด อ าว ุธ ม ุส ล ิม ได ้ข ้าม เข ต แด น จ าก แค ช เม ีย ร ์ท ี่ป าก ีส ถ าน ค รอ บ ค รอ ง  
อ ย ู่ผ ่าน เข ต ท ี่แ ห ้ง แ ล ้ง แ ล ะ ป ก ค ล ุม ด ้ว ย น ำ แ ข ็ง เพ ื่อ เข ้า ย ึด ย อ ด เข า ค า จ ิล ท ี่ต ั้ง อ ย ู่ใน แ ค ช เม ีย ร ์เข ต ท ี่ 
อ ิน เด ีย ค ร อ บ ค ร อ ง ซ ึ่ง ช ้าก ว ่าป ก ต ิท ี่ก าร ส ู้ร บ ม ัก เก ิด ข ึ้น ใน ช ่ว ง เด ือ น แ ร ก ข อ ง ป ีท ี่ห ิม ะ เร ิ่ม ล ะ ล าย ท ั้ง น ี ้
เน ื่อ ง จ าก ก ำห น ด ก าร เด ิน ท าง โด ย ร ถ โด ย ส าร ป ร ะ จ ำ ท า ง เพ ื่อ แ ส ว ง ห าส ัน ต ิภ าพ จ า ก อ ิน เด ีย ไ ป ป า ก ี 
ส ถ าน ข อ งน ายว ัช ป าย ี น าย กร ัฐ ม น ต ร ีอ ิน เด ีย ใน เด ือ น ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ ค .ศ .1999 แต ่ห ล ังจากน ั้น เพ ียง 2 
เด ือน  อ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน ก ็เก ิด ก ารป ะท ะก ัน อ ย ่างร ุน แรงอ ีก ค ร ังห น ึ่งภ าย ห ล ังจ าก ก ารส ู้รบ ค ร ังร ุน  

แ ร ง ใน ป ีค .ศ .!989-90 ท ี่ม ียอด ผ ู้เส ียช ีว ิต กว ่า  30.000 คน เมื่อ 10 ป ีก ่อ น เป ็น ส ิ่ง ท ี่แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่าก าร  
เด ิน ท างค ร ังน ีไม ่ได ้ช ่ว ย ส ร ้างส ัน ต ิภ าพ ให ้เก ิด ข ึ้น ได ้จ ร ิง  w

ก ล ุ่ม ก อ งโจ รใน ค ร ังน ีม ีป ระม าณ ท ังห ม ด  700 นาย ม ีการเต ร ียม การและการต ิด  

อ าว ุธ เป ็น อ ย ่างด ีแ ล ะ ส าม าร ถ อ ย ูไ่ด้น าน ห ล าย เด ือ น ใน พ ื่น ท ี่ท ี่ม ีแต ่ห ิม ะป ก ค ล ุม ท ี่ค วาม ส ูง5.000 เมตร 
เห น ือ ระด ับ น ำท ะเล  แ ล ะ ม ิได ้ท ำก ารส ู้ร บ แ บ บ ส งค ร าม ก อ งโจ ร ด ังท ี่เป ็น ม าใน ค ร ังก ่อ น  ๆ  แต ่เป ็น  
ก า ร บ ุก เข ้า ย ึด บ ัง เก อ ร ์แ ล ะ ฐ า น ท ี่ม ั่น บ น ย อ ด เข าค า จ ิล ท ี่ก อ ง ท ห า ร อ ิน เด ีย ล ะ ท ิ้ง ไ ป ใน ช ่ว ง ฤ ด ูห น าว  
อ ย ่าง เป ิด เผ ย และม ีระบ บ  ม ีว ัต ล ุป ระส งค ์เพ ื่อ ใน ก ารต ัด เส ้น ท างย ุท ธ ศ าส ต ร ์ท ี่เช ื่อ ม ระห ว ่างศ ร ีน าก าร ์ 
เม ือ งห ล ว งข อ งแ ค ช เม ีย ร ์ไป ย ัง เม ือ ง เล ห ์ ซ ึ่ง เป ็น เม ืองส ำค ัญ ใน แค ว ้น ลาด ัค ซ ึ่งต ังอย ู่บ ร ิเวณ ช าย แด น  
จ ีน เพ ื่อ ส ะ ก ัด ก ัน ก าร ข น ส ่งย ุท ธ ป ัจ จ ัย แ ล ะ ก ารร ะ ด ม พ ล ข อ งก อ งก ำล ังอ ิน เด ีย ท ี่อ าร ัก ข าพ ืน ท ี่ป ก ค ร อ ง  
ข อ ง ต น ใน แ ค ช เบ ีย ร ์ ด ังน ั้น อ ิน เด ีย จ ึงได ้ด ำ เน ิน ก าร ต อ บ โต ้ใน ท ัน ท ี* 39 40

ใน ว ัน ท ี่ 8 พ ฤษภาคม ก อ งท ห ารป ีน ให ญ ่ข อ งท ั้งส อ งฝ ่าย ได ้เร ิ่ม ย ิงส ู้ก ัน โด ย อ ิน เด ีย  
ต ้อ ง ก าร ข ับ ไล ่ผ ู้ร ุก ร าน อ อ ก ไป  ย ังผ ล ให ้พ ล เร ือ น ช าวแค ช เม ีย ร ์ท ี่อ าศ ัย อ ย ู่ใน บ ร ิเวณ ด ังก ล ่าวท ังส อ ง  

ข ้างข องเส ้น ห ย ุด ย ิงป ระม าณ  50,000 ค น ต ้องย ้ายบ ้าน เร ือน ห น ีภ ัย  ต ่อม าว ัน ท ี่ 22 พ ฤษภาคม กล ุ่ม  
การ เม ืองเต ห ้ร ิค -อ ี-จ ีฮ ัด  (T eh rik -e-Jeh ad^ร ือ ก ล ุ่ม เค ล ื่อ น ไห ว เพ ื่อ ก าร ท ำส งค ร าม ศ ัก ด ิส ท ธ ์ใน แ ค ช

■'8ก ่องเพ ชร ต ิน ิก ุล , “ป าก ีส ถ าน ,” ใน เอ เช ีย ร าย ป ี 1999/2542 ว ัช ร ิน ท ร ์ ยงสิ'ริ,
พรพ ิมล ต ร ีโช ต ิแ ล ะ ช ป า  จ ิตต ์ป ระท ุม  , บ รรณ าธ ิการ(กร ุง เท พ ฯ : โรงพ ิม พ ์จ ุฬ าลงกรณ ์ 
ม ห าว ิท ยาล ัย ,25 42 ),หน ้า 287.

39"Kashmir's V iolent Spring," T he E conom ist 35 น  29 M ay - 4 June 1999):23-

40ท ัศ น ีย ์ ส าล ีโภ ช น ้,’'พ ล ิกป ูม ข บ วน การก ่อการร ้ายแค ช เม ียร'',เนช่ันสูดสัปดาห์:74.
24.
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เม ีย ร ์ข อ งป าก ีส ถ าน ได ้แถ ล งข ่าว ใน เม ือ งม ุส ช ัฟ ฟ าราบ ัด  เม ือ งห ล ว งข อ งแ ค ช เม ีย ร ์เส ร ีว ่าก ล ุ่ม ต น ได ้ 
ส ่งน ัก ส ู้จ ำน วน บ ับ ร ้อ ย ไป เพ ื่อ ป ล ด ป ล ่อ ย ด ิน แด น  500 ต าร าง ก ิโล เม ต ร ร อ บ ๆ  ค าจ ิลและย ังม ีอ ีก เป ็น  
ร้อย ๆ  ท ี่จ ะ เข ้าไป เส ร ิม ก อ งก ำล ังช ุด แร ก  ใน ว ัน ท ี่ 26 พ ฤษภ าคม  อ ิน เด ีย เร ิ่ม โจม ต ีท างอาก าศ กล ุ่ม  

ก อ งโจ ร เป ็น ค ร ังแ ร ก  ว ันท ี่ 27 พ ฤษภ าคม  ป าก ีส ถ าน ย ิง เค ร ื่อ งบ ิน ข องอ ิน เด ียต ก  2 ล ำโด ย ให ้เห ต ุผ ล  
ว ่า เป ็น ก ารบ ิน ล ำน ่าน ฟ ้าป าก ีส ถ าน ท ำให ้เห ต ุก ารณ ์ต ่าง  ๆ  ย ิ่งเลวร ้ายลงมากข ึ้น '" และภ ายห ล ังจาก  
ก าร เข ้าบ ุก ร ุก เข ้าไป ใน ค าจ ิล  ใน เข ต ย ึด ค รอ งข อ งอ ิน เด ีย ได ้ไก ล ถ ึง  15 ก ิโล เม ต ร  ม ีรายงาน ยอดผ ู้เส ีย  
ช ีว ิต ข อ งก อ งก ำล ังข อ งอ ิน เด ีย ก ารป ะท ะก ัน ใน ค ร ั้งน ี้จ ำน ว น เก ือ บ ส อ งร ้อ ย ค น  แต ่การรายงาน ข อ งผ ู้ 
เช ี่ยวช าญ ช าวต ะว ัน ต กพ บ ว ่ายอด ผ ู้เส ียช ีว ิต ม ีม ากก ว ่าพ ัน ค น 4 42 43

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าไ ด ้เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ป าก ีส ถ าน ย ุต ิก าร ส น ับ ส น ุน ก อ ง ก ำล ัง ท ี่แ ท ร ก ซ ึม อ ย ู่ 
ใน บ ร ิเว ณ เท ือ ก เข าค าจ ิล ซ ึ่งส ่ว น ม าก เช ื่อ ว ่า เป ็น ท ห ารป าก ีส ถ าน  แ ต ่เจ ้าห น ้าท ี่ป าก ีส ถ าน อ ้างว ่า  ปาก ี 
ส ถ าน ท ำได ้เพ ีย งร ้อ งข อ ให ้ก อ งก ำล ัง เห ล ่าน ัน ถ อ น ต ัว อ อ ก เท ่าน ัน  เพ ราะม ัน เป ็น การต ่อ ส ู้ข อ ง “น ัก ส ู้ 
เพ ื่อ เส ร ีภ าพ ”ซ ึ่งร ัฐ บ าล ป าก ีส ถ าน ไม ่ม ีค ว าม ร ับ ผิดช อบ ใด  ๆ  ต ่อ ก อ งก ำล ังต ังก ล ่าว  44 แ ล ะอ ้างว ่าไม ่ 
ได ้เป ็น ค วาม ค ิด ข องต น แต ่เป ็น ค วาม ค ิด ข องกอ งท ัพ 44 ก าร ป ะ ท ะ ก ัน ใน ค ร ั้งน ีแ ส ค งให ้เห ็น ว ่า  รัฐ
บ าล ป าก ีส ถ าน ไม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  ทั้ง ๆ  ท ี่ป ระธ าน าธ ิบ ด ีป าก ีส ถ าน น าย ช าร ีฟ จะพ ยาย าม ส ร ้างค วาม  

ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก อ งท ัพ แ ล ้ว  แต ่กองก ำล ังท ห ารข อ งป าก ีส ถ าน ย ังค งด ำเน ิน ก ารต ่าง  ๆ  ได ้อย ่างอ ิส ระ  รวม 
พ ัง ก าร ร ่ว ม ม ือ ก ัน ก ับ ก อ ง ก ำล ัง น อ ก ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ก ล ุ่ม ม ุส ล ิม ห ัว ร ุน แ ร ง เข ้าร ุก ร าน ข ้าม เส ัน ก าร ค ว บ  
ค ุม ใน แ ค ช เม ีย ร ์ท ี่ป าก ีส ถ าน ก ล ่าว อ ้างว ่าร ัฐ บ าล ป าก ีส ถ าน ไม ่ส าม าร ถ เข ้าค ว บ ค ุม ได 4้5

จ าก ค วาม ข ัด แย ้งก ัน ระ ห ว ่างร ัฐ บ าล ป าก ีส ถ าน ก ับ ก อ งท ัพ ข อ งต น ด ังก ล ่าว  ได ้ท ำให ้ 
ป าก ีส ถ าน เก ิด ข ัด แย ้งก ับ อ ิน เด ีย  ซ ึ่งป าก ีส ถ าน พ ย าย าม เร ียกร ้องให ้ป ระเท ศ ต ่าง  ๆ  เข ้าแท รกแซ ง  
ป ิญ ห าน ี แ ต ่อ ิน เด ีย ย ืน ย ัน ท ี่จ ะ ให ้ม ีก ารแก ้ใข ป ีญ ห าจ าก ก าร เจ รจ าระด ับ ท ว ิภ าค ีเท ่าน ั้น  ป ร ะ ช าค ม โล ก  
ไม ่ส น ใจ ต ่อ ค ำเร ีย ก ร ้อ งข อ งน าย น าว าช  ช าร ีฟ ท ี่ข อ ให ้ม ีก ารส ่งค ณ ะผ ู้แท น เพ ื่อ เข ้าไป ล ด ค วาม ต ึง

4lAhmed Rashid 1 Pramit Mitra and Sadanand Dhume, "Soldiering on army's role 

expands as civ il structure withers," Far Eastern E conom ic R eview  162(10 June 1999): 18-19.
42Sadanand Dhume and Ahmed Rashid, "On higher ground," Far eastern  

E conom ic R eview  162(8 July 1999): 11.
43“S h a r ifs  sticky w icket,” T he E conom ist 352 (10 July 1999): 21.
^ “W ho really runs Pakistan?,” T h e E con om ist 351(26 June 1999): 29.
45A m een Jan, "Pakistan on a Precipice," A sian  S u rvey  39(Septem ber/October

1999):712.
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เคร ียดลง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าก ล ่าว ว ่าจ ะ ท ำก าร ร ้อ งข อ ต ่อ ส ห ป ระ ช าช าต ิไม ่ให ้ม ีก าร ส ่งผ ู้แ ท น ห ร ือ ด ำเน ิน  

ก าร ใด  ๆ ใน เร ื่อ งน ี แ ล ะ จ ะ ส ะ ก ัด ก ัน ไม ่ให ้ม ีก าร ห ย ิบ ย ก ป ร ะ เด ็น ป ิญ ห าแ ค ช เม ีย ร ์ข ึน ใน ค ณ ะ ม น ต ร ี 
ค วาม ม ั่น ค งส ห ป ระช าช าต ิอ ีก ด ้วย  ส ิ่งท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าท ำค ือ ก ารก ด ด ัน ท างก ารท ูต แล ะม าต รก าร
แ ซ งช ี่น ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ผ ล ัก ด ัน ให ้ป าก ีส ถ าน ถ อ น ก อ งก ำล ังอ อ ก แ ล ะ เค าร พ ต ่อ เส ้น ค ว บ ค ุม ใน แ ค ช เม ีย ร ี 
แ ล ะ ให ้ม ีก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห าร ะ ห ว ่าง ส อ ง ป ร ะ เท ศ ใน ร ะ ด ับ ท ว ิภ าค ีไม ่ใช ่ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่งน ายน าวาช  
ช าร ีฟ ต ก ล งใน ห ล ัก ก าร ก ับ น าย บ ิล  คล ินต ัน  ท ี่วอช ิงต ัน  ใน ว ัน ท ี่ 4 กรกฎ าคม  ค.ศ. 199946 47 แม ้แต ่ม ิตร  
แ ท ้เช ่น จ ีน ย ังได ้แ ถ ล งก าร ณ ์ให ้อ ิน เด ีย แล ะ ป าก ีส ถ าน อ ด ก ล ั้น ต ่อ ส ถ าน ก าร ณ ์ต ่าง  ๆ อ ย ่างม าก ท ี่ส ุล  
แ ล ะ เต ือ น ว ่า เป ็น ห น ้าท ี่ข อ งท ั้งค ู่ท ี่จ ะ ต ้อ งห าท างส ร ้างส ัน ต ิภ าพ ให ้เก ิด ข ึ้น ใน เอ เช ีย ใต ้ น าย เจ ม ส ่ มา 

เนอร0,(James M anor)yเช ี่ยวช าญ ก าร เม ือ ง เอ เช ีย ใต ้ ม ห าว ิท ยาล ัย ซ ัส เซ ็ก ส ์ กล ่าวว ่า  "ป ีญ ห าระ ห ว ่า! 
อ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ก ร ณ ีแ ค ว ้น แ ค ช เบ ีย ร ์ ถ ้าจะม ีการเจรจาก ัน ไห ม' เป ็น ไ ป ไ ม ่ไ ด ้ท ี่อ ิน เด ีย จ ะยอมรบ 
ข ้อ เส น อ แ ล ะ ก ารช ่วย เห ล ือ จาก ป ระ เท ศ ส ม าช ิก ถ าวร  5 ช าต ิใน ค ฌ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งฯ  แ ต ่!ป ีน ไ ป ไ ด ้ 
ท ี่ท ังส อ งป ระ เท ศ จ ะ ค ุย ก ัน เอ งด ้ว ย เห ต ุผ ล ท างท ห ารแ ล ะ ก าร เม ือ งม าก ก ว ่าก าร ก ด ด ัน จ าก ภ าย น อ ก "'

4.8 มหาอำนาจกับการแกไขปัญหาจัมมู-แคชเมียร์(ทศวรรษที 70 - ปัจจุบัน)
ภ าย ห ล ังค ว าม ข ัด แ ย ้งด ้าน อ ุด ม ก าร ณ ์ท างก าร เม ือ งระ ห ว ่างส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า-โซ เว ีย ต 

ส งค ราม เย ็น ได ้เก ิด ข ึน ส ่งผ ล ให ้ร ัฐ ต ่าง  ๆ  ท ั้ว โล ก  โด ย ใน ช ่วงน ั้น ร ัฐ ต ่าง  ๆ  ถ ือ เอ าภ ัยค ุกค าม ท างก าร  
ท ห าร เป ็น ภ ัย ค ุก ค าม ห ล ัก ข อ งร ัฐ ต น ซ ึ่งน ำไป ส ู่ล ัก ษ ณ ะต ่าง  ๆ ด ังต ่อไป น ี

1) ก า ร ส ร ้าง แ ล ะ แ ส ว ง ห า พ ัน ธ ม ิต ร ท าง ท ห า ร ใน ร ะ บ บ ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง จ ะ อย่ 
ร ูป ข อ งก าร ร วม ก ล ุ่ม ก าร ส ร ้างระ บ บ ป ้อ งก ัน ร ว ม (collective defense)

2 ) ก า ร แ ส ว ง ห าห ล ัก ป ร ะ ก ัน จ าก ร ะ บ บ ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ โด ย ก าร เข ้าร ่ว ม เป ็น ภ าค ี 
ข อ งระบ บ ค วาม ม ั่น ค งรวม (collective security) อ ัน จ ะ เป ็น ห ล ัก ป ระก ัน ว ่า  
ป ระเท ศ จ ะได ้ก ารค ุ้ม ค รอ ง ห าก เก ิด ก ารร ุก ราน จ าก ภ าย น อ ก ป ระเท ศ

3) ก าร พ ัฒ น าก อ งท ัพ ให ้ม ีศ ัก ย ภ าพ ม าก ข ึน โด ย เฉ พ าะ ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร พ ัฒ น าก อ ง  
ท ัพ ให ้ม ีท ัน ส ม ัย ใน ด ้าน ต ่าง  ๆ  ม ากข ึน 48

46“The D evil he know s,” Far E astern  E conom ic R ev iew  162(15 July 1999):
18.

47Shiraz Sidhva, Shada Islam and Ahm ed Rashid, "The hot spot ะ Kashmir 

dispute becom es focus o f  the world," in Far E astern  E con om ic R ev iew  (18 June 1998):26.
48ส ุรช าต ิ บ ำร ุงส ุข , “ 2 0 1 0  -ส งค ร าม แ ล ะ ค ว าม ข ัด แย ้ง : แ น ว โน ้ม ใน ท ศ ว ร ร ษ แ ร ก  

ข อ งศ ต วรรษ ให ม ่,” มติชนสุดสัปดาห์ 19(3 ส ิงห าคม  2542),ห น ้า 32.
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ล ัก ษ ณ ะด ังท ี่ก ล ่าว ม าส าม ารถ เห ็น ได ้จ าก พ ฤ ต ิก รรม ข อ งท ั้งอ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน  
ใน ช ่วงส งค ราม เย ็น ท ี่แม ้จ ะป ฏ ิเส ธ ก าร เข ้า เป ็น พ ัน ธ ม ิต รท างก ารท ห ารก ับ ป ระ เท ศ ม ห าอ ำน าจ  เพื่อ
ร ัก ษ าค ว าม ไม ่ฝ ัก ใฝ ่ฝ ่าย ใด เอ าไว ้ แ ต ่ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิท ังส อ งป ระ เท ศ ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์อ ย ่าง ใก ล ้ช ิด ก ับ  
ม ห าอ ำน าจ แล ะได ้ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือ ท ั้งด ้าน ก ารท ห าร  การเม ือง การท ูต แล ะเศ รษ ฐ ก ิจจ ากม ห า
อำน าจม ากม าย

4.8.1 ความสัมพันธ์แบบไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดหรือแบบฝักใฝ่ทูกฝ่าย
ใน ท ศ วรรษ ท ี่ 70 ภ ายห ล ังการพ ่ายแพ้ข อ งพ รรค ค อ งเกรส ข องน างอ ิน ท ิรา คานธ ี 

ต ่อ ก าร เล ือ ก ด ัง ใน เด ือ น ม ีน าค ม  ค.ศ. 1977 เป ็น ก ารย ุต ิบ ท บ าท ท างก าร เม ือ งข อ งพ รรค ค อ งเก รส ท ี่ 
ด ำเน ิน ม ากกว ่า  30 ป ี ก ารข ึ้น ส ู่อ ำน าจ ข อ งน าย โม ราร ์จ ิ เดซาย (Morarji Desai) จากพ รรคจาน าตะ  
(Janata)^ ง ถ ือ เป ็น ต ัว แ ท น พ ร ร ค ก าร เม ือ ง ฝ ่าย 1ข ว าส ่ง ผ ล ให ้อ ิน เด ีย ล ด ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ โซ เว ีย ต ล ง 49 

และน าย เด ซ ายได ้ด ำเน ิน ก ารน ่าอ ิน เด ีย อ อ ก จ าก พ ัน ธ ะก รณ ีต ่าง  ๆ ท ี่อ น ุญ าต ิ1ให ้ต ่างป ระ เท ศ เข ้าม า1ใช  ้

ป ระโย ช น ์จ าก อ ิน เด ีย เพ ื่อ ว ัต ถ ูป ระส งค ์ท างท ห าร  ป ฏ ิเส ธ ม ห าอ ำน าจ ท ี่พ ย าย าม เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน เอ  
เช ีย ใต ้ ห ัน ก ล ับ ไป ร ื้อ พ ัน โย บ าย ไม ่ฝ ัก ใฝ ่ฝ ่าย ใด อ ย ่างแท ้จ ร ิง  ล ด ท ่าท ีท ี่เป ็น อ ร ิก ับ เพ ื่อ น บ ้าน ล ง
พ ัฒ น าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิกาแล ะจ ีน  ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ค งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีก ับ โซ ท ย ต ไว  ้
ท ั้ง น ี้เพ ร าะ โซ เว ีย ต ย ังค ง เป ็น แ ห ล ่ง ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท าง ก าร ท ห าร ท ี่ให ญ ่ท ี่ส ุด แ ล ะ เป ็น ด ู่ค ้าท ี่ให ญ ่เป ็น  
อ ัน ด ับ ส อ ง (ร อ ง จ า ก ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า )ข อ ง อ ิน เด ีย แ ล ะ ก า ร ส น บ ส น ุน ท า ง ก า ร ท ูต ข อ ง โซ เว ีย ต ใน ส ห  

ป ระช าช าต ิก ็ย ัง เป ็น ส ิ่งท ี่จ ำ เป ็น  อ ิน เด ีย ต ้อ งก ารท ี่ถ อ ย ห ่างอ อ ก จ าก ก ารแข ่งข ัน ก ัน ใน เอ เช ีย ใต ้ข อ ง
ม ห าอำน าจท ังส อง โด ยการพ ัฒ น าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ จ ีน  50

ร ัฐ บ าลข อ งน าย เด ช ายพ ย ายาม ส ร ้างค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีก ับ เพ ื่อ บ ้าน โด ย ผ ่าน ม าต รก าร  
ส ร ้างค วาม เช ื่อ ม ั่น อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งแล ะป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ต ก ล งส ิม ล า ค .ศ .1972 อย ่าง เค ร ่งค ร ัด ใน การร ื้อ พ ัน  
ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ป าก ีส ถ าน  อ ีก ท ั้งย ังส น ับ ส น ุน ก าร ส ม ัค ร เข ้า เป ็น ส ม าช ิก ก ล ุ่ม ไม ่ฝ ัก ใฝ ่ฝ ่าย ใด ข อ ง
ป าก ีส ถ าน อ ีก ด ้ว ย ภ าย ห ล ัง จ าก ป าก ีส ถ าน ถ อ น ต ัว อ อ ก จ าก ก าร เป ็น พ ัน ธ ม ิต ร ท าง ก าร ท ห าร ก ับ ส ห ร ัฐ  
อ เม ร ิก าภ าย ใต ้อ งค ์ก ร เซ ็น โต ้ ซ ึ่ง ใน ป าก ีส ถ าน เอ ง  ภ ายห ล ังการท ำร ัฐ ป ระห าร  ร ัฐ บ าลให ม ่ข องน าย  
พล เช ีย  อ ุล ฮัก ต อ บ ร ับ ท ่าท ีท ี่เป ็น ม ิต รน ี้ใน เด ือ น ม ีน าค ม  ค.ศ. 1979 โด ย เห ็น ได ้จ าก ก าร เย ือ น ข อ ง

49Rajan M enon, "India and the Soviet Union: a new  stage o f  relations'?,"
A sian S u rvey 18(July 1978):749.

5°Walter K. Anderson, "India in Asia: w alking in a tightrope," A sian  Survey 19
(Decem ber 1979): 1242-1249.
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น าย ช าห ์ น าว าช (ร hah N aw azD  ฐ ม น ต ร ีก ระ ท รวงก ารต ่างป ระ เท ศ ,ข องป าก ีส ถ าน ไป ย ังอ ิน เด ีย  และ  

ท ัง ส อ งฝ ่าย ได ้ให ้ส ัญ ญ าว ่าจ ะ ย ึด ม ั่น ใน ข ้อ ต ก ล งส ิม ล าแ ล ะ ม ีก ารห าร ือ อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง ใน ร ะ ด ับ ท ว ิภ าค 5ี1

การรุกรานอัฟกานิสถานของสหภาพโซเวียดในปีค.ศ.!979
ใน ท ศ วรรษ ท ี่ 80 ภ าย ห ล ัง เห ต ุก ารณ ์ก ารใช ้ก ำล ังท ห ารบ ุก ร ุก เข ้าย ึด ค รอ งอ ัฟ ก าน ิ 

ส ถ าน ข อ งโซ เว ีย ต เพ ื่อ เข ้าส น ับ ส น ุน ก ล ุ่ม ก าร เม ือ งฝ ่าย ซ ้าย ใน ป ี ค.ศ. 1979 แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงก ารแพ ร ่ 
ข ย าย ล ัท ธ ิก าร ใช ้อ ำน าจ ท าง ท ห าร (m iltarian ism ^ องโซ เว ียต  และเพ ื่อท ำลายป ราการท ี่ข วางก ัน ต าม  

แน ว ภ ูม ิร ัฐ ศ าส ต ร ์ใน เอ เช ีย ใต ้ท ี่จ ะ ส าม ารถ ค ว บ ค ุม แล ะ ต ิด ต ่อ ก ับ อ ิน เด ีย ได ้ร วด เร ็ว ข ืน  เพ ิ่มร ัฐบร ิวาร  
ใน ภ ูม ิภ าค น ี้ ส ะก ัด ก ั้น ค วาม ม ั่น ค งใน เอ เช ีย ท ี่เก ิด จาก ก ารพ ัฒ น าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข ั้น ป ก ต ิระห ว ่าง
อ ิน เด ีย  -จ ีน  ห ร ือ อ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน  และต ้อ งก ารแส ด งอ ำน าจ ก อ งท ัพ เร ือ ข อ งต น อ ย ่างถ าวรใน
ม ห าส ม ท รอ ิน เด ีย  ซ ึ่งถ ือ เป ็น ก ารข ัด ต ่อ ม ต ิข อ งส ห ป ระช าช าต ิใน ว ัน ท ี่ 16 ธ ันวาคม ค .ศ .!971 ที ่
ป ระก าศ ให ้ม ห าส ม ุท รอ ิน เด ีย เป ็น บ ร ิเว ณ ข อ งส ัน ต ิภ าพ ต ล อ ด เว ล า แ ล ะม ต ิข อ งท ี่ป ระช ุม ก ล ุ่ม ป ระ เท ส  
ไม ่'ฝ ืก ใฝ ่ฝ ่าย ใด ท ี่ล ุก ส ก ะ (Lusaka) ท ี่เร ีย ก ร ้อ งให ้ท ุก ร ัฐ พ ิจ ารณ าแล ะ เค ารพ ม ห าส ม ุท รอ ิน เด ีย ใน ฐ า
น ะบ ร ิเวณ ข อ งส ัน ต ิภ าพ  ป ร าศ จ าก ก ารแข ่งข ัน ข อ งม ห าอ ำน าจ แล ะอ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์52 ส ่งผ ลให ้อ ิน เด ีย  

อ อ ก ห ่างโซ เว ีย ต ม าก ย ิ่งข ืน  แ ม ้ใน ช ่ว ง ป ีค .ศ . 1981 โซ เว ีย ต พ ย ายาม เส น อค วาม ช ่วย เห ล ืออ ุป กรณ ์ท าง  
ทห าร ย ูเร เน ียม ส ำห ร ับ ก ารผ ล ิต พ ล ังงาน น ิว เค ล ียร ์ เง ิน ย ืม เพ ื่อการพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจและน ำม ัน แต ก  
ไม ่ส าม ารถ ห ย ุด ก าร เจ รจ าข อ งอ ิน เด ีย เพ ื่อ ซ ือ อ าว ุธ จ าก อ ังก ฤ ษ แ ล ะฝ ร ั่ง เศ ส ได ้5'1

จากท,าท ีท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ข อ ง อ ิน เด ีย แ ล ะ ก าร ร ุก ร าน อ ัฟ ก าน ิส ถ าน ข อ ง โซ เว ีย ต ไป น ี้ 
ท ำให ้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เร ิ่ม ม ีก าร ท บ ท ว น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ งต น เอ ง ใน เอ เช ีย ใต ้ให ม ่ ร ัฐบ าลข องเรแกน ม  ี
น โย บ าย ต ่อ ด ้าน โซ เว ีย ต  ต ้อ งก ารส ร ้างค ว าม แ ข ่งแ ก ร ่งท างก ารท ห ารให ้ก ับ ป าก ีส ถ าน ซ ึ่ง เป ็น เส ม ือ น  
แ น ว ส ะ ก ัด ก ัน อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง โซ เว ีย ต ไม ่ให ้ข ย าย ล ง ไป ท าง ใต ้ อย ่างไรก ็ต าม ป าก ีส ถ าน ต ้อ งก ารค งค วาม  
ไม ่ฝ ืก ใฝ ่ฝ ่า ย ใด เอ า ไว ้จ ึง ข อ ง ส ง ว น ไ ม ,อ น ุญ าต ิให ้ม ีก าร ต ั้ง ฐ าน ท ัพ ห ร ือ ก าร ล ง น าม ใน ส น ธ ิส ัญ ญ าท ว  ิ
ภ าค ีใน ต ้าน ค ว าม ม ั่น ค งระ ห ว ่างก ัน 54

5lLawrence Ziring, "Pakistan and India: politics , personalities and foreign 

policy," A sian  S u rvey  18(July 1978): 728-730.
52B. Vivekananda, "The Indian ocean as zone o f  peace : problems and 

prospects," A sian  S u rvey  21 (Decem ber 1981): 1237.
53Thom as Perry Thornton, "The U SSR  and A sia in 1982: the end o f  Brezhnev 

era," A sian  S u rvey  23(January 1983): 20.
54Fred G reene, "United States and A sia in 1981," A sian  S u rvey 22(Jan 1982):8.
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ใน ข ณ ะเด ียวก ัน  เห ต ุก าร ณ ์ใน อ ัฟ ก าน ิส ถ าน ท ำให ้จ ีน ผ ู้ซ ึ่ง ให ้ก าร ส น ับ ส ม ุน ท าง  

ก าร ท ห ารก ับ ป าก ีส ถ าน ม าโด ย ต ล อ ด น ับ แ ต ่ก าร ล งน าม ข อ งอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ท ีท ัช เค น ต ์ ค .ศ .1966 
ย ิ่ง เพ ิ่ม ค วาม ช ่วย เห ล ือ ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ให ้ก ับ ป าก ีส ถ าน เน ื่อ งจ าก

1) ป าก ีส ถ าน ม ีค ว าม ส ำค ัญ ด ้าน ย ุท ธ ศ าส ต ร ์โด ด เด ่น ม าก ข ึน ภ าย ห ล ัง ก าร ร ุก ร าน  

อ ัฟ ก าน ิส ถ าน ข อ ง โช เว ีย ต ใน ฐ าน ะ เป ็น ป ร าก าร ก ัน ก าร ข ย าย ต ัว ข อ ง โซ เว ีย ต ไป  
อ ่าว เป อร ์เซ ีย แล ะม ห าส ม ุท รอ ิน เด ีย

2 ) ป าก ีส ถ าน ต ้อ งก ารอ าว ุธ ท ี่ท ัน ส ม ัย ม าก ก ว ่าจ าก ต ะว ัน ต ก  ด ังน ัน การส ่ง เส ร ิม  
ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจข อ งจ ีน จ ะช ่วย ร ักษ าค วาม ส ำค ัญ ข องต น เอาไว ้

3 ) ส ร ้า ง ภ า พ ล ัก ษ ณ ์ท ี่ด ีห า ก จ ีน จ ะ ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข ัน ป ก ต ิก ับ อ ิน เด ีย แ ล ะ  
โซ เว ียต

4) ผ ล ป ระโย ช น ์ด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ อ ย ่างม ห าศ าล จ าก จ ีน เป ็น ส ิ่งท ี่จ ูง ใจ ให ้อ ิน เด ีย ห ัน ม า  
เป ็น ม ิต รก ับ จ ีน 55 56

แ ม ้ท ังอ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน จ ะพ ย าย าม ท ี่จ ะ ค งค วาม ไม ่ฟ ก ใฝ ่ฝ ่าย ใด เอ าไว ้แต ่เห ต ุ 
ก ารณ ์ก ารร ุก ราน อ ัฟ ก าน ิส ถ าน ข อ งโซ เว ีย ต ท ำให ้ค ว าม เป ็น ฟ ก ฝ ่าย เห ็น ได ้ช ัด เจ น ต าม ห ล ัก ก ารด ุล แห ่ง  
อ ำน าจ ท ี่ม ีม าแต ่ด ัง เด ิม ข อ งก ัล ต ิล ย ะ(K au tilya^นศตวรรษท ี่ 4ข องค ร ิส ต ศ ักราช  ท ี่ก ล ่าว ไว ้ว ่า  "ศัตรู 
ข องศ ัตร ูก ็ค ือ เพ ื่อน ข องเรา"  ห ล ังจ าก ส งค ราม ใน ต อ น ด ้น ท ศ วรรษ ท ี่ 70 ความไม,ส ม ด ุลระห ว ่างค วาม  
ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน  อ ิน เด ีย-จ ีน  แ ล ะป าก ีส ถ าน -อ ัฟ ก าน ิส ถ าน เก ิด ข ึ้น  การส ร ้างความ ส ม  

ด ุล ส าม ารถ อ ธ ิบ าย ได ้ใน ล ัก ษ ณ ะ ต ่าง  ๆ  ก ัน ด ังน ี5้6
ก) แน วโน ้ม ค ว าม ข ัด แย ้งแล ะก ารฝ ัก ใฝ ่ท างย ุท ธ ศ าส ต ร  ์

เอ เช ีย ใต ้ ระบ บ โลก
อ ิน เด ีย  ข ัด แย ้งก ับ  ป าก ีส ถ าน  ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา ข ัดแย ้งก ับ  โซ เว ้ยต

Î  ^ , I

อ ิน เด ีย ข ัด แ ย ้ง ก ับ  จี
I +

ข ัดแย ้งก ับ  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า (ก ่อ น ค .ศ .!971)

55Y aacov Vertzverger, "The political econom y o f  Sino-Pakistani relations: 
trade and aid 1963-1982," A sian  S u rvey 23(M ay 1983):650-651.

56Raju G .c . Thomas, "Security relationships in Southern Asia : differences in 

the Asian and Am erican perspective," A sian  Survey 21( July 1981 ):694-696.
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ป าก ีส ถ ๅน  ข ัดแย ้งก ับ  อ ัฟ กาใ^สถาน โซ เว ียต ข ัดแย ้งก ับ  |น (ต ัง แ ต ่ค .ศ !962)

___________  + ________ I

ข) การฝักใฝ่ดามหลักการดุลแห่งอำนาจ
ความสัมพันธ์ก่อน/ในช่วงทศวรรษท่ี 80
ความขัดแย้งท่ีเช่ือมโยงกัน แนวโน้มการฝักใฝ่

ป าก ีส ถ าน  ข ัดแย ้งก ับ  อ ิน เด ีย และ อ ิน เด ีย ข ัดแย ้งก ับ  จีน —►  ป าก ีส ถ าน  เป ็น ม ิตรก ับ  จีน 
อ ิน เด ีย  ข ัดแย ้งก ับ  จีน และ จ ีน ข ัดแย ้งก ับ  โซ เว ียต —►  อ ิน เด ีย  เป ็น ม ิต รก ับ  โซ เว ียต
อ ัฟ กาน ิส ถ าน  ข ัดแย ้งก ับ  ป าก ีส ถ าน  และ ป าก ีส ถาน  ข ัดแย ้งก ับ  อ ิน เด ีย —♦ อ ัฟ กาน ิส ถาน

เป ็น ม ิต รก ับ อ ิน เด ีย
จีน ข ัด แย ้งก ับ  โซ เว ียต  และ โซ เว ียต  ข ัดแย ้งก ับ  อเม ร ิกา —♦ จ ีน เป ็นม ิตรก ับสหรัฐอเมร ิกา

ค) ก ล ุ่ม ท ี่ม ีแ น ว โน ้ม ว่าจ ะ เข ้า เป ็น พ ัน ธ ม ิต รก ัน ใน เอ เช ีย ใต ้
กลุ่มท่ี 1 ะ ป าก ีส ถ าน  จ ีน ส ห ร ัฐอเม ร ิกา
กลุ่มที่ 2 ะ อ ิน เด ีย  โซ เว ียต  อ ัฟ กาน ิส ถาน

ภ ายห ล ังว ิกฤ ต การณ ์อ ัฟ ก าน ิส ถ าน  ป าก ีส ถ าน ก ลาย เป ็น ป ระเท ศ ท ี่ม ีค วาม เข ้ม แข ็ง  
ท าง ก าร ท ห าร เพ ิ่ม ข ึ้น อ ย ่าง ม าก จ าก ก าร ส น ับ ส น ุน ข อ ง ป ร ะ เท ศ ม ห าอ ำน าจ ค ู่แ ข ่ง ข อ ง โซ เว ีย ต ใน ท ศ  
วรรษท ี่ 80 ใน ต อ น ก ล างแ ล ะ ป ล าย ท ศ ว ร รษ  เม ื่อ น าย ก อ ร ์บ าช อ ฟ ได ้ข ึน เป ็น ป ระธ าน าธ ิบ ด ีข อ งโซ
เว ีย ต พ ร ้อ ม ก ับ น โย บ าย ก ล าส น อ ส แ ล ะ เป เร ส ต ร อ ย ก ้า  น าย กอร ์บ าช อ ฟ ได ้แส ด งเจต จำน งท ี่จะย ุต ิ
ป ้ญ ห าอ ัฟ ก าน ิส ถ าน โด ย ได ้ม ีก าร ล ง น าม ใน ข ้อ ต ก ล ง ส ัน ต ิภ าพ ก ับ อ ัฟ ก าน ิส ถ าน เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก าร ถ อ น  

ท ห าร อ อ ก จ าก อ ัฟ ก าน ิส ถ าน ใน ว ัน ท ี่ 7 เมษายน ค .ศ .!9 8 8 57แล ะได ้ท ำก ารป ร ับ ป ร ุงค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ  
ป ระเท ศ ต ่าง ๆ เส ีย ให ม ่ร ว ม ท ั้งป าก ีส ถ าน ด ังน ี้

1) ยอม ร ับ ท ี่จ ะ เจ รจาป ็ญ ห าต ่างๆ  ก ับ ป าก ีส ถ าน เอ งโด ย ต รงซ ึ่งก ่อ น ห น ้าน ี้โซ เว ีย ต  
ถ ือ ว ่าน โย บ า ย ข อ ง ป า ก ีส ถ าน เป ็น น โย บ า ย ร ับ ใช ้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า จ ึง ป ฏ ิเส ธ ท ี่จ ะ  
เจรจาก ับ ป าก ีส ถ าน

2 ) เค าร พ ต ่อ ระ บ บ ก าร เม ือ งแ ล ะ ก ิจ ก าร ภ าย ใน ข อ งป าก ีส ถ าน โด ย ป ฏ ิเส ธ ท ี่จ ะ อ อ ก  

ม าต ่อ ต ้าน ร ัฐ บ าล ท ห ารข อ งน าย พ ล เช ีย  อ ุล ฮ ักท ี่ท ำก ารร ัฐ ป ระห ารใน เด ือ น  

กรกฎ าคม  ค.ศ. 1977

57รสล ิน  ศ ิร ิยะพ ัน ธ ์, “ป าก ีส ถ าน ”,ในเอเชียรายtJ 1989/2532, วรศ ักด มหัทธโน 
บล แ ล ะ อ ุก ฤ ษ ฏ ์ ป ีท ม าน ัน ท ์, บ รรณ าธ ิการ(กร ุง เท พ ฯ : โรงพ ิม พ ์จ ุฬ าลงกรณ ์ฯ , 2532), ห น ้า 274.
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3 ) เช ิญ กล ุ่ม การเม ืองต ่าง  ๆ  ใน ป าก ีส ถ าน เย ี่ย ม ช ม โช เว ีย ต เพ ื่อ ส ร ้างค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ 
ท ี่ด ีระห ว ่างก ัน

4) ท บ ท วน น โยบ าย เศ รษ ฐ ก ิจ เพ ื่อ ข ย ายค วาม ร ่วม ม ือ ข อ งท ังส อ งป ระเท ศ 5*

ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารฟ ก ใฝ ่แล ะก าร เป ็น ข ัวท างก าร เม ือ งน ัน ม ีค วาม ช ัด เจ น ล ด ล งไป เน ื่อ ง  
ม าจ าก ส ภ าพ ก าร เม ือ งระห ว ่างป ระ เท ศ ม ีล ัก ษ ณ ะไม ่ค งท ี่ เช ่น ก าร เป ล ี่ยน แป ล งค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่าง  
จ ีน แ ล ะส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าท ี่เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น ใน ท ศ ว รรษ ท ี่ 70 ก ารห ลอม ละล าย ข องส งค ราม เย ็น  การล ่ม  

ส ล าย ข อ งส ห ภ าพ โช เว ีย ต แ ล ะก ารส ิ้น ส ุด ข อ งส งค ราม เย ็น ใน ต อ น ป ล าย ท ศ ว รรษ ท ี่ 80 เป ็นต ้น  นอก  

จ าก น ั้น ก าร แ พ ร ่ร ะ บ าด ข อ ง อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ก ็เป ็น ห น ึ่ง ใน เห ต ุผ ล ท ี่ส ำค ัญ ใน ก าร ส ร ้าง ข ัว แ ห ่ง อ ำน าจ  
ให ม ่ ๆ ให ้เก ิด ข ึ้น แ ล ะ ท ำให ้ท ังอ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ส าม าร ถ ท ี่จ ะ ย ืน ห ย ัด เป ็น ข ัว อ ำน าจ แ ห ่ง ให ม ่แ ล ะ  
ค งค วาม ไม ่ฟ ก ใฝ ่ฝ ่าย ใด ได ้ด ีข ึน ใน ระย ะต ่อ ม า

4 .8 .2  อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์แล ะค วาม ห ่วงใย ข อ งม ห าอ ำน าจ แล ะส งค ราม แบ บ จ ำก ัด
ค วาม พ ย าย าม ข อ งป าก ีส ถ าน ใน ก ารส ร ้างด ุล แห ่งอ ำน าจ ท างด ้าน อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ 

เร ิ่ม ด ้น ข ึ้น ต ั้งแต ่กลางท ศ วรรษ ท ี่ 60 และได ้ม ีก ารล งน าม ซ ือ เต าป ฏ ิก รณ ์ป ฏ ิก ิร ิย าน ำห น ัก (น ิวท ีเร ียม  
อ อ ก ไซ ด ์)(a heavy water reactor) จากแค น าด า แล ะต ิด ต ังแล ้ว เส ร ็จ ใน ป ีค .ศ . 1972 ใน'ป ีถ ัดมาปาก ี 
ส ถ าน ป ระก าศ ต ั้ง โรงงาน พ ล ังงาน ไฟ ฟ ้าน ิว เค ล ีย ร ์ข น าด  500 เม ก ก ะว ัต ด ์ใน ต อ น เห น ือ ข อ งป ระ  เทศ  
ป ิจ จ ัย ส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้ป าก ีส ถ าน พ ย าย าม ท ี่จ ะ พ ัฒ น าค ว าม ส าม าร ถ ด ้าน อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ส ืบ เน ื่อ งม าจ าก  
ก า ร ท ี่อ ิน เด ีย ส าม า ร ถ พ ัฒ น าอ าว ุธ แ ล ะ ค ร อ บ ค ร อ ง อ า ว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ไ ป ไ ด ้ก ่อ น ห น ้าน ีแ ล ะ ม ีค ว าม ไ ด ้ 
เป ร ีย บ อ ย ่างน ้อ ย ส ุด ก ็ย ืน ย ัน ได ้ว ่าป าก ีส ถ าน จ ะ ไม 1ท ำส ง ค ร าม ค ร ัง ให ญ ่เต ็ม ร ูป แ บ บ ก ับ อ ิน เด ีย เพ ื่อ ให ้ 
ได ้ค รอ บ ค รอ งแ ค ช เม ีย ร 5์8 59

แรงจ ูง ใจ ท ี่ท ำให ้ป าก ีส ถ าน พ ัฒ น าอ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์โด ย รว ม ก ล ่าว ได ้ว ่า เป ็น เร ื่อ งค ว าม  
ม ั่น ค งข องช าต ิ ค วาม เส ี่ยงท ี่อ าจถ ูก โจ ม ต ีจ าก อ ิน เด ีย ด ้วย อาว ุธน ิว เค ล ีย ร ์ก ่อน  แ ล ะ ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร  
ต ่อ รอ งท างก ารท ูต  อ ย ่างไรก ็ต าม ผ ล เส ีย ท ี่เก ิด ข ึ้น ได ้ก ็ค ือ  เป ็น การย ั่วย ุให ้อ ิน เด ียด ำเน ิน การท ี่แข ็งก ร ้าว  
ต ่อ ป าก ีส ถ าน  แ ล ะ เร ่งผ ล ิต อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ให ้ม ีป ร ิม าณ ท ี่ม าก พ อ ท ี่จ ะข ่ม ข ู่ป าก ีส ถ าน  จน ใน ท ้ายท ี่ส ุด

58Ali T. Sheikh, "The new political thinking ะ Gorbachev's policy toward 

Afganistan and Pakistan," A sian Survey 27(N ovem ber 1988): 1 175-1178.
59Zalmay Khalilzad, "Pakistan : The making o f  a nuclear power," A sian

Survey 16(June 1976):591.
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อ าจ ท ำส งค ร าม เพ ื่อ ป ้อ งm iต น เอ งโด ย ก าร โจ ม ต ีด ้วย อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ต ่อ ป าก ีส ถ าน ก ่อ น ได ้,," ภายหล ัง 
จ าก อ ิน เด ีย ส าม าร ถ ผ ล ิต อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ได ้ส ำ เร ็จ แ ล ะ ได ้ท ด ส อ บ ค ร ังแร ก ภ าย ใต ้โค ร งก าร  “น ิว เคล ียร  ์
เพ ื่อส ัน ต ิภ าพ ”ใน ป ีค .ศ . 1974 ท ั้ง โซ เว ีย ต แ ล ะส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าพ ย าย าม ก ด ด ัน ให ้อ ิน เด ีย ล งน าม ใน ส น ธ  ิ
ส ัญ ญ าไม ่แพ ร ่ก ระจ าย อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ซ ึ่งอ ิน เด ีย ป ฏ ิเส ธ อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ ด ัง น ัน ใน ป ีค .ศ .  1979 ห ล ังจากม  ี

ราย งาน ท ี่แน ่น อ น ว ่าป าก ีส ถ าน ก ำล ังพ ัฒ น าอ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์อ ย ู่ อ ิน เด ียจ ึงม ิได ้ต ่อต ้าน แต ่ยอม ร ับ เม ื่อ
น ายพ ลเช ีย  อ ุล ฮ ัก อ อ ก ม าแ ถ ล งก ารณ ์ว ่าก ารพ ัฒ น าอ าว ุธ ด ังก ล ่าว ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ใช ้ใน ท างส ัน ต ิ 61

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าใน ส ม ัย ร ัฐ บ าล ค าร ์เต อ ร ์ได ้ย ก เล ิก ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ก ับ ป าก ีส ถ าน  ใน ป  ี
ค.ศ. 1979 เน ื่อ งจ าก น โยบ ายพ ัฒ น าอ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ข อ งป าก ีส ถ าน อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  อย ่างไรก ็ต าม ส ห ร ัฐ  
อ เม ร ิก าก ล ับ ม าให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ด ้าน อ าว ุธ อ ีก ค ร ั้งแก ่ป าก ีส ถ าน ใน ช ่วง เด ือ น พ ฤ ษ ภ าค ม  ใน ป ีเด ียว  
ก ัน เม ื่อ โช เว ีย ต ท ำก ารบ ุก ร ุก อ ัฟ ก าน ิส ถ าน  ย ิ่งท ำให ้ป าก ีส ถ าน เห ็น ว ่าก ารไม ่พ ัฒ น าอ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์
เพ ื่อ ส ร ้าง ค ว าม ม ั่น ค ง ให ้ก ับ ป ร ะ เท ศ ต น น ั้น เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ไ ม ,ส อ ด ค ล ้อ ง ต ่อ แ ร ง ก ด ด ัน ท ั้ง ภ าย ใน  
ป ระ เท ศ แล ะ น อ ก ป ร ะ เท ศ ,’2

ใน ช ่วงต ้น ท ศ วรรษ ท ี่ 80 ถ ือ ว ่า เป ็น ช ่วงก ารแข ่งข ัน ด ้าน อาว ุธ ท ี่อ ัน ต ราย อย ่างไม ่ 
ธรรมดา(นทนรนal arms race) เน องจาก

1) ส งค ร าม เย ็น ระ ห ว ่างส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า-โซ เว ีย ต ม ีบ ร ิเวณ ก าร แ ข ่งข ัน ส ูงอ ย ู่ใน เอ เช ีย  
ใต ้ส ่งผ ล ให ้ม ีก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท าง ด ้าน ค ว าม ม ั่น ค ง เพ ิ่ม ม าก ฃ ึ่น ท ัง อ ิน เด ีย  
แ ล ะป าก ีส ถ าน

2) ใน ป ีค .ศ . 1979-1980 ร ้อยละ 82 ข องอาว ุธท ี่น ำเข ้าข องอ ิน เด ียม าจากโซ เว ียต  
แ ล ะ อ ิน เด ีย เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่ไม ่ใช ่ค อ ม ม ิว น ิส ต ์อ ัน ด ับ ท ี่ 4 (รองจากล ิเบ ีย  ซ ีเรีย 

แล ะอ ิร ัก )ท ี่ร ับ ค วาม ช ่วย เห ล ือ ท างด ้าน อ าว ุธ จ าก โซ เว ีย ต  และต ังแต ่ป ีค .ศ . 
1981-1986 ป าก ีส ถ าน เป ็น ป ระ เท ศ อ ัน ด ับ  4 ข อ งโล ก (ร อ งจ าก อ ิส ล า เอ ล  อ ีย ิปต ์ 
แ ล ะ ต ุร ก ี)ท ี่ร ับ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ด ้าน ค ว าม ม ั่น ค ง จ าก อ เม ร ิก า เป ็น จ ำน ว น เง ิน ส ูง  
ถึง 3.2 พ ัน ล ้าน ด อลล ่าห ้ส ห ร ัฐ ฯ  * 6 62

6üRichard K. Betts, "Incentives for nuclear weapons ะ India, Pakistan and 

Iran," A sian Survey 19(N ovem ber 1979): 1062-1063.
6lSurjit M ansingh, India's search  for pow er(Sage publication : London,

1984),p.60.
62A shok Kapur, "Nuclearizing Pakistan ะ som e hypothesis," A sian  Survey

20(M ay 1980):65.
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3) อ าว ุธ ท ี่ท ั้ง ส อ งป ร ะ เท ศ ได ้ร ับ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ส ูง ก ว ่า เด ิม แ ล ะ ท ั้ง ค ู่ย ัง เร ิ่ม ส ะ ส ม  
อาว ุธน ิว เค ล ียร ์

4 ) ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ท าง ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ข อ ง ม ห าอ ำน าจ เช ื่อ ม โย ง ต ่อ ค ว าม เป ็น ศ ัต ร ูแ ล ะ  

ก าร แข ่งข ัน ส ะ ส ม อ าว ุธ ใน เอ เช ีย ใต ้เห ็น ได ้เด ่น ช ัด ม าก ข ึน ก ว ่าท ี่เค ย เป ็น ม า,’''

ป ้ญ ห าก ารจ ล าจ ล ใน แค ช เม ีย ร ์ป ีค .ศ .  1990 ท ำให ้น าน าป ระเท ศ ต ่างว ิต ก ก ังวล ว ่าอ าจ  
จ ะ เป ็น ช น ว น ให ้ท ังส อ งป ระ เท ศ ท ก ส งค ร าม น ิว เค ล ีย ร ์ต ่อ ก ัน ได ้ แม ้ท ังส อ งป ร ะ เท ศ จ ะ ป ฏ ิเส ธ ก าร ใช  ้
อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ แต ่จากการเป ิด เผ ยข องเจ ้าห น ้าท ี่ระด ับ ส ูงข อ งอ ิน เด ียป ราก ฎ ว ่าอ ิน เด ีย เองก ็เช ื่อ ว ่าเป ็น  
ไป ได ้ท ี่ป าก ีส ถ าน จ ะ โจ ม ต ีอ ิน เด ีย ด ้ว ย อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ อ ิน เด ียจ ึงได ้ม ีการจ ัดด ังช ุดป ฏ ิบ ัต ิการเฉ พ าะก ิจ  
เพ ื่อ เต ร ีย ม ก าร ต อ บ โต ้ก าร โจ ม ต ีด ังก ล ่าว เอ าไว ้ด ้วย ,,’

จ าก ก าร ว ิจ ัย ใน เร ื่อ งค ว าม เป ็น ไป ได ้แ ล ะ ป ีจ จ ัย ใน ก าร ใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ข อ งอ ิน เด ีย  
แ ล ะ ป าก ีส ถ าน  โด ย ส ถ าบ ัน ส ัน ต ิศ ึก ษ าระห ว ่างป ระ เท ศ เต อ ะ  โจน  บ ี. ครอค (The Joan B. Kroc 

Institute for International Peace Study) แห ่งม ห าว ิท ยาล ัยน อต ร เดม (Notre Dam e) และท ีป ระช ุม  
โก เช ีน ใน เร ื่อ ง อ ิส ร ภ าพ  คร ังท ี่ 4 ณ ร ัฐอ ิน เด ียน ่า ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา (The 4 lh Freedom Forum o f  
G oshen, Idiana) ท ี่ได ้ท ำก าร ส ัม ภ าษ ณ ์แบ บ ต ัว ต ่อ ต ัว ก ับ ป ร ะ ช าก รใน เม ือ งน ิว เด ล ฮ ี บ อ ม เบ ย ์ ก ัลก ัต  
ตา ม าด ราส  บ ังก ะ ล อ ร ์ ล ัคน าว แล ะไฮ เด อ ราบ ัด ข อ งอ ิน เด ีย  แ ล ะ เม ือ งอ ิส ล าม าบ ัด  ระว ัลป ิน ด ี 
ล าฮ อ ร ์ เฟ ร ์ซ าลาบ ัด  เป ช วาร ์ เกว ็ตตา ค าราจ ีแล ะล ัค ค น าข อ งป าก ีส ถ าน  จำนวน 972 คน แ ล ะ 898 
ค น ตาม ลำด ับ  ใน ป ี ค.ศ. 1994 พ บ ว ่าป ิญ ห าแค ช เม ีย ร ์เป ็น ป ิจ จ ัย ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ได ้ค ะแน น ส ูง ใน อ ัน ด ับ ด ้น  
ต ่อ ก าร ต ัด ส ิน ใจ ใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ใน ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งป ร ะ ช าช น ท ังส อ งป ร ะ เท ศ  น อกจ ากน ัน ช าว  
อ ิน เด ียม ีค ว าม เช ื่อ ว ่าร ัฐ บ าล ไม ่ม ีท างท ี่จ ะ ใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ม าก ก ว ่าช าว ป าก ีส ถ าน  รายละเอ ียด
ป รากฎ ด ังตาราง 5 .ณ ล ะ  ตาราง 5.2 ข ้างล ่างน ี้,,5 63 * 65

63Robert G. W irsing, " The arms race in South Asia ะ im plications for the 
United States," A sian  Survey 25(M arch 1985):265-267.

MDavid Cortright and Amitabh Mattoo, "Elite public opinion and nuclear 

weapons policy in India," A sian  S u rvey 31(June 1991 ):545.
65Samina Ahm ed, David Cortright and Amitabh Mattoo, " Public opinion and 

nuclear options for South Asia," A sian  S u rvey  38 (August 1998):728-739.
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ตาราง 4.1 ค วาม ค ิด เห ็น ข อ งช าว อ ิน เด ีย ต ่อ โอ ก าส ท ี่เห ม าะส ม ใน ก ารใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์

ต ัวแปร
—

รวม ส น ับ ส น ุน ส น ับ ส น ุน ต 'อ  ต ั' ไ น
น โ ย บ า ย น ิว เค ล ียร ์ น ิว เคล ียร ์
ของร ัฐบ าล

972 คน 563 คน 326 คน 83 คน
ถ ้าป าก ีส ถ าน ก ำล ังจ ะ เข ้าค ร อ บ ค ร อ งแ ค ,ชเม ียร ์ 33 30 45 11

ถ ้าจ ีน ก ำล ังจ ะ ค ร อ บ งำอ ิน เด ีย โด ย ใช ้ก ำล ังท ห าร 23 24 26 6

ถ ้าก อ งก ำล ังผ ส ม ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าจ ะ เข ้าแ ท รก 27 25 30 21

แซ งอ ิน เด ีย โด ยก ำล ังท ห าร
โด ยอ ุบ ัต ิเห ต ุ 4 4 5 2

ไม ่ม ีท างท ี่จ ะ ใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ 44 46 33 74

ตาราง 4.2 ค วาม ค ิด เห ็น ข อ งช าว ป าก ีส ถ าน ต ่อ โอ ก าส ท ี่เห ม าะส ม ใน ก ารใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์
ต ัวแปร รวม ส น ับ ส น ุน ส น ับ ส น ุน ค ' อ ด 1' ไ น

น โ ย บ า ย น ิว เคล ียร ์ น ิว เคล ียร ์
ข องร ัฐบ าล

898 คน 554 คน 290 คน 54 คน
ถ ้า อ ิน เด ีย ก ำ ล ัง จ ะ โ จ ม ต ีป า ก ีส ถ า น ข ้า ม เส ้น 98 99 98 89
พ รม แด น ระห ว ่างป ระเท ศ
ถ ้าอ ิน เด ีย จ ะ แ ท ร ก แ ซ ง ท าง ท ห าร ข ้าม เส ้น ค ว บ 77 77 81 56
ค ุม ใน แ ค ช เม ีย ร ์
ถ ้าร ัฐ อ ิส ล าม ส ำค ัญ ถ ูก ค ุก ค าม ข ่ม ข ู่ 0 0 0 0

ถ ้า ก อ ง ก ำ ล ัง ผ ส ม ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ถ ูก แ ท ร ก 0 0 0 0

แซ งท างท ห ารจากอ ิน เด ีย
โด ยอ ุบ ัต ิเห ต ุ 1 1 2 2

ไม ่ม ีท างท ี่จ ะ ใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ 1 1 0 4

แ ค ช เม ีย ร ์ย ังค ง เป ็น ป ิญ ห าท ี่ส ร ้างค ว าม ว ิต ก ก ังวล เก ี่ย ว ก ับ ก ารใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ให ้ 
ก ับ ป ร ะ ช าค ม โล ก ม าโด ย ต ล อ ด น ับ แ ต ่ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ 80 ท ี่ท ังอ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน ได ้พ ัฒ น าโค รงก าร  
อาว ุธน ิว เค ล ียร ์ข ึ้น ม า และอ ีก ค ร ั้ง เม ื่อ อ ิน เด ียท ำก ารท ด ส อ บ อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ข อ งต น เม ื่อ ต ้น เด ือ น
พ ฤษภาคม ค .ศ .1998 ป าก ีส ถ าน ได ้โต ้ต อ บ ด ้ว ย ก ารท ด ส อ บ อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ข อ งต น บ ้าง ใน ต อ น ป ล าย
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เด ือน น ัน เองเป ็น จำน วน  6 ล ูก เท ่าก ัน ก ับ อ ิน เด ีย  แ ม ้ป าก ีส ถ าน ร ู้ว ่าก ารต อ บ โต ้ด ังก ล ่าวจ ะ ไม ่เก ิด ผ ล ด ี 
ต ่อค วาม ม ้น คงของป ระเท ศ ตน  แต ่จ าก แรงก ด ด ัน ภ าย ใน ป ระ เท ศ แล ะก ารป ระ เม ิน ท ี่พ บ ว ่าอ ิน เด ีย อ าจ  
ใช ้ฐ าน ะ ท างอ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ใน ก าร ข ย าย อ ิท ธ ิพ ล ร ก ล าเส ้น ก ารค วบ ค ุม ใน แค ช เม ีย ร ์ไต ้ ป าก ีส ถ าน ก  ็
ไม ่ม ีท าง เล ือ ก น อ ก จ าก ท ำก าร ท ด ส อ บ ต อ บ โต ้เพ ื่อ ส ร ้างส ม ด ุล ท างย ุท ธ ศ าส ต ร ์ใน เอ เช ีย ใต ้6'’

ท ่าท ีข อ ง ป ร ะ ช าค ม โล ก ท ี่แ ส ด ง อ อ ก ม าห ล ัง จ าก ก าร ท ด ส อ บ อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ข อ ง ท ัง  
ส อ งป ร ะ เท ศ ใน ค ร ั้งน ี้ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ว ย  ร ัฐ บ าล ญ ี่ป ่น ร ะ ง ับ เง ิน ก ู้แล ะ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แ บ บ ให ้เป ล ่าก ับ  
ทั้งค ู่ ส ม าช ิก ข อ งก ล ุ่ม จ ี-รได ้แก ่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ฝร ั่งเศส อ ังก ฤ ษ แล ะร ัส เซ ีย ป ระก าศ ค ว ํ่าบ าต ร  น อก  
จากน ัน ว ันท ี่ 12 ม ิถ ุนายน ค .ศ .!998 ท ี่ป ระช ุม ก ล ุ่ม จ ี-ร ไต ้ต ก ล งก ัน ท ี่จ ะ ร ะ ง ับ ก าร ให ้เง ิน ก ู้จ าก ส ถ าบ ัน  

ก า ร เง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ร ว ม ท ั้ง ธ น า ค า ร โล ก แ ล ะ ก อ ง ท ุน ก า ร เง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ (International 
Monetary Fund-IMF) แล ะส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าย ังได ้แ ซ งช ั่น ท ั้งส อ งป ร ะ เท ศ อ ีก ค ร ั้งน อ ก เห น ือ ก าร แซ งช ั่น  
โด ย เพ ร ส เล อ ร ์อ ะ เม น เม น ต ์ (Pressler Am endm ent) ใน ป ีค .ศ .1990 ต ่อ ป าก ีส ถ าน  แ ล ะ ใช ้ก ารแ ซ งช ั่น  
เป ็น ก าร ก ด ด ัน ให ้ท ัง ส อ ง ป ร ะ เท ศ ห ัน ม า เจ ร จ าแ ก ้ไข ป ิญ ห าค ว าม ข ัด แ ย ้ง ก ร ณ ีแ ค ช เม ีย ร ์ใน ร ะ ด ับ ท ว ิ 
ภ าค ีระห ว ่างก ัน 66 67

ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งส ห ป ระช าช าต ิไต ้ล งม ต ิท ี่ 1172ใน ว ัน ท ี่ 6 ม ิถ ุนายน ค.ศ. 
1998 ป ร ะ ณ าม ก าร ท ด ล อ งอ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ใต ้ด ิน แ ล ะ เร ีย ก ร ้อ งให ้อ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ล งน าม ใน
ส น ธ ิส ัญ ญ าไม ่แพ ร,กระจาย อาว ุธน ิว เค ล ีย ร ์ (Nuclear Non-Proliferation Treaty-NNPT) แ ล ะส น ธ ิ 
ส ัญ ญ าห ้าม ท ด ล อ งอ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์โด ย ส ม บ ูรณ ์ (Com prehensive Test Ban Treaty-CTBT) น อกจาก  
น ีย ัง ก ร ะ ต ุ้น ให ้ท ัง ส อ ง ฝ ่าย ใต ้ม ีก าร เจ ร จ าท ว ิภ าค ีเพ ื่อ แ ก ้ไข บ ัเญ ห าค ว าม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง ก ัน ร ว ม ท ั้ง  

เร ื่องแคชเม ียร ์ต ้วย68 แ ล ะ ใน ว ัน ท ี่ 10 ม ิถ ุนายน ค .ศ .1998 น าย โค ป ี อ ัน บ ัน  เล ข าธ ิก ารส ห ป ระ ช าช าต ิ 
ไต ้ป ร ะ ก าศ ว ่าจ ะส ่งผ ู้แ ท น พ ิเศ ษ ไป ย ังอ ิน เด ีย แ ล ะป าก ีส ถ าน เพ ื่อ แก ้ไข ค ว าม ข ัด แย ้ง ใน เร ื่อ งต ่าง  ๆ  ให ้

66Hasan-Askari R izvi, "Pakistan in 1998 : the policy under pressure, " A sian  

Survey 39(January/February 1999): 183.
67Clifford E. Singer, Jyotica Saksena and M ilind Thaka, "Feasible deals with 

India and Pakistan o f  nuclear test: the Glenn sanction and บ .ร . negotiation," A sian  Survey 38 
(August 1998): 1170

68"Comprehensive test ban treaty site : coalition to reduce nuclear dangers," 

Available from http://w w w .clw .org/pub/clw /coalition/unsc0606.htm

http://www.clw.org/pub/clw/coalition/unsc0606.htm
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ย ุต ิ'โดยการเจรจา61'

เห ต ุก าร ณ ์ก าร ป ะ ท ะ ก ัน ข อ งก อ งก ำล ังอ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ใน แ ค ช เม ีย ร ์ป ีค .ศ .
1999 เม ื่อ ป าก ีส ถ าน ได ้บ ุก ร ุก ล าเส ้น ก ารค ว บ ค ุม เข ้าม าใน แ ค ช เม ีย ร ์ข อ งอ ิน เด ีย  ก ารป ะท ะก ัน ด ำเน ิน  
ไป แต ่ม ิได ้ล ุก ล าม จ น ก ล าย เป ็น ก ารส งค ราม เต ็ม ร ูป แ บ บ ระห ว ่างก ัน  ท ังน ีเพ ราะท ังส อ งป ระเท ศ ต ่าง  
ก ล ัวค ว าม ส ูญ เส ีย อ ัน อ าจ ป ระ เม ิน ค ่าม ิได ้ห าก ม ีก ารใช ้อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์โจ ม ด ีก ัน  และย ังส ูญ เส ียผ ล
ป ระโย ช น ์ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะม ูล ค ่าค วาม ช ่วย เห ล ือ จ าก น าน าป ระ เท ศ จ ำน วน ม ห าศ าล อ ีก ด ้วย  และ
จ ีน เอ ง ก ็ห ัน ม า ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ ม ีบ ท บ า ท ม า ก ก ว ่า เด ิม ใน ก า ร ถ ่ว ง ด ุล ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ห ล ัง เห ต ุ 
ก ารณ ์ก าร ท ด ล อ งน ิว เค ล ีย ร ์แล ะ ก าร ป ะ ท ะ ก ำล ังร ะ ห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน อ ีก ค ร ัง ใน ป ีค .ศ . 1999 โดย  
ได ้เห ็น ช อ บ ร ่ว ม ก ัน ก ับ อ ิน เด ีย ท ี่จ ะ จ ัด ก าร เจ ร จ าด ้าน ค ว าม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่าง ก ัน ฃ ึน เพ ื่อ ล ด ค ว าม ห ว าด  
ระแวงที่ม ีต ่อ'จีนลง™

น ายส ต ีเฟ ่น  โค เฮ น  ผ ู้เช ี่ยวช าญ ก ารเม ือ งใน เอ เช ีย ใต ้ แ ห ่งส ถ าบ ัน บ ร ู๊ค ก ิง  ใน ส ห ร ัฐ  

อเมร ิกา (Brookings Institute, U SA ) ได ้ก ล ่าวว ่า  "ค วาม ข ัด แ ย ้งข อ งอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ใน ระยะห ล ัง  
ถ ือ ว ่า เป ็น ต ัว อ ย ่างท ี่ด ีข อ งส งค ราม แ บ บ จำก ัด ข อ งร ัฐ ท ี่ค รอ บ ค รอ งอ าว ุธ น ิว เค ล ียร ์ท ั้ง  2 รัฐ ...ม ัน เป ็น  
ส งค ราม ท ี่ห ล ีก เล ี่ย งก าร  ใช ้อ าว ุธน ิว เค ล ียร ์ไป เป ็น ว ิธ ีก ารอ ื่น  ๆ เช ่น  โดยการท ูต ก ารโฆ ห ฌ าช วน เช ื่อ  
ก ารก ่อ ก ารร ้าย  แ ล ะ ก ารใช ้อ ำน าจ ท างก ารท ห ารอ ย ่างจ ำก ัด "7'

4.8.3 การแก ้โข ป ัญ ห าใน ระด ับ ท ว ิภ าค ี
ห ล ัก ก ารก าร แ ก ้ไข ป ีญ ห าแ ค ช เม ีย ร ์ใน ข ้อ ต ก ล งส ิม ล า ภ ายห ล ังการท ำส งค ราม  

ร ะ ห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ค ร ั้งส ุด ท ้าย  ได ้ก ำห น ด ก ร อ บ ไว ้ให ้เป ็น ก าร แ ก ้ไข ใน ร ะ ด ับ ท ว ิภ าค ีร ะ ห ว ่าง  

อ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน เท ่าน ัน ได ้ร ับ ก าร ย ึด ถ ือ จ าก อ ิน เด ีย อ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด ม าโด ย ต ล อ ด น ับ แต ่ก าร ล งน าม ใน  
ป ี ค.ศ. 1972 ใน ข ณ ะ ท ี่ป าก ีส ถ าน ได ้ย ึด ถ ือ ห ล ัก ก าร ด ังก ล ่าว เพ ีย ง ใน ท ศ ว ร ร ษ แร ก ห ล ังจ าก ก าร ล ง
น าม เท ่าน ัน  ความ พ ยายาม ท ี่จะ ท ำให ้ป ิญ ห าแค ช เม ีย ร ์ก ล ับ ไป เป ็น ป ีญ ห าใน ร  ะด ับ ระห ว ่างป ระเท ศ
ด ัง เช ่น ใน อ ด ีต  เร ิ่ม เห ็น ได ้ช ัด เจ น ใน ท ศ วรรษ ท ี่ 80 69 70 7

69กน กพ รรณ  อย ู่ช า, “อ ิน เด ีย ,” ใน เอ เช ีย ร าย ป ี 1999/2542 ว ัช ร ิน ท ร ์ ยงศริ,
พ รพ ิมล ต ร ีโช ต ิแ ล ะ ช ป า จ ิตต ์ป ระท ุม  , บ รรณ าธ ิการ(กร ุง เท พ ฯ : โรงพ ิม พ ์จ ุฬ าลงกรณ ์ 
ม ห าว ิท ยาล ัย ,25 42 ),หน ้า 263.

70“Even more dangerous in Kashmir,’’T he E con om ist 351(19-25 June,1999):27.
7l"Limited war," Far E astern  E conom ic R eview  162 (August 6 , 1999) :22.
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ใน ว ัน ท ี่ 2 4 ก ันยายน ค .ศ .1982 ป ระธาน าธ ิบ ด ีเซ ีย  อ ุล ฮ ัก ข อ งป าก ีส ถ าน ได ้ 
พ ย า ย า ม ใช ้เว ท ีส ม ัช ช า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเป ิด ป ร ะ เด ็น ป ้ญ ห า แ ค ช เม ีย ร ์แ ล ะ ท ำ ให ้ท ัง อ ิน เด ีย แ ล ะ ป า ก  ี
ส ถ าน ท ำส งค ราม วาจาก ัน อย ่างร ุน แรง โด ย ก ่อ น ห น ้าท ัน  ป าก ีส ถ าน ได ้พ ย าย าม ใช ้เว ท ีก ารป ระช ุม  
ระห ว ่างป ระเท ศ อ ื่น  ๆด ้วย เช ่น ก ัน เช ่น เว ท ีก ารป ระช ุม ส ุด ย อ ด ผ ู้น ำช าต ิอ ิส ล าม  37 ชาต ิคร ังท ี่ 3 ใน ว ัน  
ที่ 26 มกราคม ค.ศ. 1982 ป าก ีส ถ าน ได ้ก ล ่าว ใน ท ี่ป ระช ุม ด ังก ล ่าวว ่าป ิญ ห าแค ช เม ีย ร ์เป ็น บ ัเญ ห า  
ส ำค ัญ ใน การพ ัฒ น าค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ อ ิน เด ีย  เร ีย กร ้องให ้ร ัฐ บ าล อ ิน เด ียป ฏ ิบ ัต ิอย ่าง เป ็น ธรรม ต ่อ
ช น กล ุ่ม น ้อย ช าวม ุส ล ิม  ก ล างเด ือน ถ ัด ม าน ายอ ัค ฮา ฮ ิลาล ี (Agha Hilaly) ท ัก ก ารท ูต ต ัวแท น ข อ งป า  

ก ีส ถ าน ใน ค ณ ะก รรม าธ ิก ารว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ส ห ป ระช าช าต ิ (U N  Human Rights Com m ission) 
ได ้กล ่าวถ ึงป ิญ ห าแค'ช เม ียร ์เช ่น ก ัน  ป าก ีส ถ าน ได ้พ ย าย าม เบ ี่ย ง เบ น ค วาม ส น ใจ ข อ งป ร ะ ช าค ม โล ก
จ าก ข ้อ ต ก ล งส ิม ล าไป เป ็น ก าร เน ้น ท ี่ม ต ิส ห ป ร ะ ช าช าต ิใน ก าร จ ัด ก าร ป ีญ ห าแ ค ช เม ีย ร ์ ซ ึ่งน างอ ินธ ิรา  

ค าน ธ ีได ้กล ่าวก ับ น าย พ ล เซ ีย  อ ุล ฮ ัก ใน ว ัน ท ี่ 1 พ ฤศจ ิกายน ค .ศ .!9 8 2 ว่า ก ารห ย ิบ ยกป ระเด ็น ป ิญ ห า  
แ ค ช เม ีย ธ ์ข ึน พ ูด ใน เว ท ีร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ เป ็น เร ื่อ งท ี่ไม ่ก ่อ ป ระ โย ช น ์อ ัน ใด เล ย 72

ค ว าม พ ย า ย า ม ข อ ง ป า ก ีส ถ า น ย ิ่ง ด ูไ ร ้ค ่า ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น เม ื่อ พ ัน ธ ม ิต ร ท ี่ย า ว น า น อ ย ่า ง  
ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าได ้ม ีท ่าท ีล ัง เล ใน ค ำก ล ่าวข อ งน าย เท เรซ ิต ้า  เชฟ เฟ อร ์ (Teresita Schaffer) ร ัฐมนตร ีช ่วย  
ว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง ก าร ต ่าง ป ร ะ เท ศ ใน ก าร ป ร ะ ช ุม อ น ุก ร ร ม ก าร ว ่าด ้ว ย ก ิจ ก าร ใน เอ เช ีย -แ ป ซ ิฟ ิก ข อ ง  

ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา ใน เด ือน ม ีน าค ม  ค .ศ .!991 ว ่าม ต ิข อ งส ห ป ระช าช าต ิท ี่ด ้อ งก ารให ้จ ัด ก ารล งป ระช าม ต  ิ
ใน แค ช เม ีย ร ์ท ี่เค ย ได ้ร ับ ก าร ส น ับ ส น ุน อ ย ่างแ ข ็งข ัน จ าก ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าใน อ ด ีต ท ัน  ต ่อ แต ่น ีจ ะไม ่แน ่
น อ น เช ่น ท ัน เส ม อ ไป  ป ็จ จ ุบ ัน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าเห ็น ด ้วย ก ับ ก าร เจ รจ าต ่อ รอ งใน ระด ับ ท ว ิภ าค ีข อ งท ัง
ส องป ระเท ศ  ภ ายใต ้ก รอ บ ข ้อ ต ก ล งส ิม ล า ค .ศ .!972 ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งท ่าท ีข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าใน
ค ร ัง น ีท ำให ้ป าก ีส ถ าน ไม ่ค ่อ ย ก ล ้าท ี่จ ะ ห ย ิบ ย ก ป ระ เด ็น ป ิญ ห าแ ค ช เม ีย ร ์ใน เว ท ีส ห ป ร ะ ช าช าต ิอ ีก 73

ด ัง ท ัน ป าก ีส ถ าน จ ึง พ ย าย าม ป ร ับ ต ัว เพ ื่อ ท ี่จ ะ ร ัก ษ าบ ท บ าท แ ล ะ ส ถ าน ะ ข อ ง ต น ใน  
ป ิญ ห าแค ช เม ีย ร ์เอ าไว ้โด ย ด ำเน ิน น โย บ าย ต ่างป ร ะ เท ศ ต ังต ่อ ไป น ี้

1) ห ล ีก เล ี่ย งก าร เป ็น ป ฏ ิป ิก ษ ์ก ับ อ ิน เด ีย
2 ) ร ัก ษ าผ ล ป ร ะ โย ช น ์ร ะ ด ับ ท ว ิภ าค ีก ับ ร ัฐ เอ เช ีย ใต ้

72Jyotirmoy Banerjee, "Hot and cold diplom acy in Indo-Pakistani relations," 

A sian S u rvey 23(M arch 1983):282.
73Nalini Kant Jha, "Reviving U .S .A .- India friendship in a changing 

international order," A sian  Survey 34(D ecem ber 1994): 1036-1037.
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3) แ ส ด งบ ท บ าท ใน อ งค ์ก ร ส ่ว น ภ ูม ิภ าค เช ่น ใน ก ล ุ่ม ส ม าค ม ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ภ ูม ิภ าค เอ  

เช ีย ใต ้ให ้ม าก ข ืน
4) แ ส ด ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ใน ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ โล ก ม ุส ล ิม เช ่น อ ง ค ์ก ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ  

ม ุส ล ิม (Organization o f  Islamic Countries)!!ละความ ร ่วม ม อส ่วน ภ ูม ิภ าค เพ อ  
การพ ัฒ น า(Regional Cooperation for Developm ent)

5) ด ำเน ิน ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ จ ีน เพ ื่อ ส ร ้างด ุล อ ำน าจ จาก ภ าย น อ ก
6 ) ด ำ เน ิน น โย บ าย อ ิส ร ะ  แล ะ ม ีบ ท บ าท ใน ก ล ุ่ม ไม ่'ฝ ืก ใฝ ่ฝ ่าย ใด ม าก ข ืน 74

ใน ท ศ วรรษ ท ี่ 90 แ น วท างก าร เร ีย ก ร ้อ งข อ งป าก ีส ถ าน เน ้น ก าร เร ีย ก ร ้อ ง เร ื่อ งก าร  
ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ใน แ ค ช เม ีย ร ์ข อ ง อ ิน เด ีย เป ็น ป ร ะ เด ็น ห ล ัก ใน เว ท ีร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ส ห  
ป ร ะ ช าช าต ิซ ึ่งถ ือ ว ่า เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าให ้ค ว าม ส น ใจ  ภ ายห ล ังก ารจ ล าจ ล ใน แค ช เม ีย ร ์ป ี
ค .ศ .1990 ท ำให ้อ ิน เด ีย ส ่งก อ งก ำล ังท ห ารร ัก ษ าค ว าม ม ั่น ค งข อ งต น เข ้าไป ค ว บ ค ุม ส ถ าน ก าร ณ ์อ ย ู่ใน  
แคชเม ียร ์จน กระท ั่ง  ป ีค .ศ .1993 ท ี่ก อ งก ำล ังด ังก ล ่าว เข ้าท ำก ารโอ บ ล ้อ ม ก อ งก ำล ังท ห าร แ ค ช เม ีย ร ์ท ี ่
เข ้าไป ห ล บ ช ่อ น อ ย ู่ใน ม ัส ย ิด ข อ งช าว ม ุส ล ิม ใน ศ ร ีน าก าร ์ อ งค ์ก ร น ิร โท ษ ก ร ร ม ส าก ล  แล ะก ล ุ่ม ส ัง เก ต  

ก ารล ะ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น (Human Right W atch )W ราย งาน ว ่าเก ิด ก ารละเม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ยช น ข ึ่น จร ิง  
พ ล เร ือ น ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิไต ้ร ับ ก าร ค ุก ค าม ส ิท ธ ิอ ย ่างห น ัก ท ั้ง ใน แ ค ช เม ีย ร ์แล ะ ป ีญ จ าบ  ส ห ร ัฐอ เม ร ิกาจ ึง
พ ยายาม ก ด ด ัน อ ิน เด ียแต ่ไม ่เป ็น ผ ล  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าจ ึง เพ ิ่ม ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ให ้ก ับ ห น ่วย ส ืบ ราช ก ารล ับ  
ป าก ีส ถ าน ท ั้งก าร เง ิน แ ล ะ อ าว ุธ อ ีก ค ร ั้ง  ใน เด ือ น ต ุล าค ม  ค.ศ. 1995 เม ื่อ ส ภ าค อ งเก ร ส ไต ้ผ ่าน บ ร าว น  ้

อะเม น เม น ต ้(Brown Am endm ent) อ น ุม ัต ิให ้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ ต ้าน อ าว ุธ ก ับ ป าก ี
ส ถ าน ค ร ัง ให ม ่ โด ย ใน ต ้น ป ี ค .ศ .!996 ป ระธ าน าธ ิบ ด ีบ ิล  ค ล ิน ด ัน ได ้ล งน าม ใน ข ้อ ต ก ล งจ ัด ส ่ง เร ือ  
บ รรท ุก ล ำเล ีย งอ าว ุธ ส งค ร าม แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์เส ร ิม ม ีม ูล ค ่าส ูงถ ึง  368 ล ้าน ด อ ล ล ่าห 7้5 *

น อกจ ากน ัน  ใน เด ือ น ก ัน ย า ย น ป ีค .ศ .!994 ท ี่ป ระช ุม ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ ม ุส ล ิม ได ้ม ีม ต ิ 
ป ร ะ ฌ าม อ ิน เด ีย ใน ก าร ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น อ ย ่างร ุน แ รงใน แ ค ช เม ีย ร ์อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งแ ล ะ ท ำก ารจ ัด ต ั้ง  
ห น ่ว ย ป ร ะ ส าน งาน ใน ป ็ญ ห าแ ค ช เม ีย ร ์น ีข ืน ใน ส ห ป ร ะ ช าช าต ิอ ีก ด ้วย  อ ิน เด ียจ ึงม ีท ่าท ีผ ่อน ป รน และ  

พ ยาย าม ล ด ค วาม ต ึง เค ร ีย ด ใน แค ช เม ีย ร ์ส ่วน ท ี่ต น เอ งค รอ บ ค รอ งอ ย ู่ โด ย เร ิ่ม ท ำก ารป ล ่อ ย น ัก โท ษ ท าง  

การ เม ือ งค น ส ำค ัญ ได ้แก ่น ายย าซ ิน  มาล ีค  (Yasin M alik) ห ัวห น ้าก ล ุ่ม แ น วร ่ว ม ป ล ด ป ล ่อ ย แ ค ช เม ีย ร ์

74Iftikhar H. M alik, "Pakistan's national security and regional issues : politics 
o f  mutualities with m uslim world," A sian  S u rvey  34(D ecem ber 1994): 1977-1080.

75Rom esh Thakur, "India and The United Nations : A triumph o f  hope over
experience?," A sian  S u rvey  36(June 1996):584-589.
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ออ กจาก ค ุก ภ าย ห ล ังถ ูก จำค ุก  4 ป ีเต ็ม จ าก เห ต ุก าร ณ ์จ ล าจ ล ใน ป ีก .ศ .!990 แ ล ะท ย อ ย ป ล ่อ ย น ัก โท ษ  

ท างก าร เม ือ งอ ื่น ๆ เช ่น ห ัว ห น ้าก ล ุ่ม อ อ ล -ป าร ์ต ี ฟ ร ีดอม ค อน เฟ อร ์เรน ท ์ (All-Party Freedom 
Conference) แ ล ะพ รรค พ ีเพ ิล ’ส ล ีค (People's League) เป ็น ต ้น 7'1 รวม ท ังใน ป ีก .ศ . 1995 อ ินเด ีย  

เต ร ียม จ ัด ก าร เล ือ ก ต ังค ืน อ ำน าจ ก ารป ก ค รอ งให ้ป ระช าช น แ ค ช เม ีย ร ์แ ต ่เป ็น ไป ต าม เง ื่อ น ไข ต าม ข ้อ ต ก  
ลงข องน างอ ิน ธรา ค าน ธ ีก ับ น ายซ ีก  อ ับ ด ุล ล าห ้ใน ป ีค .ศ . 1975 แม ้ว ่าน ายฟ าร ุค  อ ับด ุลลาห ้ผ ู้'นำแคช  
เม ียร ้ใน ท ศ วรรษ ท ี่ 80 ก ่อ น ก าร เข ้าใช ้ก ำล ังท ห าร ข อ งอ ิน เด ีย ค ว บ ค ุม ส ถ าน ก าร ณ ์เห ต ุจ ล าจ ล ใน ป ี 
ค .ศ .1 9 9 0 ไม 'เห ็น ด ้ว ย เพ ร าะ เง ื่อ น ไข ด ังก ล ่าว ย ังไม ่ได ้ให ้อ ำน าจ ใน ก าร ป ก ค ร อ ง ต น เอ งอ ย ่าง เพ ิย ง พ อ  
แ ก ่ช าว แ ค ช เม ีย ร ์ ก ็ต าม 7"

ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ข อ ง ป าก ีส ถ าน ใน ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง ฯ ท ี่จ ะ ให ้ม ีก าร ห าร ือ ก ัน ใน  
ป ระเด ็น !]ญ ห าแคชเม ียร0ได ้ร ับ ก าร ป ฏ ิเส ธ อ ีก ค ร ั้ง ใน เด ือ น ก ร ก ฎ าค ม  ค .ศ .1997 แ ล ะ ม ีค ว าม เป ็น ไป ได  ้
น ้อ ย ม าก ท ี่ป าก ีส ถ าน จ ะ ป ร ะ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จ ใน ก าร น ำเร ื่อ ง แ ค ช เม ีย ร ์ให ้เป ็น เร ื่อ ง ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ใน  
เม ื่อพ ัน ธม ิต รท ี่ใกล ้ช ิด อ ย ่างจ ีน  ย ังม ีก าร แส ด งว ่าไม ่ต ้อ งก าร ให ้ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งส ถ าน ะ ข อ งแค ช
เม ียร ์เพ ราะ เก รงว ่าห าก ป ล ่อ ย ม ุส ล ิม แบ ่งแย ก ด ิน แค น แค ช เม ีย ร ์ม ีอ ำน าจ ม าก ข ึน ม า ย ่อม ส ่งผ ลกระท บ  
ต ่อ ค วาม ม ั่น ค งข อ งจ ีน โด ย เฉ พ าะ เข ต ม ณ ฑ ล ซ ิน เจ ีย งพ ืน ท ี่ซ ึ่งม ีก อ งก ำล ังท ห ารอ ิส ล าม อ ย ู่ม าก ท ี่ส ุด 78

ล ่าส ุด ใน ก าร เย ือ น อ น ุท ว ีป ข อ งป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีบ ิล  คล ิน ต ัน  ป ลายเด ือน ม ีน าคม  ค.ศ. 
2 0 0 0  ได ้ต อ ก ย ำท ่าท ีเด ิม ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าต ่อ แ น วท างก ารแ ก ้ไข ป ีญ ห าระห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน
ก ร ณ ีแ ค ช เม ีย ร ์ใน แ ถ ล งก าร ณ ์'ท ี่ก ร ุง อ ิส ร าม าบ ัด ว ่า“เร า (อ เม ร ิก า)ไ ม ่ส าม าร ถ แ ล ะ จ ะ ไ ม ่ไ ก ล )ก ล ีย ‘หรือ 

แ ก ้ไ ข ป ีญ ห าใน แ ค ช เม ีย ร ์ ม ีเพ ียงค ณ (ป าก ีส ถ าน )แ ล ะ อ ิน เด ีย เท ่าน ั้น ท ี่จ ะ ส าม ารถ ท ำได ้โด ย ฝ าน ก าร  
เจ ร จ า ’’7'' * 79

^W alter พ . Anderson, "India in 1994 : econom ics to the fore," A sian Survey  

35(February 1995): 129-130.
7?Walter พ .  Anderson, "India in 1995," A sian Survey 36(February 1996): 175. 
78ก ่องเพ ชร ต ิน ิค ุล , “ป าก ีส ถ าน  1” ใน เอ เช ีย ร าย ป ี 1997/2540 1'ว ัช ร ิน ท ร ์ ยงสิร ิ 1 

พรพ ิมล ต ร ีโช ต ิแ ล ะ ช ป า  จ ิตต ์ป ระท ุม  1 บ รรณ าธ ิการ(กร ุง เท พ ฯ : โรงพ ิม พ ์จ ุฬ าลงกรณ ์ 
ม ห าว ิท ยาล ัย ,25 40 ),หน ้า 269.

79“Clinton calls for dem ocracy,” T h e B angkok  Post, 26 March 2000 ,p.5.
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