
บทที่ 5

บทสรุป ะ ความสำเร็จ ความล้มเหลวและแนวโน้มบทบาทของสหประชาชาต ิ
ในการแกใขฟ้ญหาจัมมู-แคชเมียรไนอนาคต

ก าร ท ี่ส ห ป ร ะ ช าช าต ิเข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก าร แ ก ้ไข ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง อ ิน เด ีย -ป าก  ี
ส ถ าน ใน ก รณ ีป ีญ ห าร ัฐ จ ัม ม ู•แค ช เม ีย ร ์น ับ ต ั้งแต ่ว ัน แรก ข อ งป ี ค.ศ. 1948 ตาม การร ้องข อด วาม ช ่วย  
เห ล ือ ข อ ง อ ิน เด ีย ให ้ส ห ป ร ะ ช า ช าต ิเข ้า ม าด ำ เน ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใน ก ร ณ ีด ิน แ ด น จ ัม ม ู•แ ค ช  
เม ีย ร ์ท ี่ท ัง อ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ต ่าง ถ ือ ว ่า เป ็น ส ัญ ญ าล ัก ษ ณ ์ข อ ง เก ีย ร ต ิภ ูม ิข อ งช าต ิแ ล ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น  ์
ท ี่ส ำค ัญ อย ่างย ิ่งยวด ข องร ัฐต น  อ ัน เป ็น ส าเห ต ุส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้ท ังส อ งป ระเท ศ ต ่างแย ่งช ิงก รรม ส ิท ธ
เห น ือ ด ิน แ ด น ด ังก ล ่าว  จน เป ็น เห ต ุให ้ม ีส งค ราม ระ ห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ท ั้งท ี่ร ุน แรงแล ะ เป ็น ก าร  
ป ะ ท ะ ก ำล ังท ี่อ าจ ล ุก ล าม ก ล าย เป ็น ส งค ราม ระ ห ว ่างก ัน ได ้เก ิด ข ืน ต าม ม าให ้เห ็น ร ะ ย ะ ๆ  เร ิ่มจาก
ส งค ราม ค ร ั้งแ รก ใน ป ี ค .ศ .!947 ส งครามคร ั้งท ี่ 2 ป ีค .ศ . 1965 ส งครามคร ั้งท ี่ 3 ค .ศ .!971 แม ้เหต ุ 
ข องส องค ราม จ ะม ิใช ่ม าจ าก ป ีญ ห าแค ช เม ีย ร ์แต ่เม ื่อ ส งค ราม เก ิด ข ึ้น  ด ิน แด น แค ช เม ียร ์ก ็กลาย เป ็น
ส ่วน ห น ึ่งข อ งบ ร ิเว ณ แ ห ่งส งค ร าม ใน ค ร ังน ีด ้ว ย อ ย ่างห ล ีก เล ี่ย งไม ่ได ้ ก าร ป ะ ท ะ ก ำล ังก ัน ใน แ ค ช เม ีย ร ์ 
แ ล ะ ต าม แ น ว เส ้น ค ว บ ค ุม (Line o f  C on tro l^ ะห ว ่างอ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน  ป ี ค .ศ .1990 แล ะค .ศ  1999 
ค ว าม ข ัด แย ้งได ้เก ิด แ ล ะ ด ำเน ิน ม าเป ็น ร ะ ย ะ ๆโด ย ต ล อ ด  เป ็น ระยะเวลาไม ่น ้อยกว ่าค ร ึ่งศ ต วรรษ  และ  
ม ีท ีท ่าท ี่จ ะ ค งอ ย ู่ต ่อ ไป  ส ่วน ห น ึ่งถ ือ ได ้ว ่า เก ิด จ าก ค วาม ล ้ม เห ล วข อ งก ารด ำเน ิน งาน ข อ งส ห ป ระช า
ชาต ิด ังน ี

ต าม ท ี่ส ห ป ร ะ ช าช าต ิได ้เข ้าไป จ ัด ก าร ป ิญ ห าน ี้ใน ค ร ั้งแ รก ใน ป ี ค .ศ .!948 นั้น สห 
ป ระช าช าต ิม ิได ้ย ึด ถ ือ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ำห น ด ไว ้ต าม ก ฎ บ ัต รอ ย ่างแท ้จ ร ิง  กล ่าวค ือห ากพ ิจารณ าถ ึง
เห ต ุก ารณ ์ช ่วงก ่อ น ท ี่ส ห ป ระช าช าต ิจ ะ เข ้าไป จ ัด ก ารค ับ ป ิญ ห า ได ้ม ีเง ื่อน ไข อย ู่ ค ืออ ังกฤษ ย ิน ด ีจะ
ม อ บ เอ ก ราช ให ้ค ับ ร ัฐ จ ัม ม ู•แค ช เม ีย ร ์แต ่จ าก ส ภ าพ ข อ งก าร เป ็น ร ัฐ ท ี่เล ็ก แล ะย ังไม ่ม ีค ว าม ส าม ารถ แล ะ  
ม ั่น ค งเพ ีย งพ อ ส ำห ร ับ ก าร ด ำร งอ ย ู่เป ็น ร ัฐ อ ิส ร ะ ต ่อ ไป จ ึง เส น อ ให ้ม ห าราช าเล ือ ก ท ี่จ ะ เข ้าอ ย ู่ก ับ อ ิน เด ีย  
ห ร ือ ป าก ีส ถ าน  ซ ึ่งม ห าราช าก ็ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก ท ี่จ ะอ ย ู่ก ับ อ ิน เด ีย  แต ่ใน ท ี่ป ระช ุม ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น  
ค ง ฯ ใน ข ณ ะ น ัน ม ิได ้ม ีก าร ด ีค ว าม ให ้แ น ่ช ัด ว ่าก าร ต ัด ส ิน ใจ ข อ ง ม ห าร าช าน ั้น ม ีค ว าม ช อ บ ธ ร ร ม ห ร ือ  
ไม 'แ ล ะ ก าร ส ่ง ก อ ง ก ำล ัง ข อ ง ป าก ีส ถ าน เข ้าไป ใน แ ค ช เม ีย ร ์ข ณ ะ น ั้น เข ้าข ่าย ก าร ร ุก ร าน ต าม ก ฎ บ ัต ร  

ส ห ป ระช าช าต ิม าต รา 39 ห ร ือไม ่ ซ ึ่งล ้าห ากป าก ีส ถ าน เป ็น ผ ู้ร ุกราน จ ร ิง  คณ ะมน ตร ีความม ั่นคงฯ
ก ็จ ะส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารต าม ก ฎ บ ัต รส ห ป ระช าต ิภ าย ใต ้ห ม วด  7 มาตรา 41 ได ้แก ่ก ารแซ งช ั่น ด ้าน  
เศรษฐก ิจ ส ังคม ก ารค ้าแ ล ะก ารท ูต  ห ร ือม าต รา 42 ค ือ ก ารใช ้แส น ย าน ุภ าพ ด ้าน ก ารท ห ารใน น าม
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ข อ ง ส ห ป ร ะ ช าช าต ิเพ ื่อ ล งโท ษ กับป าก ีส ถ าน เพ ื่อ ให ้ย ุต ิก ารก ระท ำท ี่ค ุก ค าม ต ่อ ส ัน ต ิภ าพ แล ะค วาม ม ั่น  
ค ง ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ให ้จ บ ส ิน ล ง ไป ได ้ แ ต ่ถ ้าห าก ส ห ป ระช าช าต ิว ิน ิฉ ัย ว ่าก ารต ัด ส ิน ใจ ข อ งม ห า
ร าช าข าด ค ว าม ช อ บ ธ ร ร ม แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ไม ,ผ ิด ใน ฐ าน ผ ู้บ ุก ร ุก ก ็จ ะ ส ร ้างค ว าม ช ัด เจ น แ ล ะ โป ร ่ง ใส ให  ้
ก ับ ก ารด ำเน ิน บ ท บ าท ข อ งส ห ป ร ะ ช าต ิใน ข ณ ะ น ั้น  แ ล ะ เพ ื่อ ท ี่อ ิน เด ีย จ ะไม ่ส าม ารถ น ำม าใช ้เป ็น ข ้อ
อ ้าง ใน ก าร ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ม ต ิข อ งส ห ป ร ะ ช าช าต ิได ้ใน ร ะ ย ะ เว ล าต ่อ ม า

อ ย ่างไรก ็ต าม ป ราก ฎ ว ่า  ส ห ป ร ะ ช าช าต ิให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ห ล ัก ก ารก ำห น ด ใจ ต น  

เอง (self-determ ination)^งเป ็น ท ี่ยอ ม ร ับ ก ัน อย ่างแพ ร'ห ล ายใน ช ่วงระยะเวลาบ ัน  โด ย ท ี่ส ห ป ระช า  
ช าต ิได ้ด ำ เน ิน ก าร ผ ล ัก ต ัน ให ้ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เท ศ เห ็น ด ้ว ย ท ี่จ ะ ให ้ป ร ะ ช าช น ช าว แ ค ช เม ีย ร ์ม ีโอ ก าส เล ือ ก  

ท างเด ิน ข องต น  ม ิไช ่ม ห าราช าเท ่าน ัน ท ี่จะ เป ็น ผ ู้ต ัด ส ิน ใจ อน าค ต ข อ งร ัฐ จ ัม ม ู•แค ช เม ีย ร ์ภ าย ใต ้เง ื่อ น  
ไข เด ิม ท ี่อ ังก ฤ ษ ก ำห น ด ไว ้แ ล ะ เง ื่อ น ไข ให ม ่ค ือ จ ะ เก ิด ข ึ้น ภ าย ห ล ังท ั้งอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ท ำก าร ห ย ุด ย ิง  
แ ล ะ ถ อ น ท ห าร อ อ ก ไป แ ล ้ว เท ่าบ ัน  ท ังน ี้ส ห ป ระช าช าต ิจ ะ เป ็น ผ ู้ด ูแล ให ้เก ิด ก ารห ย ุด ย ิง โด ย จ ้ด ต ั้ง
ค ณ ะก รรม าธ ิก ารส าม ฝ ่าย ห ร ือ ต ่อ ม าค ือ  ค ณ ะก รรม าธ ิก ารส ห ป ระช าช าต ิเพ ื่อ อ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน  ซึ่ง 

ได ้ด ำเน ิน งาน ต าม ก ฎ บ ัต รส ห ป ระช าช าต ิห ม วด ท ี่ 6 ใน ก าร ร ะ ง ับ ก รณ ีพ ิพ าท โด ย ส ัน ต ิว ิธ ี ซ ึ่งมต ิต ่าง ๆ  

ท ี่อ อ ก ม า โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ น ีเป ็น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท ี่ถ ือ เป ็น เร ื่อ ง ร ะ เบ ีย บ ป ฏ ิบ ัต ิ(procedural 
matters) ม ต ิจ ึงไม ่ม ีผ ล ผ ูก พ ัน (non-binding reso lu tion ^ ห ้ท ังส อ งป ระเท ศ ใน ค วาม ข ัด แย ้งจะต ้อ ง
ป ฏ ิบ ัต ิตาม  แต ่เป ็น ก าร เค ารพ ใน เจต น าด ีข อ งท ังส อ งฝ ่ายใน ค วาม ข ัด แย ้งท ี่จะห าข ้อ ย ุต ิร ่วม ก ัน เท ่าน ั้น  
ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก ารฯป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จ ใน ก ารจ ัด ก าร เจ รจ าใน ฐ าน ะผ ู้จ ัด เจ รจ า ม ีการต ั้งคณ ะผ ู้ส ัง เกต  
การณ ์ฯ เข ้าไป ด ูพ ืน ท ี่จ ร ิง  รวม ท ังพ ยายาม เส น อ ร ่างม ต ิท ี่จะให ้เก ิด ก ารย อ ม ร ับ ได ้จาก ท ั้งส อ งฝ ่าย  ท ั้งน ี ้
ม ต ิท ี่ม ีความ ส ำค ัญ  2 ม ต ิท ี่ท ั้งอ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ให ้ก ารย อ ม ร ับ ค ือ ม ต ิ ใน ว ัน ท ี่ 13 ส ิงห าคม  
ค .ศ .!948 และว ัน ท ี่ 5 มกราคม ค .ศ .!949 ท ี่ก ำห น ด ให ้ม ีก ารห ย ุด ย ิง  ก ารถ อ น ก ำล ังท ห าร  และ การ 
จ ัด การลงป ระช าม ต ิ แล ะถ ือ ว ่าก ารต ่อ ส ้ระห ว ่าง  2  ป ระ เท ศ ส ิ้น ส ุด ล งอ ย ่าง เป ็น ท างก ารใน ว ัน ท ี่ 1 

มกราคม ค.ศ. 1949 โด ย ม ีก ารก ำห น ด เส ้น ห ย ุด ย ิง โด ย อ ิน เด ีย ได ้ค ร อ บ ค รอ งพ ืน ท ี่ใน แ ค ช เม ีย ร ์ 2 ใน  3 
ส ่ว น แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ค รอ บ ค รอ ง  1 ส ่วน แ ล ะ เม ื่อ เส ร ็จ ส ิ้น ภ าระก ิจ ข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ แล ้ว  สห  
ป ระช าช าต ิต าม ม ต ิข อ งค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ ท ี่ 9 1 (1 9 5 1)จ ึงได ้จ ัด ต ั้งกองกำล ังร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ  ใน  

น าม ค ณ ะ ผ ู้ส ัง เก ต ก าร ณ ์ท างท ห าร ใน อ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน เพ ื่อ ท ่าห น ้าท ี่ต รว จ ต ราด ูแ ล เส ้น ห ย ุด ย ิง ใน  
แค ช เม ีย ร ์ต ่อไป

น อ ก จ าก จ ุด อ ่อ น ข อ งข ้อ ม ต ิท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะไม ่ผ ูก พ ัน แ ล ้ว  กองกำล ังร ักษ าส ัน ต ิภ าพ ด ัง  
ก ล ่าวท ี่ได ้ร ับ ก ารจ ัด ต ั้งข ึ้น ม า ย ังไม ่ส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ ห ร ือ ค วบ ค ุม ม ิให ้ม ีก ารล ะ เม ิด  

เส ้น ห ย ุด ย ิงได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ เน ื่อ งจ าก อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งก อ งก ำล ังด ังก ล ่าวม ีอ ย ู่อ ย ่างจ ำก ัด  โดย  

ม ีห น ้าท ี่เพ ียงส ัง เกต และรายงาน  แ ล ะ ต รวจ ส อ บ ก ารล ะ เม ิด เส ้น ห ย ุด ย ิง เท ่าน ั้น แต ่ม ิได ้ค รอ บ ค ล ุม ถ ึง
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ห น ้าท ี่ใน ก าร ร ัก ษ าก ฎ ร ะ เบ ีย บ ใน ส ังค ม แ ล ะ ไม ่ม ีก าร น ำม าต ก าร ก าร บ ีบ บ ังค ับ (enforcement action) 
ม าป ร ับ ใช ้เพ ื่อ ส ร ้างค ว าม เข ้ม แ ข ็งให ้ก ับ ก อ งก ำล ังร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ ด ังก ล ่าว ม าก ข ึ้น  ทิ้ง ๆ  ท ี่แน วความ  
ค ิด ใน ท ี่จ ะ ท ำก าร เส ร ิม ส ร ้าง ค ว าม แ ข ็ง แ ก ร ่ง ให ้ค ับ ค ณ ะ ผ ู้ส ัง เก ต ก าร ณ ์ได ้ร ับ ก าร พ ูด ถ ึง ว ่าม ีค ว าม จ ำ  

เป ็น ต ั้งแต ่ส งค ราม ระห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ค ร ั้งท ี่ 2 ใน ป ี ค .ศ .1965 แ ต ่ม ิได ้ร ับ ก าร ด ำเน ิน ก ารให ้ 
เป ็น ร ูป ธรรม อย ่างจร ิงจ ังแต ่อ ย ่างไร  ท ังบ ีเพ ราะห ากค ณ ะผ ู้ส ัง เกต ก ารณ ์ฯ ม ีค วาม แข ็งแกร ่งข ึ้น จร ิง
อ ัต ราการละเม ิด ต ่อ เส ้น ห ย ุด ย ิงน ี้น ่าจะลด ล ง แต ่จากส ภ าพ ค วาม เป ็น จร ิงป รากฎ ว ่าการป ะท ะกำล ัง
ค ันชน ิดไม ,ร ุน แรงระห ว ่างค ู่ค วาม ข ัด แย ้งใน จ ัม ม ู-แค ช เม ีย ร ์ย ังค งเก ิด ข ึ้น เป ็น ป ระจำท ุกป ี ซ ึ่งบางคร ั้ง  
บ า น ป ล าย แ ล ะ ก ล า ย เป ็น ก า ร ป ะ ท ะ ก ัน อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง จ น ถ ึง ข ัน เก ือ บ ท ำส ง ค ร า ม ร ะ ห ว ่าง ก ัน เช ่น ใน ป ี 
ค .ศ .!990 แ ล ะ ค .ศ .!999 เป ็น ด ้น  ส ภ าพ เช ่น บ ีจะย ังค งอ ย ู่ต ่อ ไป  ต ราบ ใด ท ี่ข ้อ จำก ัด แล ะข อ บ เข ต ก าร  
ท ำงาน ข อ งค ณ ะผ ู้ส ัง เก ต ก ารณ ์ฯ ย ังไม ่ได ้ร ับ ก ารแก ้ไข

อ ิน เด ียได ้ป ฏ ิเส ธ ก าร เข ้าแท รก แซ งข อ งอ ิท ธ ิพ ล จ าก ภ ายน อ ก  รวม ท ิ้งส ห ป ระช าช าต ิ 
ต ่อบ ีญ ห าแค ช เม ียร ์น ีช ัด เจ น ม ากย ิ่งข ืน  น ับ จาก การท ี่ร ัฐ บ าล แล ะส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิข องจ ัม ม ู-แค ช เม ียร  ้

ป ร ะ ก าศ ให ้ส ัต ย าบ ัน ก าร เข ้าร ่ว ม ก ับ อ ิน เด ีย อ ย ่าง เป ็น ท างก าร อ ีก ค ร ั้ง ใน ช ่วงป ีค .ศ .1954-1956 ปฎ ิ
ก ร ิย าข อ งอ ิน เด ีย ท ี่เก ิด ข ืน เป ็น ส ิ่งท ี่แ ส ด งให ้เห ็น ว ่า  ส ห ป ระช าช าต ิย ังค งเป ็น องค ์กรระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่ 
ไม,ม ีอำน าจ เห น ือ ร ัฐ อ ย ่างส ม บ ูรณ ์ น อกจากน ี้น  สงคราม ป ี ค .ศ .!971 ย ังช ี้ให ้เห ็น ข ้อ บ ก พ ร ่อ งอ ีก  
ป ระก าร ห น ึ่งข อ งส ห ป ร ะ ช าช าต ิ น ั่นค ือ  ห ล ัก การค วาม เป ็น อ ัน ห น ึ่งอ ัน เด ีย วก ัน ข องป ระเท ศ
ม ห าอำน าจ(The Great Power ข!นty)ท ี่ก ำห น ด 1ไว ้'ใน ข ้อต กลงย ัลด ้KYalta Accord) ใน ป ี ค .ศ .1945 ที ่
ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ ให ้เป ็น ห ล ัก ก าร ใน ส ห ป ร ะ ช าช าต ิใน เว ล าต ่อ ม า  ท ี่ให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ค วาม ส าม ัค ค ี 
ก ัน ข อ งป ระเท ศ ม ห าอ ำน าจจ ึงก ำห น ด อ ำน าจ ใน ก ารอ อ ก เส ียงย ับ ย ั้งพ ิเศ ษ  ท ี่ถ ้าห ากม ห าอำน าจถ าวร  

ช าต ิใด ช าต ิห น ึ่ง ใน ค ณ ะม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งฯ ไม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ม ต ิใด  ๆ  ก ็ต าม ท ี่เป ็น เร ื่องส ำค ัญ (other 
mattters) ม ต ิน ัน จ ะ ไม ่ส าม ารถ ผ ่าน อ อ ก ม าได ้ ด ัง เช ่น ก าร ใช ้ส ิท ธ ิด ังก ล ่าว น ี้ข อ งโซ เว ีย ต ใน ป ี
ค .ศ .1971 ท ี่ท ำให ้ค ณ ะม น ต ร ีค วาม ม ั่น ค งฯ  ไม ่ส าม ารถ ม ีม ต ิใด ๆท ี่จ ะ ก ร ะ ท บ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ งอ ิน เด ีย  
อ อ ก ม า ไ ด ้เล ย ใน ช ่ว ง เห ต ุก า ร ณ ์ก า ร ส ู้ร บ ร ะ ห ว ่า ง อ ิน เด ีย แ ล ะ ป า ก ีส ถ า น ย ัง ค ง ด ำ เน ิน อ ย ู่จ น ก ร ะ ท ั่ง  
อ ิน เด ีย ได ้ช ัย ช น ะอ ย ่าง เด ็ด ข าด แ ล ้ว โช เว ีย ต จ ึงไม ่ได ้ใช ้ส ิท ธ ิย ับ ย ั้งพ ิเศ ษ น ั้น อ ีก

แ ม ้ส ห ป ระ ช าช าต ิจ ะ ม ีก ล ไก ท ี่จ ะ แ ก ้ไข ภ าว ะ ช ะ ง ัก ง ัน อ ัน เก ิด จ าก ก าร ใช ้ส ิท ธ ิด ัง  
กล ่าวท ี่เร ียกว ่าม ต ิ "การรวม ก ัน เพ ื่อส ัน ต ิภ าพ "จะช ่วยท ำให ้ส ม ัช ช าส ห ป ระช าชาต ิเข ้าม าร ับ เร ื่องท ี่ส ่ง  
ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค วาม ม ั่น ค งร ะ ห ว ่างป ระ เท ศ ท ี่ส ำค ัญ ไป ด ำเน ิน ก ารต ่อ ได ้ แ ต ่ใน ส งค ราม ค ร ังท ี่ 3
ร ะ ห ว ่างอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน น ี้ เม ื่อ ส ม ัช ช าฯ ได ้ร ับ เร ื่อ งไป  และท ำก ารป ระช ุม โด ย เร ่งด ่วน พ ร ้อ ม ก ับ ม  ี
ม ต ิให ้อ ิน เด ีย แล ะ ป าก ีส ถ าน ห ย ุด ย ิงแ ล ะ ถ อ น ก ำล ังท ห าร ข อ งต น ก ล ับ ป ร ะ เท ศ  แต ่ม ิได ้กล ่าวถ ึงม าต ร  

ก าร ร ่ว ม ก ัน เพ ื่อ ใช ้ก ำล ัง บ ีบ บ ัง ค ับ ให ้ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เท ศ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ ม ต ิซ ึ่ง เป ็น อ ำน าจ อ ัน ช อ บ ธ ร ร ม
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ต าม ท ี่ห ล ัก ก าร น ีอ น ุญ าต ิให ้ท ำได ้ ส ัน ต ิภ าพ ท ี่จะ เก ิด ข ึน จ ึงข ึ้น อย ู่ก ับ ค วาม ร ่วม ม ือและค วาม ต กลง
ก ัน ข อ งท ังส อ งป ระ เท ศ ข อ งค วาม ข ัด แย ้ง เป ็น ห ล ัก  ม ิใช ่เก ิด จากการป ฏ ิบ ัต ิต าม ม ต ิห ร ือการด ำเน ิน
ก าร บ ังก ับ ให ้เป ็น ไป ต าม ม ต ิ

ส งคราม เย ็น  การแข ่งข ัน ท างด ้าน อ ุด ม ก ารณ ์ระห ว ่างส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าแล ะโซ เว ีย ต ส ่ง  

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ิญ ห าค ว าม ข ัด แย ้งระ ห ว ่างอ ิน เด ีย แ ล ะ ป าก ีส ถ าน ก ร ณ ีป ีญ ห าแค ช เม ีย ร ์อ ย ่างห ล ีก เล ี่ย ง  
ไม ่ได ้ ใน เม ื่อ ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ อ งค ์ก ารท ี่ม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ห ล ัก ใน ก ารร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ แล ะค วาม ม ั่น  

ค งร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ได ้ถ ูก ใช ้เป ็น เส ม ือ น เวท ีต ่อ ส ู้ให ้ได ้ม าซ ึ่งผ ล ป ร ะ โย ช น ้ฃ อ งร ัฐ ม ห าอ ำน าจ  แต ่เม ื่อ  
ภ าวะข อ งส งค ราม เย ็น เร ิ่ม ห ล อ ม ล ะล าย แล ะส ภ าพ ค วาม เป ็น  2 ข ัวท างการเม ืองเร ิ่ม ช ัด เจน น ้อยลง  
ม ห าอ ำน าจ ให ้ค ว าม ส น ใจ ก ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ้ด ้าน ก าร เม ือ ง ใน ภ ูม ิภ าค ต ่าง  ๆน ้อ ย ล ง  ส ่งผ ลท ำให ้ค วาม  
ส ำค ัญ ข อ งป ีญ ห าแค ช เม ีย ร ์ไต ้ร ับ ค ว าม ส น ใจ น ้อ ย ล งไป ด ้ว ย  ป ระก อ บ ก ับ ท ่าท ีข อ งม ั่งอ ิน เด ีย -ป าก ี
ส ถ าน เองภ ายห ล ังส งค ราม ค ร ั้งท ี่ 3 ท ี่ต ้องการให ้ม ีการ เจรจ าแก ้ไ 'ข ป ีญ ห าแค ช เม ีย ร ์ใน ระด ับ ท ว ิภ าค ี 
ป ฏ ิเส ธ ก าร จ ัด ก าร ข อ งร ัฐ ม ห าอ ำน าจ ท ี่จ าก อ ด ีต ท ี่ผ ่าน ม าไม ่เค ย ท ำให ้ป ิญ ห าแ ค ช เม ีย ร ์ย ุต ิล งไป ได ้แ ต  ่
ก ล ับ ท ำให ้ป ีญ ห าบ าน ป ล าย ม าก ย ิ่งข ึ้น  ซ ึ่งท ่าท ีน ี้ก ็ได ้ร ับ การต อบ ร ับ เป ็น อย ่างด ีจ ากป ระเท ศ ม ห า
อำน าจใน เวล าต ่อ ม า

ด ังน ั้น  บ ท บ าท ข อ งส ห ป ระ ช าช าต ิต ั้งแต ่ก ล างท ศ วรรษ ท ี่ 70 เป ็น ด ้น ม า จึงม ีเพ ียง 
เล ็กน ้อย  ถ ึงแม ้ว ่าก ารพ ัฒ น าอ าว ุธ น ิว เค ล ียร ์ข อ งท ั้งอ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน จ ะท ำให ้ป ิญ ห าค วาม ส ้ม
พ ัน ธระห ว ่าง 2 ป ระ เท ศ น ีก รณ ีแค ช เม ียร ์เป ็น ท ี่น ่าว ิต ก ก ังวล ข อ งป ระเท ศ ม ห าอ ำน าจ น ิว เค ล ียร ์ช าต ิ 
อ ื่น ๆ ก ็ต าม โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง ภ าย ห ล ัง เก ิด เห ต ุก าร ณ ์ป ะ ท ะ ก ัน ร ุน แ ร ง ข อ ง ท ห าร ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ฝ ่าย ใน  

แคชเม ียร ์อ ีก  2 ค ร ัง ใน ป ีค .ศ . 1990 และค .ศ . 1999 ซ ึ่งถ ือว ่า เป ็น การท ำส งค ราม อย ่างจำก ัด เพ ราะท ังด ู ่
ต ่างก ็ต ่าง ก ็ห ว าด ก ล ัว ก าร ล ุก ล าม ข ย าย ต ัว ข อ ง ป ิญ ห าจ น อ าจ ท ำให ้ม ีก าร โจ ม ต ีก ัน ด ้ว ย อ าว ุธ น ิว เค ล ีย ร  ์

ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย ค ร ั้ง ย ิ่ง ให ญ ่ได ้ ใน ระ ย ะห ล ัง  ป าก ีส ถ าน พ ยายาม ท ำให ้ป ็ญ ห าแค ช เม ียร ์
เป ็น ป ิญ ห าระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่จ ะ ได ้ร ับ ก าร พ ิจ าร ณ าใน ส ห ป ร ะ ช าช าต ิอ ีก ค ร ั้งแต ่ก ็ล ้ม เห ล ว  เม ื่อสห
ป ระช าช าต ิเห ็น ว ่าป ้ญ ห าแ ค ช เม ีย ร ์เป ็น ป ิญ ห าข อ งท ังส อ งป ร ะ เท ศ ท ี่จ ะ ต ้อ งจ ัด ก าร ก ัน เอ งแล ะ เร ื่อ งน ีก  ็
ไ ม ่ไ ด ้ร ับ พ ิจ าร ณ า ใน ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ฯ แ ล ะ ส ม ัช ช า ส ห ป ร ะ ช า ช าต ิม า ต ัง น า น แ ล ้ว  
แ ล ะ แ ม ้ก ร ะ ท ั่งท ่าท ีข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าพ ัน ธ ม ิต ร ข อ ง ป าก ีส ถ าน ก ็ย ัง ย ืน ย ัน ท ี่จ ะ ให ้ท ัง ส อ ง ป ร ะ เท ศ ห ัน  
ห น ้าม าเจ รจ าก ัน ใน ระด ับ ท ว ิภ าค ี

บ ท บ าท ข อ ง ส ห ป ร ะ ช าช าต ิท ี่ย ัง ค ง อ ย ู่ใน ป ้จ จ ุบ ัน ก ็ค ือ ก าร ย ัง ค ง ก ำล ัง ข อ ง ก อ ง ก ำล ัง  
ร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ ไว ้โด ย ห น ้า ท ี่ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ อ ย ่า ง จ ำก ัด ต ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้าง ต ้น ท ำ ให ้ก า ร ล ะ เม ิด เส ้น  
ห ย ุด ย ิง ใน แค ช เม ีย ร ์ย ัง เก ิด ข ึ้น เป ็น ระย ะแท บ ท ุก ป ี บ างป ีล ุก ล าม ให ญ ่โต ก ล าย เป ็น ส งค ร าม ย ่อ ย  ๆ
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ระห ว ่างก ัน  การห ย ุด ข ิงต ล อด แน วเส ้น ห ย ูด ย ิงท ี่ก ำห น ด ฃ ึน ใน า1! ค.ศ. 1971 ไม,เคยเก ิดข ึน ได ้จร ิง  
การข ยายข อ บ เข ต อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งก อ งก ำล ังร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ  ให ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ร ัก ษ าก ฎ ร ะ เบ ีย บ ใน  
ส ังค ม แล ะให ้ม ีก ารน ำม าต ก ารก ารบ ีบ บ ังค ับ ม าป ร ับ ใช ้เพ ื่อ ส าม ารถ ย ับ ย ังก ารล ะ เม ิด เส ้น ห ย ุด ข ิง  ลด 
ภาวะสงคราม  แล ะร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ ไว ้ได ้แล ะม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ม าก ย ิ่งข ึน น ่าจ ะ เป ็น ท างเล ือ ก ท ี่ด ี
ป ระการห น ึ่ง  อย ่างไรก ็ต าม  ผ ู้เข ียน ม ิได ้ห ม าย ค วาม ว ่าท าง เล ือ ก ด ้งก ล ่าวจ ะท ำให ้ส ห ป ระช าช าต ิ 
ส าม าร ถ แก ้ไข ค ว าม ข ัด แย ้งข อ งอ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ก รณ ีป ีญ ห าแค ช เม ีย ร ์ให ้ย ุต ิล งอ ย ่างถ าวรได ้ ทั้ง
น ี้เพ ราะย ังม ีต ัว แ ป รท ี่ส ำค ัญ อ ีก ป ระก ารห น ึ่งก ็ค ือ  เง ื่อ น ไข ท ี่ต ก ท อ ด ม าจ าก ระบ บ อ าณ าน ิค ม ได ้แก ่
ค ว าม ข ัด แย ้งท ี่ม าจ าก ล ัก ษ ณ ะโค รงส ร ้างท างด ้าน เช ื้อ ช าต ิ ศาสนา ภาษา และค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท าง
เศ ร ษ ฐ ศ าส ต ร ์ท ี่ไม ่ส าม ารถ เช ้าก ัน ได ้ข อ งท ั้งส อ งฝ ่าย  ส ่งผ ลต ่อพ ฤต ิกรรม ท ี่เป ็น ศ ัต ร ูต ่อก ัน อย ่าง เป ิด  
เผ ย แ ล ะ ย าก ต ่อ ก ารแ ก ้ไข แ ล ะ ก ล าย เป ็น ค ว าม ข ัด แ ย ้งอ ย ่าง เร ื้อ ร ัง ใน ท ี่ส ุด

ด ัง น ัน ก าร ท ี่จ ะ แ ก ้ไข ป ีญ ห าค ว าม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง อ ิน เด ีย -ป าก ีส ถ าน ก ร ณ ีแ ค ช เม ีย ร  ์
ให ้ย ุต ิล ง อ ย ่าง ถ าว ร ได ้ ใน อ น าค ต  ส ห ป ระช าช าต ิค วรท ี่จ ะข ย าย อ ำน าจ ห น ้าท ี่แก ่ก อ งก ำล ังร ัก ษ าส ัน ต ิ 
ภ าพ เพ ื่อ ให ้ส าม าร ถ ท ำงาน ได ้จ ร ิง  เม ื่อ ใด ก ็ต าม ท ี่ก ารล ะ เม ิด เส ้น ห ย ุด ข ิงอ ัน เป ็น เห ต ุใน เก ิด ก ารป ะท ะ  
ก ัน แ ล ะ ล ุก ล าม ก ล าย เป ็น ส งค ร าม ร ะ ห ว ่างก ัน ส าม ารถ ค ว บ ค ุม ไม ่ให ้เก ิด ข ึ้น ม าได ้ เม ื่อบ ัน บ รรยากาศ  
ท ี่ด ีแล ะ เห ม าะส ม ต ่อ ก ารห ัน ห น ้าม าเจ รจ าก ัน ระห ว ่างอ ิน เด ีย แล ะป าก ีส ถ าน ก ็จ ะ เก ิด ข ึ้น ต าม ม า โดย  
ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าแ ล ะ ป ร ะ เท ศ ม ห าอ ำน าจ อ ื่น ๆ  ย ังส าม ารถ ช ่วยเร ่งให ้เก ิด การเจรจาได ้เร ็วย ิ่งฃ ึน  แ ต ่ท ั้งน ี้ 
ค วาม ส ำเร ็จ ข อ งก าร เจ รจ าเพ ื่อ แก ้ไข ป ิญ ห าจ ัม ม ู■ แค ช เม ีย ร ์น ีก ็ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ท ั้งส อ งป ระ เท ศ เอ งท ี่จ ะต ้อ ง  

เป ิด ใจ ย อ ม ร ับ ส ภ าพ ค วาม เป ็น จ ร ิง  แ ล ะ ม ีค ว าม จ ร ิง ใจ ต ่อ ก ัน ใน ก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห าเพ ื่อท ำให ้ค วาม ข ัด
แย ้งกรณ ีจ ัม ม ู-แค ช เม ียร ์ข อ งท ัง  2 ป ระเท ศ ท ี่เร ือ ร ังม าก ว ่า  50 ป ีย ุต ิล งได ้ใน อ น าค ต
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