
โครงสร้างสถานีวิทยุท้องถิ่นใบภาคตะวันออกเฉียงเห นีอ

การศึกษาเรื่อง “ปัจจัยเซิงโครงสร้างของสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ี 
กำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุ” ผู้วิจัยจะอาศัยการวิเคราะห์เซิงโครงสร้างเพ่ือให้เห็นถึง 
ลักษณะท่ีสำคัญขององค์ประกอบต่างๆ และความลัมพันธ์ขององค์ประกอบภายในโครงสร้างท่ี 
ไปกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงประกอบด้วย 
ประเด็นต่อไปน้ี

4.1 โครงสร้างการเป็นเจ้าของ
4.2 การบริหารจัดการ
4.3 ระบบการควบคุม
4.4 ระบบตลาด
4.5 แหล่งรายได้
4.6 ท้กษะของนักจัดรายการวิทยุ
4.7 ความเป็นวิชาชีพของนักจัดรายการวิทยุ
4.8 การมีล่วนร่วมในรายการวิทยุของผู้ฟัง
4.9 การมีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุของ 

ผู้ฟัง
4.10 การศึกษาความต้องการและความสนใจซองผู้ฟัง
4.11 ความลัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างของสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือกับลักษณะรูปแบบและเน้ือหารายการ
ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ื

4.1 โครงสร้างการเป็นเจ้าของ

จากการศึกษาสถานีวิทยุกระจายเลียง (สถานีวิทยุฯ) 3 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดขอนแก่น รวมจำนวนสถานีวิทยุฯ 
ท้ังส้ิน 24 สถานี พบว่า สถานีวิทยุฯ ดังกล่าวมีโครงสร้างการเป็นเจ้าของแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ 
หลัก คือ รัฐเป็นเจ้าของ หมายถึง การครอบครองเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ'ตามกฎหมายในสถานี 
วิทยุฯ ของหน่วยงานราชการต่างๆ และรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของหมายถึง การครอบครองเป็น
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เจ้าของกรรมสิทธิ,ตามกฎหมายในสถานีวิทยุฯ ของหน่วยงานท่ีรัฐมีหุ้นส่วน และอยู่ในการกำกับ 
ของรัฐท่ีเรียกว่า รัฐวิสาหกิจ โครงสร้างการเป็นเจ้าของของสถานีวิทยุในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ มีรายละเอียดตามตารางท่ี 1

ลักษณะการเป็นเจ้าของ หน่วยงานต้นลังกัด สถานีวิทยุกระจายเลียง
รัฐเป็นเจ้าของ 1) กระทรวงกลาโหม

•  ลังกัดกองทัพบก 
กรมการทหารส่ือสาร

กรมการรักษาดินแดน

ศูนย์การทหารม้า

•  ลังกัดกองทัพเรือ

•  ลังกัดกองทัพ 
อากาศ

2) สำนักนายกรัฐมนตรี 
•  ลังกัดกรมประชา

ลัมพันธ์

•  สถานีวิทยุประจำถ่ิน (วปถ.6)
จ.อุบลราชธานี

•  สถานีวิทยุฯ กรมรักษาดินแดน (รด.)
จ.ขอนแก่น

•  สถานีวิทยุฯ ยานเกราะ 684 
จ.อุดรธานี

« สถานีวิทยุเลียงทหารเรือ (สทร.9)
จ.อุบลราชธานี

•  สถานีวิทยุฯ ทหารอากาศ (ทอ.08)
จ.อุบลราชธานี

•  สถานีวิทยุ1 ทหารอากาศ (ทอ.020)
จ.ขอนแก่น

•  สถานีวิทยุฯ ทหารอากาศ (ทอ.09)
จ.อุดรธานี

•  สถานีวิทยุฯ แห่งประเทศไทย (ลวท.)
จ.อุบลราชธานี

•  สถานีวิทยุฯ แห่งประเทศไทย
เพ่ือการศึกษา (สวศ.) จ.อุบลราชธานี 

o สถานีวิทยุฯ แห่งประเทศไทย (สวท.)
จ.ขอนแก่น

•  สถานีวิทยุฯ แห่งประเทศไทย เครือข่าย 
โทรทัศน์เอฟ.เอ็ม.ทีวี. จ.ขอนแก่น
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ตารางท่ี 1 (ต่อ)
ลักษณะการเป็นเจ้าของ หน่วยงานต้นลังกัด สถานีวิทยุกระจายเลียง

2) สำนักนายกรัฐมนตรี
• ลังกัดกรมประชา • สถานีวิทยุฯ แห่งประเทศไทย

สัมพันธ์ เพ่ือการศึกษา (สวศ.) จ.ขอนแก่น
• สถานีวิทยุฯ แห่งประเทศไทย (ลวท.)

จ.อุดรธานี
3) ทบวงมหาวิทยาลัย
• สังกัดมหาวิทยาลัย • สถานีวิทยุฯ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ขอนแก่น จ.ขอนแก่น
4) กระทรวงคมนาคม
• สังกัดกรมไปรษณีย์ • สถานีวิทยุฯ 1 ปณ. จ.อุบลราชธานี

โทรเลข • สถานีวิทยุฯ 1 ปณ. จ.อุดรธานี
5) ลภาผู้แทนราษฎร
• สังกัดสำนักงาน 9 สถานีวิทยุฯ รัฐสภา จ.อุบลราชธานี

เลขาธิการ สภาผู้ 9 สถานีวิทยุ,ฯ รัฐสภา จ.อุดรธานี
แทนราษฎร

6) สำนักงานตำรวจแห่ง
ซาติ
• สังกัดกองตำรวจล่ึอ 9 สถานีวิทยุฯ พิทักษ์สันติราษฎร์ (สวพ.)

สาร จ.อุบลราชธานี
9 สถานีวิทยุฯ พิทักษ์สันติราษฎร์(ลวพ.)

จ.ขอนแก่น
• สังกัดกองนัณชา 9 สถานวิทยุฯ ตำรวจตระเวนชายแดน

การตำรวจตระเวน (ตซด.) จ.อุดรธานี
ชายแดน
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ตารางท่ี 1 (ต่อ)
ลักษณะการเป็นเจ้าของ หน่วยงานต้นลังก้ด สถานีวิทยุกระจายเสียง
รัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ สำนักนายกรัฐมนตรี 

•  ลังกัดองค์การส่ือ 
สารมวลซนแห่ง 
ประเทศไทย

•  สถานีวิทยุข อ.ส.ม.ท. จ.อุบลราชธานี
•  สถานีวิทยุฯ อ.ส.ม.ท. จ.ซอนแก่น
•  สถานีวิทยุฯ อ.ส.ม.ท. จ.อุดรธานี

ตารางท่ี 1 แสดงโครงสร้างการเป็นเจ้าของ

จากตารางท่ี 1 ท่ีแสดงโครงสร้างการเป็นเจ้ารเอง พบว่า สถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือมีโครงสร้างการเป็นเจ้าของ 2 ลักษณะ คือ รัฐเป็นเจ้าของ (21 สถานี)
และรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ (3 สถานี) แสดงให้เห็นว่า วิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รัฐและรัฐวิสาหกิจผูกขาดสิทธิ'การเป็นเจ้าของ(State monopoly) คล่ีนความถ่ีวิทยุ

ในขณะท่ีคล่ีนความถ่ีเป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ แต่กลับพบ 
ว่า กลุ่มองค์กรและชุมชน ใม่มีโอกาสเป็นเจ้าของคล่ีนความถ่ีวิทยุซ่ึงทำให้วิทยุท้องถ่ินในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือมีรูปแบบรายการท่ีชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการนำเสนอรายการ และเน้ือหา 
รายการท่ีใม่สามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่ม องค์กร หรือชุมชนในท้องถ่ินได้

การกำหนดนโยบายเปิดเสรี ให้ภาคธุรกิจ กลุ่ม องค์กร และชุมชนมีสิทธิในการเป็นเจ้า 
ของในทรัพยากรส่ือสารของชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงวิทยุท้องถ่ิน จะทำให้วิทยุท้องถ่ินเป็นส่ือของ 
มวลซนในท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง ซ่ึงโครงสร้างการเป็นเจ้าของน้ืจะนำไปสู่การบริหารจัดการ 
การควบคุม โดยคนในท้องถ่ินเอง และนำไปสู่ปรัชญาท่ีว่า วิทยุของคนท้องถ่ิน โดยคนท้องถ่ิน 
เพ่ือคนท้องถ่ิน อันเป็นผลทำให้วิทยุท้องถ่ินสามารถทำหน้าท่ีตอบสนองความต้องการของคนทุก 
กลุ่มในท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง

นอกเหนือจากการคึกษาประเด็นโครงสร้างการเป็นเจ้าของดังกล่าวแล้ว การคึกษา 
ประเด็นการบริหารจัดการเป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีจะทำให้ได้ภาพของโครงสร้างของสถานีวิทยุ 
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีชัดเจนข้ึน ซ่ึงพบว่า สถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือมีการบริหารจัดการ ดังน้ื
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4.2 การบริหารจัดการ

การบริหารจัดการ หมายถึง ลักษณะการดำเนินงานการแบ่งงานกันทำ อำนาจหน้าท่ี 
ของบุคลากรด้านต่างๆ อันเป็นกลไกสำคัญของการดำเนินงานด้านวิทยุกระจายเลียง จากการ 
ศึกษาการบริหารจัดการของลถานิวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า มีลักษณะการ 
บริหารจัดการจำแนกตามโครงสร้างการเป็นเจ้าของได้ดังตารางท่ี 2

ลักษณะการเป็นเจ้าของ การบริหารจัดการ หน่วยงานต้นลังกัด
รัฐเป็นเจ้าของ รัฐท่ีเป็นเจ้าของบริหารจัดการ 

เอง
•  สำนักนายกรัฐมนตรี
•  สำนักงานเลขาธิการสภา 

ผู้แทนราษฎร
รัฐและรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ รัฐหรือรัฐวิลาหกิจท่ีเป็นเจ้า 

ของให้บุคคลภายนอกบริหาร 
จัดการ

•  สำนักนายกรัฐมนตรี 
(กรมประซาลัมพันธ์ 
เฉพาะลวท.อุบลราชธานี 
และลวท.อุดรธานี)

•  กระทรวงกลาโหม
•  ทบวงมหาวิทยาลัย
•  กระทรวงคมนาคม
•  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ

ตารางท่ี 2 แสดงลักษณะการบริหารจัดการ

จากการศึกษาลักษณะการบริหารจัดการของสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ (ดังตารางท่ี 2) สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษaiะ ดังน้ี

1. รัฐเป็นเจ้าของและบริหารเอง
2. รัฐหรือหรือรัฐวิลาหกจเป็นเจ้าของแต่ไหบุคคลภายนอกบริหาร

4.2.1 รัฐเป็นเจ้าของและบริหารเอง

สถานีวิทยุฯ ท่ีรัฐเป็น■ .จ้าของและมีการบริหารจัดการโดยบุคลากรของรัฐเอง ไม่มีธุรกิจ 
เอกชนเข้าดำเนินงานทางด้านธุรกิจ มีหน่วยงานด้นลังกัด 1 หน่วยงาน คอ สำนักนายกรัฐมนตรื
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สังกัดกรมประชาสัมพันธ์จำนวน 3 สถานี ได้แก่ สวท. จ.อุบลราชธานี สวท. จ.รอนแก่น 
และลวท. เคริอข่ายโทรทํศน์เอฟ.เอ็ม.ทีวี. จ.รอนแก่นโดยมลักษณะการบริหารจัดการตามผัง 
สายงานบังคับบัญชา แบ่งเป็น 3 ระคับ ดังแผนภูมิท่ี 2 ดังน้ี

แผนภูมท่ี 2 แสดงสาองานบังคับบัญชาของกรมประชาสัมพันธ์

จากผังการบังคับบัญชาดังกล่าว สามารถแบ่งการบริหารจัดการออกเป็น 3 ระดับคือ

ระดับล่วนกลาง มสายงานบังคับบัญชาตามลำดับ ดังน้ี คือ รัฐมนตริ1ประจำสำนักนายก 
รัฐมนตริ อธ์บดกรมประชาสัมพันธ์โดยระดับล่วนกลางจะเป็นผู้ให้นโยบายเป็นกรอบของเน้ือหา 
รายการ เข่น นโยบายให้ทำรายการเท่ีอเฉลมพระเกียรต๊ หริอนโยบายด้านเน้ือหารายการท่ีตอบ 
สนองนโยบายรัฐบาล ฯลฯ รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร การออกเป็นระเบยบคำลัง,ให้ 
ปฎํบ้ติ เข่น กรณีการถ่ายทอดต่างๆ ฯลฯ

ระดับส่วนภูมิภาค มีลายงานบังคับบัญชา คือ ผู้อำนวยการ สำนักประซาสัมพันธ์เรต 
(ผอ.ลปร.) โดย ผอ.สปร.1 รับผดชอบเรตภาคตะวันออกเฉียงเหนีอตอนบน กำกับดูแล สวท. 
รอนแก่น และสวท.อุดรธานี ส่วน ผอ.สปช.2 จะรบผัดชอบเชตภาคตะวันออกเฉียงเหนีอตอนล่าง 
กำกับดูแล ลวท.อุบลราชธานี

ระดับสถานี มีการบริหารจัดการโดยแบ่งเป็นฝ่ายต่างๆ ดังน้ี คือ ผู้อำนวยการสถานี / 
ห้วหน้าสถานี/ผู้ควบคุมสถานีฝ่ายข่าวและรายการฝ่ายช่างเทคนีคฝ่ายธุรการ
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ผู้อำนวยการสถานี / ผู้ควบคุมสถานี โดย สวท.อุบลราชธานี ชอนแก่น และอุดรธานี ใน 
ระดับสถานี มตำแหน่งผู้อำนวยการสถานีทำหน้าท่ีดูแลบ?หารงาน บุคลากร และงบประมาณ 
ภายในสถานีท้ังหมด ส่วน สวท.เอฟ.เอ็ม.ทีวี.ชอนแก่น ในระดับสถานีมตำแหน่งผู้ควบคุมสถานี 
ทำหน้าท่ีควบคุมดูแลและท้ังการการดำเน้นงานภายในสถานีท้ังน้ีเน่ึองจากเป็นสถานีวีทยุฯ 
เครอข่ายโทรทํศน์

ท้ังน้ีพบว่า ทุกสถานี'วีทอุ'ฯ มการบ?หารจัดการเหมอนทัน คือแบ่งเป็นฝ่าย/งานต่างๆ ดัง 
น้ี คือฝ่ายข่าว ฝ่ายรายการ ฝ่าย'ช่างเทคน้ค และงานธุรการ

อย่างใรก็ตามพบว่า มความแตกต่างในการบ?หารจัดการภายในชองสวท.เอฟ.เอ็ม.ทวี. 
รอนแก่น ท้ังน้ีเพราะมลักษณะการทำงานแบบหบุนเวียนการปฎํบํต๊หน้าท่ี ยกเว้นการรายงาน 
โดยผู้ท่ีรัมผํดชอบในหน้าท่ีโดยตำแหน่งจะเป็นผู้รายงานการปฎบ้ตหน้าท่ีตามตำแหน่งน้ันๆ ส่วน 
งานด้านธุรการ ท่ีแตกต่างจากสถานีอ่ืน แต่ตรงทับ สวท.อุดรธานี คือมลักษณะช่วยทันทำ เน้ีอง 
จากใม่มีเจัาหน้าท่ีด้านธุรการ

จากการคืกษาย้งพบว่า มสถานีวีทยุฯ ท่ีมลักษณะพเศษเป็นสถานีวีทยุฯ ท่ีมสถานีต้ังอดู่ 
ในจังหวัด แต่?บลัญญาณถ่ายทอดผ่านดาวเทียมรายการจากส่วนกลาง สถานีวีทยุฯ เหล่าน้ี รัฐ 
เป็นเจ้าชอง และมการบ?หารจัดการโดยบุคลากรชองรัฐ แต่มลักษณะการบ?หารจ้ดัการแตกต่าง 
ทัน จำแนกตามหน่วย งานต้นลังทัดใด้ 2 หน่วยงาน จำนวน 4 สถานี ได้แก่ 1

1) ลังทัดกรมประชาลัมพันลั จำนวน 2 สถานี ได้แก่ สถานีวีทยุกระจายเทียงแห่งประเทศ 
ไทย เพ่ีอการคืกษา (ลวศ.) จ.อุบลราชธานี และสถานีวีทอุกระจายเสยงแห่งประเทศไทย เพ่ีอการ 
คืกษา (ลวศ.) จ.ชอนแก่น ท้ัง 2 สถานีเป็นสถานีลูกข่าย โดยใจ้ระบบดาวเทียมเช่ือมโยงถ่ายทอด 
รายการจากสถานีแม่ข่าย สวศ. ในกธุงเทพมหานคร ท้ังน้ีท้ัง 2 สถานี (ใน 11 สถานี ท้ัวประเทศ) 
จัดต้ังช้ืนตามโครงการพัฒนาการคืกษา โครงการท่ี 5 (ศพศ.ร) และใต้รับอนุมํตใหํทัจ้เงนยมจาก 
ธนาคารโลก เร ยกว่า ‘'โครงการวีทยุกระจายเสืยงเพ่ีอการคืกษา" โดยแบ่งการบ?หารจัดการและ 
การควบคุมเป็น 2 ส่วน ดังน้ี คือ ด้านเทคน้ค และด้านรายการ
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ด้านเทคนิค ดำเนินการ โดยกรมประชาสัมพันธ์ ท้ังทางด้านเทคนิคต่างๆ รวมท้ัง 
บุคลากรในด้านการดำเนินงานทางด้านเทคนิค มการบริหารจัดการ แบ่งเป็น 2 ระดับ คอ ระดับ 
ต่วนกลาง และระดับสถาน ดังน้ี

ระดับต่วนกลาง มการบริหารจัดการตามลำดับ คือ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ รองอธิบดี 
(ด้านปฏํบํติการ) และผู้อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย

โดยอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์รองอธิบดี (ฝ่ายปฏิบ้ตการ) และ ผู้อำนวยสถานีวิทยุ 
กระจายเสียงแห่งประเทศไทย มหน้าท่ีบริหารงบประมาณ และควบคุมด้านรายการให้ออก
อากาศตามผังรายการ

ระดับสถานี มีการบริหารจัดการ ดังน้ี นายสถานี งานช่างเทคนิค งานรายการและ 
กระจายเสียง และงานบริหารงานท้ัวไป

นายสถานี มีหน้าท่ีควบคุมการกระจายเสียงให้เป็นไปตามนโยบาย วางแผนการปฏิบํติ 
งาน มอบหมายงาน ควบคุมการปฎิปติหน้าท่ีของงานด้านต่างๆ และประลานงานกับหน่วยงาน 
ต่างๆ ในระดับภูมีภาค เป็นต้น

งานช่างเทคนิค มีหน้าท่ีตรวจลอบดูแล บำรุงรักษาด้านเทคนิคของเคร่ึองต่ง ห้องส่ง และ 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ

งานรายการและกระจายเสียง มีหน้าท่ีจัดรายการ ประกาศ และประลานงาน 
งานบริหารงานท่ัว'ไป มีหน้าท่ีด้า,นวุรการ พัสดุครุกัณฑ์ บัญชี และการเงํน

ท้ังน้ีมีช่วงเวลาท่ีสถานีวิทยุฯ ลูกข่ายผสีตรายการเองคือ เวลา 04.30-05.00 น.

ด้านรายการ ด้านการจัดรายการ มี 5 หน่วยงานท่ีรวมรับผัดขอบ ได้แก่ 
กระทรวงคืกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กระทรวงลาธารณสุข 
ทบวงมหาวิทยาสัย และกรมประซาสัมพันธ์โดยมีคณะกรรมการจัดสรรเวลาออกอากาศ เป็นผู้ 
ควบคุมดูแลตามวัน-เวลาท่ีวางไว้ ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าวคือ คณะกรรมการพํจารณาการ'ไซ้ 
เวลาสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย เฑ่ึอการคืกษา โดยมีตำแหน่งต่างๆ ดังน้ี

1. เลขาธิการคณะกรรมการการคืกษาแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการ
2. รองอธิบดีกรมประขาสัมพันธ์ เป็นรองประธานกรรมการ
3. กรรมการ 8 ตำแหน่ง จาก 8 หน่วยงาน ดังน้ี

1. อธิบดีกรมการศกษานอกโรงเริยน
2. ผู้แทนกรมการฝึ กห้ดครู
3. ผ้แทนโครงการเงนยม
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4. ผู้แทนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
5. ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข
6. ผู้แทนกระทรวงเกษตร
7. ผู้แทนคณะนิเทศศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
8. ผู้แทนคณะวารสารศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

4. ผู้อำนวยการสถานิวิทยุกระเลียงแห่งประเทศไทย เพ่ือการศึกษา เป็นกรรมการและ 
เลขานุการ

5. ผู้อำนวยการศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

2) ลังกัดสำนักงานเลขาธการ สภาผู้แทนราษฎร จำนวน 2 สถาน ได้แก่ สถานีวิทยุ 
กระจายเลียงรัฐสภา จ.อุบลราชธานีและสถานีวิทยุกระจายเลียงรัฐสภา จ.อุดรธานี โดยมีการ 
บริหารจัดการ ตามแผนกูมิท่ี 2 จังน้ี

แผนภูมิท่ี 3 แสดงการบริหารจัดการฃองสถานิวิทยุฯ รัฐสภา

จากการศึกษาพบว่า ประธานรัฐสภาจะเป็นผู้ลงนามแต่งด้ังคณะกรรมการบริหารสถานี 
วิทยุฯ มีรองประธานผู้แทนราษฎรคนท่ี 2 เป็นประธาน กรรมการได้แก่ จัวแทนจากพรรคการ 
เมืองต่างๆ เจ้าหน้าท่ีข้าราชการช้ันสูงของรัฐสภา ผู้ทรงคุณวุฒิ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

คณะกรรมการบริหารข จะกำหนดนโยบายเก่ียวกับผังรายการ และการขยายเครือข่าย 
และด้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและจัดทำแผนแม่บทขยายเครือข่ายสถานีวิทยุฯ คณะ 
อนุกรรมการชุดน้ี จะกำหนดนโยบายเก่ียวกับรายละเอียดของผังรายการเป็นผู้จัดสรรเวลาและ
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กล่าวสรุปถึงสถานีวิทยุฯ ท่ีรัฐเป็นเจ้าของ และมีการบรัหารจัดการโดยบุคลากรของรัฐ 
เองท่ีพบว่า มีการบรัหารจัดการแบบแนวต้ัง มีลำดับข้ันตอนการดำเน้นงาน มีนโยบายท่ีกำหนด 
กรอบเน้ือหารายการท่ีถูกกำหนดจากส่วนกลางหรือส่วนบน แสดงไห้เห็นว่า สถานีวิทยุท้องถ่ินใน 
ภาคตะวันออกเฉยงเหนือท่ีร์ฐเป็นเจ้าของ และมีการบริ'หาร'จัดการเองน้ัน กล่าวได้ว่าเป็นระบบ 
รัฐ (State system) เพราะมีโครงสร้างท่ีรัฐเป็นเจ้าของ และมีการบริหารจัดการโดยรัฐเอง โดยมี 
เป้าหมายให้บริการเพ่ือบริการลาธารณะ(Public service) แต่อีกด้านหน่ึงยังพบว่า การบริหาร 
จัดการดังกล่าวยังต้องอยู่ภายใต้การเมือง กล่าวคือ ยังมีหน่วยงานต้นอังกัด ได้แก่ 
สำนักนายกรัฐมนตริ คณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุฯ รัฐสภาท่ีมีฝ่ายการเมืองเข้าเก่ียวข้อง ทำ 
ให้วิทยุท้องก่ีนอยู่ภายใต้อำนาจการเมืองและหน่วยงานต้นอังกัด ต้องปฎิปติหน้าท่ีตอบสนอง 
นโยบายจากส่วนกลางหรือส่วนบนท่ีกำหนดกรอบเน้ือหาให้ปฎิป้ติ

การบริหารจัดการของวิทยุท้องถ่ินจึงเป็นเพียงระดับปฏิปติการท่ีไม่มีส่วนร่วมในการ 
กำหนดนโยบายด้านต่างๆ การบริหารจัดการดังกล่าว เป็นผลให้เจ้าหน้าท่ีประจำสถานีไม่มีความ 
เป็นอีสระในการนำเสนอเน้ือหา มีเพียงแต่อีสระในการกำหนดรูปแบบรายการท่ีจะนำเสนอ

การกำหนดกรอบเน้ือหาจากส่วนกลางหรือส่วนบนดังกล่าว ทำให้รายการวิทยุท้องถ่ินไม่ 
ลามารถตอบลนองความต้องการของคนในท้องถ่ินได้ จึงควรให้ส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการ 
กำหนดกรอบเน้ือหารายการวิทยุ เพราะเจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ในท้องถ่ินอาจจะคามารถสะท้อนเลียง 
ความต้องการของกลุ่ม องค์กรและชุมชนในท้องถ่ินได้

อย่างไรก็ตามวิทยุท้องถ่ินจะมีความคล่องดัวในการบริหารจัดการ หากได้รับการจัดสรร 
งบประมาณ และบุคลากรทเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยงหากงบประมาณน้ืน่ถูกจัดสรรโดย 
บุคลากรของท้องถ่ินเอง ท้ังน้ืต้องอาดัยโครงสร้างการกระจายอำนาจการบริหารจัดการท้ังทาง 
ด้านงบประมาณ และบุคลากร

ท่ีลำดัญคือ องค์กรล่ือหรือสถานีวิทยุท้องถ่ินควรปลอดจากการครอบงำของการเมือง 
โดยให้เป็นสถานีท่ีมีโครงสร้างการบริหารจัดการอีสระจากการเมือง ภายใต้การสนับลนุน

กำหนดเน้ือหารายการ เซ่น กำหนดวนจันทร์และวันอังคารเป็นรายการท่ีมีสาระท้ังหมด โดยไม่ให้
มีรายการปันเทง ฯลฯ และมอบนโยบายให้กับผู้อำนวยการสถาน ผู้อำนวยการสถานจะส่งต่อไป
ยังผู้ปฎปติหน้าท่ีในฝ่ายรายการ ฝ่ายเทคน้ค และงานธุรการท่ัวไป
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งบประมาณจากรัฐ และรัฐทำหน้าท่ีเพียงกำกับดูแล แต่ไม่เข้ายุ่งไปเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
และเปิดโอกาสให้กลุ่ม องค์กร และชุมซนเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ท้ังน้ีจะทำให้วิทยุ 
ท้องถ่ินสามารถทำหน้าท่ีให้บริการสาธารณะได้อย่างแท้จริง

4.2.2 รัฐหรึอรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของแต่ให้บุคคลภายบอกบริหาร

สถานีวิทยุฯ ท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของในฐานะผู้บริหารและเป็นผู้วางนโยบายหลัก 
สถานีในด้านบุคลากร งบประมาณ ด้านรายการ ฯลฯ ด้านรายการน้ันจะกำหนดกรอบเน้ือหา 
รายการหลักและกำหนดให้ปฏษัตตามระเบียบของ กกซ. และสถานีวิทยุฯบางแห่งจะกำหนดให้มี 
รายการของหน่วยงานต้นลังกัดด้วย ส่วนด้านการดำเนินงานทางธุรกิจให้บุคคลภายนอกท่ีอยู่ใน 
รูปบริษัทเข้าดำเนินการ ได้แก่ สถานีวิทยุฯ 5 ลังกัด คือ กระทรวงกลาโหม ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงคมนาคม สำนักงานตำรวจแห่งซาต๊ และสำนักนายกรัฐมนตรี ส่วนของสถานีวิทยุฯ ใน 
ลังกัดกรมประชาลัมพันธ์ เฉพาะลวท.อุบลราซธานี (ระบบเอฟ.เอ็ม.) และสวท.อุดรธานี และ 
อ.ล.ม.ท. ทุกสถานี จากการคืกษาพบว่า มีการบริหารจัดการแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การบริหาร 
จัดการโดยรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และการบริหารจัดการโดยบริษัทธุรกิจ

1) การบริหารจัดการโดยรัฐหรือริฐวิสาหกิจ

การบริหารจัดการโดยรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เป็นการบริหารจัดการซองรัฐท่ีเป็นเจ้าชอง 
กรรมสิทธตามกฎหมายในฐานะผู้บริหารและเป็นผู้วางนโยบายหลักสถานี โดยเม่ือให้ลัมปทาน 
เวลาแก่บุคคลภายนอกท่ีอยู่ในรูปบริษัทแล้ว รัฐท่ีเป็นเจ้าของสถานีจะใม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกับการ 
ดำเนินงานทางด้านธุรกิจ เช่น การขายเวลาหรือการรับโฆษณา สามารถจำแนกตามพ้ืนท่ีการ 
บริหารได้เป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน

ส่วนกลาง

ส่วนกลาง หมายถง การบริหารจัดการจากส่วนกลาง (กรูงเทพฯ) อันเป็นท่ีต้ังของหน่วย 
งานต้นลังกัดท่ีเป็นเจ้าของสถานี จากการคืกษาพบว่า สถานีวิทยุฯ จะมีคณะกรรมการบริหาร 
วิทยุกระจายเสืยงของแต่ละหน่วยงาน เช่น คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเลยง กองท้พเรือ 
(กบว.ทร.)คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงกองทัพอากาศ(กบว.ทอ.)เป็นต้นรับมิดชอบ 
ในระด้บนโยบายด้านบุคลากร งบประมาณ ฯลฯ ส่วนด้านรายการจะกำหนดกรอบเน้ือหาตาม
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ระเมียบของ กกช. รวมทั้งเป็นผู้พิจารณาการให้สัมปทานหรือการต่อสัญญาทำสัญญากับบริษัท 
เอกขนที่จะชื้อเวลา ท้ังน้ี'พบสถานวิทยุ'ฯ ที่มีการบริหารจัดการของส่วนกลางในลักษณะดังกล่าว 
คือ สถานีวิทยุฯ ยานเกราะ อุดรธานี สถานีวิทยุฯสทร.9 อุบลราชธานี และสถานีวิทยุฯ ทอ.ท้ัง 3 
จังหวัด

อย่างไรก็ตามยงพบว่า มสถานีวิทยุฯ ที่นีการบริหารจัดการรองส่วนกลางแตกต่างออก 
ไป กล่าวคือ

สถานีวิทยุฯ วปถ.6 อุบลราชธานี มีประธานกิจการวิทยุกระจายเสียง กรมการทหาร 
ลื่อสาร รับผดชอบในระดับนโยบายทางด้านบุคลากร งบประมาณ รวมทั้งอุปกรณ์ต่างๆ ภายใน 
สถานี และเป็นผู้พิจารณาการให้สัมปทานหรือการต่อสัญญาทำสัญญากับบริษัทเอกชน

สถานีวิทยุฯ รด.ขอนแก่น มีกองกิจการพลเรือน รับผิดชอบในระดับนโยบายด้านรายการ 
ด้านบุคลากร และเป็นผู้พิจารณาการให้สัมปทานหรือการต่อสัญญาทำสัญญากับบริษัทเอกซน

ลวท.อุบลราชธานี และ สวท.อุดรธานี มีอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ เป็นผู้กำหนดกรอบ 
เนื้อหารายการ ด้านบุคลากร และเป็นผู้พิจารณาการให้สัมปทานหรือการต่อสัญญาทำสัญญา 
กับบริษัทเอกซน

สถานีวิทยุฯ 1 ปณ.อุบลราชธานี และสถานีวิทยุฯ 1 บ่ณ.อุดรธานี มีอธิบดีกรมไปรษณีย ์
โทรเลข และผู้อำนวยการสถานีวิทยุฯ เป็นผู้กำหนดนโยบายด้านต่างๆ เซ่น ด้านรายการที่กำหนด 
ให้สถานีปฎบตตามระเมียบของ กกช. กล่าวคือต้องถ่ายทอดข่าวประจำวัน ถ่ายรายการพิเศษ 
ฯลฯ และเป็นผู้พิจารณาการให้สัมปทานหรือการต่อสัญญาทำสัญญากับบริษัทเอกซน

สถานีวิทยุฯ สวพ.อุบลราชธานี และสถานีวิทยุฯ สวพ.ขอนแก่น มีผู้ษังดับการกองตำรวจ 
ลื่อสาร และผู้อำนวยสถานีวิทยุกระจายเสียงพิทักษ์สันดีราษฎร์ เป็นผู้กำหนดนโยบาย เช่น ด้าน 
รายการกำหนดให้ปฏบ้ตตามระเมียบของ กกช. และกำหนดให้มีรายการของหน่วยงาน เซ่น 
รายการตำรวจสัมพันธ์ ฯลฯ และเป็นผู้พิจารณาการให้สัมปทานหรือการต่อสัญญาทำสัญญากับ 
บริษัทเอกชน

สถานีวิทยุฯ ตชด.อุดรธานี มีกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน เป็นผู้กำหนด 
นโยบายเกึ่ยวกับการบริหารจัดการทั่วไป และเป็นผู้พิจารณาการให้สัมปทานหรือการต่อสัญญา 
ทำสัญญากับบริษัทเอกซน

สถานีวิทยุฯในสังกัดอ.ส.ม.ท.มีผู้อำนวยการอ.ส.ม.ท. รองผู้อำนวยการอ.ล.ม.ท. และ 
ผู้อำนวยการสถานีวิทยุ เป็นผู้กำหนดนโยบายโดยยดหสักระเมียนต่างๆ ของ กกซ. รวมท้ังการ 
กำหนดผังรายการหสัก สัดส่วนของรายการ และเป็นผู้พิจารณาการให้สัมปทานหรือการต่อ 
สัญญา / ทำสัญญากับบริษัทเอกชน
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นม้ว่าจะมการบรหารรองส่วนกลางแตกต่างตามสังกัด แต่มีความเหมึอนกันท่ีส่วนกลาง 
จะเป็นผู้กำหนดนโยบายหลัก อาท ด้านบุคลากร ด้านรายการที่ต้องปฎิบติตามระเบียบรอง 
กกช. และเป็นผู้มีอำนาจในการให้สัมปทานหรอต่อสัญญาทำสัญญากับบริษัทเอกชนรายใดๆ ใต ้
เช่นเดียวกันทุกสถาน

จากการบริหารจัดการรองส่วนกลางดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า สถานีวิทยุท้องถิ่นในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือที่มีโครงสร้างที่รัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้ารอง แต่ให้บุคคลภายนอกบริหาร 
จัดการน้ัน มีการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์อำนาจไว้ในส่วนกลาง อันเป็นการทำให้สถานีวิทยุ 
ท้องถิ่นไม่มีอิสระภาพในการบริหารจัดการอย่างแท้จริง เพราะนโยบายทุกด้าน รวมท้ังการ 
พจารณาให้สัมปทานถูกกำหนดจากส่วนกลางทั้งสน

ส่วนภูมิภาค

ส่วนภูมิภาค หมายถึง การบริหารจัดการในระดับภาค ท้ังน้ีพบในสถานีวิทยุฯ ในสังกัด 
รองสำนักนายกรัฐมนตรี ได้แก่ กรมประชาสัมพันธ์ และ อ.ส.ม.ท.

สถานีวิทยุฯ ในสังกัดกรมประชาสัมพันธ์ มีสำนักประชาสัมพันธ์เขต 1 กำกับดูแลสวท. 
อุดรธานี และสำนักประชาสัมพันธ์เรต 2 กำกับดูแล สวท.อุบลราชธานี ทำหน้าที่กำกับและดูแล 
ให้สถานีวิทยุฯ ท้องถิ่นปฏิบ้ติตามนโยบายส่วนกลาง

สถานีวิทยุฯ ในสังกัด อ.ส.ม.ท. มีศูนย์วิทยุภาคมีทั้งหมด 4 ศูนย์ได้แก่ ศูนย์วิทยุภาค 
เหนือ ภาคกลาง ภาคไต้ และภาคตะวัน«อกเฉียงเหนือ ซ่ึงสถานีวิทยุฯ อ.ส.ม.ท. จ.อุบลราชธาน ี
สถานีวิทยุฯ อ.ส.ม.ท. จ.รอนแก่น และสถานีวิทยุร อ.ส.ม.ท. จ.อุดรธานี อยู่ในการควบคุมรอง 
หัวหน้าศูนย์วิทยุภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตั้งอยู่ท่ีจังหวัดรอนแก่น) มีหน้าที่ประลานงาน 
ระหว่างนายสถานีกับส่วนกลาง

ส่วนท้องถ่ิน

ส่วนท้องถิ่น หมายถึง การบริหารจัดการในระดับสถาน ีในพ ื้นท ี่ท ี่เป ็นท ี่ต ั้ง และเป็นที ่
ส ถาน ท ี่ด ำเน ้น การกระจายเส ืยงออกอากาศ ม ีห ัวห น ้าส ถาน ี/ผ ู้อ ำน วยการส ถาน ีรองส ถาน ีแต  ่
ละสถาน ีทำหน ้าท ี่ควบค ุมการปฏ ํบ ํต ิหน ้าท ี่ของบ ุคลากรด ้านต ่างๆ และบร ิหารงานตามนโยบายท ี ่
ได ้ร ับมอบหมายจากส ่วนกลาง จะไม ่ม ีอำน าจใน การให ้ส ัมปทาน ห ร ือต ่อส ัญ ญ า / ท ำส ัญ ญ าก ับ  
บ ริษ ัท เอกขนใดๆ และไม ่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องในการดำเน ้นก ิจการในเวลาท ี่ให ้ส ัมปทาน



52

ท้ังน้ียังพบว่า สถานีวิทยุฯ ที่มีตำแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าสถานี คือ สถานีวิทยุฯวปถ.6 และ 
สถานวี ิท ยฯุสทร.9 อุบลราชธานีมีตำแหน่งรองหัวหน้าสถานีคือ สถานีว ิท ย ุฯ สวพ.อุบลราชธานี 
และมีตำแหน่งรองผู้อำนวยการสถานีคือสถานวี ิท ย ุฯ ตชด.อุดรธานีซึ่งตำแหน่งดังกล่าวจะ 
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย และปฏิบัติหน้าที่แทนหัวหน้าสถานี / ผู้อำนวยการสถานี ในกรณ ี
ที่หัวหน้าสถานี/ผู้อำนวยการสถานีไม่สามารถปฏิบัติงานได้เช่นกรณีหัวหน้าสถานีหรือผู้ 
อำนวยการสถานีติดภารก็จในงานราชการต่างๆ ฯลฯ

สำหรับตำแหน่งอ่ืนๆพบว่า สถานีวิทยุส่วนใหญ่ จะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ผู้ประกาศ 
เจ้าหน้าที่ผู้จัดรายการ เจ้าหน้าที่ควบคุมเสียง และเจ้าหน้าที่ธุรการ แต่ก็พบว่า มีตำแหน่งอ่ืนๆ ท่ี 
แตกต่างกันในแต่ละสถานี ดังน้ี

สถานีวิทยุฯ วปถ.มีนายช่างเครื่องส่ง เจ้าหน้าที่ควบคุมเครื่องส่ง เจ้าหน้าที่พัสดุทางช่าง 
นายช่างเสียง ผู้ช่วยนายช่างเสียง เสมียน และผู้ดูแลสถานี

สถานีวิทยุฯ รด.ชอนแก่น ไม่มีเจ้าหน้าที่ควบคุมเสียงที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ม ี
เจ้าหน้าที่ควบคุมเสียงชองบรืษัทผู้รับสัมปทาน

สถานีวิทยุฯ ยานเกราะอุดรธานี มีเจ้าหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ผู้ประกาศ 
เจ้าหน้าที่ควบคุมเสียง และเจ้าหน้าที่ควบคุมเครื่องส่ง

สถานีวิทยุฯ สทร.อุบลราชธานี มีการบริหารจัดการนอกจากตำแหน่งเจ้าหน้าที่ผู้ประกาศ 
แล้ว ยังแบ่งเป็น 2 ม่าย ได้แก่ ม่ายรายการ ฝ่ายเทคนีค

สถานีวิทยุฯ ทอ.08 อุบลราชธานี และ ทอ.09 อุดรธานี มีการแบ่งการบริหารจัดการเป็น 
4 แผนก ได้แก่ แผนกช่าง แผนกรายการ แผนกการเงิน และแผนกธุรการ ส่วนสถานีวิทยุฯ ทอ.08 
อุบลราชธานี มีเที่มเติมอีก 1 แผนก คือ แผนกลถติวิเคราะห์ และรายงาน

สถานีวิทยุฯ ทอ.020 ขอนแก่น มีการแบ่งการบริหารจัดการเป็น 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายรายการ ฝ่ายช่าง และธุรการ

สวพ.อุบลราชธานี มีการแบ่งการบริหารจัดการเป็น 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายข่าว ฝ่ายจัดราย 
การ และฝ่ายพัสดุ

สวพ.ชอนแก่น มีการบริหารจัดการ แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนช้าราชการ ได้แก่ หมวดจัด 
รายการ หมวดช่าง หมวดธุรการ และหมวดพัสดุ ส่วนลูกจ้าง ได้แก่ ผู้ประกาศ ธุรการ นักการภาร 
โรง

สถานีวิทยุฯ ตชด.อุดรธานี มีการบริหารจัดการแบ่งเป็น 3 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายรายการ ฝ่าย 
เทคนีค และฝ่ายการเงิน



53

สวท.อุบลราชธานีระบบเอฟ.เอํม. และสวท.อุดรธานีมการบ?หารจดการแบ่งเป็นฝ่าย 
ต่างๆ ได้แก่ ฝ่ายรายการ ฝ่ายร่าว ฝ่ายร่างเทคนีค และงานธุรการ

สถานีวิทยุฯ 1 ปณ.อุบลราชธานี และสถานีวิทยุฯ 1 ปณ.อุดรธานี มเด้าหน้าที่ชองฝ่าย?ฐ 
ที่เป็นเด้าชองคือ หัวหน้าสถานี เพียงตำแหน่งเดยว

สถานีวิทยุฯ ในลังกัด อ.ส.ม.ท. มนายสถานี เป็นเด้าหน้าท่ีในส่วนชอง อ.ส.ม.ท. เพียง 
ตำแหน่งเดยว

อย่างใรกํตาม จากการคืกษายังพบว่า สถานีวิทยุฯ มหาวิทยาลัยขอนแก่น น่ข.) มีเพียง 
การบ?หารในส่วนน้องถันเท่านั้นโดยมีคณะกรรมการบ?หารตามลำดับ ดังนี้อธการบด ผู้อำนวย 
การสถานีวิทยุจ รองผู้อำนวยสถานีวิทยุฯ ผู้ช่วยผู้อำนวยการสถานีวิทยุฯ ฝ่ายรายการ ฝ่า!ธุรการ 
และฝ่ายเทคนีค ขึ่งอธการบด และผู้อำนวยการสถานีฯ จะเป็นผู้กำหนดนโยบาย รองผู้อำนวย 
การสถานีวิทยุฯ เป็นผู้ดูแลการประมูล ท้ังการกำหนดข้ันตอน กระบวนการดัดหา และควบคุมผู ้
รับเหมาให้อยู่ในระฌยบ

จากการบ?หารดัดการของน้องถั๋นที่ต้องป/)บตหน้าที่ตามนโยบายของส่วนกลาง แสดง 
ให้เห็นว่า สถานีวิทยุน้องถันในภาคตะวันออกเฉียง;หนีอที่มีการบ?หารดัดการส่วนน้องถนนั้น 
เป็นเพียงการบ?หารดัดการเร่งปฏํบตการฅามนโยบายที่กำหนดจากส่วนกลางเท่านั้นยกเวัน 
สถานีวิทยุฯ มข.ที่มีการบ?หารดัดการในน้องถัน

จากการคืกษาการบ?หารดัดการโดยรัฐหรอรั3วิสาหกิจที่เป็นเด้าของสถานี พบว่า มีการ 
บ?หารดัดการแบบแนวดัง มีลำดับขั้นตอน โดยแบ่งออกใด้เป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง ท่ีเป็นผู้ 
กำหนดนโยบาย และมีอำนาจในการให้ลัมปทานหรอต่อลัญญาทำลัญญากับบ?ษัทเอกชน ส่วน 
ภูมีภาคข่ึงพบในสถานีวิทยุฯ ลังกํด อ.ส.ม.ท. โดยน้าหน้าท่ีประสานระหว่างส่วนน้องถันกับส่วน 
กลาง และส่วนน้องถน และลังกัดกรมประขาลัมพนอํที่ส่วนภูมีภาคน้าหน้าที่กำกับและดูแลส่วน 
น้องถํ่นที่ปฎํปตหน้าที่ตามนโยบายรองส่วนกลางนั้น แสดงให้เห็นว่า สถานีวิทยุในภาคตะวัน 
«อกเฉียงเหนีอมีการบ?หารดัดการแบบรวมภูนย์อำนาจใว้ส่วนกลาง และให้ส่วนน้องถันปฎป้ต 
หน้าที่ที่ใด้รับมอบหมายตามนโยบายจากส่วนกลาง วิทยุน้องถนเองใม่มีส่วนในการกำหนด 
นโยบาย หร อมีส่วนร่วมในการพีจารณาการให้ลัมปทานเพี่อให้เกดประโยชน์สูงชุดต่อคนใน 
น้องถ๋ัน เร่น เปแบบและเนี้อหารายการที่ตอบสนองความต้องการของคนในน้องถัน หรอการ 
ลัมปทานที่เปิดกวัางสำหรับผู้ประกอบการธุรกิจส์อวิทยุฯในน้องถั่นได้
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แนวทางท ี่จะเก ิดประโยชน ์ต ่อคนในท ้องถ ิ่นหน ่วยงานต ้นส ังก ัดให ้กระจายอำนาจการ  
บริหารจ ัดการมาย ังท ้องถ ิ่นให ้ส ่วนท ้องถ ิ่นม ีส ่วนร่วมในการต ัดส ินใจในการนำเสนอเน ื้อหาราย 
การและร ่วมพ ิจารณ าการให ้ส ัมปทานโดยม ีพ ิจารณ าจากประโยชน ์ส ูงล ุดท ี่จะเก ิดข ึ้นแก ่ท ้องถ ิ่น

แต่การบริหารจัดการตังกล่าว จะยังใม่เปีนผล หริออาจเป็นใต้ยาก ท้ังน้ีเพราะโครงสร้าง 
การเป็นเจ้าของ ตังน้ันจึงควรให้กลุ่ม องค์กรและชุมชนมีสิทธิเป็นเจ้าของวิทยุท้องถิ่นจึงจะเป็น 
ผลท่ีชัดเจนท่ีท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

2) การบริหารจัดการโดยบริษัทธุรกิจ

จากการบริหารจัดการโดยริฐหริอร้ฐวิสาหกิจที่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ้ตามกฎหมาย ใน 
ฐานะผู้บริหารและเป็นผู้วางนโยบายหสักของสถานี ซึ่งเมื่อให้สัมปทานเวลาใปแล้วจะใม่เข้ายุ่ง 
เกี่ยวกับการดำเนีนงานทางต้านธุรกิจ ในการดำเนินงานต้านธุรกิจนี้เองจะเป็นการบริหารจัดการ 
โดยบริษัทธุรกิจ อันเป็นการบริหารจัดการของบริษัทผู้รับสัมปทาน โดยมีการบริหารจัดการด้าน 
หลักคือ ต้านการบริหารธุรกิจโฆษณา ซึ่งจะเป็นผู้กำหนดราคา และขายเวลาโฆษณา แต่ส่วน 
ใหญ่จะมีการบริหารจัดการภายในสถานีในต้านอื่นๆ ด้วย โดยมีเจ้าหน้าที่ของทางบริษัทดูแล 
ส่วนต่างๆ เช่น นักจัดรายการ เจ้าหน้าที่ควบคุมเสียง เจ้าหน้าที่ธุรการ เป็นต้น การบริหารจัดการ 
ของบริษัทผู้รับสัมปทานลามารถจำแนกใต้เป็น2 กลุ่มคือสถานีที่มีบุคลากรของบริษัทประจำ 
สถานี และสถานีที่ใม่มีบุคลากรของบริษัทประจำสถานี มีการบริหารจัดการแตกต่างกัน ตังน้ี

สถานีที่มีบุคลากรของบริษัทประจำสถานี

สถานีที่มีบุคลากรของบริษัทประจำสถานี คือ สถานีวิทยุฯ ที่มีเจ้าหน้าที่ต้านต่างๆ ของ 
บริษัทผู้รับสัมปทานปฎิป็ติหน้าที่ภายในสถานีวิทยุฯ พบว่า มีการบริหารจัดการโดยการแบ่งหน้า 
ที่ตามตำแหน่งต่างๆตังนี้ผู้ประกาค/นักจัดรายการผู้ควบคุมเสียงธุรการ/การเงิน ไต้แก่ สถานี 
วิทยุจ รด.ขอนแก่น สถานีวิทยุฯ ทอ.09 อุดรธานี ส่วนสถานีอ่ืนๆ มีการบริหารจัดการที่แตกต่าง 
ออกไปหรือมีเพมเติม ตังน้ี

ลวพ.อุบลราชธานี มีหัวหน้าฝ่ายรายการ ทำหน้าที่ดูแลพนักงาน การกระจายเสียงให ้
ออกอากาศเป็นปกติ หาโฆษณา และประสานกับหน่วยงานราชการต่างๆ
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สถานีวิทยุฯ 1 ปณ.อุบลราชธานี ม 2 ตำแหน่ง คือ หัวหน้าฝ่ายรายการ และเจ้าหน้าที่ 
ควบคุมเลียง มลักษณะการทำงานแบบช่วยกันทำ และทำงานทุกอย่างภายในสถานี อาทิ ควบ 
คุมและซ่อมบำรุงเคร่ืองส่ง ด้านการเงน

สถานีวิทยุฯ 1 ปณ.อุดรธานี สถานีวิทยุฯ มข. จ.ขอนแก่น และสถานีวิทยุฯ ตซด.อุดรธานี 
มีหัวหน้าชุดปฎบํตการทำหน้าดูแลการปฎบํตงานทั้งหมด และประสานงานเกี่ยวกับรายการ 
ระหว่างบริษัทฯ กับนักจัดรายการ รวมทั้งการรายโฆษณาและเวลา

สถานีวิทยุฯ สทร.9 อุบลราชธานี มีผู้จัดการภาคดูแลเจ้าหน้าที่ของ หจก.ให้ดำเนินงาน 
ตามนโยบาย และรับผิดขอบเรื่องรายได้และผลประโยชน์รองหจก.ทั้งหมด

สถานีวิทยุฯ ทอ.08 อุบลราชธานี มีการบริหารจัดการ 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายขาย และฝ่ายการ
ตลาด

สถานีวิทยุฯ ในลังกัด อ.ล.ม.ท. มีการบริหารจัดการแบ่งเป็นตำแหน่งหลักๆ คือ ผู้ควบคุม 
เลียง ผู้ประกาศ นักจัดรายการ การตลาด ธุรการ และพนักงานท่ัวไป

นอกจากนี้ยังพบว่า มีสถานีวิทยุฯ ที่มีบุคลากรของบริษัทผู้รับลัมปทานประจำสถานี 
เพียงคนเดียว ทำหน้าที่ดูแลเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวร้องกับบริษัท เช่น การรายเวลา ผังรายการ เทป 
รายการ เป็นต้น ได้แก่ สถานีวิทยุฯ ทอ.020 ขอนแก่น สถานีวิทยุฯ ยานเกราะ อุดรธานี และลวพ. 
ขอนแก่น

สถานีที่ไม่มีบุคลากรรองบริษัทประจำสถานี

สถานีที่ไม่มีบุคลากรรองบริษ้ทประจำสถานี คือ สถานีวิทยุฯ ที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ชองบริษัท 
ผู้รับลัมปทานประจำสถานีวิทยุฯ แต่มีการบริหารจัดการที่บริษัทส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) โดยมีเจ้า 
หน้าที่ของรัฐที่ประจำสถานีทำหน้าที่ดูแลการออกอากาศรายการต่างๆ ตามที่ผู้รับลัมปทาน 
กำหนด ได้แก่ สถานีวิทยุฯ วปถ.6 อุบลราชธานี ลวท.อุบลราชธานี ระบบ เอฟ.เอ็ม และลวท. 
อุดรธานี

จากการค ืกษาการบร ิหารจ ัดการของบร ิษ ัทผ ู้ร ิบล ัมปทาน พบว่า ส ่วนใหญ ่บริษ ัทผ ู้ร ิบ  
ล ัมปทานจะม ีเจ ้าหน ้าท ี่ของบร ิษ ัทประจำสถาน ีทำหน ้าท ี่ด ้านต ่างๆ และเน ื่องจากบริษ ัทผ ู้ร ิบ  
ล ัมปทานส ่วนใหญ ่เป ็นบริษ ัทจากส ่วนกลาง (กรุงเทพฯ) จ ึงทำให ้ม ีกำหนดนโยบายชองบริษ ัท  
จากส ่วนกลาง อ ันเป ็นการบริหารจ ัดการแบบรวมศ ูนย ์ และส ่งเจ ้าหน ้าท ี่มาประจำสถาน ีเพ ี่อ  
ปฏ ํบ ํตหน ้าท ี่ตามนโยบายรองบร ิษ ัทส ่วนกลาง แสดงให ้เห ็นว่า สถาน ีว ิทย ุในภาคตะว ันออกเฉ ียง  
เหน ีอในส ่วนรองการบริหารจ ัดการรองบริษ ัท ม ีการบร ิหารจ ัดการแบบรวมศ ูนย ์อำนาจไว ้ท ี่ส ่วน
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กลาง และให้ส่วนฟ้องถนปฎป้ตหน้าที่ที่ใด้รับมอบหมายตามนโยบายเท่านั้น วิทยุฟ้องถนจํงไม่มี 
ส่วนในการกำหนตนโยบายด้านต่างๆ เช่น การจัดสรรเวลารายการเพื่อคนฟ้องถน การกำหนด2ป 
แบบและเนื้อหารายการที่สอดคล้องกับความต้องการชองคนในฟ้องถน เพ่ือให้เกํดประโยชน์สูง 
สุดต่อคนในฟ้องถนได้ จํงเห็นว่าในการพํจารณาให้ลัมปทานในส่วนหนึ่งนั้นควรพิจารณาจาก 
บ?ใ?ทธุรกิจในฟ้องถนชึ่งจะทำให้เกิดการหบุนเวียนเงินทุนกายในฟ้องกิน

3) £ปแบบการบ?หารจัดการระหว่างรัฐกับบ? ไ?ห

จากการสืกษาการบ?หารจัดการโดยรัฐ และการบ?หารจัดการโดยบ?«ทธุรกิจดังกล่าว 
ช่างต้น เป็นการวิเคราะห์แบบแยกส่วน แต่เมึ่อวิเคราะห์แบบองค์รวมแล้ว พบว่า มีลักษณะการ 
บ?หารจัดการระหว่างรัฐที่เป็นเล้าของสถานีและบ?ไ?สผู้ร้บลัมปทาน 3 £ปแบบ คอ

รัฐบ?หารจัดการเอง

ร้ฐบ?หารจัดการเอง คอ การบ?หารจัดการชองรัฐที่เป็นเล้าชองสถานที่บ?หารจัดการ 
เฉพาะด้านเหคน้ค ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการส่งกระจายเร!ยง เช่น อุปกรณ์เครึ่องส่ง การออกอากาศ 
รายการ เป็นต้น และคอยดูแลการออกอากาศรองรายการต่างๆ (ทั้งเทปและสด) โดยไม่ยุ่งเกี่ยว 
กับการบ?หารจัดการด้านธุรกิจ คอ การชายเวลา และฝ่ายบ?ไ?หผู้รับลัมปทานไม่มีเล้าหน้าท่ีชอง 
บ?ไ?ทมาประจำที่สถานีแต่อย่างใด ได้แก่ สถานีวิทอุฯวปถ.6 อุบลราชธานี และสวห.อุดรธานี

บ?«ทบ?หารจัดการเองทั้งหมด

บ?ไ?ทบ?หารจัดการเองท้ังหมด เป็นการบ?หารจัดการชองบ?ใ?ทผู้?บลัมปหานทั้งด้าน 
เทคนีค เช่น การกระจายเสยง อุปกรณ์เคร1องส่ง ฯลฯ รวมทั้งการบ?หารจัดการทางด้านธุรกิจ 
โมษณา เช่น การชายเวลา การชายสปอดโฆษณา (Commercial spots) ฯลฯ โดยมีหัวหน้า 
สถานีเพยงคนเด้ยวที่เป็นเล้าหน้าชองรัฐที่ทำหน้าที่ดูแลสถานี แต่'ไม่ยุ่งเกี่ยวกับงานด้านธุรกิจ ได ้
แก่ สถานีวิทอุฯ 1 ปณ.อุบลราชธานี สถานีวิทอุฯ 1 ปณ.อุดรธานี และสถานีวิทอุฯ ในลังกัด อ.ส. 
ม.ท. ท้ัง 3 สถานี

การบ?หารจัดการร่วมกัน
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การบริหารจัดการร่วมกัน เป็นการบริหารจัดการระหว่างบุคลากรของรัฐที่เป็นเจ้าของ ชง 
ดูแลด้านเทคนิค กับเจ้าหน้าที่ของบริษัทผู้รับลัมปทานที่มาประจำสถานีบริหารจัดการด้านธุรกิจ 
โฆษณา และรายการต่างๆโดยมการบริหารจัดการแบบร่วมกันได้แก่ สวท.อุบลราชธานีสถานี 
วิทยุฯ สทร.9 อุบลราชธานี สวพ.อุบลราชธานี สวพ.ขอนแก่น สถานีวิทยุฯ ทอ.ท้ัง 3 จังหว้ด 
สถานีวิทยุฯ รด.ขอนแก่น สถานีวิทยุฯ ตซด.อุดรธานี และสถานีวิทยุฯ ยานเกราะ อุดรธานี

จากการศึกษาสถานีวิทยุฯ ที่รัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ แต่ให้บุคคลภายนอกบริหาร 
พบว่ามีลักษณะโครงสร้างเป็นระบบทวิภาค (Dual system) กล่าวคือ มีการแบ่งการบริหารจัด 
การระหว่างรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และบริษัทเอกซน โดยการที่รัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีอำนาจเป็นเจ้า 
ของตามกฎหมาย (Legal ownership) และจะบริหารจัดการในฐานะผู้บริหาร และเป็นผู้วาง 
นโยบายหลัก และดูแลด้านเทคนิค เซ่น อุปกรณ์เครึ่องส่ง การออกอากาศ เป็นต้น ในขณะที่เอก 
ชนมีอำนาจทางเศรษฐกิจควบคุมสถานีในทางปฏปติ (Management ownership) บริษัทจะ 
บริหารจัดการด้านธุรกิจโฆษณา เซ่น การขายเวลา การผลตรายการ ฯลฯ ซึ่งเป็นระบบการ 
บริหารจัดการที่มีเป้าหมายเพื่อต้นทุนและผลกำไร อันเป็นลักษณะหนึ่งของตลาดเลรื(Free 
market) แต่ก็จะพบว่าเป็นระบบตลาดที่มีผู้ขายน้อยดังจะได้กล่าวต่อไป

คลื่นความถี่วิทยุเป็นทรัพยากรสอสารของชาติเพื่อประโยชน์ลาธารณะ แต่กลับเป็น 
เครื่องมีอน์าไปใช้เพื่อประโยชน์ทางธุรกิจ (Commercialization) ซึ่งหากพิจารณาจากจำนวน 
สถานีจะพบว่า มีถง 21 สถานี ในจำนวน 24 สถานี แสดงว่าวิทยุท้องถี่นในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนีอส่วนใหญ่ถูกนำไปใช ้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ทางธุรกิจ ซึ่งย่อมทำให้การทำหน้าที่ในฐานะลื่อ 
มวลชนของท้องถ่ีนในด้านอื่นๆ เซ่น ให้ข่าวสาร ให้ความรู้ เป็นเวทํกลางให้เกิดการแลกเปลี่ยน 
ความติดเห็น ฯลฯย่อมลดลงด้วยจึงควรกำหนดลัดส่วนของวิทยุท้องถี่นเพื่อการต่างๆ เซ่น วิทย ุ
เขํงธุรกิจ 1 0 สถานี วิทยุเพื่อการศึกษา 1 0 สถานีวิทยุชุมชน 1 0 สถานีฯลฯ หรือกำหนดเวลาใน 
การออกอากาศรายการของแต่ละสถานี เซ่น รายการเพื่อการศึกษา 30 % เพ่ือท้องถ่ีน 30 % เพ่ือ 
ธุรกิจ 20 % ฯลฯ

จากการศึกษาการบริหารจัดการพบว่า เป็นการบริหารจัดการในแนวตั้ง และการรวม 
ศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง ทั้งฝ่ายรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และฝ่ายบริษัทผู้รับลัมปทาน ทำให้วิทยุท้อง 
ถี่นไม่มีอํสระในการบริหารจัดการ เพราะการปฎิป้ติหน้าที่ถูกกำหนดโดยส่วนกลางทั้งหมด จึง 
ควรให้มีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการทั้งด้านบุคลากร และงบประมาณที่เพิยงพอไปยัง
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ส่วนท้องถ่ินให้มส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการบริหารและกำหนดเป้าหมายท่ีลอดคล้องกับ 
ความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง

และยังพบว่า เป็นการบริหารจัดการท่ีประชาซนไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ยันทำ 
ให้วิทยุท้องถ่ินไม่ลามารถตอบลนองความต้องการชอง กลุ่ม องค์กร และชุมชนในท้องถ่ินได้ 
อย่างแท้จริง

โดยสรุปการศึกษาประเด็นโครงสร้างการเป็นเจ้าของและการบริหารจัดการ ทำให้ได้ 
ภาพว่า วิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 2 ระบบขนานกัน ซ่ึงเป็นระบบผสม (Mixed 
system) ระหว่างระบบรัฐ (State system) กับระบบทวิภาค (Dual system) กล่าวคือ ระบบรัฐท่ี 
มีโครงสร้างท่ีรัฐเป็นเจ้าของ และมีการบริหารจัดการเอง กับระบบทวิภาคท่ีมีโครงสร้างท่ีรัฐหรือ 
รัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ แต่ให้บุคคลภายนอกบริหาร

จากการศึกษาลถานืวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ังหมดจำนวน 24 ลถานื 
30 คล่ืนความถ่ิ เม่ือจำแนกตามระบบวิทยุดังกล่าว พบว่า วิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือท่ีอยู่ในระบบรัฐท่ีพบในยังกัดของกรมประซาสัมพันธ์ และสภาผู้แทนราษฎรน้ันมีจำนวน 7 
สถาน 8 คล่ืนความถ่ี ส่วนระบบทวิภาคมีจำนวน 18 สถาน 22 คล่ืนความถ่ี แสดงให้เห็นว่า เกิด 
ความไม่สมดุลในระบบผสมดังกล่าว

การท่ีระบบทวิภาคมีจำนวนลถานืมากกว่า แสดงให้เห็นว่า วิทยุท้องถ่ินในภาคตะวัน 
ออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่มีเป้าหมายทางเศรษฐกิจของระบบธุรกิจของวิทยุเป็นสำคัญ

ท้ังน้ีระบบดังกล่าวยังช้ีให้เห็นว่า กลุ่ม องค์กรหรือชุมชนไม่มีสิทธ์เป็นเจ้าของทรัพยากร 
ล่ือสารของชาติ และไม่มีสิทธ์ร่วมบริหารจัดการล่ือท้องถ่ิน จึงควรจัดสรรคล่ืนความถ่ิให้เกิดความ 
สมดุล ระหว่างระบบรัฐ และรัฐทวิภาค (หรือภาคธุรกิจ) รวมท้ังระบบท่ีกลุ่ม องค์กรหรือชุมชน 
(ภาคประชาชน) มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานีวิทยุท้องถ่ิน

การบริหารจัดการในแนวต้ัง ท่ีมีลำดับข้ันตอนในการบริหารจัดการ และรวมศูนย์อำนาจ 
เซ่น การกำหนดนโยบาย การพิจารณาสัมปทาน ฯลฯ ไว้ในส่วนกลางท้ังหมด โดยเฉพาะการ 
บริหารจัดการโดยรัฐเอง วิทยุฯท้องถ่ินจำต้องปฎํบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายตามนโยบายของ 
ส่วนกลาง ทำให้รูปแบบและเน้ีอหารายการท่ีปรากฎเกิดการกระจุกตัวในรูปแบบและเน้ีอหาราย
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การไม่มความสมดุล และไม่สอดคล้องกับความต้องการของคนในท้องถ่ินอาทิเซ่นรายการท่ีนำ 
เสนอเน้ือเก่ียวกับข่าวท่ีพบว่า เป็นข่าวท่ีมาจากส่วนกลางถงร้อยละ 78.22 เน้ือหาเก่ียวกับการ 
เกษตร อันเป็นอาชีพหลักของชาวอลาน กลับพบว่ามีเพยงร้อยละ 2.73 ของเน้ือหารายการท่ีพบ 
ท้ังหมด

4.3 ระบบการควบคุม

นอกจากการศึกษาประเด็นโครงสร้างการเป็นเจ้าของ และประเด็นการบริหารจัดการท่ี 
ให้ภาพความเข้าใจความลัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างของสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือเก่ียวกับรูปแบบและเน้ือหารายการแล้ว การศึกษาประเด็นระบบการควบคุมของสถานีวิทยุ 
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยังทำให้ภาพดังกล่าวช้ดเจนข้ึน จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบ 
ว่า ระบบการควบคุมสามารถจำแนกตามระดับการควบคุม ได้เป็น 3 ระดับ คือ การควบคุม 
ระดับชาติ การควบคุมระดับหน่วยงาน และการควบคุมระดับบุคคล มีรายละเอยด ดังน้ื

4.3.1 การควบคุมระดับชาติ

การควบคุมระดับชาติ เป็นการควบคุมจากหน่วยงานราชการของรัฐ ท่ีมีอำนาจหน้าท่ี 
ควบคุมวิทยุกระจายเลยงท่ีมีอยู่ท้ังหมดท้ัวประเทศ คามระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเลยงและ 
วิทยุโทรทัศน์พ.ศ.2535 ประกาศ และหนังลึอเวิยนต่างๆ โดยมีหน้าท่ีในการกำหนดเง่ือนไข การ 
จัดต้ังสถานีหริอย้ายสถานี การดำเนินการรองสถานี หลักเกณฑ์ในการกำกับดูแลการดำเนินราย 
การ การดำเนินการโฆษณาและบริการธุรกํจสถานี และข้อบังดับ หริอระเบียบอ่ืนๆท่ีเก่ียวกับกํจ 
การวิทยุท่ีต้องปฎํบ้ตตามท่ีกำหนดไวิในระเบียบ เซ่น การใช้ภาษา การ'โฆษณารุรกํ1จ ฯลจ ข้ึงการ 
ควบคุมระดับชาติน้ืถูกกำหนดไว้เป็นอำนาจหน้าท่ีฃอง คณะกรรมการกํจการวิทยุกระจายเลียง 
และวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.)

ตามระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเลียงและวิทยุโทรทัศน์พ.ศ.2535 หมวด 6 การดำเนิน 
รายการ ข้อ 27. ระบุว่า สถานีต้องจัดทำแผนยังรายการหลักตามลัดส่วนรายการให้เหมาะลม ท้ัง 
ประ๓ทรายการข่าวสาร สารคด ความรู้ และหริอบันเทิง รายการเพ่ือเด็กและเยาวชน รายการ 
ภาพยนตร์ ตลอดจนรายการประ๓ ทโฆษณาและบริการธุรกิจตามหลักเกณฑ์ท่ีได้ร้บอนุมัติ และ 
ภายในวัตอุประสงค์ตามข้อ 12 (กรมประชาลัมพันธ์, 2539) น้ัน แสดงว่า มีกำหนดเน้ือหาต่างๆ 
แต่ลังเกตได้ว่าไม่ได้กำหนดลัดส่วนท่ีช้ดเจน ท้ังยังกำหนดวัตอุประสงค์การให้บริการส่งวิทยุ
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กระจายเสียงเพ่ือบริการสาธารณะ และเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะชน แต่ไม่ได้ระบุถึงสิทธํการม 
ต่วนร่วมในทรัพยกรส่ือสารชองชาติซองประชาชน ทำให้รูปแบบและเน้ือหารายการพบไม่มีความ 
สมดุล โดยเฉพาะสัดต่วนเน้ือหารายการท่ีกระจุกคัว และสัดต่วนเน้ือหารายการท่ีมีความสำคัญ 
ต่อท้องถ่ิน เช่น เน้ือหาเก่ียวคับเกษตร หรือเน้ือหาท่ีเก่ียวคับการละเล่นพ้ืนบ้านมีสัดต่วนท่ีน้อย 
มาก จึงควรกำหนดสัดต่วนเน้ือหารายการประเภทต่างๆ ให้เหมาะสม และสอดคล้องคับความ 
ต้องการชองท้องถ่ิน และไห้กลุ่ม องค์กร หรือชุมชนในท้องถ่ินมีต่วนร่วมในการควบคุมวิทยุท้อง 
ถ่ินด้วย

จากการศึกษายังพบว่าไม่มีการตรวจลอบ และประเม่นคุณภาพรายการ ท้ังน้ือาจเป็น'ข้อ 
จำคัดด้านบุคลากรชอง กกซ. จึงเห็นว่าในการจัดต้ังองค์กรของรัฐท่ีเป็นอ๊ลระมาทำหน้าท่ีจัดสรร 
คล่ืนความก่ี และกำคับดูแลการประกอบกจการวิทยุกระจายเสียงน้ัน ควรคำนึงถึงบุคลากรท่ีจะ 
ทำหน้าท่ีกำคับดูแลสถานีวิทยุท้องถ่ินท่ีมีอยู่ท่ัวประเทศให้ครอบคลุมด้วย เช่น อาจจะจัดให้มี 
กลุ่ม องค์กรในท้องถ่ินทำหน้าท่ีกำคับดูแล พร้อม  ๆ คับการตรวจสอบและประเม่นคุณภาพราย 
การอย่างต่อเน่ือง

4.3.2 ทารควบคุมระดับหน,วองาบ

การควบคุมระคับหน่วยงาน เป็นการควบคุมสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนึอจากรัฐหรือรัฐวิสาหกํจท่ีเป็นเจ้าของสถานี ท้ังน้ืลามารถจำแนกตามโครงสร้างการเป็นเจ้า 
ชอง และการบรืหารจัดการ ได้ตามตารางที่3 คังน้ื
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การเป็นเจ้า 
ของ

การบริหารจัดการ ระบบการควบคุม ' หน่วยงานต้นสังกัด!i
รัฐเป็นเจ้า 
ของ

รัฐท่ีเป็นเจ้าของ 
บริหารจัดการเอง

1. ส่วนกลาง
InAllocative control

2. ส่วนภูมิภาค/ท้องถ่ิน
Inoperative control

•  สำนักนายรัฐมนตรี

1. ส่วนบน
I ^Allocative control

2. ส่วนล่าง
inoperative control

•  สภาผู้แทนราษฎร

รัฐหรือ 
รัฐวิสาหกิจ 
เป็นเจ้าของ

รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีเป็นเจ้าของให้ 
บุคคลภายนอก 
บริหารจัดการ

1. รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
L. Allocative control

2. บริษัทผู้รับสัมปทาน
I ^Operative control

•  สำนักนายกรัฐมนตรี*
•  กระทรวงกลาโหม
•  ทบวงมหาวิทยาลัย
•  กระทรวงคมนาดม
® สำนักงานตำร,3จ แห่ง 

ชาต
‘ เฉพาะอ.ส.ม.ท. และสวท.อุบลราชธานี ระบบเอฟ.เอ็ม. และสวท.อุดรธานี

ตารางท่ี 3 แสดงการควบคุมระดับหน่วยงาน

จากตารางท่ี 3 แสดงการควบคุมระดับหน่วยงานดังกล่าว สามารถอธิบายรายละเอียด 
ได้ดังต่อไปน้ี

1) สถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐ

คือ สถานีวิทยุฯ ท่ีรัฐเป็นเจ้าชอง และมีการบริหารจัดการโดยบุคลากรของรัฐ ซ่ึงลามารถ 
จำแนกตามพ้ืนท่ีท่ีควบคุม แบ่งเป็น 3 ล่วนคือ การควบคุมส่วนกลาง การควบคุมส่วนภูมิภาค 
และการควบคุมส่วนท้องถ่ิน มีรายละเอียด ดังน้ี
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การควบคุมส่วนกลาง เป็นการควบคุมของหน่วยงานต้นสังกัดท่ีเป็นเจ้ารองกรรมสิทธ์ 
ตามกฎหมายของสถานี ท่ีอยู่ส่วนกลาง โดยหน่วยงานต้นสังกัดจะเป็นผู้กำหนดนโยบาย ได้แก่ 
อธบดีกรมประชาสัมพันธ์

การควบคุมส่วนภูมภาค เป็นการกระจายการควบคุมจากส่วนกลาง เพ่ีอให้การควบคุม 
ครอบคลุมและท่ัวถึงสถานีในสังกัดได้ทุกจังหวัด แต่เป็นเพียงการควบคุมตามนโยบายท่ีรับมอบ 
หมายจากส่วนกลาง และทำหน้าท่ีประลานงานระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถ่ินจากการ 
ศึกษาพบว่า มีสถานีว่ทยุฯท่ีนีการควบคุมในส่วนภูมภาค คอ กรมประซาสัมพันธ์ซ่ึงสำนักประซา 
สัมพันธ์ เขต 1 ควบคุมดูแล ลวท.ขอนแก่น และ สวท.อุดรธานี ส่วนสำนักประชาสัมพันธ์ เขต 2 
ควบคุมดูแล สวท.อุบลราชธานี โดยมีหน้าท่ีควบคุมดูแลการปฎิปตงานของสถานีวิทยุฯ ในความ 
รับผิดชอบให้ปฎบ้ตตามนโยบายรองส่วนกลาง

การควบคุมส่วนท้องถ่ินหรัอระดับสถานี เป็นการควบคุมเซิงปฏิบัติการ เพ่ีอให้เป็นตาม 
นโยบายท่ีได้รับมอบหมายจากส่วนกลาง หรือรับนโยบายผ่านส่วนภูมิภาค ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบรองหน่วยงานท่ีสังกัด และตามการควบคุมระดับชาติท่ีถูกกำหนดไว้เป็นอำนาจหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการกิจทารวิทยุกระจายเลยงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.)

จากการศึกษาการควบคุมระดับหน่วยงานดังกล่าว พบว่า สถานีวิทยุฯ ท่ีรัฐเป็นเจ้าชอง 
มีการบรัหารจัดการเองมีการควบคุมระดับหน่วยงานเป็นแบบมีสำดับข้ันบังดับบัญชาอย่างชด 
เจน

เม่ึอนำกรอบของลายทํพย์สุคติพันธ์ (2534) ท่ีได้จำแนกระดับการควบคุมออกเป็น 2
ระดับ คอ Allocative contrai และ Operative control กล่า1วศึอ Allocative control เป็นการควบ 
คุมชองหน่วยงานต้นสังกัดท่ีเป็นเจ้ารองกรรมสิทธ์ตามกฎหมายของสถานี ได้แก่ การดัดสินใจทำ 
สัญญา ยกเลกหรือต่อสัญญากับบรืษ้ทํผู้รับสัมปทาน สำหรับOperative control น้ัน เป็นการ 
ควบคุมด้านการดำเนีนรายการ และเก่ียวกับการโรJษณาสินค้าและบรืการ

จากการวิเคราะห้ข้อมูล พบว่า การควบคุมส่วนกลาง เป็นการควบคุมระดับ Allocative 
control เพราะ เป็นผู้กำหนดนโยบาย โดยมีการควบคุมส่วนภูมิภาคท่ีทำหน้าท่ีควบคุมตาม 
นโยบายของส่วนกลาง การควบคุมส่วนท้องถ่ินหรือระดับสถานีเป็นการควบคุมระดับOperative
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control ซ่ึงเป็นการควบคุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือให้เป็นตามนโยบายท่ีได้รับมอบหมายจากส่วน 
กลาง

2) สถานีท่ีมี,โครงสร้างเป็นระบบทวิภาค

เป็นสถานีวิทยุฯ ท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ แต่ให้บุคคลภายนอกบริหารจัดการ ซ่ึง 
ลามารถจำแนกการควบคุมออกเป็น 2 ส่วน คือ การควบคุมโดยรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และการ 
ควบคุมโดยบริษัท มีรายละเอียด ด ัง น ี้

การควบคุมโดยรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

การควบคุมโดยรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เป็นการควบคุมโดยรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของ 
กรรมสิทธิ'ตามกฎหมายในคล่ืนความถ่ีซ่ึงสามารถจำแนกตามพ้ืนท่ีท่ีควบคุมได้เป็น 3 ส่วนคือ 
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิน มีรายละเอียด ดังน้ี

ส่วนกลาง เป็นการควบคุมจากหน่วยงานต้นดังกัดท่ีเป็นเจ้าของกรรมสิทธ้ิตามกฎหมาย 
ของสถานี ท่ีอยู่ส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) โดยหน่วยงานต้นดังกัดจะเป็นผู้กำหนดนโยบาย และเป็น 
ระดับท่ีมีการพิจารณาการประมูลเวลา การตัดสินใจทำดัญญา ยกเลิกหรือต่อดัญญา ได้แก่ 
สถานีวิทยุฯ ในดังกัด สำนักนายกรัฐมนตรี เฉพาะอ.ส.ม.ท. และกรมประชาดัมพันธ์ (สวท.
อุบลร')ชธานี ระบบเอฟ.เอ็ม.และสวท.อุดรธานี) ดังกัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม และ 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ

ข้อสรุปน้ีลามารถยีนยันจากการให้ดัมภาษณ์ของนายสถานี / พัวหน้าสถานี / ผู้อำนวย 
สถานีวิทยุฯ ทุกแห่ง ดังตัวอย่างคือ

“อ.ส.ม.ท.ส่วนกลาง กำหนดนโยบายกว้างๆ ว่าควรต้องมีอะไร ยีดหดักระเบียบต่างๆ'’ 
(พงษ์ดักด้ิ เทียนศรี, ดัมภาษณ์, 2 เมษายน 2542)

“กบว.ทอ.จะเป็นผู้ทำดัญญา และจะให้นโยบายหลักว่าควรต้องดำเนินนโยบายอย่างไร” 
(เสริมวิทย์ อินทสุวรรณ, ดัมภาษณ์, 17 พฤษภาคม 2542)

การควบคุมส่วนภูมิภาค เป็นการกระจายการควบคุมจากส่วนกลาง เพ่ือให้การควบคุม 
ครอบคลุมและท่ี'วถึงสถานีในดังกัดได้ทุกจังหวัด แต่เป็นเพียงการควบคุมตามนโยบายท่ีรับมอบ 
หมายจากส่วนกลาง และทำหน้าท่ีประสานงานระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถ่ีน จากการ
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ศึกษาพบว่า มีหน่วยงานท่ีมีการควบคุมในส่วนภูมิภาค ได้แก่ สำนักนายกรัฐมนตรื ท้ังองค์การ 
ส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย โดยมีศูนย์วิทยุภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควบคุมดูแลนายสถานี 
นอกจากน้ันยังทำหน้าท่ีประสานและช่วยเหลอหากมีปัญหาท่ีนายสถานีไม่สามารถแก่ไขได้ในทุก 
ด้าน ซ่ึงดูแลสถานีวิทยุฯ อ.ส.ม.ท. ท้ัง 3 แห่ง และกรมประชาสัมพันธ์โดยมีสำนักประชาสัมพันธ์ 
เขตควบคุมการปฎ๊บัติงานของ ลวท.ทุกแห่ง

ข้อสรุปน้ัสามารถยืนยันจากการไห้สัมภาษณ์ของนายสถานี ดังตัวอย่างคือ 
“ศูนย์ฯ จะมีหน้าท่ีช่วยเหลอนายสถานี ดูแล และประลานงาน ช่วยเหลืองานภายใน 

สถานีถ้ามีปัญหา”(ไพฑูรย์ แลงโลภณ, สัมภาษณ์, 11 พฤษภาคม2542)

การควบคุมส่วนท้องถ่ินหรือระดับสถานี เป็นการควบคุมเชิงปฎิบ้ติการ เพ่ือให้เป็นตาม 
นโยบายท่ีได้รับมอบหมายจากส่วนกลาง การควบคุมส่วนของรัฐหรือรัฐวิลาหกํจท่ีเป็นเจ้าของ 
คล่ืนในส่วนท้องถ่ิน มีนายสถานี / หัวหน้าสถานี / ผู้อำนวยการสถานี ควบคุมการปฎิบํติงานของ 
เจ้าหน้าท่ีของบริษัทและนักจัดรายการวิทยุอิสระให้ปฎิปัติตามกฎระเบียบของทางสถานี และกฎ 
ระเบียบของทางราชการอื่นๆเช่นระเบียบของกบว.หรือกกช.และควบคุมบริหารงานภายใน 
สถานีท้ังหมด ยกเว้นเร่ืองธุรกิจของผู้รับสัมปทาน

ข้อสรุปน้ัลามารถยืนยันจากการให้สัมภาษณ์ชองนายสถานี / หัวหน้าสถานี / ผู้อำนวย 
การสถานีวิทยุฯ ทุกแห่ง ดังตัวอย่างคือ

"นายสถานี จะควบคุมนักจัดรายการไม่ให้ออกนอกลู่นอกทาง และให้ความเห็นชอบ ซ่ึง 
ให้ปฎ๊บํติตามกฎระเบียบของ กกซ. นายสถานีจะมีระดับการควบคุมมากท่ีสุด เพราะส่วนอ่ืน  ๆ
จะให้นโยบาย/คำสัง” (คุภ'ชัย รัตโนภาศ, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2542)

“หัวหน้าจะกำหนดให้โฆษณา สปอตไม่เกิน 4 ตัวในคร่ืง ช.ม.และคุมโฆษณาไม่ให้เกิน 5 
นาท้ ในคร่ืงช่ัวโมง ตัดตามดูแลว่าบริษัทปฎํบติตามเง่ือนไขหรือไม่ ดูแลด้านอาคารสถานท่ี ด้าน 
บุคคล ว่าได้ปฎํบํติเหมีอนราชการ หรือไม่” (สำอาง วรรณลุทธ้ิ, สัมภาษณ์, 5 เมษายน 2542)

“หัวหน้า จะควบคุมว่า นักจัดรายการ คนเช่ารายการน้ันต้องทำถูกต้องตามระเบียบรอง 
กรมประชาสัมพันธ์คือ มีใบ กบว.หรือใบผู้จัดรายการ" (บุระ แพงเพ็ญ, สัมภาษณ์, 13 
พฤษภาคม 2542)

การควบคุมโดยบริษัท

การควบคุมโดยบริษัท เป็นการควบคุมของบริษัทท่ีได้ทั]สัมปทาน ซ่ึงเป็นผู้ควบคุมการ 
ดำเนินธุรกิจ การช้ือขายเวลาโฆษณาลืนค้าเป็นหสัก และรวมถงการควบคุมการปฎํบํติหน้าท่ีรอง
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พนักงาน'ของบร ษัทท่ีประจำอยู่ท่ีสถานี อาท นักจัดรายการประจำสถานีท่ีบริษัทได้ว่าจ้างมา
ดำเนีนรายการ หรือเจ้าหน้าท่ีชองบรืษัทท่ีปฎํนัติงานด้านอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถจำแนกตามพ้ืนท่ีท่ีควบ
คุม ได้เป็น 3 ส่วนคือ ส่วนกลาง ส่วนภูมภาค และส่วนท้องถ่ิน มีรายละเอียด ดังน้ี

การควบคุมส่วนกลาง เป็นการควบคุมในส่วนกลาง ซ่ึงเป็นท่ีต้ังหรือท่ีบริษัทประกอบ 
ธุรกิจของบริษัท โดยส่วนกลางจะกำหนดนโยบาย

การควบคุมส่วนภูมิภาค พบว่า มีสถานีวิทยุ'ฯท่ีมีการควบคุมส่วนภูมิภาค ซ่ึงจะประจำ 
อยู่ตามภูมิภาคเพ่ือควบคุมดูแลการปฏิปตงานด้านต่างๆในระดับภาค มีเพียงสถานีเดียวคือ 
สถานีวิทยุฯ สทร.9 อุบลราชธานี

การควบคุมส่วนท้องถ่ิน เป็นผู้ควบคุมการดำเน้นธุรกิจ การซ้ือขายเวลาโฆษณาลนค้า 
เป็นหลัก และรวมถงการควบคุมการปฎิปติหน้าท่ีของพนักงานของบริษัทท่ีประจำอยู่ท่ีสถานี 
อาท ินักจัดรายการประจำสถานีท่ีบริษัทได้ว่าจ้างมาดำเน้นรายการ หรือเจ้าหน้าท่ีของบริษัทท่ี 
ปฏิปติงานด้านอ่ืนๆ การควบคุมของบริษัทข จะเป็นการควบคุมเป็นไปตามนโยบายของบริษัท 
และระเบียบของทางราชการท้ังหน่วยงานท่ีลังกัด และตามระเบียบการควบคุมระดับชาติ โดย 
สามารถยืนยันได้จากคำลัมภาษณ์’ ดังตัวอย่าง คือ

“บริษัทฯ จะควบคุมไนกฎระเบียบท้ัวไป กฎระเบียบของพนักงาน และกำหนดราคาซ้ือ 
ขาย" (ไพฑูรย์ ไทยประดษฐ์, ลัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2542)

“หัวหน้าฝ่ายรายการ มีหน้าท่ีหาโฆษณา ดูแลการกระจายเลียงให้ออกอากาศเป็นปกติ 
ดูแลพนักงาน ดูแลการเงนกวิางๆ และประสานกับหน่วยราชการ" (นเรศ ทิพยศ, ลัมภาษณ์, 1 
เมษายน 2542)

จากการคืกษาการควบคุมระดับหน่วยงานของสถานีท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ แต่ 
ให้บุคคลภายนอกบริหารจัดการ พบว่าเป็นการควบคุมแบบเป็นลำดับช้ันบังดับบัญชา

เม่ือนำกรอบของสายทิพย์สุคติพันธ์(2534) ท่ีได้จำแนกระดับการควบคุมออกเป็น 2 
ระดับ คือ Allocative control และ Operative control นัน จากการคืกษา พบว่า การควบคุม 
ส่วนกลางท้ังของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของ และบริษัทผู้รับลัมปทาน เป็นการควบคุมระดับ 
Allocative control เพราะ เป็นผู้กำหนดนโยบาย และส่วนของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นระดับท่ีมี 
การพีจารณาการประมูลเวลา การตัดสนใจทำลัญญา ยกเลีกหรือต่อลัญญา และส่วนภูมิภาคจะ
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ทำหน้าท่ีประสานการควบคุมรองส่วนกลางกับส่วนท้องถ่ิน การควบคุมส่วนท้องถ่ินหรือระดับ 
สถานีเป็นการควบคุมระดับ Operative control ซ่ึงรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้ารอง ส่วนใหญ่ 
ควบคุมด้านเทคนีค ในขณะท่ีบริษัทผู้รับสัมปทานจะควบคุมด้านรายการ และการช้ือขายเวลา

จากการศึกษาการควบคุมระดับหน่วยงาน พบว่า การควบคุมในระดับ Allocative 
control ท่ีส่วนกลางเป็นผู้กำหนดนโยบาย และเป็นระดับท่ีมีการพิจารณาการประมูลเวลา การ 
ดัดสินใจทำสัญญา ยกเลิกหรือต่อสัญญา ส่วนภูมิภาคเป็นเพิยงดัวกลางผ่านนโยบายการควบ 
คุมต่างๆ ส่วนการควบคุมส่วนท้องกินหรือระดับสถานีเป็นเพียงการควบคุมระดับOperative 
control เท่าน้ัน จึงทำให้ระดับท้องถ่ินใม่นีสิทธิ'ในการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย หรือการ 
ให้สัมปทานท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อท้องถ่ิน เพราะมีหน้าท่ีควบคุมตามนโยบายจากส่วนกลาง 
แสดงให้เห็นว่า เป็นการรวมศูนย์อำนาจการควบคุม และยังพบว่า สถานีวิทยุฯ ท่ีมี,โครงสร้างเป็น 
ระบบทวิภาค รัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้ารองใม่สามารถควบคุมคุณภาพรายการได้อย่างเต็มท่ี 
เพราะการควบคุมอยู่ในความดูแลของบรัษัทผู้รับสัมปทานไม่มีหลักประกันใดจะยืนยันได้ถึงการ 
ปลอดจากการควบคุมโดยภาคธุรกิจว่า บรัษัทผู้รับสัมปทานจะไม่ผลิตรายการท่ีตอบสนองความ 
ต้องการรองเจ้ารองสินค้าเป็นหลักหรือไม่

4.3.3 การควบคุมระดับบุคคล

การควบคุมระดับบุคคล เป็นความรับผดชอบท่ีเกิดจากลำนีก และความตระหน้กถึงบท 
บาทหน้าท่ีของนักดัดรายการวิทยุในฐานะสือมวลขนท่ีมีต่อสังคม จากการศึกษายังพบว่านักดัด 
รายการเอง จะต้องควบคุมตนเอง ให้อยู่ในกฎระเบียบท้ังของ กกช. หน่วยงานต้นสังกัด สถานี 
ด้วย ท้ังน้ัลามารถยืนยันได้จากตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของนักดัดรายการกลุ่มตัวอย่าง เข่น

"เราเร้าใจในส่วนท่ีต้องทำอยู่แล้ว และผมยังรับราชการอยู่ ก็รู้ว่าในส่วนหน่ึงของการ 
กรอบศึออะไร อยู่ท่ีจรืยธรรมรองดัวเองด้วย,, (สมาน ครืพรหมมา, สัมภาษณ์, 6 เมษายน 2542)

“โดยตัวเองจะพิจารณาว่าอันไหนลมควรท่ีประชาชนจะร้บรู้,, (ณรงค์กัฒน์ นาจาน, 
สัมภาษณ์, 5 เมษายน 2542)

กล่าวโดยสรุประบบควบคุมของสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนีอ พบว่า มี 
3 ระดับคอ การควบคุมระดับชาติ ท่ีเป็นการควบคุมโดยรัฐบาล ตามระเบียบต่างๆ ของ กกช.
เข่น การดำเนีนรายการ การดำเนีนการโฆษณาและบรัการธุรกิจสถานี ฯลฯ แต่ก็พบว่า 
การควบคุมไม่ครอบคลุมท้ัวถึงใม่มีเจ้าหน้าคอยติดตามตรวจสอบคุณภาพรายการ
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ส่วนการควบคุมระดับหน่วยงาน ซ่ึงเป็นการควบคุมของหน่วยงานเจ้าของคล่ืน พบว่ามี 
การควบคุมแบบลำดับข้ันบังดับบัญชา โดยท่ีการควบคุมจากส่วนกลางของหน่วยงานต้นสังกัด 
จะมีความลำดัญมากท่ีสุด เพราะเป็นระดับท่ีกำหนดนโยบายของสถานี และมีอำนาจในการให้ 
สัมปทาน แต่ยังพบว่า สถานีวิทยุฯ ท่ีเป็นระบบทวิภาค กล่าวคือสถานีท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกํจเป็น 
เจ้าของ แตใ่ห้บุคคลภายนอกบรืหารน้ัน ลิทธ๋ึไนการดำเนินงานด้านรายการอยู่ท่ีผู้รับสัมปทาน 
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของเป็นผู้ครองกรรมสิทธ๋ิทางกฎหมายเท่าน้ัน ทำให้ไม่สามารถเข้า 
ควบคุมคุณภาพรายการได้อย่างเต็มท่ี อันเป็นช่องทางให้ผู้รบสัมปทานนำเวลาออกแสวงหาผล 
ประโยชน์โดยการขายเวลาโฆษณาสินค้าและบริการ ทำให้มีเน้ือหารายการส่วนใหญ่เป็นเน้ึอหา 
เก่ียวกับการโฆษณาสินค้าและบริการ

สำหรับการควบคุมระดับบุคคล ซ่ึงเป็นการควบคุมชองนักอัดรายการเอง แต่ยังต้องอยู่ 
ในการควบคุมหสักของการควบคุมระดับชาติ การควบคุมระดับหน่วยงานอันได้แก่ หน่วยงานต้น 
สังกัด และบริษัทผู้รับสัมปทาน

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ระบบการควบคุมของสถานีวิทยุท้องก่ีนใน/เาคตะว้นออก 
เฉยงเหนีอเป็นระบบท่ีมีการควบคุมทางการเมีองท่ีชัดเจนมาก เพราะโครงสร้างท่ีรัฐหรือรัฐ 
วิสาหกิจเป็นเจ้าชองกรรมสิทธตามกฎหมายน้ัน ทำให้เกิดการควบคุมทางการเมืองท่ีโยงใยจาก 
การควบคุมระดับชาติ การควบคุมระดับหน่วยงาน ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับรัฐบาล กับการเมีองท้ัง 
ล้ิน และเป็นท่ีน่าสังเกตว่า จากการคืกษาใม่พบว่า มีการควบคุมโดยสังคมหรือการควบคุมโดย 
ลาธารณะ ในลักษณะท่ีเป็นการมีปฎํกิริยาตอบกลับทางตรงมายังวิทยุท้องถน ท้ังน้ีอาจเป็น 
เพราะสถานีใม่เปิดโอกาสให้ผู้ฟ้งมืส่วนรัวมในการควบคุมคุณภาพรายการ

จากระบบการควบคุมท่ีเป็นแบบลำดับข้ันบังดับบัญชา และมีการควบคุมโดยการเมีองท่ี 
ชัดเจนดังกล่าว ทำให้รูปแบบและเน้ือหารายการท่ีปรากฎใม่มีความสมดุล และใม่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของคนทุกกลุ่มในท้องถน เพราะจากการวิเคราะห์รูปแบบและเน้ือหารายการ พบ 
ว่า รายการวิเคราะห์ข่าว รายการนิตยสารข่าว พบว่ามีสัดส่วนท่ีน้อยมากคือ เพิยงร้อยละ 0.68 
และ 0.56 ตามลำดับ ของรูปแบบรายการท้ังหมด แต่ไม่พบในสถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐ 
เลย เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในส่วนเน้ือหารายการ จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า รายการท่ีมีเน้ือหา 
เก่ียวกับสังคม การเมืองและการปกครองมีสัดส่วนเพยงร้อยละ 1.07 แสดงให้เห็นว่า ระบบการ 
ควบคุมของสถานีวิทยุท้องถนในภาคตะวันออกเฉยงเหนีอทำให้วิทยุท้องถนใม่มืเลรืภาพในการ
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นำเสนอรูปแบบและเน้ือหารายการในลักษณะต่างๆ โดยเฉพาะเน้ือหาท่ีจะสามารถตอบสนอง 
ความต้องการของคนทุกกลุ่มในท้องถ๋ันได้

จากโครงสร้างท่ีเป็นระบบรัฐ กล่าวคือ โครงสร้างท่ีรัฐเป็นเจ้าของ และมีการบริหารจัด 
การเอง โดยมีการควบคุมจากล่วนกลางหรือล่วนบนสุด เป็นการควบคุมในระดับ Allocative 
control ล่วนการควบคุมล่'วน'ท้องถ่ิน'หรือระดับสถานีเป็นเพียงการควบคุมระดับ Operative 
control เท่าน้ัน และ'โครงสร้างท่ีเป็นระบบทวิภาค ท่ีมีโครงสร้างท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ 
แต่ให้บุคคลภายนอกบริหารจัดการ โดยมีการควบคุมจากรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของท่ีเป็น 
การควบคุมระดับ Allocative control และการควบคุมของบริษัทผู้รับสัมปทานท่ีเป็นการควบคุม 
ระดับ Operative control ซ่ึงรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของ จะควบคุมการจัดสรรการให้ 
สัมปทาน ในขณะท่ีบริษัทผู้รับสัมปทานจะควบคุมเซงปฎิปติการด้านรายการ และการช้ือขาย 
เวลาโมษณา ฯลฯ จากลักษณะโครงสร้างดังกล่าว ระบบทวิภาคยังเป็นระบบท่ีพบว่า มีระบบ 
ตลาดเข้ามาเก่ียวข้อง ท้ังน้ืเพราะจากโครงสร้างท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ แต่ให้บุคคลภาย 
นอกบริหารจัดการในลักษณะการให้สัมปทานโดยมีเป้าหมายเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทาง 
ธุรกิจ ทำให้เกิดระบบตลาด ซ่ึงมีลักษณะดังน้ื

5.4 ระบบคลาด

ระบบตลาด เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีจะช่วยสร้างความเข้าใจเชิงโครงสร้างท่ีเป็นปัจจัย 
กำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุในภาคตะวันออกเอียงเหนีอ

การคืกษาระบบตลาด เป็นการคืกษาเฉพาะสถานีวิทยุฯท่ีมีเครงสร้างเป็นระบบทวิภาค 
กล่าวคือ มีโครงสร้างท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ แต่ให้บุคคลภายนอกบริหาร เพราะสถานี 
วิทยุฯ ท่ีรัฐเป็นเจ้าของ และมีการบริหารจัดการเองน้ัน มีแหล่งรายได้จากงบประมาณแผ่นด้น ทำ 
ให้ใม่มีเรองการตลาดเข้ามาเก่ียวข้อง ล่วนสถานีวิทยุฯ ท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาคน้ันมีการ 
ให้สัมปทานมีการช้ือขายเวลา นละมีธุรกิจโฆษณาเข้ามาเก่ียวข้อง ทำให้เกิดระบบตลาดช้ืน และ 
จากการคืกษาพบว่า ระบบตลาดมีโครงสร้างของระบบ ดังแผนภูมีท่ี 4
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แผนภูมิท่ี 4 แสดงระบบตลาดของวิทยุทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหบีอ

จากแผนภูมิดังกล่าว รัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของคล่ืนให้สัมปทานแก่บริษัทเอกซน 
บริษัทเอกชนผู้รับสัมปทานจะทำหน้าท่ีเป็นผู้ขายเวลาโฆษณาใน 2 ลักษณะคือ การให้ขายกับ 
เจ้าของสินค้าโดยตรง และขายผ่านคนกลาง และสุดท้ายจึงจะถึงผู้ฟังกลุ่มเป้าหมาย ชงมิราย 
ละเอยดดังน้ี

5.4.1 รูปแบบการให้สัมปทานคลี่นวิทยุแก่เอกชน

จากการท่ีสถานวิทยุฯ ท่ีมิ'โครงสร้างเป็นระบบทวิภาค ท่ีริฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ 
แค่ให้บุคคลภายนอกบริหารจัดการน้ัน รัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของให้บุคคลภายนอกเข้ามา 
บริหารจัดการในรูปของการให้สัมปทานซ่ึงการคืกษาพบว่ามิรูปแบบการให้สัมปทานคล่ืนวิทยุ 
แก่เอกซน 3 รูปแบบ ตามแผนภูมิท่ี 5 ดังน้ี

I - เข ่าเหมาท ังคล ื่น
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ - L«riวาทง«flวง1วลๆ  ^ บริษ ัท เอกขน

1 - เอกชนลงทุนสร้างสถาน 1

แผนภูมิท่ี 5 แสดงรูปแบบการให้สัมปทานคลี่บวิทยุแก,เอกชน

จากการท ี่ร ัฐหร ือร ัฐว ิสาหก ิจท ี่เป ็น เจ ้าของและให ้ส ัมปทานในรูปแบบท ี่แตกค ่างก ันด ัง 
กล่าวน ั้น จากการค ืกษาสถาน ืว ิทย ุท ้องถ ิ่น ในภาคตะวันออกเฉ ียงเหน ือพบว่า ม ิลถาน ืว ิทย ุข ท ี่ให  ้
สัมปทานตามสังก ัดหน ่วยงานต ้นส ังก ัดต ่างๆ ตามตารางท ี่ 4 ดังนี้
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รูปแบบการให้ต้มปทาน หน่วยงานต้นต้งกัด
เช่าเหมาเวลาท้ังคล่ืน •  กระทรวงกลาโหม

•  ทบวงมหาวิทยาต้ย
•  ลำนักงานตำรวจแห่งชาติ

เช่าบางช่วงเวลา •  ลำนักนายกรัฐมนตรี*
เอกชนลงทุนสร้างสถานี •  สำนักนายกรัฐมนตรี (อ.ส.ม.ท.)

* กระทรวงคมนาคม
*เฉพาะ สวท. อ ุมลราชธาน (ในระบบ เอฟ .เ |ม .)  นละสวท .อ ุดรราน

ตารางที 4 แสดงรูปแบบการให้สัมปทานในหน่วยงาบต้นสังกัดต่างๆ

ทั้งนี้ ร ูปแบบการให ้ต ้มปทานคล ื่นว ิทยแุก่เอกชนดังกล ่าว มรายละเอ ย ด ดังนี้

54.1.1 การให้เช่าเหมาทั้งดสน

การให ้เช ่าเหมาท ั้งคล ื่น  คอ การที่สทานวิทยุ'ฯ รองรัฐท ี่เป ็นเค ้าของคลื่นให ้บร ั ษ ัท เอกชน  
รายเคยวท ำต ้ญ ญ าเช ่าเห ม าเวลาของลถาน ท ั้งห ม ดเป ็น รายป ี โคยการประม ูล สถาน ีว ิทยุฯ ที่มรูป 
แบบการให ้ต ้มปทานด ังกล ่าวน ี้ น แ ก ่ สถานวิทยุฯ ในต้งก ัคกระทรวงกลาโหมท ุกสถาน ี คอ สถาน ี 
วิทยุฯ สทร.9 อ ุบลราชธาน ี สถาน ีว ิทยุฯ วปถ.6 อ ุบลราชธาน ีสถาน ีว ิทย ุฯ  รด.ขอนแก่น สถาน ี 
วิทยุฯ ยาน เกราะ อ ุดรธานี และสถาน ีว ิทย ุฯ ทอ.ทั้ง 3 สถานี ต ้งก ้ดลำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ 
ทั้ง 3 สถาน ี คอ สวท.อ ุบลราชธาน ี สวฑ.ขอนแก่น และสถานีว ิทยุฯ ตชด.อุดรธาน ี ต ้งกัดทบวง 
ม ห าว ิท ยาต ้ย  คอ สถาน ีว ิทย ุฯมข.ขอนแก่น อย ่างไรก ํตามหน ่วยงานท ี่เป ็นเค ้าชองจะสงวนเวลา 
บาง'ช่วง,ใว ิประมาณ คร ึ่งช ั่วโมงถงหน ึ่งช ั่วโมงเพ ื่อผล ํตรายการรองหน ่วยงานเอง เช่น สถาน ีว ิทย ุ 
ฯ ต ช ด .อ ุดรธาน ีม รายการส าระก ับ เพ ลงจาก ตชด. สถานีวิทยุฯ มข.มรายการเส ยืงจ าก ม ข . และ  
รายการส าระน ่าเจากม ห าว ิท ยาต ้ย  ฯลฯ

5.4.1.2 การให้ฟาบางช่วงเวสา

การให ้เช ่าบางช ่วงเวลา คอ การท ี่สถาน ีว ิทย ุฯ รองร ัฐท ี่เป ็น เค ้าของคล ื่นให ้บร ัษ ํทเอกชน  
รายเดยวห รอห ลายรายท ำต ้ญ ญ าเช ่าเห ม าเวลารองสถาน ีท ั้งห ม ดเป ็น รายป ีห ร ีอรายเส ือน  โดย  
การประม ูลหรอเช ่าตาม«ตราท ี่สถาน ีกำหนด สถานีว ิทยุฯ ท ี่มร ูปแบบการให ้ต ้มปทานดังกล ่าวน ี้
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ได้แก่ สถานวิทยุในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี (กรมประซาสัมพันธ์) คอสวท.อุบลราชธานี และ 
สวท.อุดรธานี

5.4.1.3 การให้เอกชนลงทุบสรางสถานี

การให้เอกชนลงทุนสร้างสถานี หมายถึง การท่ีสถานีวิทยุฯ ของรัฐหรีอรัฐวิสาหกิจท่ีเป็น 
เจ้าของคล่ืนให้บริษัทเอกชนลงทุนจัดหาสถานท่ี ก่อสร้างอาคารและจัดหาอุปกรณ์ท่ีทำงานใน 
การกระจายเลียงท้ังหมด และจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายจำนวนหน่ึง รวมท้ังค่าตอบแทนราย 
เดือน เม่ือล้ินสุดสัญญาบริษัทเอกชนคู่สัญญาจะสํงมอบให้แก่รัฐหรีอรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของ 
คล่ืน โดยพิจารณาจากการประมูล สถานีวิทยุฯ ท่ีมรูปแบบการให้สัมปทานดังกล่าวน้ี ได้แก่ 
สถานีวิทยุฯ ในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี หน่วยงาน อ.ส.ม.ท. คือ สถานีวิทยุฯ อ.ล.ม.ท. จ. 
อุบลราชธานี อ.ล.ม.ท. จ.ชอนแก่น และ อ.ล.ม.ท. จ.อุดรธานี สังกัดกระทรวงคมนาคม หน่วย 
งานกรมไปรษณีย์โทรเลข คือ สถานีวิทยุฯ 1 ปณ.อุบลราชธานี และสถานีวิทยุฯ 1 ปณ.อุดรธานี

จากการศึกษายังพบว่า ไม่ว่าจะมรูปแบบการให้สัมปทานคล่ืนวิทยุแก่เอกชนจะเป็นแบบ 
ใด สถานีวิทยุฯ ทุกแห่งจะมการประมูลท่ีส่วนกลาง (ยกเวนสถานีวิทยุฯมฃ.ขอนแก่น เพราะ 
มหาวิทยาสัยต้ังในท้องถ,น และมการบริหารจัดการในท้องล่ืน) เพราะส่วนกลางจะเป็นผู้พิจารณา 
การให้สัมปทานหรีอการต่อสัญญาทำสัญญา สถานีวิทยุท้องล่ืนจงฟรียบเสมอนหน่วยงานหรือ 
เครือข่ายของส่วนกลาง ทำให้กลุ่ม องค์กร และชุมชนไม่นีส่วนร่วมในกิจการชองวิทยุท้องล่ืน

จากการศึกษายังพบว่า การประมูลส่วนใหญ่จะพิจารณาจากผลประโยชน์ต่อหน่วยงาน 
ต้นสังกัดเป็นหสัก กล่าวคือจะพิจารณาจากจำนวนเงนค่าสัมปทานหรือค่าเข่าเวลา และเป็นท่ีน่า 
สังเกตว่า เมื่อลิ้นสุดสัญญามักมการพิจารณาต่อสัญญาให้กับบริษัทคู่สัญญารายเดิม ซ่ึงแสดง 
ให้เห็นว่า เป็นระบบตลาดท่ีมีรูปแบบการดำเนินการทางธุรกิจในระบบอุปถัมภ์ (Patron-client) 
จากการประมูลท่ีพิจารณาจากผลประโยชน์ของหน่วยงาน และใช้ระบบความสัมพันธ์เซิงอุปถัมภ์ 
ทำให้สถานีวิทยุท่ีมโครงสร้างเป็นระบบทวิภาค มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจ อาจทำให้ไม่ 
ลามารถทำหน้าในฐานะล่ือมวลขนชองท้องล่ืนได้อย่างเต็มท
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การจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 40 จึงควรให้พิจารณา 
การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเชิงทาณซย์จากเป้าหมายเพ่ีอประโยชน์ลาธารณะ ตอบสนองความ 
ต้องการของท้องถ่ีนเป็น'หลัก และเปิดเสรีให้กลุ่ม องค์กร หรีอชุมชนในท้องถ่ีนร่วมเป็นกรรมการ 
ในการให้สัมปทาน และมีสิทธในการยนเสนอเพ่ีอประกอบกิจการวิทยุท้องถ่ิน

จากการศกษารูปแบบการให้สัมปทานคล่ืนแก่เอกชนดังกล่าวยังพบว่า มีบริษัทผู้รับ 
สัมปทานท่ีสามารถจำแนกตามพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีต้ังของบริษัทใต้เป็น 2 กลุ่มคือ บริษัทส่วนกลาง 
และส่วน'ท้องถ่ีน กล่าวคือ บริษัทส่วนกลาง เป็นบริษัทผู้รับสัมปทานท่ีมีท่ีต้ังรองบริษัทและ 
ดำเนินธุรกิจโฆษณาในกรุงเทพฯ พบว่า มีจำนวน 9 บริษัท และบริษัทส่วนท้องถ่ิน คือ บริษัทผู้ 
ดำเนินการธุรกิจโฆษณาท่ีมีท่ีต้ังของบริษัท และเป็นผู้ประกอบการในจังหวัดท่ีเป็นท่ีสถานวิทยุฯ 
ต้ังอยู่ พบว่า มีจำนวน 4 บริษัท ดังตารางท่ี 5

ท่ีต้ังบริษัท บริษัทผู้รับสัมปทาน สถานีวิทยุกระจายเสืยง
ส่วนกลาง 1. บริษัทเค.ชิ.เอล.แอ็ดเวอร์ไทช่ิง จำกัด สถานีวิทยุฯ รด.รอนแก่น และ 

ลวพ.อุบลราชธานี

2. บริษัทเรดิโอ บรอดแคลต้ัง เซอร์วิส จำกัด สถานีวิทยุฯ 1 ปณ.อุบลราชธานี 
และ 1 ปณ.อุดรธานี

3. บริษัทเบลล์ออย จำกัด และบริษัท สมาร์ท 
บอม จำกัด (บริษัทเครีอข่ายเดียวกัน)

สถานีวิทยุฯ ตซด.อุดรธานี และ 
สถานีวิทยุฯ มร. จ.รอนแก่น

4. บริษัทคืริวิชัย จำกัด สถานีวิทยุฯ วปถ.6 อุบลราชธานี
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ตารางท่ี 5 (ต่อ)
ท่ีต้ังบริษัท บริษัทผู้รับสัมปทาน สถานวิทยุกระจายเสียง

5. บริษัท สินทวิชัย จำกัด ลถานืวิทยุฯ ยานเกราะ อุดรธานี

6. ห้างหุ้นส่วนจำกัด ช้.เอ.การโฆษณา และ 
ประชาสัมพันธ์

สถานีวิทยุฯ สทร.9 อุบลราชธานี

7. บริษัท รัตนอุใร จำกัด สวท.อุบลราชธานี ระบบเอฟ.เอิม

8. บริษัทอาร์.เด.มีเดย จำกัด สถานีวิทยุฯ อ.ส.ม.ท. อุดรธานี

9. บริษัท เอไพ ์ มีเดย จำกัด ลวท.อุดรธานี
ส่วนท้องถ่ิน 1. ห้างหุ้นส่วนจำกัด พรหมทิพย์รัตน์(เช่าช่วง) สถานีวิทยุฯ ทอ.08 อุบลราชธานี

2. ห้างหุ้นส่วนจำกัด 707โปรโมช่ํ'น (เช่าช่วง) สถานีวิทยุฯ ทอ.09 อุดรธานี

3. บริษัท เชียงใหม่ เสียงทิพย์จำกัด สถานีวิทยุฯ อ.ล.ม.ท. ขอนแก่น

4. ศูนย์ผลิตงานโฆษณา ลตูดัโอ กรุ๊ป (เช่า 
ช่วงต่อ)

สถานีวิทยุฯ อ.ส.ม.ท. 
อุบลราชธานี

ตารางท่ี 5 แสดงจำบวนบ?ษัทผู้รบสัมปทาบจำแบกตามพ๋ึนท่ีท่ีตั้ง

จากการสืกษารูปแบบการให้สัมปทานคล่ืนวิทยุแก่เอกชน ทบว่า มี 3 รูปแบบดังกล่าว 
แสดงให้เห็นว่า สถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะกันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะท่ีมีโครงลร้างเป็นระบบ 
ทวิภาคท่ีรัฐหริอรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าชอง แต่ให้บุคคลภายนอกบริหารถูกผูกขาดโดยระบบบริษัท 
ธุรกิจ เพราะรูปแบบการให้สัมปทานท่ีเปิดให้บริษัทเอกชนดำเนืนธุรกิจจากเวลา๓อบท้ังหมดชอง 
เวลาท่ีออกอากาศของแต่ละสถาน และใช้เกณฑ์จำนวนเงนเป็นหลักในการพิจารณา ย่อมทำให้ 
บริษัทเอกชนต้องแสวงหาผลประโยชน์ในเช้งธุรกิจให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำใด้ เพ่ือให้ใต้ทุนและ 
กำไรอันเป็นเป้าหมายของธุรกิจ จงทำให้เน้ือหารายการส่วนใหญ่เป็นเน้ือหาเก่ียวกับการโฆษณา 
สินต้าและบริการ แสดงให้เห็นว่าวิทยุท้องถ่ินในภาคตะกันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่จะมุ่ง
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ประโยชน์ต่อธุรกิจค่อนร้างมาก ทำให้การใช้เพ่ือประโยชน์ด้านการศึกษา และศิลปวัฒนธรรม 
ของท้องกิ,น และด้านอ่ืนๆ มีน้อย

จากการให้สัมปทานโดยการประมูลท่ีส่วนกลาง พบว่า บริษัทผู้รับสัมปทานส่วนใหญ่ 
เป็นจากส่วนกลาง และเม่ือพิจารณาจากการวัดสัดส่วนจำนวนสถานกับจำนวนผู้รับสัมปทาน 
แสดงให้เห็นว่า วิทยุท้องก่ีนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นตลาดผู้ขายน้อยราย อันเป็น 
โครงสร้างตลาดท่ีประกอบด้วยผู้ชายไม่กราย และเป็นรูปแบบหน่ึงของตลาดแข่งร้นใม่สมบูรณ์ 
ทำให้บุคคล กลุ่มบุคคลหรือบริษัทเอกชนในท้องกินโดยเฉพาะนักจัดรายการวิทยุท้องก่ีนเร้าไม, 
กิงระบบการสัมปทาน และยังพบว่า เม่ือลิ้นสุดสัญญามักพิจารณาต่อสัญญาให้กับบริษัทราย 
เด้ม อันเป็นอุปสรรคกิดก้ันทำให้ผู้สนใจรายใหม่เร้าร่วมในตลาดได้ไม่สะดวก

จากการเปรียบเทยบจำนวนบริษัทผู้รับสัมปทานกับจำนวนคล่ืนความถ่ึของสถานืท่ีรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าชอง แต่ให้บุคคลภายนอกบริหารจัดการน้ัน พบว่า มี 9 บริษัทส่วนกลางท่ี 
เป็นบริษัทผู้รับสัมปทานในจำนวน2 2 คล่ืนความกิ'ตัวเลขดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า เกิดการ 
กระจุกตัว (Concentration) ของบริษัทธุรกิจท่ีเป็นผู้รับสัมปทานวิทยุท้องกิ,นในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือท่ีมีจำนวนบริษัทเพิยงใม่ก่ีแห่ง และส่วนใหญ่เป็นบริษัทส่วนกลาง และยังพบว่าบาง 
บริษัทเป็นผู้รับสัมปทานมากกว่าหน่ึงคล่ืน และสะท้อนให้เห็นกิงนโยบายของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ี 
เป็นเจ้าของคล่ืนท่ีบุ่งให้สัมปทานกับบริษัทส่วนกลาง ทำให้บริษัทส่วนท้องก่ีนใม่มีโอกาสรับ 
สัมปทานในวิทยุท้องก่ีนได้ และอาจเป็นผลทำให้รูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุท้องก่ีนไม่ 
สอตคล้องกับความต้องการของคนในท้องก่ีนเพราะบริษัทธุรกิจส่วนกลางย่อมมีความลามารถใน 
การเล็งเห็นถงความต้องการของท้องก่ีนใด้น้อยกว่าคนท่ีอยู่ในท้องถนเอง

5.4.2 ลักษณะการชื้อขายเวลา

ภารช้ือขายเวลาท่ีออกอากาศทางสถานวิทยุท้องถนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือใช้ 
ในการโมษณาสนค้าและบริการชองเจ้าของล็นค้าและบริการ เป็นการช้ือขายท่ีเกิดช้ืนระหว่าง 
บริษัทผู้รับสัมปทานกับเจ้าของสินค้าและบริการ ช,งพบว่า มีลักษณะการชื้อขายเวลาโมษณา 2 
ลักษณะ ดังแผนภูมีท่ี 6
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แผนภูมิที่ 6 แสดงลักษณะการชื้อขายเวลา

จากแผนภูมิ 6 ท่ีแสดงลักษณะการช้ือขายเวลาโฆษณาระหว่างบริษัทเอกชนผู้ริบ 
ลัมปทานกับเจ้าของสินค้าและบริการซ่ึงอาจเป็นการช้ือขายตรงระหว่างกันหรออาจมิการช้ือ 
ขายโดยผ่านคนกลาง อันได้แก่ บริษัทตัวแทนโฆษณา (Agency) และนักจัดรายการวิทยุอิสระ

ทั้งนี้ลามารถจำแนกการช้ือขายเวลาโฆษณาตังกล่าวตามลักษณะการช้ือชายท่ีแตกต่าง 
กันของแต่ละสถานี โดยมิรายละเอิยด ตังน้ี

5.4.2.1 สถานีท่ีมิการขายตรงและขายผ่านคนกลาง

การรายตรงและขายผ่านคนกลาง เป็นการขายเวลาโฆษณาท่ีบริษัทผู้ริบลัมปทานทำ 
การรายเวลาโฆษณาให้กับเจ้าของสินค้าโดยตรง และชายเวลาผ่านคนกลาง ได้แก่ บริษัทตัว 
แทนโฆษณา และนักจัดรายการอิสระ ซ่ึงท้ังบริษัทตัวแทนโฆษณา และนักจัดรายการอิสระจะ 
ขายเวลาโฆษณาให้กับเจ้าของสินค้าอีกต่อหน่ึง สถานีวิทยุฯ ท่ีมิการช้ือขายตังกล่าว ได้แก่ สถานี 
วิทยุฯ ในลังกัดกระทรวงกลาโหม ทบวงมหาวิทยาลัย สำนักงานตำรวจแห่งชาต๊ กระทรวง 
คมนาคมทุกสถานี ล่วนลังกัดสำนักนายกริฐมนตริ กรมประชาลัมษันธ์เฉพาะสวท.อุบลราชธานี 
และอ.ส.ม.ท. 2 สถานี ค้อ สถานีวิทยุฯ อ.ส.ม.ท. จ.ขอนแก่น สถานีวิทยุฯ อ.ล.ม.ท. จ.อุดรธานี

5.4.2.2 สถานีท่ีมิการขายตรง และรายผ่านบริษัทตัวแทนโฆษณา

การรายตรง และรายผ่านบริษัทตัวแทนโฆษณา เป็นการรายเวลาโฆษณาท่ีบริษัทผู้ริบ 
ลัมปทานทำการรายเวลาโฆษณาให้กับเจ้ารองสินค้าโดยตรง และรายเวลาผ่านคนกลางเฉพาะ 
ท่ีเป็นบริษัทตัวแทนโฆษณา และบริษัทตัวแทนโฆษณาจะขายเวลาโฆษณาให้กับเจ้ารองสินค้า 
อีกต่อหน่ึง ท้ังน้ีบริษัทผู้ริบลัมปทานเป็นบริษัทในท้องถนท่ีเช่าเหมาท้ังคล่ืนแต่เป็นการเช่าช่วงต่อ 
จากอีกบริษัทหน่ึงท่ีอคู่ล่วนกลาง (กเงเทพฯ) ซ่ึงจะใม่รายเวลาโฆษณาให้กับนักจัดรายการอิสระ
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สถานวิทยุV ท่ีมการช้ือขายดังกล่าว ได้แก่ สถานวิทยุฯ ในดังกัดสำนักนายกรัฐมนตริ คือ สถาน 
วิทยุฯ อ.ส.ม.ท. จ.อุบลราชธานี และดังกัดกระทรวงกลาโหม คือ สถานีวิทยุฯ ทอ.อุบลราชธานี

จากการศกษาดักษณะการช้ือขายดังกล่าว ทำให้เจ้ารองสินค้ามอิทธพลต่อวิทยุท้องถน 
ในฐานะท่ีเป็นผู้ช้ือเวลาโฆษณา หรือเป็นผู้อุปถัมภ์รายการ ซ่ึงสามารถจำแนกสินด้าตามพ้ืนท่ี 
รองการจำหน่าย พบว่า ม 2 ส่วน คือ

สินค้าส่วนกลาง เป็นสินค้าท่ีมการจำหน่ายครอบคลุมท่ัวประเทศ เซ่น ยาลีฟัน สบู่ ผงชัก 
ฟอก เป็นต้น สินค้าท่ีมาจากส่วนกลางน้ืจะช้ือเวลาโฆษณาโดยตรงกับผู้รับดัมปทาน หรืออาจช้ือ 
ผ่านบริษัทตัวแทนโฆษณาซ่ึงอยู่ท่ีส่วนกลางเซ่นเดียวกันโดยเฉพาะเจ้าของสินค้าท่ีช้ือเวลาเพ่ือ 
โฆษณาผ่านบริษัทดัวแทนโฆษณาน้ัน บริษัทดัวแทนโฆษณาจะกำหนดรูปแบบและเน้ือหา 
รายการ ไว้ให้นักจัดรายการวิทยุปฎิป้ตตาม พบดักษณะการกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการ 
ดังน้ี

บริษัทดัวนทนโฆษณาท่ีเจ้ารองสินค้าและบริการช้ือเวลาโฆษณาสินค้า จะเป็นผู้กำหนด 
รูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุซ่ึงจะสร้างรูปแบบรายการท่ีเป็นแบบแผนชัดเจน โดยกำหนดข้ัน 
ตอนการจัดรายการ กำหนดเน้ือหาเป็นจ้อความท่ีจะใช้พูดในรายการ กำหนดจุดเปิดสปอต 
โฆษณารวมท้ังกำหนดให้มสาระหรือเกมท่ีใจ้ในรายการให้น ัก จัดรายการจัดรายการตามรูปแบบ 
รายการท่ีกำหนดช้ืน ดัวอย่างรูปแบบรายการท่ีกำหนดโดยเจ้ารองสินค้าท่ีผ่านบริษัทดัวแทน 
โฆษณา คือ กำหนดเปิดจํงเก็ลซ่วงเรมรายการ/เปิดเพลง/พูดท้กทาย/เปิดลปอตโฆษณา/ 
เปิดเพลง / พูดถงสินค้า / เล่นเกม/สาระรายการ / เปิดสปอตโฆษณา / เปิดเพลง / ปิดท้ายราย 
การ เป็นต้น ท้ังน้ียังพบว่า บริษัทดัวแทนโฆษณา จะจัดให้มการประชุมท่ีส่วนกลาง (กรุงเทพฯ) 
สินค้าบางขนัดยังมการนำนักจัดรายการเจ้าซมบริษัทเจ้าของสินค้าท่ีโฆษณา โดยมจุดมุ่งหมาย 
เพ่ือนักจัดรายการได้เห็นกระบวนการผลต และคุณภาพของสินค้า เพ่ือนำมาเป็นจ้อมูลในการ 
โฆษณาสินค้าในรายการได้ชัดเจนช้ืน กรณีไม่มการจัดประชุม หรือนักจัดรายการไม่ลามารถเจ้า 
ร่วมประชุม ก็จะจัดส่งจ้อมูลเป็นรูปแบบและเน้ือหารายการไปยังนักจัดรายการให้ปฎิบ้ตตาม 
และยังพบว่า บริษัทดัวแทนโฆษณาหรือเจ้าของสินค้าบางชนัดจะดัดเลีอกนักจัดรายการด้วย 
โดยระบุช่ือนักจัดรายการท่ีต้องการให้ทำรายการ และทำการต้ดต่อเพ่ือให้จัดรายการดังกล่าว

นอกจากรายการท่ีเจ้าของสินค้าจะกำหนดรูปแบบและเน้ือหาแล้ว ยังพบว่าเจ้าของ 
สินค้าท่ีช้ือเวลาโฆษณาในลักษณะเป็นลปอตโฆษณาซ่ึงส่วนใหญ่จะมความยาว30วินาทํจะ
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กำหนดตำแหน่งเปิดสปอตโฆษณานันค้วย โดยจะกำหนดให้เปิดสปอตโฆษณาเป็นตัวท่ีเท่าไร 
ชองสปอตโฆษณาท้ังหมดในระหว่างล่ันโฆษณาของสถาน เช่น สินค้า “ดอกบ้วคู่,, กำหนด 
ตำแหน่งเปิดเป็นตัวท่ี 2 ก้บตัวท่ี 4 สินค้า “ดรม ค้ว.เอ.” กำหนดตำแหน่งเปิดท่ีไม่เกํนตัวท่ี 5 
เป็นต้น

อย่างไรก็ตาม ย่งทบว่ามสินค้าสิวนกลางท่ีไม่ผ่านบรษ้ท่ตัวแทนโฆษณา ซ่ึงเจ้าชอง 
สินค้าจะให้อิสระแก่นักจัดรายการในการกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการเอง แต่ท้ังน้ืเจ้าของ 
สินค้าจะเป็นผู้ให้ข้อมูลท่ีเป็นรายละเอียดของตัวสินค้า เช่น จุดเด่นของสินค้า จุดท่ีต้องการให้ 
เน้นเวลาพูดถงสินค้า และสโลแกน (Slogan) ของสินค้า เป็นต้น

สินค้าห้องถน เป็นสินค้าท่ีเจ้าของสินค้าท่ีม่การจำหน่ายหรือให้บริการเฉพาะในห้องถ่ัน 
ซ่ึงสิวนใหญ่ผู้ประกอบการจะอยู่ในห้องถน เช่น บรื«ทห้างร้านต่างๆ ท่ีอยู่ในห้องถน และจะช้ือ 
เวลาโฆษณาโดยตรงกับผู้ริบสัมปทาน โดยเอทาะบรํไ?ทผู้ร้บสัมปทานท่ีมีการบริหารจ้ดการ และ 
มีเจ้าหน้าท่ีของบริไ?ทประจำสถานและอาจช้ือผ่านนักจัดรายการวทยุอิสระซ่ึงอยู่ในห้องถนจาก 
การค้กษาพบว่า สินค้าห้องถนสิวนใหญ่จะไม่กำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการ แต่จะให้อิสระ 
แก่นักจัดรายการในการกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายภาร แต่อย่างไรก็ตามเจ้าของสินค้าจะทำ 
หน้าท่ีเป็นผู้ให้รายละเอียดข้อมูลของสินค้าท่ีเจ้าของสินค้าจำหน่ายหรือดำเน้นรุรก็จอยู่ และทบ 
ว่ามีเจ้าของสินค้าจำนวนหน้ืงท่ีจะให้ค้าแนะนำรายการ เช่น ดวรเปิดเพลงในสักษณะใดบ้าง เช่น 
เปิดเพลงลูกทุ่ง เพลงไทยสากล หรือให้เล่นเกม ฯลฯ

อย่างไรก็ตามพบว่า มีสถาน้ว้ทอุฯ ท่ีมีสักษณะพเศษ เพราะเป็น«ถาน้วํทอุฯ ท่ีริบ 
สัญญาณดาวเทํยมจากกรูงเทพฯ และมีการช้ือขายเวลาโฆษณาสินค้าท่ีสิวนกลางท้ังหมด ค้อ 
สวท.อุดรธาน้

จากการค้กษาสักษณะการช้ือขายพบว่า เป็นการช้ือขายท่ีมีศนกลาง ซ่ึงบุคคลหรือกลุ่ม 
บุคคล โดยเฉพาะนักจัดรายการว้ทอุอิสระต้องอาค้ยการเช่าช่วงต่อจากผู้ริบสัมปทานเป็นผลทำ 
ให้มีราคาสูงกว่าท่ีควรจะเป็น และเจ้าของสินค้าโดยเฉพาะสินค้าสิวนกลางท่ีช้ือเวลาโฆษณา 
ผ่านบริใ?สตัวแทนโฆษณาจะกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการท่ีจัดทำช้ืนไว้ ทำให้นักจัดราย 
การวทอุห้องถนไม่มีความเป็นตัวของตัวเอง ไม่เป็นอิสระ ต้องผสิตรายการให้อยู่ในกรอบท่ีจะทำ 
ให้เจ้าของสินค้าพอใจ สิงผลให้รูปแบบและเน้ือหารายการวทยุห้องถนท่ีส่งถงคนในห้องถ๋ันขาด
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ความคิดรเิร่ิมสร้างสรรค์ในทางท่ีจะนำสังคมไปสู่ส่ิงท่ีถูกต้องเหมาะสม และไม่สามารถตอบ 
สนองความต้องการของคนในท้องถ่ินได้อยา่งเต็มท่ี

จากการสืกษ'าระบบตลาด พบว่า จากโครงสร้างท่ีรัฐหริอรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของคล่ืน 
ให้สัมปทานแก่บริษัทเอกชน บริษัทเอกชนผู้รับสัมปทานจะทำหน้าท่ีเป็นผู้ขายเวลาโฆษณาให้กับ 
เจ้าของสินค้าโดยตรง และหริอขายผ่านคนกลาง และสุดท้ายจึงจะถึงผู้ฟังกลุ่มเป้าหมาย แต่พบ 
ว่า มีรูปแบบการให้สัมปทานท่ีเออต่อการผูกขาดโดยธุรกิจ เพราะเอกชนต้องมุ่งแสวงหาผล 
ประโยชน์ เพ่ือเป้าหมายคิอ ทุนและกำไร อีกท้ังมีการประมูลจากสิวนกลาง และยังพบว่า ม้กมี 
การต่อสัญญากับบริษัทผู้รับสัมปทานรายเดิม ทำให้กลุ่มคน บริษัทเอกซน หริอน์กจัดรายการ 
วิทยุในท้องถ่ินไม่ลามารถเข้าถึงระบบการให้สัมปทานได้ย่ิงเม่ือพิจารณาสัดสิวนจำนวนผู้รับ 
สัมปทานกับจำนวนสถานียังแสดงให้เห็นว่า มีลักษณะตลาดเป็นตลาดผู้ขายน้อยราย ซ่ึงเป็น 
รูปแบบหน่ึงของตลาดแข่งขันไม่ลมบูรณ์ และการท่ีตลาดมีคนกลาง ยังทำให้มีราคาช้ือขายท่ีลูง 
กว่าท่ีควรด้วย

จากข้อค้นพบดังกล่าว ยังแสดงให้เห็นว่าในระบบตลาดของวิทยุท้องถ่ินน้ัน กลุ่มคน 
สถาบันองค์กรต่าง  ๆในท้องถ่ินไม่มีสิวนร่วมในด้านต่าง  ๆในระบบตลาดแต่อย่างใด

5.5 แหล่งรายได้

แหล่งรายได้ เป็นประเด็นหน่ึงของการสืกษาท่ีจะช้ืให้เห็นถึงโครงสร้างสถานีวิทยุท้องถ่ิน 
ในภาคตะวันออกเอียงเหนีอให้ใด้ภาพขัดเจนมากช้ืน

สำหรับแหล่งรายได้น้ัน เป็นสิวนท่ีสำดัญในการดำเนินงานทางด้านวิทยุกระจายเสียง 
เพราะสถานีวิทยุฯ มีการบริหารจัดการ มีบุคลากร อุปกรณ์ท่ีต้องมีการซ่อมบำรูง จึงมีความจำ 
เป็นท่ีต้องอาดัยแหล่งn ยใด้เพ่ือใช้ในการดำเนินงานชองสถานีวิทยุฯ จากการสืกษ-าสามารถ 
จำแนกตามโครงสร้างการเป็นเจ้าชอง และการบริหารจัดการได้ ดังตารางท่ี 6
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ระบบรัฐ ระบบทวิภาค
แหล่งรายได้ หน่วยงานต้นลังกัด แหล่งรายได้ หน่วยต้นลังกัด

งบประมาณ 
แผ่นดิน

•  สำนักนายกรัฐมนตรี*
•  สภาผู้แทนราษฎร

ค่าเช่าเวลา •  กระทรวงกลาโหม
•  สำนักนายกรัฐมนตรี
•  ทบวงมหาวิทยาลัย
•  กระทรวงคมนาคม
•  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ

* ยกเว ้น  สวท.อ ุบลราชธาน ี (ระบบเอฟ.เอ ิบ.) และ ลวท.อ ุดรธาน ี

ตารางท่ี 6 แสดงแหล่งรายได้จำแนกตามโครงสรางและหน่วยงานต้นสังกัด

จากตารางท่ี 6 แสดงแหล่งรายได้จำแนกตามลักษณะโครงสร้างรองสถานีวิทยุท้องถน 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และหน่วยงานต้นลังกัด โดยมีรายละเอียด ด้งน้ี

1) โครงสร้างท่ีเป็นระบบรัฐ

โครงสร้างท่ีเป็นระบบรัฐ เป็นโครงสร้างรองสถานีท่ีรัฐเป็นเจ้ารอง นละมีการบ?หาร 
ลัดการโดยบุคลากรของรัฐ โครงสร้างสถานีลักษณะน้ีมีรายได้จากงบประมาณแผ่นดิน ได้แก่ 
สถานีวิทยุฯในลังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี ในล่วนของกรมประชาลัมพ้นธ์คอลวท.ทุกแห่ง ยกเว้น 
ลวท.อุบลราชธานี ไนระบบเอฟ.เอ็ม. และลวท.อุดรธานีเพราะนอกจากมีรายได้จาก 
งบประมาณแผ่นดินแล้วสถานียังเปิดให้ลัมปทานแก่บ?ษ้ทเอกขนจึงทำให้มีรายได้จากค่าเช่า 
เวลาด้วย และสถานีวิทยุฯ ในลังกัดสภาผู้แทนราษฎร คอ สถานีวิทยุฯ รัฐสภา

2) โครงสร้างท่ีเป็นระบบทวิภาค

โครงสร้างท่ีเป็นระบบทวิภาค เป็นโครงสร้างรองสถานีท่ีรัฐหรีอรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้ารอง 
แต่ให้บุคคลภายนอกช่ึงอยู่ในรูปบ?ษ้ทบ?หารลัดการโครงสร้างสถานีลักษณะน้ีทำให้รัฐหรีอรัฐ 
วิสาหกิจน้ันมีรายได้จากการให้ลัมปทาน ที่เรียกว่าเป็นค่าเช่าเวลา ในรณะท่ีบุคคลภายนอกท่ี 
เป็นผู้รับลัมปทานมีรายได้จากการขายเวลาให้กับเจ้ารองสินค้าท่ีต้องการโรงษณา หรีอการไห้เช่า 
ช่วงเวลาแก่นักลัดรายการอิสระหรีอบ?ษัทด้วแทนโรงษณา ได้แก่ สถานีวิทยุฯในลังกัดกระทรวง
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กลาโหม กระทรวงคมนาคม ทบวงมหาวิทยาลัย สำนักนายกรัฐมนตรี ในสํวนของ อ.ส.ม.ท. และ 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ

สรุปรวมแหล่งรายได้จากการคืกษาพบว่า สถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉยงเหนือ 
มีแหล่งรายได้ 2 ลักษณะ คือ งบประมาณแผ่นดิน และค่าเช่าเวลา ดังน้ี

งบประมาณแผ่นดิน เป็นแหล่งรายได้ของสถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐท่ีรัฐเป็นเจ้า 
ของคล่ืนวิทยุ และได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล ได้แก่ สถานีวิทยุฯ ในลังกัดสำนัก 
นายกรัฐมนตรี ในล่วนของกรมประชาลัมพันธ์ คือสวท.ทุกแห่ง ยกเว้น สถานีวิทยุฯ ลวท. 
อุบลราชธานี ในระบบเอฟ.เอ็ม. และสถานีวิทยุฯ ลวท.อุดรธานี ท่ีมีรายได้จากค่าเช่าเวลาด้วย 
ท้ังน้ีเพราะมีผู้รับสัมปทานเวลา และลังกัดสภาผู้แทนราษฎร คือ สถานีวิทยุฯ รัฐสภาทุกแห่ง

ค่าเช่าเวลา เป็นแหล่งรายได้ของสถานีวิทยุท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาค ท้ังน้ีสามารถ 
จำแนกออกได้เป็น 2 ล่วนคือ ค่าเช่าเวลาท่ีเป็นแหล่งรายได้รัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของคล่ืน 
วิทยุโดยเป็นรายได้จากการให้สัมปทานและค่าเช่ารายปี หรือรายเดือน ช่ึงผู้ริบสัมปทานเป็นผู้ 
จ่ายให้ตามท่ีกำหนดไว้ในสัญญา และค่าเช่าเวลาโฆษณาสินค้าท่ีเป็นแหล่งรายได้ของบรีษทผู้รับ 
สัมปทาน โดยเป็นรายได้จากการขายเวลาโฆษณาสินค้าและบรีการให้กับเจ้าชองสินค้าในรูป 
ของสปอตโฆษณา และการเช่าช่วงเวลา

จากการคืกษ'าแหล่งราย1ได้'พบ'ว่า สถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉยงเหนือส่วนท่ี 
เป็นสถานีวิทยุฯ ท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาค กล่าวคือโครงสร้างท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้า 
ของแต่ให้บุคคลภายนอกบรีหารน้ันภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้ารองมีแหล่งรายได้สำคัญ 
คือ รายได้ท่ีเป็นรายได้จากการให้สัมปทานหรือค่าเช่าเวลา ส่วนภาคเอกชนหรือบรีษ้ทผู้ริบ 
สัมปทานมีรายได้จากค่าเช่าเวลาโฆษณาสินค้าและบรีการ แสดงให้เห็นว่า วิทยุท้องถ่ินในภาค 
ตะวันออกเฉยงเหนีอท่ีต้องอาดัยแหล่งรายได้จากการโฆษณาสินค้าและบรีการ เจ้าของสินค้า 
และบรีการหรือผู้โฆษณาสินค้าและบรีการน้ันจงมีอทธพลในการกำหนดรูปแบบและเน้ือหา 
รายการตามท่ีตนต้องการได้

ส่วนสถานีวิทยุฯ ท่ีมี'โครงสร้างเป็นระบบรัฐ กล่าวคือโครงสร้างท่ีรัฐเป็นเจ้าของและมีการ 
บรีหารจัดการเอง พบว่า แหล่งรายได้หลักของสถานีวิทยุฯคือ งบประมาณแผ่นดิน กา^ท่ีบุคลากร 
มีเงํนเดือนประจำ และมีอัตราเงิ'นเดือนท่ีไม่เหมาะสม ทำให้ไม่มีแรงจูงใจให้เกิดการแข่งขันใน
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ด้านการผลตรายการ อ้นทำให้มีรูปแบบรายการท่ีไม่มีความสมดุล และการท่ีส่วนกลางกำหนด 
เน้ือหารายการท่ีตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ท่ีทำให้ไม่มีความสมดุลในเน้ือหารายการ และไม่ 
ลามารถตอบสนองความต้องการของคนในท้องถ่ินได้

5.6 ทักษะของนักจัดรายการวิทยุ

จากการศกษาประเด็นต่างๆ ได้แก่ โครงสร้างการเป็นเจ้าของ การบริหารจัดการ ระบบ 
การควบคุม ระบบตลาด และแหล่งรายได้ดังกล่าว ทำให้ได้ภาพของโครงสร้างวิทยุท้องถ่ินท่ี 
ชัดเจนมาก แต่อย่างไรก็ตามยังมีอีกประเด็นหน่ึง ซ่ึงเป็นกลไกสำคัญท่ีมีผลต่อรูปแบบและเน้ือหา 
รายการวิทยุ เพราะเป็นผู้ท่ีมีหน้าท่ีผลิตรายการ น้ันคือนักจัดรายการวิทยุ

จากการคืกษานักจัดรายการกลุ่มตัวอย่างจำนวน 45 คน พบว่า มีนักจัดรายการ 2 
ลักษณะ คือ นักจัดรายการวิทยุประจำสถาน และสถานีวิทยุอีสระ ดังน้ื

นักจัดรายการวิทยุประจำสถานี คือ นักจัดรายการวิทยุท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีประจำท่ีสถานี 
โดยอาจเป็นเจ้าหน้าของบริษัทผู้รับลัมปทานหริอเป็นเจ้าท่ีหน้าของรัฐท่ีมีหน้าท่ีผลิตรายการ

นักจัดรายการวิทยุอีสระ คือ นักจัดรายการวิทยุท่ีเข้ามาเช่าช่วงเวลาต่อบางช่วงเวลาของ 
สถานี อาท้ ครงช่ัวโมง หน่ึงช่ัวโมงหริอกว่าน้ัน เพ่ือนำเวลาดังกล่าวไปขายให้ยับเจ้าของสินค้า 
หริออาจจะรับจัดรายการให้ยับบริษัทดัวแทนโฆษณา โดยบริษัทตัวแทนโฆษณาเป็นผู้เช่าบาง 
ช่วงเวลาให้จัด และจ่ายค่าตอบแทนรายเดอนเป็นค่าจัดรายการ

การคืกษาท้กษะของนักจัดรายการวิทยุ ผู้วิจัยจะใช้ประเด็นต่อไปน้ืเป็นกรอบในการ 
วิเคราะห์ทักษะของนักจัดรายการวิทยุ ได้แก่ แนวทางการคัดเลิอกนักจัดรายการ การสื กอบรม 
เพ่ือพัฒนาทักษะในการจัดรายการให้แก่นักจัดรายการวิทยุ การคืกษา ประสบการณ์ และความ 
ชอบและความสนใจในวิซาซพ เพ่ือให้เก็ดความเข้าใจในเซงลกและรอบด้านในประเด็นทักษะ 
ของนักจัดรายการวิทยุ 1

1) แนวทางกา?คัดเลิอกนักจัดรายการ
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การศึกษาแนวทางการคัดเลือกนักจัดรายการวิทยุ จำแนกตามลักษณะโครงลร้างของ 
สถานี คือ โครงสร้างท่ีเป็นระบบรัฐ และโครงสร้างท่ีเป็นระบบทวิภาค ในแต่ละโครงสร้างมีแนว 
ทางการคัดเลือกนักจัดรายการวิทยุ ดังน้ี

สถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐ กล่าวคือ รัฐเป็นเจ้าของ และมีการบริหารจัดการเอง ได้ 
แก่ สถานีวิทยุฯ สวท.ทุกแห่ง โดยแบ่งการคัดเลือกเป็น 3 ส่วนคือ ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ และ 
ลูกจ้างช่ัวคราว พบว่า ข้าราชการในตำแหน่งผู้จัดรายการผู้ล่ือข่าว เจ้าหน้าท่ีกระจายเลียงจะม ี
แนวทางในการคัดเลือกโดยการลอบบรรจุเข้าเป็นข้าราชการ แต่ตำแหน่งเจ้าหน้าท่ีกระจายเลียง 
ต้องผ่านการทดสอบเลียงก่อน จึงจะมีสิทธิสอบข้อเขียน ส่วนลูกจ้างประจำ และลูกจ้างช่ัวคราว 
มีการคัดเลือกโดยการลอบ แต่ต้องมีคุณวุฒิตามท่ีกำหนด และสถานีวิทยุฯ รัฐสภา คัดเลือกโดย 
การลอบ ของคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา

สถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาค กล่าวคือ รัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ แต่ให้ 
บุคคลภายนอกบริหารจัดการใต้แก่สถานีวิทยุฯทุกลังกัด (ยกเว้นลวท.และสถานีวิทยุฯ รัฐสภา) 
จะดำเนินการคัดเลือกโดยบริษัทผู้รับลัมปทาน ซ่ึงมีหลักเกณฑ์สำคัญๆ ในการพิจารณาคัดเลือก 
คือ การมีบัตรรับรองการเป็นผู้ประกาศ จากกรมประขาลัมพันธ์ (ใบ กบว.) และบัตรผ่านการอ 
บรมการจัดรายการวิทยุ แต่มีเกณฑ์การคัดเลือกเพมเติม คือ สถานีวิทยุฯมฃ.ขอนแก่น จะคัด 
เลือกนักจัดรายการประจำสถานีจากคุณสมบัติต้านการศึกษา คือจบนิเทศศาสตร์หรือสาขาใกล ้
เคียงและการอ่านออกเลียงที่ถูกต้องชัดเจนเช่นเคียวกับสถานวีทิยุฯสวพ.อุบลราชธานีท่ีคัด 
เลือกจากคุณสมปติต้านการศึกษา แต่เป็นระดับการศึกษา คือปวข.ถึงปริญญาตรี ไม่กำหนด 
สาขา และท่ีมีลักษณะแตกต่างอีกประการหน่ึงคือ ต้องมีความอดทนเพราะสถานีอยู่ไกลจากตัว 
เมีอง และมีการโยกย้ายไปจังหวดต่างๆ ซ่ึงต้องลามารถเดินทางไปจังหวัดอ่ืนใต้โดยไม่มีเง่ือนไข 
ส่วนสถานีวิทยุฯอ.ล.ม.ท. จ.อุบลราชธานีไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนซ่ึงอยู่ในดุลพินิจของ 
ผู้จัดการและผู้ร่วมงาน

อย่างไรก็ตามยังพบว่า มีสถานีวิทยุฯ รด.ขอนแก่น และสถานีวิทยุฯ ลทร.จ อุบลราชธานี 
ท่ีมีนักจัดรายการวิทยุประจำสถานีท่ีเป็นเจ้าหน้าของรัฐ และมีการคัดเลือกโดยการสบัครและ 
ลอบคัดเลือกของหน่วยงานต้นลังกัด

จากการศึกษาแนวทางการคัดนักจัดรายการวิทยุ พบว่า สถานีท่ีรัฐเป็นเจ้าของ และมี 
การบริหารเอง มีการคัดเลือกโดยการลอบคัดเลือกเข้าเป็นข้าราชการ ส่วนสถานีท่ีรัฐหรือ 
รัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ แต่ให้บุคคลภายนอกบริหาร ซ่ึงบุคคลภายนอกหรือผู้รับลัมปทานจะเป็น 
ผู้คัดเลือกนักจัดรายการโดยพิจารณาคัดเลือกจากการมีบัตรรับรองการเป็นผู้ประกาศ จากกรม
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ประซาลัมพันอั (ใบ กบว.) และบัตรผ่านการอบรมการจัดรายการวิทยุ แลดงให้เห็นว่า สถานวิทยุ 
ห้องถนในภาคตะวันออกเฉยงเหนีอส่วนใหญ่คัดเลือกนักจัดรายการวิทยุโดยการลอบตามระบบ 
ราชการ และตามระเบยบของ กกช. เซ่น การมใบ กบว.อันเป็นเกณฑ์หน่ึงท่ีจะทำให้ 
นักจัดรายการวิทยุมอักษะในการทำรายการท่ีด

2) การจัดทา?ฝึกอบรมเพ่ีอพัฒนาอักษะในการจัดรายกา?วิทยุให้แท่นักจัดรายการวิทยุ

จากการสืกษาการจัดการฝึกอบรมเพ่ีอพัฒนาอักษะในการจัดรายการวิทยุให้แท่ 
นัก'จัดรายการวิทยุ สามารถจำแนกตามลักษณะโครงสร้างรองสถานี คอ โครงลร้างท่ีเป็นระบบ 
รัฐ และโครงสร้างท่ีเป็นระบบทวิภาค ชงพบว่าในแต่ละโครงสร้างมการจัดการฝึกอบรมเพ่ึอ 
พัฒนาอักษะในการจัดรายการวิทยุ คังน้ี

สถานีท่ึมโครงสร้างเป็นระบบรัฐ กล่าวคอ สถานท่ีรัฐเป็นเจัาของ และมการบรัหารจัด 
การเอง จากกา?สืกษาพบว่า หน่วยงานต้นลังกัดจัดการฝึ กอบรมเพ่ีอพัฒนาอักษะในการจัดราย 
การวิทยุให้แท่นักจัดรายการวิทยุใต้แท่สถานีวิทยุฯในลังกัดรองกรมประชาลัมพัน!โ และสถาน 
วิทยุฯ ในลังกัดสภาผู้แทนราษฎร

สถานท่ึมโครงสร้างเป็นระบบทวิภาค กล่าวคอ สถานีท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกํจเป็นเจัาของ แต่ 
ให้บุคคลภายนอกบรืหาร จากการสืกษาพบว่า หน่วยงานต้นลังกัดท่ีมการจัดการสื กอบรมเพ่ีอ 
พัฒนาอักษะในการจัดr เยการให้แท่นักจัดรายการใต้แท่ สถานีวิทยุฯในลังกัดอ.ส.ม.ท.ทั้ง3 
สถานี และสถานีวิทยุฯ ลทร.9 อุบลราชธานี เท่าน้ัน

จากการสืกษาการจัดการฝึกอบรมเพ่ีอพัฒนาอักษะในการจัดรายการวิทยุให้แก,นักจัด 
รายการวิทยุ พบว่า มสถานีวิทยุห้องถนในภาคตะวัน«กเฉยงเหนีอเพยง 4 หน่วยงานเท่าน้ัน ไต้ 
แท่ ลังกัดสำนักนายกรัฐมนตรื ท้ังในส่วนของกรมประขาลัมพันอัและ «.ส.ม.ท. ลังกัดสภาผู้แทน 
ราษฎร และลังกัดกองอัพเรือ ท่ีจัดให้มการฝึ กอบรมฯ นต่ก็พบว่า การจัดการฝึ กอบรมฯ ไม่มี 
ความต่อเน่ึองและสม่ําเสมอ และอังพบว่า จากการ«บรมคร้ังหลังสดจนถงป็จจุบันหน่วยงานต้น 
ลังกัดไม่ใต้จัดให้มการฝึ กอบรมมาเป็นเวลานานพอสมควร แสดงให้เห็นว่า สถานีวิทยุห้องถนใน 
ภาคตะวันออกเฉยงเหนีอใม่ให้ความสำคัญในการจัดการฝึกอบรมเพ่ีอพัฒนาอักษะในการจัด 
รายการวิทยุให้แท่นักจัดรายการวิทยุ อันจะเป็นการพัฒนาคุณภาพบุคดากร ท่ีส่งผดต่อการ 
พัฒนาคุณภาพของรายการ จากกรเนีน่ึอังสะห้อนให้เห็นว่าไม่ม องค์กรใดภูแลหรือรับผดขอบใน
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การพัฒนาทักษะในการจัดรายการวิทยุให้แก่นักจัดรายการวิทยุ อันเป็นการประกันคุณภาพได้ 
อย่างหน่ึงว่า น่าจะทำให้มีรูปแบบและเน้ือหารายการท่ีลมดุล ลามารถตอบสนองความต้องการ 
ของคนทุกกลุ่มในท้องถ่ิน และเป็นประโยชน์ต่อคนในท้องถ่ินได้

3) การสีกษา

การศึกษาในประเด็นการสีกษาของนักจัดรายการวิทยุ จำแนกตามระดับการศึกษาและ 
ลาฃาที่สำเร็จการศึกษาพบว่ามีนักจัดรายการท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน2 0 คน 
คิดเป็นร้อยละ 48.78 ในสาขาต่างๆ กัน โดยจบการศึกษาสาขาน่เทศศาสตร์มากท่ีสุดจำนวน 10 
คน สาขาครุศาสตร์ เอกภาษาไทย จำนวน 2 คน และสาขาอ่ืนๆ สาขาละหน่ึงคน ผู้สำเร็จการ 
ศึกษาในอันดับรองลงมา คือ ปวล. จำนวน 6 คน โดยมีลาขาอิเล็กทรอนักลัจำนวน 3 คน ระดับ 
มัธยมศึกษา จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 12.19 และอ่ืนๆ จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 9.75 ได้ 
แก่ โรงเรียนนายลิบ โรงเรียนนายร้อยตำรวจ โรงเรียนส่ือสารทหารเรีอ และเวชสาธิต รพ.ราชวิถี 
และพบว่ามีจำนวน6 คนคิดเป็นร้อยละ14.63กำลังศึกษาในระดับปริญญาตรี

แสดงให้เหินว่า นักจัดรายการวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนอส่วนใหญ่มีการ 
ศึกษาในเกณฑ์ท่ีคื แต่ก็พบว่า มีเพยง 10 คนเท่าน้ัน ที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี สาขา 
นัเทศศาสตร์อันอาจจะทำให้นักจัดรายการบางส่วนขาดแนวคิด และวิธิการผลิตรายการวิทยุท่ีมี 
ความหลากหลายในแง่เน้ือหาและการนำเสนอ

4) ประสบการณ์

การศึกษาประเด็นประสบการณ์ของนักจัดรายการวิทยุ โดยจำแนกตามช่วงอายุของ 
ประสบการณ์พบว่า มีนักจัดรายการท่ีมีประสบการณ์ระหว่าง 1-5 ปี จำนวน 16 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 39.02 มีประสบการณ์ระหว่าง 6-10 ปี จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 26.82 มีประลบ 
การณ์ระหว่าง 11-15 ปี จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 19.51 และ 19-23 ปี จำนวน 6 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 14.63

แสดงให้เหินว่า นักจัดรายการวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉยงเหนัอส่วนใหญ่มี 
ประลบการณ์ในการทำรายการมานานพอสมควร ทำให้มีทักษะในการจัดรายการอยู่ในเกณฑ์คื
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5) ความชอบ / ความสนใจในวิชาชีพ

การคืกษาความชอบและความสนใจในวิชาชีพของนักจัดรายการวิทยุพบว่า นักจัดราย 
การโดยส่วนใหญ่ มีความชอบ / ความสนใจในวิชาชีพ โดยสามารถยืนยันได้จากการให้ 
สัมภาษณ์ ดังตัวอย่าง เช่น

“รัก เต็ม 100 ถ้าชอบคงอยู่ไม่ได้ถง 10 กว่าปี,, (อุไรวรรณ สิทธ์โชติ, สัมภาษณ์, 5 
พฤษภาคม 2542)

“ชอบต้ังแต่ยังเรัยนอยู่ พอ'ได้ฝึกงานย่ํงซอบเพ่ิมมาก1ข้ึน” (วาณ์ กิตติเพ่ิมทรัพย์, 
สัมภาษณ์, 3 พฤษภาคม 2542)

"ชอบมาก เคยจะหยุด เพราะประสบอุปตเหตุเน่ืองจากทำงาน(ทำรายการ)หนัก ขับรถ 
หลับใน แต่ต้องกสับมาทำอีก และมีรายได้ดีด้วย” (วิระขัย ครองยุทธ, สัมภาษณ์, 5 เมษายน
2542)

อย่างไรก็ตามยังพบนักจัดรายการจำนวน 2 คน ท่ีมีความชอบ /ความสนใจน้อย

โดยสรุป หลักการสำคัญท่ีใช้เป็นแนวทางในการคัดเลือกนักจัดรายการวิทยุ คือ การมี 
คุณสมปติตามกฎระเบียบ คือ นักจัดรายการต้องมีบัตรผู้ประกาศ และหลังจากท่ีคัดเลือกเช้ามา 
ทำรายการแล้ว พบว่ามีสถานวิทยุฯ บางแห่ง คือ สถานีวิทยุฯ ในลังยัดสำนักนายกรัฐมนตรั ใน 
ส่วนของกรมประชาสัมพันธ์ และอ.ส.ม.ท. ลังยัดสภาผู้แทนราษฎร และลังยัดกองท้พเรัอเท่าน้ันท่ี 
จัดให้มีการผ กอบรมเพ่ือพัฒนาพักษะในการจัดรายการวิทยุ ท้ังน้ียังพบว่า นักจัดรายการประจำ 
สถานี จะมี,โอกาส'ได้รับการฝ็ ก อบรมท่ีทางสถานี/หน่วยงานต้นลังยัดหรัอบรัษ้ท่ผู้รับสัมปทานจัด 
ข้ึนมากกว่านักจัดรายการอสระ ทำให้นักจัดรายการส่วนใหญ่ไม่ได้รับการฝึ กอบรมเพ่ือพัฒนา 
พักษะในการจัดรายการ แต่อย่าง'ไรก็ตาม เน่ืองจากนักจัดรายการส่วนใหญ่มีความชอบ และ 
ความสนใจในวิชาชีพมาก และมีประสบการณ์ในการทำรายการระหว่าง 1-5 บี มากท่ีสุด และ 
ส่วนใหญ่ดีดเป็นร้อยละ 48.78 มีการศกษาในระดับปรัญญาตรั ทำให้นักจัดรายการมีทักษะใน 
การจัดรายการในเกณฑ์ดี

จากการคืกษาพักษะของนักจัดรายการวิทยุดังกล่าว ท่ีแม้จะพบว่านักจัดรายการมี 
ทักษะในการจัดรายการในเกณฑ์ดีน้ัน แต่กลับไม่ลอดคล้องยับผลการวิเคราะห์รูปแบบและ 
เน้ีอหารายการท่ีพบว่า ไม่มีความสมดุล เกิดการกระจุกตัวท้ังในรูปแบบและเน้ีอหารายการ เช่น 
รายการนตยสารทางอากาศ รายการวิเคราะห์ข่าว ช่ึงเป็นรายการท่ีมีการนำเสนอท่ีน่าสนใจ และ 
ให้ประโยชน์ยับผู้พังท่ีพบว่ามีลัดส่วนท่ีน้อยมาก ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะ โครงสร้างการเป็นเจ้าของ
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การบริหารจัดการ การควบคุม ระบบตลาด และแหล่งรายได้ดังกล่าวทำให้นักจัดรายการท่ีมี 
ทักษะดี ไม่มีเสรีภาพในการกำหนดเน้ือหาท่ีลมดุล และลอดคล้องกับความต้องการของคนใน 
ท้องถ่ินได้ และอาจเป็นเพราะการท่ีนักจัดรายการยึดตดในการทำรายการในรูปแบบเดิมๆ 
(Convention) และการบริหารงบประมาณท่ีต้องมีการเสนอส่วนกลางให้พีจารณา ทำให้ไม่มี 
ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ซ่ึงหากนักจัดรายการเพ่ิมมิติในการจัดรายการด้านความ 
แปลกใหม่ และความคดริเร่ิมลร้างสรร( Învention) ตลอดจนได้ริบการสนับสนุนท้ังด้าน 
งบประมาณ และบุคลากรท่ีพอเพียง และมีการบริหารจํดการโดยท้องถ่ินเอง จะทำให้วิทยุท้องถ่ิน 
ทำหน้าท่ีในฐานะวิทยุของท้องถ่ินท่ีลามารถตอบสนองความต้องการของคนทุกกลุ่มในท้องถ่ินได้ 
ดียิ่งขึ้น

5.7 ความเป็นวิชา?พของนักจัดรายการวิทยุ

เม่ือศึกษาทักษะของนักจัดรายการวิทยุแล้ว อีกประเด็นหน้ืงท่ีเก่ียวกับนักจัดรายการคือ 
ความเป็นวิชาชีพของนักจัดรายการวิทยุ ซ่ึงการศึกษาประเด็นน้ืจะทำให้เห็นภาพท่ีชัดเจนของ 
โครงสร้างสถานวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยได้ศึกษาตามประเด็นต่างๆ ดังน้ื 
คือ การค ำน ึงถ ึง ผ ู้ฟ ัง ในการจัดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุ ความรู้ในการใช้อุปกรณ์ทักษะใน 
การพูด และการติดตามข่าวสาร มีรายละเอียด ดังน้ื

1 ) ทา?คำนึงถึงผู้ฟังในการจัดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุ

จากการศึกษาการคำนึงถึงผู้ฟังในการจัดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุของ 
นักจัดรายการวิทยุพบว่า นักจัดรายการวิทยุท้ังหมดท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างได้คำนึงถึงผู้ฟังในการจัด 
รูปแบบและเน้ือหารายการ อย่างไรกํตามนักจัดรายการจำนวนหน้ืง นอกจากคำนึงถึงผู้ฟังในการ 
จัดรูปแบบและเน้ือหารายการแล้ว ยังให้ความสำค้ญกับผู้ลนับลนุนรายการ และนโยบายของผู้ 
บริหารสถานด้วย โดยสามารถยึนยันใต้'จากการ'ให้สัมภาษณ์ ดังตัวอย่าง คือ

“คำนึงถึงคนฟังเป็นอนดับแรก และสปอนเซอร์ด้วย ต้องฟังท้ังลองฝ่าย" (ริซนึ เอกโพธ, 
ล้มภาษณ์, 2 เมษายน 2542)

“จะมีนโยบายมา เช่น โครงการในการเผยแพร่ประซาล้มพันธ์ 62 โครงการ จะวางแผน 
งานให้ลอดคล้องกับงานท่ีได้ริบมอบหมาย"(เพชรริตน์ ไชยกาล,ล้มภาษณ์, 12พฤษภาคม
2542)
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2) ความ?ในกา?ใช้อุปกรณ์

การศึกษาความรู้ในการใช้อุปกรณ์ของนักจัดรายการ พบว่า นักจัดรายการวิทยุมีความรู้ 
ในการใช้อุปกรณ์ด เพราะนักจัดรายการส่วนใหญ่ต้องทำหน้าท่ีท้ังควบคุมเลียง และจัดรายการ 
ใปพร้อมๆกัน

อย่างใรก็ตาม มีนักจัดรายการวิทยุจำนวน 2 คน ท่ีมีความรู้ในการใช้อุปกรณ์น้อย เพราะ 
ไม่ได้ทำรายการทุกวัน และไม่ได้น่ังควบคุมการผลีตรายการเอง จึงทำให้มีปัญหาในการใช้ 
อุปกรณ์บ้างหากต้องทำรายการด้วยตัวเอง

3) ทักษะในการพูด

จากการศึกษาทักษะในการพูดของนักจัดรายการ พบว่า นักจัดรายการท่ีมีทักษะในการ 
พูดด ท้ังน้ีเพราะส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีลอบได้บัตรรับรองการเป็นผู้ประกาศแล้ว และยังพบว่า 
มีนักจัดรายการท่ีมีทักษะในการพูดด้ เพราะได้ใช้ภาษาถ่ินของตนในการผลีตรายการ

แสดงให้เห็นว่า นอกจากนักจัดรายการวิทยุจะคำนึงถึงผู้ฟังในการจัดรูปแบบและเน้ีอหา
รายการแล้ว ยังต้องคำนึงถึงนโยบายชองผู้บริหารสถานี และโดยเฉพาะสถานีท่ีมีโครงสร้างเป็น
ระบบทวิภาคยังต้องคำนึงถึงผู้สนับสนุนรายการหริอเจ้าชองสนค้าและบริการท่ีโฆษณาอกต้วย

อย่างไรก็ตาม พบว่ามีนักจัดรายการท่ีมีปัญหาในการพูด จำนวน 4 คน ท้ังน้ีเพราะเป็นผู้ 
ท่ียังไม่มีบัตรรับรองการเป็นผู้ประกาศ

4 ) กา?ต้ดตามข่าวสาร

จากการศึกษาการติดตามข่าวสารของนักจัดรายการวิทยุพบว่า นักจัดรายการวิทยุจะติด 
ตามข่าวสารจำแนกตามสอต่างๆ พบว่า นักจัดรายการส่วนใหญ่ อ่านหนังสือพิมพ์เป็นประจำ 
โดยมีจำนวน า8 คน ท่ีอ่านวันละ 2 ฉบับ ท้ังน้ีพบว่ามีนักจัดรายการวิทยุส่วนหน่ึงท่ีการอ่าน 
หนังสือพิมพ์จะข้ีนอยู่กับสถานีร่ึงหากสถานีรับก็จะอ่านเป็นประจำและส่วนหน่ึงไม่มีเวลาอ่าน
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จากการศึกษายังพบนักจัดรายการวิทยุ จำนวน 5 คน ท่ีอ่านนิตยสาร/หนังสือ ต่างๆ เพ่ิม 
เติม อาทิ มติชนสุดสัปดาห์นิตยสารเก่ียวกับวงการบันเทิงและภาพยนตf

ส่วนการติดตามซ่าวสารจากส่ือโทรบัศน์นักจัดรายการส่วนใหญ่จะติดตามข่าวสารจาก 
การดูข่าวทางโทรทัศน์ และส่วนหน๋ึงยังติดตามรายการอ่ืนๆ เข่น สารคด ละคร รายการเพลง ฯลฯ

ท้ังน มีนักจัดรายการท่ีใช้อินเตอร์เน็ต (Internet) เป็นจำนวน 4 คน

จากข้อค้นพบดังกล่าว ทำให้สรุปความเป็นวิชาชีพของนักจัดรายการวิทยุ ได้ว่า 
นักจัดรายการวิทยุมีความเป็นนักวิชาชีพในระดับดีมาก เพราะส่วนใหญ่จะคำนึงถึงผู้ฟังในการ 
จัดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุ แต่ท้ังน้ืยังต้องคำนึงถึงผู้สนับสนุนรายการหริอสปอนเชอร์ 
และนโยบายร!องผู้บริหารด้วย และโดยส่วนใหญ่มีความรู้ในการใช้อุปกรณ์ดีมาก มีทักษะในการ 
พูดดี เพราะได้มีการฝึ กและใช้เป็นประจำ และเป็นผู้ท่ีลอบได้บัตรริบรองการเป็นผู้ประกาศแล้ว 
นักจัดรายการบางคนใช้ภาษาท้องถ่ิน คือ ภาษาอีสานในการทำรายการ จึงทำให้ไม่มีปัญหาใน 
การพูด ท้ังน้ืยังได้ติดตามข่าวสาร ท้ัง'จากส่ือหนังสือฟัมพ์ และโทรทัศน์ อย่างลม่ําเสมอ

5.8 การมิส่วนร่วมในรายการวิทยุซองผู้ฟัง

การศึกษาโครงสร้างสถานวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเอียงเหนึอ ประเด็นสำคัญอีก 
ประเด็นหน่ึงท่ีจะทำให้เห็นภาพท่ีช้ดเจน คือ การมีส่วนร่วมในรายการวิทยุของผู้ฟัง

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในรายการวิทยุของผู้ฟังพบว่า ผู้ฟังมีส่วนร่วมในรายการ 
วิทยุ 3 รูปแบบ คือ

การมส่ีวนร่วมในรายการทางโทรดัฑทั/วิทยุติดตามคัว โดยการโทรดัพท์/ฝากข้อความ 
ผ่านวิทยุติดตามคัว เพ่ิอขอเพลง เล่นเกมชีงรางวัล แสดงความคืดเห็นในรายการ ร้องเริยน 
ปริกษาปัญหา และฝากข่าวประชาสัมพันธ์

การมีส่วนร่วมในรายการวิทยุทางจดหมายAปรษณ์ย์บัตร โดยส่งจดหมายมาท่ีรายการ 
เพ่ิอแสดงความดีดเห็น ปริกษาปัญหา แนะนำรายการ ส่งกลอน ลำนำ และส่งช้ินส่วนผลิตกัณฑ์ 
ท่ีโฆษณาร่วมชิงรางวัล และมีมาแลกท่ีลถานึ



89

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีนักจัดรายการหรือสถานจัดข้ึน โดยร่วมกิจกรรมท่ีทางบริษัท 
จัด เช่น ร่วมบริจาคสงซอง ร่วม่ติวเอ็นทรานช์ (Entrance) ร่วมกิจกรรมอ่ืน  ๆ เช่น กฐน ผ้าปา งาน 
เลยงจังสรรค์ และกิจกรรมนอกสถานท่ี

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในรายการวิทยุของผู้ฟังพบว่า เป็นเพียงการมีส่วนร่วมทาง 
อ้อม โดยส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือขอเพลง เล่นเกมหรือส่งข้ึนส่วนช้งรางวัล ฝากข่าว และ 
แสดงความคิดเห็นผ่านโทรค์พท์จดหมาย และวิทยุติดตามตัว แสดงให้เห็นว่า ผู้ฟังวิทยุในภาค 
ตะวันออกเฉยงเหนือมีปฏิกิริยาตอบกจับ(Feedback) มายังรายการ เช่น ร่วมแสดงคิดเห็นใน 
รายการ ฯลฯ แต่ใม่มีส่วนร่วมในการผลิตรายการ การกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการ ฯลฯ 
ภายใต้ปรํ๚ญาท่ีว่า วิทยุท้องถ่ิน โดยคนท้องถ่ิน เพ่ือคนท้องถ่ิน

5.9 การมีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบและเนึ๋อหารายการวิทยุ

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการพบว่า ผู้ฟังมีส่วน 
ร่วมในการกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุในลักษณะแนะนำรายการ โดยทางโทรค์พท์ 
และจดหมายมายังนักจัดรายการหรือลถานื แต่ก็ยังพบว่ามีจำนวนน้อยมาก แสดงให้เห็นว่า ผู้ฟัง 
วิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสิทธในการเช้าถึงส่ือ แต่ไม่มีสิทธ้ิท่ีจะใช้ส่ือเพ่ือตอบ 
สนองความต้องการชองตนเอง ท้ังยังใม่มีแม้ส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายกา? 
วิทยุ จะมีเพียงการแนะนำหรือติชมรายการ ทางจดหมายและโทรค์พท์ซ,งมีปริมาณเล็กน้อยเท่า 
«น

5.10 การศึกษาความต้องการและความสนใจของผู้,ฟัง

จากการศึกษาสถานวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในประเดนการศึกษาความ 
ต้องการและความลนใจของผู้ฟังพบว่า ใม่มีการศึกษาความต้องการของผู้ฟัง มีเพียงการศึกษา 
ความสนใจและความนิยมของผู้ฟัง และพบว่ามีเพียงสถานืวิทยุฯ ในจังกัดสำนักนายกริ«มนตรี 
ในส่วนของ อ.ล.ม.ท.เท่าท้ันท่ีทำการศึกษาโดยว่าจ้างให้คนนอกทำการศึกษาให้ เช่น บริษัท 
TRIS และสวนดุสิต และมีการศึกษาเป็นประจำทุกปี
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ส่วนสถานอ่ืน  ๆมการศกษา แต่เป็นด้านเทคนค โดยเป็นการสำรวจเซตบร การ และตรวจ 
ความเข้มลัญญาณ ส่วนการสืกหาความสนใจของผู้ฟังมักกระทำโดยอากัยการลังเกต ตรวจลอบ 
จากโทรกัพท์และจดมาย และการสอบถาม

แสดงให้เห็นว่า สถานีวิทยุห้องถนในภาคตะวันออกเฉียงเหนีอ ส่วนใหญ่ไม่ได้ติกหา 
ความด้องการและความสนใจชองผู้ฟังแต่อย่างใด มีเพยงสถานีวิทยุฯ ในส่งกัดสำนัก 
นายกรัฐมนตรั และในส่วน อ.ส.ม.ท.เท่าน้ันท่ีใด้ทำการศกหาอย่างจรังจัง แต่ก็เป็นเฟัยงการ 
ศกหาความสนใจและความนิยมของผู้ฟัง อ'นทำ'ให้สถานีวิทยุห้องถ่ิน1ไม่ทราบถงความด้องการ 
ของคนในห้องถนจํงเป็นผลให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการชองคนในห้องก่ีนได้

อย่างไรก็ตามจากการศกหาพบว่า สถานีวิทยุฯ ท่ีไม่ได้ทำการสืกหาความต้องการและ 
ความสนใจของผู้ฟังน้ัน ส่วนหน่ึงเพราะติดขัดเรองงบประมาณ อ่ืงหากหน่วยงานต้นส่งกัดจะให้ 
ความสำกัญและสนับสนุนให้มีการการติกหาความต้องการและความสนใจของผู้ฟังในห้องถน 
จะทำให้หน่วยงานต้นส่งกัดใต้ข้อเท็จจรังเก่ียวกับความต้องการและความสนใจท่ีแห้จรังของคน 
ทุกกลุ่มในห้องก่ีน และสามารถท่ีจะกำหนดทิศทางการบรัหารจัดการ และควบคุมให้วิทยุห้องก่ีน 
เป็นวิทยุของคนในห้องถน เท่ีอคน'ไน'ห้องก่ี'นอย่างแห้1จรัง

5.11 ความท้มพันธ์ระหว่างโครง*f l งของ*ถาบวิทยุท้องถน่ไนภาคตะวันออกเฉียงเหปิอ 
กับ«ทษณะรูปแบบและเนึ้อหารายการวิทยุ

จากการติกษาโครงสร้างสถานีวิทยุห้องถนในภาคตะวันออกเฉียงเหนีอพบว่า มโครง 
สรัางเป็นระบบผสม (Mixed system) ระหว่างระบบร้ฐ (State system) และระบบทวิภาค (Dual 
system) ท้ังน้ัจากการท่ีมโครงสร้างในลักษณะกังกล่าวทำให้ปรากฏรูปแบบและเน้ือหารายการท่ี 
ไม่มีความสมชุล กล่าวคอมรูปแบบเป็นรายการข่าวติดเป็นร้อยละ 28.79 รายการโมหณาติดเป็น 
ร้อยละ 28.31 และรายการเพลงติดเป็นร้อยละ 26.60ส่วนรูปแบบรายการอ่ืนมีลัดส่วนท่ีน้อย 
มาก ด้านเน้ือหารายการมเน้ือหาท่ีเป็นข้อมูลข่าวสารและความเป็นจรังติดเป็นร้อยดะ 37.65 ใน 
จำนวนน้ืส่วนใหญ่เป็นเน้ือหาเก่ียวกับข่าวติดเป็นร้อยละ 56.11 โดยเป็นข่าวห้องถนเพยงร้อยละ 
21.78 ในขณะท่ียังมีเน้ือหาโฆษณาสินกัาและบรัการติดเป็นร้อยละ30.65 และเน้ือหาความ 
บันเทิงติดเป็นร้อยละ 31.70

น้ังน้ืในแต่ละโครงสร้างของแต่ละระบบทำใV.ปรากฏรูปแบบและเนือ้หาแตกต่างกันกังนื้
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1) ระบบรัฐ

คือ โครงสร้างสถานีท่ีรัฐเป็นเจ้าของ มีการบริหารจัดการเอง และมีรายได้จากงบ 
ประมาณแผ่นด้น ภายใต้โครงสร้างไนลักษณะด้งกล่าว พบว่า รัฐเป็นเจ้าซองสถานี มีการบริหาร 
จัดการและการควบคุมในแนวต้ัง แบบรวมศูนย์ทำให้ขาดอิสระภาพในการบริหารจัดการ เพราะ 
ต้องปฏิปตตามนโยบายจากส่วนกลาง การบริหารจัดการและการควบคุมระดับท้องถ่ินหริอระด้บ 
สถานีเป็นเพ็ยงผู้ปฎิบ้ตตามนโยบายเท่าน้ันไม่มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และมีแหล่งราย 
ได้จากงบประมาณแผ่นด้น ไม่ต้องอาด้ยรายได้จากการโฆษณาสินค้าและบริการ เป็นผลทำให้มี 
เน้ือหาความเป็นจริงสูงถึงร้อยละ 81.77 และมีลัดล่วนของเน้ือหาเก่ียวกับการศึกษาคิดเป็น 
ร้อยละ 35.75 และเน้ือหาท่ีเก่ียวกับข่าวคิดเป็นร้อยละ 29.31 แสดงไห้เห็นว่า วิทยุท้องถ่ินในภาค 
ตะวันออกเอียงเหนีอท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐ สามารถท่ีจะทำหน้าท่ีให้ข่าวสารความรู้ได้ล่วน 
หน่ึงเท่าน้ัน เพราะจากการศึกษารูปแบบและเน้ือหารายการพบว่า ไม่มีความสมดุล ทำให้ใม่ 
ลามารถตอบสนองความต้องการของคนทุกกลุ่มในท้องถ่ินได้

จากการท่ีมีระบบภารบริหารจัดการและการควบคุมในแนวต้ัง แบบรวมศูนย์ ทำให้การ 
ปฎิบตงานไม่มีความเป็นอิสระ เพราะต้องปฎิป็ตตามนโยบายจากส่วนกลาง การท่ีน้กจัดรายการ 
ท่ีเป็นข้าราชการมีรายใด้ท่ีไม่เหมาะลม ทำให้ขาดแรงจูงใจในการปฎ๊ป็ตงาน ด้านงบประมาณท่ีมี 
การจัดสรรในล่วนกลาง ไม่มีความคล่องด้วในการบริหารจัดการ หริอเพราะนักจัดรายการท่ียึด 
ตดกับการจัดรายการในรูปแบบเด้มๆ เหล่าน้ืเป็นผลให้มีรูบ่แบบรายการท่ีไม่มีความสมดุล 
เพราะจากการศึกษาพบว่า มีลัดล่วนของรายการอ่ืนๆ เช่น รายการนิตยสารทางอากาศ รายการ 
สาระบันเทํงปกํณกะ ฯลฯ น้อยมาก และมีการผดตราอการรูปแบบรายการพูดคุยกับผู้ฟังในลัด 
ส่วนท่ีสูงมาก ช'งรูปแบบรายการพูดคุยกับผู้ฟังน้ืมีความง่ายและสะดวกต่อการนำเสนอ ไม่ต้อง 
อาด้ยการเตริยมด้ว หริอมีข้ันตอนยุ่งยากมากนัก

2) ระบบทวิภาค

คือ โครงสร้างของสถานีท่ีรัฐหริอรัฐวิลาหกจเป็นเจ้าชอง แต่ให้บุคคลภายนอกบริหาร 
และมีรายได้จากการโฆษณาสินด้า ภายใต้โครงสร้างด้งกล่าว พบว่า รัฐหริอรัฐวิลาหกํจเป็นเจ้า 
ของ มีการบริหารจัดการและการควบคุมในแนวต้ัง และรวมศูนย์ เพราะไม่ว่าจะเป็นนโยบายหริอ
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การให้สัมปทานจะถูกกำหนดจากส่วนกลางท้ังหมด ระดับท้องถ่ินหรือสถานีจะมการบริหารจัด
โ ท »  yการและการควบคุมเชิงปฏบตการเท่านัน

รูปแบบการให้สัมปทานท่ีเปิดให้บริษัทเอกชนดำเนินธุรกิจ โดยใช้เกณฑ์จำนวนเงินเป็น 
หลักในการพิจารณา ทำให้บริษัทเอกชนผู้ใด้รับลัมปทานต้องแสวงหาผลประโยชน์ในด้านธุรกิจ 
ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำใต้ เพ่ือให้ใต้ทุนและกำไรอันเป็นเป้าหมายของธุรกิจ จึงทำให้มีเน้ือหาส่วน 
ใหญ่เป็นเน้ือหาเก่ียวดับการโฆษณาลนค้าถึงร้อยละ 36.38 ของเน้ือหารายการท้ังหมด

เน่ืองจากโครงสร้างดังกล่าวน้ืมีการให้ลัมปทาน และมีการซ้ือขายเวลาโฆษณาทำให้ 
โครงสร้างน้ืเกิดระบบตลาดข้ึน แต่พบว่า เป็นตลาดท่ีมีผู้ขายน้อยราย ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ืงของ 
ตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ เพราะผู้รับลัมปทานส่วนใหญ่เป็นบริษัทเอกขนจากส่วนกลางและมี 
เพียงใม่ก่ีราย ทำให้กลุ่มบุคคล หรือบริษัทเอกชนในท้องถ่ิน โดยเฉพาะนักจัดรายการวิทยุท้องถ่ิน 
เข้าไม่ถึงระบบการลัมปทาน และอังพบว่า เม่ือลิ้นสุดลัญญามกพิจารณาต่อลัญญาให้ดับบริษัท 
รายเดม อันเป็นอุปสรรคกิดก้ันทำให้ผู้สนใจรายใหม่เข้าร่วมในตลาดไต้ไม่สะดวก

จากการคืกษๆระบบตลาด พบว่า มีโครงสร้างท่ีรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของคล่ืนให้ 
สัมปทานแก่บริษัทเอกชน บริษัทเอกขนผู้รับสัมปทานจะทำหน้าท่ีเป็นผู้ขายเวลาโฆษณาให้ดับ 
เจ้าของสินค้าโดยตรง และขายผ่านคนกลางท่ีมีท้ังบริษัทตัวแทนโฆษณา และนักจัดรายการวิทยุ 
อสระ สุดท้ายจึงจะถึงผู้ฟัง แต่พบว่า มีรูปแบบการให้สัมปทานท่ีเอ้ือต่อการผูกขาดโดยธุรกิจ และ 
การท่ีตลาดมีคนกลาง ทำให้มีราคาซ้ือชายท่ีสูงกว่าท่ีควร และเป็นระบบตลาดท่ีกลุ่ม องค์กรและ 
ชุมชนในท้องถ่ินไม่มีส่วนร่วมในต้านต่างๆ ของระบบตลาดแต่อย่างใด มีเพียงแต่การเป็นผู้รับฟัง 
เท่าน้ัน และระบบตลาดน้ืเอง ท่ีกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการ โดยเฉพาะเจ้าของสินค้าและ 
บริการท่ีซ้ือเวลาผ่านบริษัทตัวแทนโฆษณาท่ีจะร่วมดันกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการ

เม่ือพิจารณาสัดส่วนรูปแบบรายการของโครงสร้างท่ีเป็นระบบรัฐและระบบทวิภาคพบ 
ว่า โครงสร้างทีเป็นระบบรัฐ ส่วนใหญ่เป็นรายการพูดคุย และรายการข่าว ส่วนโครงสร้างท่ีเป็น 
ระบบทวิภาค พบว่า ส่วนใหญ่เป็นรายการโฆษณา รองลงมาคือ รายการเพลง และรายการข่าว 
แต่ท้ัง 2 ระบบมีรูปแบบรายการท่ีไม่สมดุล และเกิดการกระจุกตัวของรายการ

สำหรับการพิจารณาสัดส่วนของเน้ือหาของโครงสร้างท้ัง 2 ลักษณะ พบว่า โครงสร้างท่ี 
เป็นระบบรัฐมีเน้ือหาส่วนใหญ่เป็นเน้ือหาข้อบูลข่าวสารและความเป็นจริงคิดเป็นร้อยละ81.77
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สรุป

ของเน้ือหาท้ังหมด ไม่พบว่ามเน้ือหาเก่ียวกับการโฆษณาสินค้าและบริการ เพราะมีรายได้จากงบ
ประมาณแผ่นด้น ส่วนโครงสร้างท่ีเป็นระบบทวิภาค พบว่ามีเน้ือหาโฆษณาสินค้าและบริการสูง
ถึงร้อยละ 36.38

จากการศึกษาโครงสร้างสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือดังกล่าวข้างต้น 
พบว่า มีความสิ'มพันธ์ระหว่างปัจจัยเชิงโครงสร้างท่ีกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุ 
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ัง 2 ระบบ คือระบบรัฐ และระบบทวิภาค

แผนภูมิท่ี 7 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างบัจจัยเชิงโครงสรำงท๋ึกำหนดรูปแบบและเบ๋ึอหา 
รายการของสถานีท่ีมีโครงสรำงเป็นระบบร้ฐ

จากแผนภูมิท่ี 7 ลถานืท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบรัฐ มีปัจจัยโครงสร้างการเป็นเจ้าของ และ 
ระบบการควบคุมท่ีลัมพันธ์กันโดยท่ีโครงสร้างท่ีรัฐเป็นเจ้าของ และมีการควบคุมจากรัฐท่ีเป็น 
เจ้าของส่วนกลางหรัดส่วนบนซ่ึงเป็นผู้กำหนดกรอบเน้ือหารายการในลักษณะการให้นโยบาย ไน 
ขณะท่ีสถานีวิทยุท้องถ่ินจะมีการควบคุมเชิงปฎิปัติการให้เจ้าหน้าท่ีปฎํบัติลามกรอบเน้ือหๆท่ี 
ส่วนกลางหรัอส่วนบนกำหนด เท่ียงแต่จะมีอิสระท่ีจะกำหนดรูปแบบรายการเท่าน้ัน ทำให้พบว่า 
มีรูปแบบรายการส่วนใหญ่เป็นรายการพูดคุย (36.41%) รองลงมาคือ รายการข่าว (33.98%) 
และรายการเพลง (13.59%) โดยมีเน้ือหาท่ีเป็นข้อมูลร่าวสาร และความเป็นจรังคืดเป็นร้อยละ
81.77 และเน้ือหาเร่ืองความบันเทิงคิดเป็นร้อยละ 18.23
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สำหรับสถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาคน้ัน มีปัจจัยโครงสร้างการเป็นเจ้าของท่ีรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นเจ้าของ มีระบบการควบคุมจากส่วนกลาง โดยส่วนกลางเป็นผู้กำหนด 
กรอบของเน้ือหารายการ และมีปัจจัยระบบตลาด ท่ีเข้ามากำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการอีก 
ช้ันหน้ืง ดังแผนภูมิท่ี 8

เศรษฐกิจ การเมีอง

แผนภูมิท่ี 8 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเรี}งโครงสร้างท่ีกำหนดรูปแบบและเนอหา 
รายการของสถานีท่ีมีโครงสร้างเป็นระบบทวิภาค

จากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยดังกล่าวทำให้ระบบทวิภาคมืรูปแบบรายการส่วนใหญ่ 
เป็นรายการโฆษณา (33.78%) รองลงมาคือ รายการเพลง (29.11%) และรายการข่าว (27.78%) 
โดยมีเน้ือหารายการเป็นเน้ือหาโฆษณาสินค้าและบริการสูงถึงร้อยละ 36.38 เน้ือหาท่ีเป็นเร่ือง 
ความปันเทํงคืดเป็นร้อยละ 34.21 และเน้ือหาท่ีเป็นข้อมูลข่าวสารและความเป็นจริงคิดเป็น 
ร้อยละ 29.40

โดยสรุปปัจจัยเชิงโครงสร้าง ได้แก่ โครงสร้างการเป็นเจ้าของ ระบบการควบคุม และ 
ระบบตลาด เป็นปัจจัยสำดัญท่ีกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุท้องถ่ินใ,นภาคตะวันออก 
เอียงเหนีอ โดยโครงสร้างท่ีเป็นระบบผสมทีรัฐและรัฐวิสาหกิจผูกขาดสิทธ๋ิในการเป็นเจ้าของ 
การบริหารจัดการแบบแนวต้ัง รวมศูนย์อำนาจ และนโยบายถูกกำหนดข้ึนจากส่วนกลาง ระบบ 
การควบคุมแบบลำดับช้ันปังคับปัญซา ท่ีส่วนใหญ่เป็นการควบคุมทางการเมือง แหล่งรายได้ต้ัง 
จากงบประมาณแผ่นดิน การไห้สัมปทาน หรือค่าเช่าเวลา และระบบตลาดท่ีต้องอาคัยคนกลาง 
และมีสักษณะตลาดเป็นตลาดผู้ขายน้อยราย ทำให้รูปแบบและเน้ือหารายการไม่มีความสมดุล
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และขาดความเป็นท้องถ่ินท้ังน้ืเพราะรายการส่วนใหญ่ท่ีปรากฏเป็นรายการข่าว (28.79%)
รองลงมาคือ รายการโฆษณา (28.31%) และรายการเพลง (26.60%) ส่วนรูปแบบรายการอ่ืน  ๆ
มีสัดส่วนท่ีน้อยมาก สำหรับเน้ือหารายการน้ันก็พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเน้ือหาข้อมูลข่าวลารและ 
ความเป็นจริง (37.65%)รองลงมาคือ เน้ือหาท่ีเป็นเร่ืองความบันเทิง(31.70%) และเน้ือหา 
โฆษณาสินค้าและบริการ(30.65%) โดยมีเน้ือหาเก่ียวกับข่าวจากส่วนกลางถึงร้อยละ 78.22

หากสถานีวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้ความสำคัญกับรูปแบบและเน้ือหา 
รายการท่ีมีค'วามสมดุล และท่ีสำคัญคือสอดคล้องกับความต้องการของคนไนท้องถ่ินจะทำให้ 
วิทยุท้องถ่ินลามารถตอบสนองความต้องการชองคนทุกกลุ่มในท้องถ่ินไต้ ซ่ึงการกระทำเช่นน้ื 
ลอดคล้องกับความจริงท่ีว่า คล่ีนความถ่ีเป็นทรัพยากรล่ือสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ

อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าความสัมพันธ์ตามโครงสร้างกับรูปแบบและเน้ือหารายการจะเป็น 
อย่างไร จากการศึกษายังพบว่า ผู้ฟังใม่มีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบและเน้ือหาวิทยุท้องถ่ิน 
แต่อย่างใด และสถานีส่วนใหญ่ก็ไม่ได้ศึกษาความต้องการของผู้ฟังในท้องถ่ิน แสดงให้เห็นว่า 
วิทยุท้องถ่ินไม่ได้ทำหน้าท่ีท่ีถูกต้องให้กับท้องถ่ินแต่อย่างใด แม้จะมีน์กจัดรายการวิทยุท่ีมีความ 
เป็น1วิชาชีพท่ีดีมาก หรือมีทักษะในการจัดรายการท่ีดี ก็ไม่ลามารถท่ีจะทำหน้าท่ีท่ีเหมาะสมแก่ 
ท้องถ่ินได้ น้ังน้ืเพราะสักษณะโครงสร้างดังกล่าวข้างต้น

จากข้อค้นพบท้ังหมดสรุปได้ว่า โครงสร้างการเป็นเจ้าของ ระบบการควบคุม และระบบ 
ตลาดเป็นปัจจัยสำคัญท่ีกำหนดรูปแบบและเน้ือหารายการวิทยุท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ สอดคล้องกับทถเษฏีและแนวคิดการมองล่ือตามแนววิพากษ์
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