
กรอบแนวความคิดและทฤษฎึในการวิเคราะห์

ในบทน้ีจะเสนอแนวความคิดท่ีเก่ียวกับนิยามความหมายของกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มอิทธิพล การแบ่งประ๓ทกลุ่ม แนวความคิดเก่ียวกับกลุ่มและทฤษฏีพหุนิยม แรงจูงใจใน 
การรวมกลุ่ม ประเภทของกลุ่ม ประสิทธิผลและความสำคัญ รวมท้ังวิธีการดำเนินการทาง 
การเมืองของกลุ่ม โดยจะคิกษาถีงตัวอย่างของกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศใทย ซ่ึงจะทำให้เข้าใจ 
ในความคิดเก่ียวกับสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนการใช้ 
แนวความคิดเก่ียวกับขบวนการเคล่ือนไหวทางลังคม การกล่อมเกลาทางการเมืองและวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในการวิเคราะห์ท่ีมาของฐานอำนาจและการเป็นผู้นำของกลุ่ม โดยมีปัจจัยใดท่ีจะ
สนับลนุนให้เกิดอำนาจและผู้นำของกลุ่มข้ึนมาได้

ความหมายของกลุ่ม กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มอิทธิพล

คำกล่าวท่ีว่า มนุษย์เป็นสัตว์ลังคมน้ัน สามารถท่ีจะใช้อธิบายถึงธรรมชาติของมนุษย์ 
ในการอยู่รวมกันเป็นหมู่เป็นพวก เพ่ือความอยู่รอดและความม่ันคงทางจิตใจ อันเป็นสาเหตุให้ 
เกิดลังคมของมนุษย์ข้ึน ตังน้ัน การท่ีมนุษย์มาอยู่รวม  ๆ กัน จึงเป็นความหมายของกลุ่มอย่าง 
กว้าง  ๆ จึงได้มืผู้ท่ีให้ความหมายของกลุ่มอย่างแคบลงในแง่มุมแตกต่างกันไว้มากมายตังน้ี

กลุ่มในทัศนะชองนักจิตวิทยา1

David Krech และคณะ ได้ให้ความหมายของกลุ่มว่า กลุ่มหมายถึง การท่ีมืคนต้ังแต่ 
สองคนข้ึนไปมาพบกันในสภาพการณ์ต่อไปน้ี

1. มีอุดมคติในการรวมกลุ่มร่วมกันคือ มีความเช่ือคุณค่าและปทัสถาน ซ่ึงจะนำไปล่ 
การกระทำร่วมกัน

2. มืลัมพันธภาพในกลุ่มอย่างอิสระและการแสดงพฤติกรรมของสมาชิกแต่ละคนจะ

'มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พ้ืนฐานทางลังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไทย 
หน่วยท่ี 11 (นนทบุรี: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), หน้า 733.
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มีอิทธิพลต่อกัน

May Brodbeck อธิบายว่า กลุ่มคือ การรวมกันของปัจเจกบุคคลท่ีมีความเก่ียวข้อง 
ซ่ึงกันและกัน ความเก่ียวข้องน้ันมีลักษณะท่ีแน่นอน กล่าวคือสามารถลังเกตเห็นไดและชนิดของ 
ความเก่ียวข้องน้ัน จะข้ึนอยู่กับหรือจะช้ีให้ทราบถึงชนิดของกลุ่มว่าจะเป็นครอบครัวผู้ฟัง สหภาพ 
แรงงาน หรือฝูงซน เป็นต้น

กลุ่มในทัศนะของนักลังคมวิทยา2

Muzafer Shérif ให้ความหมายของกลุ่มในฐานะท่ีกลุ่มเป็นหน่วยทางลังคมว่า กลุ่ม 
จะต้องมีลักษณะดังน้ี

1. มีสมาซิกอยู่จำนวนหน่ึง ซ่ึงสมาซิกแต่ละคนจะต้องมีบทบาทอย่างใดอย่างหน่ึง 
โดยเฉพาะ ภายในช่วงเวลาท่ีกำหนดเอาใวิใม่มากก็น้อย กล่าวคือ จะมีการพ่ึงพิงอาดัยกันหรือมี 
ความลัมพันธ์กันระหว่างสมาซิกภายในกลุ่ม

2. มีค่านิยมหรือปทัสถานท่ีแสดงออกมาได้อย่างแน่นอน ซ่ึงค่านิยมหรือปทัสถานน้ี
จะเกิดจากการเปล่ียนแปลงทัศนคติ ความร้สีกนึกคิด แรงบันดาลใจและวัตถุประสงค์ในการรวม 
กลุ่มของสมาซิก ค่านิยม หรือปทัสถาน'น้ี จะมีอิทธิพลต่อการแสดงพฤติกรรมของสมาซิกหรือต่อ 
ผลสำเร็จของกลุ่ม หรือเป็นเคร่ืองกำหนดพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาของกลุ่ม

Jane Waiters มองกลุ่มของลังคมว่า เป็นการรวมกันของปัจเจกบุคคล ซ่ึงมีจุดหมาย 
ปลายทางร่วมกัน มีการเร่งเร้าระหว่างกัน และมีความรับผิดชอบระหว่างสมาซิกด้วยกัน ลันจะเป็น 
ทางให้ความต้องการของปัจเจกบุคคลบรรลุผลลันน่าพึงพอใจ เป็นท่ีซ่ึงปัจเจกบุคคลก้าวเข้าล่
ความมีลัมพันธภาพระหว่างกันกับสมาซิกคนอ่ืน  ๆ แสดงตัวกับกลุ่มและรับหน้าท่ีผ่านทางสมาซิก 
ภาพในกลุ่ม

2เรื่องเดียวกัน, หน้า 733-734.



กลุ่มในทัศนะซองนัก?ฐศาสตร์

Arthur F. Bentley ผู้ริเร่ิมแนวความคิดเร่ืองกลุ่มทางการฌืองได้ให้ความหมายไว้ว่า 
กลุ่มคือมวลชนมนุษย์ท่ีมารวมกัน เพราะมีกิจการท่ีมีจุดมุ่งหมายเดียวกันและปัจเจกชนแต่ละคน 
จะใช้กลุ่ม เพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ในทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ กลุ่มทุกกลุ่มจะมีผล 
ประโยชน์เช้ามาเก่ียวช้องด้วย กลุ่มกับผลประโยชน์จึงเป็นของคู่กัน3

David B. Truman ได้กล่าวถึง สักษณะชองความเป็นกลุ่มไว้ว่า กลุ่มเกิดจากการรวม 
ตัวกันของคนหลาย  ๆ คน โดยมีลักษณะ(characteristics) บางอย่างร่วมกันและมีความถ่ีในการพบ 
ปะสังสรรค์พอสมควร ซ่ึงระหว่างปัจจัยท้ังสองน้ัน เขาเห็นว่าการพบปะสังสรรค์ของคนหลาย  ๆคน 
น้ี เป็นสิงท่ีสำคัญกว่าการท่ีคนในกลุ่มมีลักษณะบางอย่างร่วมกันเลียอีก4

Hubert Bonner ก็ได้กล่าวโดยสรุปไว้ว่า กลุ่มหมายถึง บุคคลจำนวนหน่ึงท่ีมีสัมพันธ์ 
กับบุคคลอ่ืน  ๆ การเก่ียวช้องสัมพันธ์กันน้ี เป็นกระบวนการท่ีทำให้กลุ่มแตกต่างไปจากการรวมตัว 
กันในรูปแบบอ่ืน 5ๆ

Marvin E. Shaw เห็นว่า ล่วน'ใหญ่แล้ว การวิเคราะห์เร่ืองกลุ่ม มุ่งให้ความสำคัญต่อ 
พ้ืนเพและประว้ติความเป็นมาของสมาชิกในกลุ่ม เขาเช่ือ'ว่า “กลุ่ม,’ จะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือสมาชิก

3Arthur Fisher Bentley, The Process of Government : A study of Social 
Pressure (Illinois: The Principia Press of Illinois, Inc.1949). อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, พ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไทย หน่วยท่ี 11 (นนทบุรี: สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), หน้า 734.

"David B. Truman, “The Group Concept” in Reading in Political Parties and 
Pressure Groups. Edited by Frank MunGer and Donglas Price (New York : Thomas 
Crowell Company, 1964), p. 58.

5Hubert Bonner, Group Dynamics Principles and Applications ( New York: The
Ronald Press Company, 1959).
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มีแรงจูงใจ และทราบถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการรวมตัวกันและแสดงพฤติกรรมของกลุ่ม 
ร่วมกัน6

กล่าวโดยสรุป กลุ่มคือการรวมตัวของบุคคลต้ังแต่สองคนข้ึนไป โดยมีวัตถุประสงค์ท่ี 
แน่ซัดและมีปฎิสัมพันธ์ระหว่างกัน ตลอดจนมีปทัสถานความสามัคคี การแสดงพฤติกรรมและ 
โครงสร้างกลุ่มท่ีซัด1จน

Graham Wooton ได้อธิบายความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ไว้ว่า กลุ่มผลประโยชน์ 
คือ กลุ่มทุกกลุ่มหรือองค์กรทุกองค์กรท่ีแสวงหาอิทธิพลหรือนโยบายลาธารณะ ตามวิถีทางท่ี 
กำหนดในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธท่ีจะรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะปกครองประเทศ กลุ่มผลประโยชน์ 
เป็นกลุ่มของผู้ร่วมทัศนะท่ีทำการเรียกร้องข้อเสนอของตน โดยผ่านสถาบันใด  ๆของรัฐบาลก็ตาม 
กลุ่มตังกล่าวจะกลายสภาพเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง เม่ือใดท่ีกลุ่มผลประโยชน์มีบทบาท 
หรือกิจการในระตับการเมือง กลุ่มน้ีก็จะถูกเรียกว่า กลุ่มอิทธิพล ฉะน้ัน คำว่า กลุ่มผลประโยชน์ 
จึงใช้สับเปล่ียนได้กับคำว่า กลุ่มอิทธิพล7

สำหรับความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) น้ัน David B. Truman 
อธิบายว่า คือ กลุ่มของบุคคลท่ีมีทัศนคติร่วม ร่วมกันจัดต้ังข้ึนและมีการเรียกร้องให้ปรากฏแก่ 
กลุ่มอ่ืน  ๆในสังคมและเม่ือใดท่ีมีการเรียกร้องต่อสถาบันทางการเมือง ไม่ว่าสถาบันใดก็ตาม 
การแสวงหาผลประโยชน์หรือจุดหมายปลายทางโดยผ่านกระบวนการการเมือง กลุ่มน้ันจะกลาย 
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง8

6Mavin E. Shaw, Group Dynamics (New Delhi: Tata McGraw-Hill Publishing 
Company Ltd; 1976), p. 11.

7Graham Wooton, Interrest Group (Englewood Cliffs, New Jersey: Prentice- 
Hall,Inc; 1978), pp. 1-2.

8David B. Truman, The Governmental Process : Political Interests and Public 
Opinion (New York: AIFred A. Knopf, Inc.,1955), p.37. อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา- 
ธิรา'ช, พ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมชองการเมืองไทยหน่วยท่ี 11 (นนทบุรี: สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), หน้า 734.
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F. E. Finer กล่าวว่ากลุ่มผลประโยชน์หมายถึง กลุ่มหรือสมาคมท่ีต้องการจะมีอิทธิพล 
เหนือนโยบายของชาต้เป็นไปตามแนวทางของกลุ่มตน แต่ไม่ต้องการรับผิดชอบต่อการปกครอง
ประเทศ9

ความหมายของกลุ่มอิทธิพล ในหนังสือ International Encyclopedia of the Social 
Sciences หมายถึง กลุ่มผลประโยชน์หลาย ๆ กลุ่ม โดยให้ความหมายว่าเป็นการรวมกลุ่มโดย 
สมัครใจของบุคคลต่าง ๆ เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ท่ีอาจจะเป็นผลประโยชน์โดยท่ัวไป หรืออาจ 
เฉพาะเจาะจงของกลุ่มและภายใต้การเข้ารวมกลุ่มกันน้ี ก็เพ่ือให้มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ10 *

Maurice Duverger นักรัฐศาสตร์ซาวฝร่ังเศส มองว่า กลุ่มอิทธิพลน้ันไม่มีบทบาทใน 
การมุ่งแสวงหาอำนาจทางการเมืองโดยตรง กล่าวคือแม้กลุ่มอิทธิพลจะมีอิทธิพลต่อศูนย์ของ 
อำนาจทางการเมืองแต่ก็อยู่ภายนอกของศูนย์แห่งอำนาจ ความพยายามของกลุ่มอิทธิพลอยู่ท่ี 
พยายามโน้มน้าวบุคคลท่ีมีอำนาจ โดยมิได้พยายามเสนอคนของกลุ่มข้ึนมาครองอำนาจแทน 
อย่างเป็นทางการ11

N. c. Hunt อธิบายว่า กลุ่มอิทธิพล คือ องค์การใดท่ีพยายามมีอิทธิพลต่อนโยบาย 
การเมือง แต่ไม่ต้องการจะรับผิดชอบด้วยตนเอง หรือมิไต้ต้องการแสวงหาความรับผ ิด ชอบใน 
การบริหารงานราชการโดยตรง12

ทางต้าน Francis G. Castles กล่าวว่า กลุ่มอิทธิพลก็คือ กลุ่มท่ีพยายามก่อให้เกิด 
ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง ท้ังโดยการดำเนินการผ่านกิจกรรมของรัฐบาลหรือไม่ก็ตามและ

9F.E. Finer, “Interest Group and the Political Progress in Great Britain" in 
Interest Groups on Four Continents, ed. H. W.Ehrmann (Pittburg Press, 1958), p. 237.
อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พ้ืนฐานทางลังคมและวัฒนธรรมของกา?เมืองไทย
หน่วยท่ี 1 ไ (นนทบุรี: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), หน้า 734.

^ International Encyclopedia of the Social Sciences (New York: The Macmillan 
& the Free Press, 1968), volume 7, p. 486.

"Maurice Duverger, Party Politics and Pressure Group. Translated by Robert 
Wagoner (Sheffield: Nelson's University Paperback, 1972), pp. 101-102.

12N.C. Hunt, “Pressure Group in the U.S.A.” Occident. Vol XII (1956), p. 114.



กลุ่มเหล่าน้ีมิใๆ !พรรคการเมือง ซ่ึงได้จำแนกกลุ่มอิทธิพลเป็น 2 ประ๓ทคือ
1. กลุ่มผลประโยชน์ (Interest Group) คือ กลุ่มท่ีต้ังข้ึนมาเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ 

ร่วมของกลุ่ม
2. กลุ่มทัศนคติ (Attitude Group) คือ กลุ่มท่ีต้ังข้ึนมาเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือ 

คุณค่าท่ีจำเพาะเจาะจง โดยสมาซิกของกลุ่มอาจไม่ได้มีผลประโยชน์ร่วมกัน แต่มีทัศนคติร่วมกัน 
แต่ไนทางปฎิบ้ติ สมาซิกของกลุ่มเหล่าน้ีมักจะเหล่ือมซ้อนกันอยู่เสมอไนการพิจารณา13

กลุ่มและกลุ่มผลประโยชน์แนวความคิดในประเทศไทย

ลำหรับนักวิชาการของไทยได้ให้ความหมายไว้ดังน้ี ศาสตราจารย์จรูญ สุภาพ ได้ให้ 
ความหมายของกลุ่มและกลุ่มผลประโยชน์ไว้ดังน้ี 

ความหมายของกลุ่ม
1. ในทางการเมืองหมายถึง บุคคลซ่ึงร่วมกัน หรือผูกพันกัน เน่ืองจากมีลักษณะ 

บางประการร่วมกัน
2. หมายถึง กลุ่มบุคคลซ่ึงมีกิจกรรมแบบเดียวกัน และสนับสนุนในนโยบายอย่างใด

อย่างหน่ึง
3. หมายถึง กลุ่มอิทธิพลท่ีมุ่งหวังให้เกิดการกระทำ หรือการกำหนดนโยบายอย่างใด

อย่างหน่ึง
4. หมายถึง ครอบครัวหรือบุคคล ซ่ึงมีความลัมพันธ์อย่างใกล้ซิดท่ีเรียกกันว่าเป็น 

กลุ่มปฐมภูมิ
5. หมายถึง กลุ่มท่ีสนับลนุน และดัดค้านนโยบายทางการเมืองอย่างใดอย่างหน่ึง
6. หมายถึง กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีต้องการมีดัวแทนในรัฐบาล

ล่วนกลุ่มผลประโยชน์ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง
1. กลุ่มของประชาซนท่ีรวมตัวกันข้ึน
2. จะใช้อิทธิพลเพ่ือล่งเสริมรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน
3. กลุ่มน้ีอาจจะเรียกได้อีกอย่างหน่ึงว่ากลุ่มอิทธิพล

13Francis G. Castles, “Pressure Group Theory and Its Problems” in Pressure 
Group and Political Culture : A Comparative study (London: RKP, 1967).
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4. ในทางการเมืองอาจมีกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองท่ีต้งการมีอิทธิพลเหนือ 
พรรคการเมืองหรือสมาชิกสภานิติบัญญัติ หรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร เพ่ือท่ีจะให้รับ 
ความคิดของตนไปบัญญัติเขียนเป็นกฎหมาย หรือนำไปใชิในการปกครอง14

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ กล่าวว่า กลุ่มประโยชน์ ได้แก่กลุ่มพลเรือนท่ีมารวมกลุ่มกัน 
ด้วยความสมัครใจ เพ่ือดำเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง เพ่ือให้เกิดผลต่อนโยบายของสังคม เช่น 
เปล่ียนแปลง ล้มเลิก หรือดำรงรักษานโยบายอันเป็นประโยชน์ของกลุ่มไว้ การดำเนินการให้เกิด 
อิทธิพลต่อนโยบายอาจทำได้หลายอย่าง เช่น การเข้าหาผู้เก่ียวข้องให้ช่วย การเร่ียไรเงินสำหรับ 
ใช้ในการหาเสืยง การช่วยหาเลียง หรือการมีสัมพันธ์ใกล้ชิดกับองค์การของรัฐบาล เป็นต้น ล่วน 
กลุ่มอิทธิพลน้ัน ได้แก่ กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมือุดมการณ์ หรือเป้าหมายเด่นชัดและพยายามบรรลุ 
เป้าหมายน้ันด้วยวิธีการท่ีเป็นระเบียบ กลุ่มอิทธิพลต่างกับกลุ่มผลประโยชน์ท่ัวไปท่ีมักรวมตัวกัน
เหนียวแน่น มีกิจกรรมท่ีเด่นชัดกว่า15

ลิขิต ธีรเวคิน กล่าวถึง กลุ่มผลักตันหรือกลุ่มผลประโยชน์ในแง่ท่ีว่า ได้แก่ กลุ่มบุคคลท่ี 
มีจุดประสงค์ร่วมกันจัดต้ัง โดยสร้างปฏิสัมพันธ์และมุ่งหาผลตามกระบวนการทางการเมืองจะเห็น 
ได้ว่า ในระบบการเมืองแบบเปิด กลุ่มผลักตัน หรือกลุ่มผลประโยชน์มีความสำคัญไม,น้อยกว่า
สถาบันอ่ืน 1ๆ6

แสวง รัตนมงคลมาศ ได้ให้ความหมายของคำว่า กลุ่มผลประโยชน์หมายถึง การรวมตัว 
ของบุคคลต่าง  ๆ ในสังคมท่ีมีผลประโยชน์เหมือนกัน หรือคล้ายคลึงกัน เพ่ือปกป้องและ/หรือ 
แสวงหาผลประโยชน์แห่งตนร่วมกัน17

14จรูญ ลุภาพ. สารานุกรมรัฐศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร: บริษัทโรงพิมพ์ไทยวัฒนา 
พานิซ, 2533), หน้า 122.

15สัญญา สัญญาวิวัฒน์, สังคมวิทยากา?เมือง : หลักการและการประยุกต์ 
(กรุงเทพมหานคร: เจ้าพระยาการพิมพ์, 2532), หน้า 104.

16ลิชิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการเมืองการปกครองไทย (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537), หน้า 249 - 250.

17แลวง รัตนมงคลมาศ, "กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดตัน’' สถาบันและกระบวนกา? 
ทางการเมืองไทย (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2527), หน้า 778.



ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล ได้นิยาม กลุ่มผลประโยชน์ ตาม G. A. Almond และ
G. Bingham Powell ว่า "เป็นกลุ่มคนท่ีเช่ือมโยงกัน โดยมีความลนไจหรือห่วงใยในสิงใดส่ิงหน่ึง 
หรือมีผลประ,โยชน์ร่วมกัน และมีความสำนึกอยู่ไม่มากก็น้อยว่า เขามีความเช่ือมโยงดังกล่าวอยู่ 
โดย'ไนล่'วน'ของ Robert E. Dowes และ John A. Hugher ได้ให้นิยามกลุ่มผลประโยชน์ไว้ว่า 
"กลุ่มผลประโยชน์คือ การรวมตัวของบุคคล ซ่ึงมุ่งหมายจะมีอิทธิพลต่อการปกครองในลักษณะ 
ท่ีจะเอ้ือต่อผลประโยชน์ของกลุ่ม โดยท่ีกลุ่มดังกล่าวมิใช่พรรคการเมือง"18

อาจจะรวมความแล้วกล่าวได้ว่า กลุ่มผลประโยชน์ก็คือ การรวมตัวของบุคคลด้วย 
ความสมัครใจ เพ่ือดำเนินการแสวงหาและพิทักษ์ผลประโยชน์ของกลุ่ม มีการแสดงออกอย่าง
ชัดเจนบางคร้ังมีความรุนแรง จึงแตกต่างกับกลุ่มอิทธิพลซ่ึงเป็นกลุ่มดึงดูด โน้มน้าว ความรู้สึกของ 
บุคคลอ่ืนให้กระทำตามความต้องการของตนด้วย

แนวความคิดและนักทฤษฏีเก่ียวกับกลุ่มและการรวมกลุ่ม

ในการมองการเกิดของกลุ่มตามทัศนะหรือแนวความคิดของนักคิดนักทฤษฏีต่าง  ๆ ก็จะ 
กล่าวถึงทฤษฏีท่ีจะอธิบายเก่ียวกลุ่มและการรวมกลุ่มดังต่อไปน้ี

1. ทฤษฏีกลุ่ม (Group Theory) เกิดข้ึนจากแนวความคิดเร่ืองกลุ่มของ Arthur F. 
Bentley ซ่ึงถือว่าเป็นกลุ่มทางการเมือง คือ มวลมนุษย์ท่ีมีกิจกรรมทางด้านการเมืองไปใน 
แนวทางเดียวกัน จึงกลายเป็นทฤษฏีกลุ่มทางการเมือง (Group Theory of Politics) มีใจความว่า 
ระบบการเมืองเป็นกระบวนการท่ีมีกิจกรรมต่าง  ๆ เกิดข้ึนตามการตัดสินใจซ่ึงได้รับอิทธิพลมาจากฺ 
ค่าน่ึยมทางลังคมกิจกรรมของมวลมนุษย์น้ัน  ๆ จะเป็นไปตามการตัดสินใจไปในแนวเดียวกันและ 
มวลมนุษย์ก็คือ กลุ่ม การต่อล้ระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ ซ่ึงมีผลประโยชน์แตกต่างและชัดแย้งกัน จะ 
เป็นส่ิงกำหนดว่าการตัดสินใจจะเป็นไปในทิศทางใด เพราะกลุ่มทุกกลุ่มต่างก็พยายามท่ีจะเข้าไป 
มีอำนาจทางการเมืองด้วยกันท้ังส้ิน เม่ือกลุ่มใดสามารถมีอิทธิพล กลุ่มน้ันก็จะมีบทบาทในการ

18ม.ร.1ว.พฤทธิลาณ ชุมพล, ระบบการเมือง : ความรู้เบื้องต้น (กรุงเทพมหานคร :
สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 115.
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กำหนดนโยบายของชาติได้มากกว่ากลุ่มอ่ืน  ๆ ดังน้ันการตัดสินใจทางการเมืองจึงมักจะมาจาก
ความขัดแย้งของกลุ่มท่ีมืการจัดระเบียบเป็นอย่างดี19

2. ทฤษฎีกลุ่มหลากหลาย (Pluralism Theory) เกิดข้ึนมาจากการท่ีสังคมหน่ึง  ๆ น้ัน 
จะมืกลุ่มอยู่มากมาย ช่ึงมืวิธีการดำเนินการท่ีเป็นไปโดยเสรีและด้วยความสมัครใจ ไม่ได้ถูก
บีบบังคับ หรือเกิดจากการอุปถัมภ์ ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อมจากรัฐบาล มีการจัดระเบียบการ 
บริหารงานของกลุ่ม กลุ่มต่าง  ๆ ท่ีมือยู่หลากหลาย อาจทำให้บุคคลหน่ึง  ๆ เป็นสมาชิกได้หลาย 
กลุ่มในขณะเดียวถันได้ ทฤษฎีกลุ่มหลากหลายน้ี จะสามารถทำให้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมืข้ึนและม่ันคงได้ เพราะนอกจากจะก่อให้เกิดการกระจายอำนาจทางการเมือง
กลุ่มหลากหลาย ยังทำให้เกิดการกระจายศูนย์แห่งอำนาจภายในสังคมอีกด้วย ไม่ให้อำนาจการ 
ตัดสินใจต้องตกอยู่ภายใต้บุคคล หรือคณะบุคคลใดโดยเฉพาะและมีดุลย์แห่งอำนาจ เน่ืองจากกลุ่ม 
ต่าง  ๆ ท่ีมือยู่ในสังคมน้ันจะดูแลผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง จึงพยายามคอยถ่วงดุลอำนาจซ่ึงถัน 
และถันไว้ ในบางคร้ังการต่อรองของกลุ่มอาจได้รับการสนับลนุนจากประชาชนเป็นจำนวนมาก
ผลประโยชน์ท่ีได้รับจึงไม่ใข้เป็นเพียงผลประโยชน์ของกลุ่มเท่าน้ัน หากแต่จะเป็นผลประโยชน์ต่อ 
ส่วนรวมหรือสาธารณะประโยชน์ด้วย

ทฤษฎีกลุ่มและทฤษฎีกลุ่มหลากหลายจึงมืประโยชน์ในการดีกษา คือ ทฤษฎีกลุ่ม 
จะดีกษาถึงพฤติกรรมทางการเมืองในเชิงเปรียบเทียบ โดยมีส่วนท่ีเก่ียวกับการรวมกลุ่มใใ!สังคม 
ผลจาการต่อสัระหว่างกลุ่มจะเป็นตัวกำหนดท่ีสำคัญตัวหน่ึงในการตัดสินใจใด  ๆ ในทางการเมือง 
เกิดเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์การตัดสินใจ ทำให้เข้าใจถึงความสามารถของกลุ่มท่ีจะกลายเป็น 
กลุ่มอิทธิพลในทางการเมืองต่อไป ส่วนทฤษฎีกลุ่มหลากหลายมีประโยชน์ในเชิงพรรณนาถึงการท่ี 
สังคมจะต้องมีกลุ่มต่าง  ๆ เข้น กลุ่มกรรมกร กลุ่มศาลนา กลุ่มชาวนา ฯลฯ ซ่ึงสำคัญต่อระบบการ *

ไ9ธวัชขัย วงษ์มณฑล, “การก่อตัวและบทบาทของสภาองค์การลูกจ้างในฐานะกลุ่มผล 
ประโยชน์ในประเทศไทย: ดีกษาเฉพาะกรณีสภาองค์การลูกจ้างสภาแรงงานประเทศไทย,’, (วิทยา 
นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2533), หน้า 15.
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เมืองและกลุ่มผลประโยชน์อาจจะเป็นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงในหลายกลุ่มท่ีมืบทบาทในทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมในประเทศน้ัน  ๆ ด้วย20

แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มมีข้อสมมติสำคัญคือ21 22
1. คนแต่ละคนมีความสำคัญ และมีพฤติกรรมซ่ึงส่งผลกระทบต่อการเมือง แต่ข้อท่ีพึง 

จะพิจารณาคือ โดยท่ัวไปคนแต่ละคนมิได้กระทำการตามอำ๓อใจ แต่พฤติกรรมของแต่ละคนเกิด 
ข้ึนในบริบทหรือสภาพแวดล้อมของกลุ่มซ่ึงตนเป็นสมาชิก ดังน้ันพฤติกรรมของแต่ละคนจึงสะท้อน 
พฤติกรรมของกลุ่ม

2. พฤติกรรมกลุ่มมิใช่พฤติกรรมรวมของแต่ละคน แต่เป็นลักษณะเฉพาะของกลุ่มในแง่ 
น้ีจึงสามารถคืกษาพฤติกรรมของกลุ่มในฐานะท่ีเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ได้โดยแยกจาการคืกษ  ๆ
พฤติกรรมเฉพาะของแต่ละคน

3. กลุ่มดำเนินการเพ่ือวัตถุประสงค์หรือผลประโยชน์ร่วมกันบางอย่าง ซ่ึงสะท้อนออกใน 
รูปของพฤติกรรมกลุ่ม

4. การเมืองเป็นกิจกรรมซ่ึงเกิดข้ึนจากการกระทำปฏิสัมพันธ์ต่อกันของกลุ่มต่าง  ๆ ใน 
สังคม การทำความเข้าใจการเมืองจึงไม่อาจละเลยเร่ืองราวของกลุ่มซ่ึงเก่ียวข้องกับกิจกรรมทาง 
การเมืองในแต่ละสังคมได้

สำหรับแนวความคิดเร่ืองเก่ียวกับกลุ่ม มนตรีเจนวิทย์การ ได้รวบรวมแนวความคิด 
ของน์กคิดท่ีสำคัญไว้ดังน้ี22

แนวความคิดของ Thomas Hobbes มองมนุษย์ในแง่ร้าย การแช่งข้น การเห็นแก่ 
ความปลอดภัยส่วนคัวและการมีความใฝ่สูงท้ังปวง เป็นท่ีมาขอ.งความขัดแย้ง มนุษย์จะมีชีวิตท่ีดี

20เร่ืองเดียวกัน, หน้า16-17.
21มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไทย 

หน่วยท่ี 1 (นนทบุรี: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538) หน้า 27.
22มนตรี เจนวิทย์การ, “สังคมวิทยา : การคืกษารัฐศาสตร์แนวกลุ่ม’' หลักและวิธีคืกษๆ

รัฐศาสตร์(นนทบุรี : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529), หน้า 7.



ไม่ได้ ถ้าอยู่ไนสภาพธรรมชาติ แต่การอยู่ร่วมกันไนกลุ่มสังคมไหญ่ท่ีมนุษย์สร้างข้ึนก็ต้องอยู่ 
ภายในกรอบการควบคุมของรัฐท่ีเขาเรียกว่า อำนาจอธิปไตย รัฐซ่ึงเป็นผู้มีอำนาจอธิปไตยสูงสุด 
จะเป็นผู้ใช้กำลังบีบบังคับ โดยอำนาจน้ีได้มาจากสัญญาหรือความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับ 
ผู้ใต้ปกครอง กลุ่มต่าง  ๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนมา จึงต้องได้รับการอนุญาตจากรัฐอธิปไตยเสียก่อน โดยมอง 
กลุ่มว่า เป็นอันตรายต่อความเป็นระเบียบความสงบสุขของบ้านเมืองและอาจสร้างความแตกแยก 
ในรัฐ เพราะฉะน้ันรัฐจะต้องมีอำนาจในการให้สิทธิแก่กลุ่มท่ีจะจัดต้ังข้ึน ลามารถจำกัดสิทธิและ 
กิจกรรมของกลุ่มได้ รัฐสามารถใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือ ในการควบคุมทางการเมืองภายในประเทศ 
ซ่ึงแนวความคิดน้ีเราเรียกว่า concession theory อันสอดคล้องกับการปฏิบัติของรัฐท่ีมืต่อกลุ่ม 
ในปัจจุบันอย่างมาก โดยเฉพาะรัฐเผด็จการหรืออำนาจนิยมท้ังหลาย

แนวความคิดของ Jean Jacques Rousseau กล่าวโดยสรุปได้ว่า กลุ่มท่ีมืประโยชน์ 
ต่อสังคมมีได้ แต่ท้ังน้ีผู้ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มจะต้องตระหนักว่า ผลประโยชนข์องกลุ่มจะต้องสามารถ 
ประลานกับผลประโยชน์ของสังคมท่ีเรียกว่า "เจตนารมณ์ท่ัวไป" ให้ได้ กลุ่มท่ีไม่พึงปรารถนา คือ 
พรรค กลุม่เฉพาะหรือกลุม่ทีว่างแผนสับทีค่ำนงึถงึผลประโยชนข์องกลุม่เปน็ใหญแ่ละมีการดำเนนิ 
งานและกิจกรรมทีเ่ปน็อันตรายต่อรัฐ กลุม่ทีด่จีะทำใหค้นเป็นคนดีของสังคมและการปกครองดี 
ไปด้วย

แนวความคิดของ James Madison มีความสำคัญอยู่ท่ีว่า เขามองเห็นการเกิดกลุ่ม 
ผลประโยชน์ในสังคมเป็นสิงธรรมดา ตราบใดท่ีคนย์งมืผลประโยชน์แตกต่างกัน โดยเฉพาะ
ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ อันนำไปล่ความแตกต่างในด้านความคิดเห็นและเร่ืองอ่ืน  ๆ เขาไม่ 
เช่ือว่าการใช้อำนาจขจัดกลุ่มออกไปเป็นผลดี เพราะเท่ากับเป็นการทำลายเสรีภาพและระบอบการ 
ปกครองประชาธิปไตย โดยเห็นว่าเพ่ือมิให้การดำเนินงานของกลุ่มเป็นอันตรายต่อบุคคลภายนอก 
กลุ่มและผลประโยชน์ของล่วนรวม จึงจำเป็นต้องหันมาควบคุมผลเสียจะดีกว่าและได้เสนอรูปการ 
ปกครองแบบสาธารณะ เป็นการป้องกันมิให้กลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมีอำนาจโดยเด็ด
ขาด เขาจึงเป็นนักทฤษฎีกลุ่มท่ีเห็นว่า กลุ่มจำเป็นต้องการมีประชาธิปไตย แต่ต้องคอยควบคุมผล 
เสียของการดำเนินงานของกลุ่มเอาไว้

แนวความคิดของ Arthur F. Bentley และ David B. Truman โดย Arthur F. Bentley 
มีความเห็นว่า ผลประโยชน์สาธารณะไม่มีอยู่จริง รัฐบาลและนโยบายเป็นเพียงผลของปฏิสัมพันธ์ 
ระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ ภายในและภายนอกรัฐบาลในทรรศนะของเขา "สังคมไม่ใ,!เอะไรอ่ืน นอกจาก
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กลุ่มอันซับซ้อนท่ีประกอบเป็นสมาคมข้ึนมา,, ส่วน David B. Truman เขียนในหนังสือซ่ือ The 
Governmental Process มองว่ารัฐบาลก็คือ กลุ่มท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างกันและกันกับกลุ่มภาย 
นอก ให้ความสำคัญแก่การเข้าถีงของกลุ่มในกระบวนการเมืองอย่างมาก หนังลือของ David B. 
Truman ใต้ซ่ือว่าเป็นผลงานท่ีเป็นกลางและใช้หลักฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยไม่แบ่งกลุ่มเป็น 
กลุ่มเลวกลุ่มดีแต่ย้ําถึงฐานะ1ของกลุ่ม'ในระบบการเมือง จึงมองว่ากลุ่มเป็นองค์ประกอบท่ีจำเป็น
และสำคัญอย่างย่ิงต่อกระบวนการปกครองแบบประชาธิปไตยและรัฐบาล อันเป็นผลของการปรับ 
ตัวระหว่างกลุ่มต่าง ๆ

แนวคิดเก่ียวกับแรงจูงใจในการเข้ารวมกลุ่ม ไต้มืผู้สร้างทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจท่ีทำให้ 
คนเข้ารวมกลุ่มท่ีนับว่ามีความสำคัญและมีอิทธิพลมากมีอยู่สองทฤษฎีคือ23

ทฤษฎีกิจกรรมร่วม (collective action) ของ Mancur Olson เสนอทฤษฎีของเขาใน 
หนังสือซ่ือ The Logic of Collective Action พิมพ์ปี 1965 โดยเขาไต้เสนอตามแนวคิดทาง 
เศรษฐกิจว่า ปกติแล้วคนจะไม่เข้าร่วมไนกลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่ เพราะว่าค่าใช้จ่ายของการ 
เป็นสมาชิกและของการเข้าร่วมไม่คุ้มกับผลประโยชน์ท่ีจะไต้รับ แต่คนจะเข้าร่วมใน “กิจกรรมร่วม', 
ก็ต่อเม่ือไต้รับผลประโยชน์พิเศษเฉพาะ (selective benefits) หรือในกรณีการเป็นสมาชิกเป็นการ 
บังคับ หรือเม่ือกลุ่มมีขนาดเล็กพอท่ีจะทำให้ผู้เข้าร่วมมองเห็นว่า เขาสำคัญต่อความสำเร็จของ
กลุ่ม ด้วยเหตุน้ี "กลุ่มผลประโยชน์สาธารณะ" เช่น กลุ่มผู้บริโภค มักจะไม่ค่อยประสบความสำเร็จ 
เม่ือเทียบกับสมาคมการค้า ส่วน Robert H. Salisbury ไต้เสนอทฤษฎีแลกเปล่ียนใช้ซ่ือว่า “An 
Exchange Theory of Interest Groups" กล่าวไว้ว่า กลุ่มเกิดขืนมาเพราะมีผู้นำ ซึ่งเรียกว่า ผู้ก่อตัง 
ท่ีซักซวนให้คนเข้ามาร่วม โดยมีผลประโยชน์เป็นแรงจูงใจผลประโยชน์ตังกล่าวแบ่งเป็น 3 ชนิดคือ

1. ผลประโยชน์หรือแรงจูงใจทางวัตถุ เช่นเงิน งาน ฯลฯ
2. การให้ความรู้สึกใกล้ชิดของอารมณ์ เช่น การไต้สังสรรค์และการมีเพ่ือนจากการ

เข้าร่วมกลุ่ม
3. การมีจุดหมาย (purposive) คือการไต้รับความพึงพอใจในต้านอุดมการณ์

กลุ่มการเมืองจะเน้นแรงจูงใจท่ีเป็นต้านอุดมการณ์เป็นจุดหมายเดียวไม่ค่อยจะถาวร

23เรื่องเดียวกัน, หน้า 23-24.
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เพราะไม่มีผลประโยชน์ท่ีจับต้องได้มาดึงให้คนอยู่ในกลุ่ม ขณะเดียวกันกลุ่มท่ีเน้นผลประโยชน์ 
ต้านวัตถุจะเสียค่าใช้จ่ายในการจัดต้ังสูง แต่ถ้าต้ังแล้วมักอยู่คงทนกาวร

ป้จจัยท่ีก่อให้เทิดการรวมกลุ่ม

กลุ่มเป็นเร่ืองธรรมชาติของมนุษย์และสังคม ในต้านธรรมชาติของมนุษย์น้ัน มนุษย์ 
จำเป็นต้องพ่ึงพาอาสัยช่ีงกันและกัน ท้ังทางต้านจิตใจและวัตถุ โดยธรรมชาติ สังคมมิได้เป็น 
เพียงการรวมกลุ่มของบุคคลแต่ละคนเท่าน้ัน แต่ย์งเป็นแหล่งซ่ึงสมาชิกแต่ละคนจับตัวรวมกัน 
เพ่ือสนองวัตถุประสงค์ต่าง  ๆ สังคมท่ีพัฒนาแล้วและมีกลไกความสัมพันธ์ระหว่างการภายใน 
สังคมท่ีสสับซับช้อนจะประกอบด้วยกลุ่มมากมาย เซ่น กลุ่มอาชีพวิชาชีพ กลุ่มสังคม กลุ่ม 
การเมือง กลุ่มบำบัดประโยชน์ เป็นต้น การรวมตัวของบุคคลในรูปของกลุ่มอาจเป็นไปอย่าง 
เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ รวมตัวอย่างหละหลวมหรือแน่นแฟ้นในรูปองค์การ ตลอดจน 
รวมตัวกันช่ัวคร้ังช่ัวคราวหรือต่อเน่ืองถาวรก็ได้ ผู้ท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มหน่ึงอาจเป็นสมาชิกของ 
กลุ่มอ่ืน  ๆ ในเวลาเดียวกันด้วยก็ได้

ปัจจัยท่ีก่อให้เทิดการรวมกลุ่มได้มีผู้เลนอแนวคิดไว้ตังต่อไปน้ี24

Thomas Hobbes กล่าวไว้ว่า โดยธรรมชาติของมนุษย์เห็นแก่ตัว ไม่เคยเพียงพอใน 
กรรมสิท!โ1ทรัพย์สินท่ีมีอยู่ เม่ือมาอยู่รวมกันก็ทะเลาะวิวาทแย่งชิง ทำลงครามกันและพยายาม 
ควบคุมซ่ึงกันและกัน จนกระท้ังเทิดความกสัวท่ีจะถูกทำลายไป จึงรวมกันเป็นกลุ่มก้อนเพ่ือ 
ป้องกันการถูกทำลายตังกล่าว

James Madison ให้ทัศนคติว่า การเทิดกลุ่มเป็นเร่ืองธรรมดาของสังคมเน่ืองจากการท่ี 
มนุษย์มีความคิดเห็นไม่สมบูรณ์ทำให้ทัศนะของมนุษย์แตกต่างกันข้ึน ซ่ึงนำไปล่ความแตกต่าง 
ทางผลประโยชน์ กลุ่มจึงเทิดมาจากความแตกต่างทางผลประโยชน์ของบุคคลในสังคม 24

24มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.พ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไทย
หน่วยที่ 11. หน้า 736.
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Arthur F. Bentley เห็น'ว่า กลุ่มจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือสมาชิกแต่ละคนมีปฏิกิริยาตอบโต้ 
ซึ่งกันและกันบ่อยคร้ังพอท่ีจะเป็นแบบแผนและนำมา ซ่ึงกิจกรรมท่ีแน่นอนและมีทิศทางชัดเจน 
คน  ๆหน่ึง อาจเป็นสมาชิกมากกว่าหน่ึงกลุ่มได้ แต่กิจกรรมท่ีเขาทุ่มเทให้แต่ละกลุ่มมักจะไม่ 
เท่ากันและกลุ่มจะต้องมีสิงท่ีเรียกว่า ผลประโยชน์ ซ่ึงถือเป็นทัศนะร่วมกันของสมาชิกในกลุ่มท่ี 
เก่ียวข้องกับการเรียกร้องของกลุ่มตนท่ีมีต่อกลุ่มอ่ืน  ๆในระบบสังคม

Robert ร. Salisbury อธิบายว่า กลุ่มเกิดจากการสอดคล้องต้องกันทางผลประโยชน์ 
ระหว่างผู้จัดต้ังกลุ่มกับผู้เป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชน์ ซ่ึงต่างคนต่างได้รับจากกลุ่ม อาจจะเป็น
ด้านวัตถุด้านความร่วมมือหรือด้านอุดมการณ์เพ่ือจุดหมายบางอย่าง

อาจจะสรุปได้ว่า การท่ีคนมารวมกันเป็นกลุ่มเน่ืองมาจาก25
1. การพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ท้ังน้ีเพราะมนุษย์ไม่สามารถอยู่ได้อย่างโดดเด่ียว 

ตามลำพังในสังคม ต้องมาเข้ารวมกลุ่ม เพราะต้องการพ่ึงพาอาศัยกันในการไห้ได้มาซ่ึงปัจจัยส่ี 
เช่น กลุ่มเครือญาติ กลุ่มอาชีพ กลุ่มพัฒนา เป็นต้น

2. ผลประโยชน์เป็นส่ีงท่ีดึงดูดคนให้เข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มได้ โดยมีความลำศัญ 
ท่ีเป็นผลประโยชน์ท่ีบุคคลท่ีเข้าร่วมเป็นสมาชิกมองเห็นว่าจะได้รับ ซ่ึงอาจจะเป็นท้ังในด้านวัตถุ 
เช่น ทรัพย์สิน เงินทอง เหรียญตรา เป็นต้น หรือทางด้านจิตใจ เช่น ความรู้สีกปลอดภัย ซ่ือเลียง 
เกียรติยศ เป็นต้น

3. การยอมรับ ก็เป็นตัวแปรอีกอย่างหน่ึงท่ีก่อให้เกิดการรวมกลุ่ม กลุ่มใดท่ีมีระตับ 
การยอมรับสูง กลุ่มน้ันลามารถดึงดูดสมาชิกให้เข้ากลุ่มได้มาก

4. ความพึงพอใจ การเข้ากลุ่มของคนส่วนใหญ่เกิดจากความพึงพอใจในวัตถุประสงค์ 
หรือกิจกรรมของกลุ่มและสมัครใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มน้ัน เช่น กลุ่มอาสาพัฒนาชนบท เป็นต้น

25เรื่องเดียวกัน, หน้า 737.
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กา?แบ่งป?ะ๓ทชองทลุ่มผลป?ะโยชน์

นักสังคม'วิทยาแบ่งกลุ่มออกเป็น 3 ลักษณะด้วยกันคือ26

1. กลุ่มของคนท่ีมีลักษณะ?วมบางอย่างท่ีจัดอยู่ในป?ะ๓ทห?อชนิดเดียวกัน
กลุ่มในก?ณีน้ี เฯเน คนท่ีอยู่ในอายุ?น?าวค?าวเดียวกัน ห?อป?ะกอบอาชีพเดียวกัน 

เพ?าะฉะน้ันมักจะได้ยินคำว่า กลุ่ม1วัย?'น กลุ่มผู้หญิง กลุ่มพ่อค้า กลุ่มข้า?าชกา? ทหา? และตำ?วจ 
ท้ัง  ๆท่ีบุคคลในป?ะ๓ทเดียวกันน้ีมิได้?จัก ห?อลัมพันธ์กันเลย แต่ชีวิตความเป็นอยู่ซ่ึงพอจะจัด 
เข้าไวิในป?ะเภทเดียวกัน คนท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันเหล่าน้ี ถ้ามีผลป?ะโยชน์?วมกันก็อาจมา?วม 
ตัวกันจัดต้ังกลุ่มในความหมายท่ีแท้จ?งได้ โดยมีปฎิลัมพันธ์ต่อเน่ืองและสำนึกถึงความเป็น
สมาชิกของกลุ่ม?วมกัน เช่น กลุ่มผู้หญิงท่ีรวมตัวกันต่อล้เพ่ือสิทธิสตรี กลุ่มพ่อค้าท่ี?วมกันเป็น 
สมาคมกา?ค้า เพ่ือ?กษาผลป?ะโยชน์ของบุคคลประ๓ทเดียวกัน

2. กลุ่มของคนท่ี?วมตัวกันอยู่ในท่ีใดท่ีหน่ึง
การท่ีคนหลายคนบังเอิญมายืนอยู่ในท่ีแคบท่ีใดท่ีหน่ึง เช่น คนท่ีมายืนดูไพ่ไหม้ หรือ 

อุปติเหตุ มักเรียกว่า กลุ่มเหมือนกัน แต่ความจริงแล้วคนเหล่าน้ีอาจไม่รู้จักกันเลย เพียงแต่ความ 
สนใจล่วนตัวหรือการต้องการทำกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน ถ้าหากบุคคลเหล่าน้ีเร่ิมมีการพูดจากัน 
หรือเห็นว่าจำเป็นต้องดำเนินการอะไรลักอย่างร่วมกันเม่ือไร ก็อาจนำไปล่การก่อต้ังไต้ เป็นการนำ 
ไปล่การเกิดกลุ่มอย่างแท้จริงได้

3. กลุ่มในความหมายท่ีแท้จริง
กลุ่มในความหมายประเภทท่ี 1 และ 2 ก็อาจจะรวมตัวกันเป็นกลุ่มในความหมาย 

ประ๓ทน้ี ถ้ามีการพูดจา ปฏิลัมพันธ์ และตกลงทำงานร่วมกันเพ่ือจุดมุ่งหมายอย่างใดอย่างหน่ึง 
กลุ่มอาจมีลักษณะกะทัดรัด เป็นกลุ่มขนาดเล็ก แต่กลุ่มในความหมายประเภทน้ี อาจมีขนาดใหญ่ 
ก็ได้ ลักษณะท่ีสำคัญก็คือ สมาชิกของกลุ่มจะต้องมีความสัมพันธ์กันอย่างต่อเน่ืองและสำนึกถึง 
ความเป็นสมาชิกของกลุ่มร่วมกัน แม้จะอยู่คนละแห่งของประเทศก็ตาม เพราะฉะน้ัน อาจให้

26มนตรี เจนวิทย์การ, หลักและวิธีการรัฐศาสตร์'. หน้า 17.
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ความหมายของคำว่ากลุ่มได้ว่า กลุ่ม คือ บุคคลจำนวนหน่ึงซ่ึงมี ผลประโยชน์ร่วมกัน มีปฎิสัมพันธ์ 
ต่อกันอย่างสม่ําเสมอ มีความภักดีร่วมกัน และเข้าร่วมในกิจกรรมเดียวกัน ในกลุ่มประ๓ทน้ี 
อาจแบ่งเป็น 2 ประ๓ทคือ

3.1. กลุ่มปฐมภูมิ มีลักษณะสำคัญ คือ มีความสัมพันธ์ส่วนตัวใกล้ชิดมาก ความ 
สัมพันธ์ไม่เฉพาะเจาะจงว่าจะต้องเป็นเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แต่ครอบคลุมหลาย  ๆ ด้าน ลักษณะ 
ค่อนข้างสนิทสนม ความสัมพันธ์จะถูกกำหนดโดยอารมณ์ความรู้สึกมากกว่าผลประโยชน์พิเศษ 
อย่างใดอย่างหน่ึง

3.2 กลุ่มทุติยภูมิ คือ กลุ่มท่ีต้องจัดต้ังข้ึนมาไม่ใช่กลุ่มธรรมชาติสังคม แต่เป็นกลุ่ม 
ท่ีมีวัตถุประสงค์เฉพาะบางอย่างเป็นจุดรวมของความสัมพันธ์ สมาชิกมีการติดต่อกันอย่างจำกัด 
มีความเก่ียวข้องซ่ึงกันและกันเพียงบางส่วนของชีวิตสังคม คนจะใช้ชีวิตเพียงบางส่วนในกิจกรรม 
ของกลุ่มน้ัน เพราะฉะน้ันความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกก็อยู่เพียงส่วนท่ีเก่ียวข้องในระยะใด 
ระยะหน่ึงไม่ได้มีความสนิทสนมเป็นพิเศษ เช่น กลุ่มศาสนา กลุ่มอาชีพ สโมสร สมาคม และกลุ่ม 
ผลประโยชน์หรือกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองและคน  ๆหน่ึง อาจเป็นสมาชิกของกลุ่มหลายกลุ่ม 
พร้อมกันได้

การแบ่งประ๓ทของกลุ่มท่ีได้รับความนิยมมากคือ แนวคิดของ Gabriel A. Almond 
และ G. Bingham Powell ในหนังสึอชือ Comparative Politics : A Developmental Approach 
(1966) ซ่ึงสามารถใช้ในการคืกษาเร่ืองกลุ่มในเชิงเปรืยบเทียบระหว่างระบบการเมืองต่าง  ๆ ได้ 
โดยแบ่งประ๓ทของกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็น 4 ประ๓ทด้วยกันคือ

1. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมตัวกันช่ัวคราว (anomic interest groups) เป็นกลุ่มท่ีเกิดข้ึน 
อย่างกะทันหันเพ่ีอตอบโต้ปัญหาท่ีมากระทบ แต่ก็สลายตัวอย่างรวดเร็วเช่นกัน ปราศจากเปัาหมาย 
ในระยะยาว มีพฤติกรรมท่ีคาดหมายทิศทางได้ยาก ขาดความต่อเน่ือง กลุ่มประ๓ทน้ีมิได้เป็น 
ตัวแทนของผลประโยชน์ทางการเมืองอย่างแท้จริง การจะคาดหมายหรือควบคุมพฤติกรรมจากการ 
รวมกลุ่มให้เป็นประโยชน์ทำได้ยาก การแสดงออกมีแนวโน้มของการใช้กำลังรุนแรง เพ่ีอบีบค้ัน 
หรือสร้างความกดตันให้ผู้กำหนดนโยบายได้เปล่ียนแปลงนโยบาย หรือการตัดสินใจตามท่ีกลุ่ม
ต้องการ ตัวอย่างของกลุ่มน้ีได้แก่ กลุ่มเดินขบวนประท้วง การจลาจล ซ่ึงวิธีการประท้วงและ 
การดำเนินงานของกลุ่มประ๓ทน้ีมีอยู่หลายวิธี เช่น อดอาหาร โกนหัวประท้วงเป็นกลุ่ม บุก 
ทำลายทรัพย์สินลาธารณะ เผาหุ่นผู้นำ ชุมนุมเป็นกลุ่ม เดินขบวนเป็นคล่ืน เป็นต้น
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2. กลุ่มผลประโยชน์ทีไม่มีการจัดตัง (non-associational interest groups) หมายถึง
กลุ่มเครือญาติ กลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มภูมิภาค กลุ่มสถานภาพ หรือกลุ่มชนช้ันท่ีอาจไม่ได้พบปะกัน 
อย่างสม่ําเสมอ แต่มีความรู้สึกร่วมกัน มีความเช่ือมโยงกันทางจิตใจและวัฒนธรรมอย่างรู้ไจกันพอ 
ลมควร อาจแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์เป็นคร้ังคราวโดยผ่านบุคคลไดบุคคลหน่ึงหรือผู้นำ เช่น กลุ่ม 
ของชุมชนและศาสนา กลุ่มอุดมการณ์ต่าง  ๆ กลุ่มวรรณะในอินเดีย โดยส่วนมากจะเกิดใน
ประเทศที่มีความหลากหลายทางเช้ือชาติ ศาลนา ภาษาและการแบ่งชนช้ัน ลักษณะเด่นของกลุ่ม 
ประ๓ทน้ีคือ การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์มีลักษณะท่ีแฝงตัวและไม่เป็นทางการ

3. กลุ่มผลประโยชน์ทีเป็นทางการ (associational interest groups) เป็นกลุ่มทีมี 
ลักษณะท่ีสำคัญตรงโครงสร้างขององค์การเฉพาะ เพ่ือการดำเนินการเรียกร้องผลประโยชน์ เช่น 
สมาคมพ่อค้านักธุรกิจ สหภาพแรงงาน ตลอดจนลามารถท่ีจะจัดต้ังโดยนิกายศาสนาและกลุ่ม 
พลเรือน อ่ืน  ๆ ในลังคม ลักษณะท่ีพิเศษของกลุ่มประ๓ทน้ีก็คือ ลามารถทำตนเป็นตัวแทนอย่าง 
ชัดเจนของผู้ร่วมกลุ่ม มีเจ้าหน้าท่ีทำงานเต็มเวลาและมีกฏระเบียบในการดำเนินงาน การถกเถียง 
ปัญหา การวางนโยบายและเสนอข้อเรียกร้อง กลุ่มผลประโยชน์ประ๓ทน้ีเป็นกลุ่มท่ีได้รับการยอม 
รับสูงในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว และอาจเป็นแหล่งท่ีมาของนโยบายของรัฐบาลไดใ้นหลายประเทศ

4. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นสถาบัน (institutional interest groups) กล่าวคือองค์กรท่ี 
เป็นทางการ เช่น พรรคการเมือง สถาบัน'นิติบัญญัติ ศาสนา หน่วยราชการและสถาบันอ่ืน  ๆ ซ่ึงมี 
หน้าท่ีเฉพาะอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่การแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ กลุ่มเหล่าน้ีอาจแสดงออกซ่ึงผล
ประโยชน์ของกลุ่มเองหรือทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของกลุ่มอ่ืนในลังคม นอกจากน้ันกลุ่ม 
ย่อยภายใน สถาบันสำคัญ ๆ เหล่าน้ี อาจทำหน้าท่ีแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตนก็ 
ได้ ส่วนมากกลุ่มผลประโยชน์ประ๓ทน้ีจะมีอิทธิพลสูงมากในประเทศท่ีด้อยพัฒนา เพราะมีฐานะ 
ขององค์การในระบบรองรับและกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน  ๆ มีจำนวนน้อยหรือไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
อีกท้ังยังเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการปกครองด้วย จึงมีความชอบธรรมในรทนะเป็นเจ้าหน้าท่ีของ
I
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วิธีการดำเนินการของกลุ่มผลประโยชน์27

การดำเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงเป้าหมายท่ีต้องการน้ันจะปฎิบ้ติในสองระดับคือ
1. การดำเนินการโดยตรงต่ออำนาจฝ่ายบ้านเมือง

1.1 การดำเนินการโดยเปิดเผย เป็นการแจ้งให้สาธารณซนโดยท่ัวไปรู้ ซ่ึงจะ
ประกอบด้วยข้อผูกพันต่าง  ๆ ท่ีเรียกร้องโดยกลุ่มต่อผู้สมัครรับเลือกต้ังในระหว่างท่ีมืการเลือกต้ัง 
เช่น คำสัญญาท่ีได้เสนอต่อกลุ่มเก่ียวกับเร่ืองการให้เงินอุดหนุนโดยรัฐบาล เป็นต้น

1.2 การดำเนินการแบบสับ ๅ ได้แก่ การให้เงินช่วยเหลือในการเลือกต้ัง ความ 
สัมพันธ์ติดต่อกันเป็นลุ่วนตัว ระหว่างสมาซิกพรรคการเมืองกับคณะรัฐมนตรีและการเข้าหาฝ่าย 
บริหาร ท่ังหมดน้ีเป็นสักษณะของการลอบบ้ี

2. การดำเนินการโดยทางอ้อม
2.1 การโฆษณาชวนเช่ือ คือ กลุ่มจะโฆษณาชวนเช่ือในกลุ่มสมาซิกของตนวิธีการ 

น้ีจะได้ผลมากในกลุ่มขนาดใหญ่ท่ีมืสมาซิกเป็นจำนวนม'1ก ๅ เช่น สหพันธ์กรรมกร องค์การ 
ชาวนา เป็นต้น

2.2 การใข้วิธีรุนแรง เป็นเพียงบางกลุ่มท่ีมืจุดมุ่งหมายในการโฆษณาชวนเช่ือต่อ 
สาธารณซนและบีบบังคับรัฐบาลให้หยุดการกระทำอย่างหน่ึง เพราะการกระทำดังกล่าวก่อให้เกิด 
ความวุ่นวาย วิธีการดังกล่าวมักจะพบในสหพันธ์กรรมกร การนัดหยุดงานหรือแม้แต่การชุมนุมขอ1 
นิสิตนักคืกษาต่อรัฐบาลในเร่ืองรัฐธรรมนูญของประเทศไทย เป็นต้น

ลักษณะกา?ดำเนินการของกลุ่มผลประโยชน์

นอกจากท่ีคืกษาเร่ืองบทบาทและหน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์แล้วจำเป็นต้องคืกษา

27ธวัซซัย วงษ์มณฑล, “การก่อตัวและบทบาทของสภาองค์การลูกจ้างในฐานะกลุ่มผล 
ประโยชน์ในประเทศไทย : คืกษาเฉพาะกรณีสภาองค์การลูกจ้างสภาแรงงานประเทศไทย" (วิทยา 
นิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์หาวิทยาลัย, 2533), 
หน้า 27-29.
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1. การเลือกสรรผู้นำ เน่ืองจากผู้นำกลุ่มจะเปรียบเสมือนลัญลักษณ์ของกลุ่ม และ 
เป็นศูนย์รวมจิตใจของสมาชิกในกลุ่มโดยเฉพาะในสถานการณ์ของการเคล่ือนไหว ผู้นำกลุ่มจะเป็น 
ผู้ท่ีมีอิทธิพลในการโน้มน้าวจิตใจของฝูงชนท่ีมารวมตัวกันมากท่ีลุด ตังน้ัน หากผู้นำกลุ่มมีลักษณะ 
ท่ีมีอำนาจบารมีในตัวเองมากเท่าใดก็จะย่ิงมีอิทธิพลในการผนึกกำลังของฝูงซนในการยืนหยัดต่อล้ 
มากข้ึนเท่าน้ัน28 29 กลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ ท่ีมีตักยภาพในการเคล่ือนไหวจำเป็นจะต้องเลือกสรรผู้ 
นำกลุ่มให้เหมาะสมท่ีสุด เพราะการมีผู้นำกลุ่มท่ีมีศักยภาพในการเคล่ือนไหวน้ัน ก็เท่ากับว่าได้จัด 
การกับปัญหาท่ีกำลังจะเคล่ือนไหวเสร็จไปแล้วคร่ึงหน่ึง ท้ังน้ีผู้นำจะต้องเป็นท่ียอมรับและศรัทธา 
ของสมาชิกส่วนใหญ่หรีอเกือบท้ังหมด

คุณสมบ้ติท่ีสำคัญของผู้นำท่ีมีอำนาจบารมีในตัวเอง ได้แก่
1. เป็นผู้ท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะตัว ซ่ึงเป็นท่ีนิยมยกย่องของคนท่ัวไป
2. เป็นผู้มีความประพฤติดีเป็นท่ีนับถือศรัทธาของคนโดยท่ัวไป
3. เป็นผู้ท่ีมีความยืดม่ันในอุดมการณ์อย่างม่ันคงและอุดมการณ์ตังกล่าวจะต้อง 

เอ้ือเพ่ือต่อผลประโยชน์ของประชาชน
4. เป็นผู้มีประสบการณ์หรือมีความเด็ดเด่ียวในการต่อล้เพ่ือผลประโยชน์ของประชาซน
5. เป็นผู้มีความเลืยสละสูงพร้อมท่ีจะอุทิศชีวิตเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
6. เป็นผู้มีบุคลิกเป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาของคนท่ัวไป มีความสามารถในการชักนำและ 

โน้มน้าวจิตใจของคนอ่ืน  ๆให้เช่ือฟังและปฎิบ้ติตาม

ถึงลักษณะการดำเนินการของกลุ่มในการเคลื่อนไหว เพื่อป้องกันข้อผิดพลาดที่จะเกิดขึ้นภายใน
กลุ่มผลประโยชน์ก่อนจะมีการเสนอข้อเรียกร้องต่อร ัฐ โดยมีการพิจารณาถึงประเด็นด้งต่อไปนี้28

คุณสมปัติฃองผู้นำตังกล่าวข้างต้นค่อนข้างจะเป็นลักษณะของผู้นำในอุดมคติ เพราะ
ความเป็นจริงจะหาผู้นำท่ีมีลักษณะครบถ้วนได้ยาก ผู้นำส่วนใหญ่จะมีคุณสมปัติเพียงบางส่วนเท่า

28มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พ้ืนฐานทางลังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไทย 
หน่วยท่ี 6. หน้า 343.

29Glenn D. Paige, The Scientific study of Political Leadership (New York: The
Fress Press, Macmillan, 1977).
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น้ัน การเลือกสรรผู้นำนับว่าเป็นปัญหาของกลุ่มต่าง  ๆอยู่เสมอ ดังน้ันการเลือกสรรจึงเป็นไปตาม 
ความต้องการของกลุ่มมากท่ีสุด

2. การสร้างสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม ซ่ึงรวมท้ังการสร้างความสัมพันธ์
ดับกลุ่มผลประโยซนัท่ีเก่ียวข้องด้วย เพราะดักยภาพในการระดมพสังของกลุ่มน้ัน นอกจากจะ
ข้ึนอยู่ดับภาวะผู้นำของกลุ่มแล้ว ยังข้ึนอยู่ดับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกดับกลุ่มอีกด้วย กลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีกิจกรรมต่อเน่ืองสามารถใข้ภารกิจประจำของกลุ่มในการเช่ือมความสัมพันธ์ของ 
สมาชิกดับกลุ่มได้ นอกจากน้ี การกำหนดบทบาทของกลุ่มให้ลอดคล้องดับผลประโยชน์ของ
สมาชิกภายในกลุ่ม ก็จะเป็นปัจจัยในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกดับกลุ่มด้วยเช่น 
ดัน โดยจะต้องมีการปลูกฝังอุดมการณ์หรือการสร้างเป้าหมายร่วมดันของสมาชิกภายในกลุ่มจะทำ 
ให้มีความสัมพันธ์แน่นแฟ้นย่ิงข้ึนอีก

3. การปลุกระดม หมายถึง การทำให้สมาชิกและประชาชนเข้าร่วมอย่างกว้างขวาง 
โดยจะต้องทำให้สมาชิกและประชาชนร่วมยืนหยัดในการต่อล้จนถึงท่ีสุด Hannah Arendt กล่าว 
ไว้ว่า เคร่ืองมีอท่ีสำคัญท่ีสุดในการะดมพลังและการตรึงพลังให้ยืนหยัดต่อล้จนถึงท่ีสุดก็คือ การ 
ปลุกระดม องค์กรนำในการเคล่ือนไหวจะต้องจัดการ วางแผนและเตรียมการ เก่ียวดับการโฆษณา 
ซวนเช่ือให้รัดกุมและให้ม่ันใจได้ว่า มีอิทธิพลเพียงพอท่ีจะโน้มน้าวจิตใจของสมาชิกและประชาชน 
ให้เห็นคล้อยตามและมีความรู้สึกร่วมในการเคล่ือนไหวอย่างรุนแรง ลักษณะของการปลุกระดมมี 
มากมายหลายรูปแบบ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีขององค์กรจะนำมาพิจารณาใช้รูปแบบท่ีเหมาะสมและให้ผลดี 
ท่ีสุด

ประสิทธิผลของกลุ่มผลประโยชน์

Gabriel A. Almond ได้ระบุปัจจัยอันเป็นเหตุให้เกิดประสิทธิผลของกลุ่มผลประโยชน์
OX «{30ดังน

1. ความลามารถท่ีจะระดม (mobilize) ส่ิงสนับสนุน เช่น พลังงาน ทรัพยากร 
สมาชิก กำลังเงิน ความชำนาญทางการเมือง ความเป็นปีกแผ่นขององค์การและดักด๋ีศรีท่ี 
ปรากฏต่อลาธารณะ หรือต่อนักการเมืองท่ีทรงอิทธิพล 30

30Gabriel A. Almond, Comparative Politics. Today (Canada : Little, Brown and
Company, 1974), pp. 80-81.



2. ข้ึนอยู่กับในเวลาน้ัน ปัญหาใดกำลังเด่นเป็นท่ีสนใจในเวลาน้ัน ฟน ปัญหาการ
ยกระดับความเป็นอยู่ของลูกจ้างกรรมกร กำลังเป็นท่ีสนใจของลังคม องค์กรลูกจ้างกรรมกรก็จะมี 
บทบาทเด่นข้ึนมา ถ้าปัญหาบริการลังคมกำลังเป็นท่ีสนใจ กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีความถนัดเร่ือง 
การเคหะ การขนส่ง การรักษาพยาบาล ก็จะมีบทบาทเด่นข้ึน

3. ข้ึนอยู่กับโครงสร้างของรัฐบาล เช่น ในสหรัฐอเมริกา กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม 
อิทธิพล จำเป็นต้องแสวงหาอิทธิพลต่อกลุ่มผู้มีอำนาจทางการเมืองหลายกลุ่ม เน่ืองจากการ 
ปกครองแบบรัฐรวม (federal state) ในขณะท่ีอังกฤษเป็นรัฐเด่ียว (unitary state) ซ่ึงมีกลุ่ม 
อำนาจท่ีแคบกว่า แต่เข้าถึงใต้ยากกว่าในสหรัฐอเมริกา

4. ความเป็นตัวของตัวเองหรือความเป็นอิสระของกลุ่ม ไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของ 
กลุ่มอ่ืน ถ้ากลุ่มขาดความเป็นตัวของตัวเองก็จะมีผลร้ายต่อกระบวนการทางการเมือง .•

ความสำคัญของกลุ่มผลประโยชน์

กลุ่มผลประโยชน์มีความสำคัญในการถ่ายทอดความต้องการข้อเรียกร้องของประชาชน 
ไปส่ผู้บริหารและผู้วางนโยบาย อันเป็นกลไกสำคัญทางการปกครองและการพัฒนาการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม โดยมีหน้าท่ีการเมือง ประมวลเป็นข้อ  ๆไต้ดังน้ี31

1. กลุ่มผลประโยชน์จะช่วยให้เกิดความสมดุลของการเรียกร้องกลุ่มต่าง  ๆ ในลังคม 
มากข้ึน โดยเฉพาะความสมดุลระหว่างกลุ่มในระคับชาติกับระคับท้องถ่ิน เพราะสำหรับประชาชน 
ในท้องถ่ิน กลุ่มจะทำหน้าท่ีเช่ือมระหว่างประชาชนกับรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังไต้ดี . ทำให้ผู้ 
บริหารเข้าใจและสนใจต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินมากข้ึนกว่าการท่ีกลุ่มผลประโยชน์ 
ไม่มีหน้าท่ีและบทบาทการเมืองสูง

2. กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นเคร่ืองมือช่วยให้ประชาซนแสดงความต้องการของตนได้ดี
ย่ิงข้ึน การแสดงความต้องการดังกล่าวของกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ต่างกันไป จะช่วยป้องกันมิให้
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงครอบงำกลุ่มอ่ืน  ๆ หรือกระบวนการวางนโยบายแต่เพียงกลุ่มเดียวผลประโยชน์ 
ของทุกฝ่ายน่าจะไต้รับการพิจารณาจากผู้วางนโยบายเสมอหน้ากันมากข้ึน 31

31ประกายเพชร นิชานนท์, “กลุ่มผลประโยชน์ในกระบวนกา?เมืองไทย : ดีทษากรณี 
สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจลัมพันธ์การประปานครหลวง" (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต
ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 30-31.
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3. กลุ่มผลประโยชน์จะทำหน้าท่ีป้อนข้อมูล ซ่ึงมีค่าต่อการตัดสินใจในปัญหาหรือ 
นโยบายท่ีสำคัญ และข้อมูลเหล่าน้ียังจะเป็นส่ิงท่ีช่วยให้ประชาชนได้รับรู้ความเคล่ือนไหวของ 
การบริหารบ้านเมืองด้วย กลุ่มผลประโยชน์ล่วนใหญ่จะพยายามใข้ข้อมูลและสถิติในการชักจูง 
ให้นักการเมืองผู้บริหารและประชาซนเห็นคล้อยตามเหตุผลท่ีเป็นจุดยืนของกลุ่ม

4. สำหรับในสังคมท่ีมืความสลับซับซ้อน กลุ่มผลประโยชน์จะเป็นเคร่ืองมือทางองค์ 
การท่ีสำคัญของประชาชนในการนำความต้องการและข้อเรียกร้องของกลุ่มไปล่การพิจารณาของ
ผู้วางนโยบาย เพราะฉะน้ันกลุ่มท่ีมืการจัดองค์การเป็นระเบียบมีประสิทธิภาพในการดำเนินงานสูง 
ย่อมได้เปรยบกลุ่มท่ีมืการจัดองค์การไม่ดีพอ

5. กลุ่มผลประโยชน์จะทำหน้าท่ีป้องกัน มิให้รัฐบาลมีอำนาจมีอำนาจมากเกินไป 
กล่าวคือ จะช่วยเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐบาลในเร่ืองต่าง  ๆ ท่ีกระทบ
ผลประโยชน์ของประชาซน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการท่ีรัฐได้ขยายบทบาทและหน้าท่ีเพ่ิมข้ึนมากใน
กิจกรรมเศรษฐกิจและสังคมในรูปของรัฐสวัสดิการ

6. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีแข่งชัน จะทำให้สังคมพหุนิยมดำรงอยู่ได้ เป็นการประกันสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนในการปกครอง มิให้ถูกลิดรอนโดยอำนาจของกลุ่มทางการเมืองท่ีมาจากรัฐ 
หรือจากระบบเศรษฐกิจและสังคม

7. ในแง่การพัฒนาการเมือง หน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์ จะทำให้ประชาชนมีบทบาท 
และล่วนร่วมในการปกครองมากข้ึน ทำให้นำไปล่การพัฒนาการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยเสรีนิยม 
สมบูรณ์ย่ิงข้ึน

บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์32

เม่ือกลุ่มผลประโยชน์เป็นสถาบันทางการเมืองหน่ึงท่ีสำคัญในสังคม ก็จำเป็นท่ีต้องมี 
บทบาทของตนเองอยู่ร่วมกับสถาบันอ่ืน  ๆ ในสังคม อาจจะกล่าวได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์เป็น 
ตัวแทน ข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในด้านผลประโยชน์และ/หรืออุดมการณ์ก่อนท่ีจะไปล่องค์การ 
ท่ีใหญ่กว่าบทบาทหน้าท่ีของกลุ่มผลประโยชน์มีด้วยกันสองลักษณะท่ีเด่นชัดคังน้ี

1. บทบาทหน้าท่ีในการป้อนนโยบาย (Policy Input) การป้อนนโยบาย หมายถึง การ

32แลวง รัตนมงคลมาศ, สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย , หน้า 784-785.
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พยายามใช้อิทธิพลของกลุ่มผลักดันให้ฝ่ายกำหนดนโยบาย ดำเนินการออกหรือสอดคล้องกับความ 
ต้องการของกลุ่มตน ส่วนวิธีการในการผลักดันน้ัน อาจทำใต้หลายรูปแบบ นับต้ังแต่วิธีการป้อน 
ข้อมูลของตนให้กับฝ่ายท่ีกำหนดนโยบายเข้าร่วมตกลง หรือต่อรองให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ 
และหยิบย่ืนผลประโยชน์ท้ังในทางท่ีชอบธรรมและไม่ชอบธรรมให้กับฝ่ายกำหนดนโยบาย ท้ังน้ี
เพ่ือโน้มน้าวให้นโยบายท่ีออกมาน้ันเป็นไปตามทิศทางของกลุ่มตน ตลอดจนวิธีการเรียกร้องและ
หรือเดินขบวนสนับสนุนหรือต่อต้าน ซ่ึงถือว่าเป็นอีกวิธีการหน่ึงของการผลักดันนโยบาย

2. บทบาทหน้าท่ีในการประสานและขานรับนโยบาย (Policy Co-ordinator and 
Implementator) ถือเป็นหน้าท่ีหลักอีกด้านหน่ึงของกลุ่มผลประโยชน์ ท้ังน้ีเพ่ือให้นโยบายท่ีออกมา 
สามารถบรรลุผลสำเร็จในทางปฎิปัติท่ีกว้างขวางข้ึนและ/หรือมีประสิทธิภาพมากข้ึน กลุ่มเหล่าน้ี 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีจัดต้ังโยฝ่ายนโยบายหรือฝ่ายท่ีกุมอำนาจรัฐ เพ่ือคอยขานรับนโยบายของฝ่าย 
ตนท่ีออกมาและเพ่ือดำเนินการต่อต้านกลุ่มท่ีต่อต้านเม่ือเกิดกรณีขัดแย้งกันอีกด้วย จึงทำให้เกิด
กลุ่มท่ีไม่อิสระข้ึนและทำให้ความขัดแย้งในลังคมมีสูงข้ึน ซ่ึงโดยท่ัวไปแล้วประเทศท่ียึดหลักการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงจะไม่ดำเนินการจัดต้ังกลุ่มในลักษณะน้ี เพราะเป็นการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนอย่างหน่ึง อีกท้ังย้งเป็นการเพ่ิมพูนความขัดแย้งและ 
ความรุนแรงให้กับกระบวนการพัฒนาทางการเมืองอีกอย่างหน่ึง

V

กลุ่มในประเทศไทย

สภาพแวดล้อมต่าง  ๆ ในลังคมย่อมมีผลต่อการหล่อหลอมทัศนคติ ค่านิยม ท่ีส่งผล 
กระทบต่อพฤติกรรมของสมาชิกในลังคมและลักษณะสภาพของการรวมกลุ่มในลังคม ลังคมท่ีกำลัง 
เปล่ียนแปลงคือ ลังคมที่อยู่ระหว่างลังคมต้ังเดิมได้แก่ ลังคมเกษตรกรรม ซ่ึงมีโครงสร้างลังคม 
อย่างง่าย  ๆ กับลังคมสมัยใหม่ ได้แก่ ลังคมอุตสาหกรรม ซ่ึงมีโครงสร้างท่ีสลับขับช้อนมาก กลุ่ม 
ต่าง  ๆ ท่ีเกิดขึ้นในลังคมท่ีกำลังเปล่ียนแปลงจึงเป็นกลุ่มท่ีอยู่ระหว่างกลุ่มต้ังเดิมกับกลุ่มสมัยใหม่ 
โดยท่ีกลุ่มต้ังเดิมเน้นถึงความลัมพันธ์ของการรวมกลุ่มภายใต้เหตุผลทางลังคมวัฒนธรรมเป็นหลัก 
ส่วนกลุ่มสมัยใหม่เน้นถึงความลัมพันธ์ทางผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเมืองเป็นหลัก ดังน้ัน
กลุ่มท่ีเกิดข้ึนในลังคมท่ีกำลังเปล่ียนแปลงจึงเป็นการรวมกลุ่มข้ึนภายใต้หลักการท่ีผสมกันระหว่าง 
หลักการต้ังเดิมกับหลักการใหม่
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สังคมไทยเป็นสังคมหน่ึงท่ีกำลังอยู่ระหว่างการเปล่ียนแปลง ดังน้ันเพ่ือให้เข้าใจถึง 
การรวมกลุ่มและการผูกพันทางสังคมของกลุ่มในสังคมไทย จึงควรทำความเข้าใจกับสักษณะของ 
สังคมไทยท่ีมีอิทธิพลต่อการรวมกลุ่ม สภาพสังคมโดยรวมแล้วสังคมไทยยังมีสักษณะของสังคม
เกษตรกรรมอยู่มาก เพราะประซาชนส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยู่ สักษณะของสังคม 
อยู่กันอย่างกระจัดกระจายเป็นชุมชนเล็ก  ๆ มีความสัมพันธ์แบบส่วนตัวในลักษณะฃอฺงกลุ่มแบบ 
ปฐมภูมิ ซ่ึงมีความผูกพันทางด้านจิตใจกันอย่างแน่นแฟ้น มีความเคารพนับถือกันแบบญาติพ่ีน้อง 
ให้ความสำคัญต่อระบบอาวุโส อีกท้ังยอมรับและเช่ือฟังการตัดสินใจของหัวหน้าครอบครัวหรือผู้นำ 
ชุมชน อันเป็นการยอมรับนับถือตัวบุคคลมาก ซ่ึงตรงกันข้ามกับสังคมอุดสาหกรรรม โดยสังคม 
อุตสาหกรรมยังยอมรับความลามารถของบุคคล มีการแบ่งงานกันทำตามความรู้ความสามารถ
ให้โอกาสแก่บุคคลในการเล่ือนข้ันทางสังคมได้อย่างเต็มท่ีและมีองค์การต่าง  ๆ ท่ีสามารถมีบทบาท 
ในสังคมได้ตามหน้าท่ีอันมีเป้าหมายท่ีกำหนดไว้

การรวมกลุ่มในสังคมไทยแบ่งได้เป็น 2 ประ๓ทใหญ่ ๆ คือ กลุ่มทางการและกลุ่มไม่ 
เป็นทางการ สำหรับกลุ่มไม่เป็นทางการมีลักษณะเป็นกลุ่มท่ีรวมความสภาพสังคม วัฒนธรรม 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีรวมกันอย่างหลวม ๆ และไม่มีประโยชน์เป็นเคร่ืองผูกพันสมาชิกในกลุ่ม เช่น 
กลุ่มการบุญการกุศล ซ่ึงพบได้ท่ัว ๆ ไป กลุ่มเหล่าน้ีไม่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจและการเมือง 
แต่อย่างใดกลุ่มอีกประ๓ทหน่ึงคือ กลุ่มทางการซ่ึงจัดต้ังมาโดยมีการับรองตามกฎหมายหรือมีการ 
ยอมร ับ เป็นทางการ เช่น กลุ่มชาวนา สมาคม สหพันธ์ มูลนิธิ เป็นด้น กลุ่มดังกล่าวน้ีมีการรวมตัว 
ภายใต้หสักการของการมีผลประโยชน์ร่วมกันบางอย่าง บางคร้ังก็เข้าไปมีบทบาทในทางการเมือง 
โดยทางอ้อมในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ ถ้าจำแนกตามลักษณะของกิจกรรมอาจแยกได้ 4 กลุ่มคือ33

33มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไทย
หน่วยท่ี 7. หน้า 752-753.



1. กลุม่ขา้ราชการทหารและพลเรอืน
เปน็กลุ่มทีม่กีารรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งและมผีลประโยชนร่์วมกันคือ การใชอ้ำนาจ 

รัฐทัง้ทางตรงและทางออ้มตลอดมา ด้วยการร่วมเปน็คณะรัฐบาลหรือเสนอแนวนโยบายตลอดจน 
โน้มน้าวหรือต้ังข้ึน การกดตันใหรั้ฐบาลมมีติตามทีก่ลุม่ต้องการได้

2. กลุ่มเกษตรกรรม
เป็นกลุ่มท่ีมีจำนวนมากท่ีสุดและเก่ียวข้องกับงานด้านการเกษตร ซ่ึงมีอยู่ในหลาย 

รูปแบบด้วยกัน เช่น กลุ่มชาวนา ชาวไร่ สมาคม เป็นต้น กลุ่มทางเกษตรกรรมเหล่าน้ีมักจะเป็นกลุ่ม 
ท่ีรัฐเป็นผู้จัดต้ังให้มากกว่าท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มโดยประชาซนเอง การแสดงออกซ่ึงข้อเรียกร้องมัก 
จะเป็นไปในรูปของการชุมนุมประท้วง เช่น การเดินทางเข้ามาชุมนุมในกรุงเทพฯ ของกลุ่มชาวนา 
เพ่ือประท้วงราคาข้าวเปลือกตกต่ํา เป็นต้น ซ่ึงมีลักษณะของกลุ่มท่ีรวมตัวกันช่ัวคราว เพราะเป็น 
การรวมตัวของชาวนาท่ีมีปัญหากระทบร่วมกันและเม่ือได้รับการสนองตอบจากรัฐบาลในรูปของคำ 
ม่ันสัญญาก็จะสลายตัวไป

3. กลุ่มทางอาชีพและธุรกิจ
เป็นกลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับงานอาชีพและธุรกิจ โดยอยู่ในรูปของสมาคมอาชีพและ

ธุรกิจต่าง  ๆ มีลักษณะพิเศษคือ ล่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาวจีน เพราะผู้ประกอบอาชีพธุรกิจล่วนมาก 
เป็นคนท่ีมีเช้ือชาติจีน นอกจากน้ียังมีกลุ่มกรรมกรเป็นต้น กลุ่มทางอาชีพและธุรกิจน้ีเป็นกลุ่มท่ี 
เกิดข้ึนเองเพ่ือปกป๋องผลประโยชน์ของกลุ่มและพร้อมจะใช้ทรัพยากรท่ีกลุ่มมีเพ่ือธำรงรักษากลุ่ม 
โดยมีพลังอำนาจทางเศรษฐกิจสูง จึงเป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีบทบาทในทางการเมืองสูงกว่ากลุ่ม 
อ่ืนๆในการเสนอข้อเรียกร้องท่ีมีผลต่อการกำหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาล

4. กลุ่มทางลังคม
เป็นกลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับงานต้านลังคมท่ีมีอยู่หลากหลาย ท้ังในลักษณะงานทางลังคม 

เฉพาะกลุ่มเช่น กลุ่มเพศ กลุ่มตระกูล กลุ่มก่ีนท่ีอยู่ เป็นต้น และงานสวัสดิการลังคมล่วนรวม โดย 
ล่วนใหญ่เป็นรูปมูลนิธิ เช่น มูลนิธิปอเด็กต้ัง มูลนิธิร่วมก ต ัญ ณ ู เป็นต้น ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีมักเป็นกลุ่ม 
ท่ีเกิดข้ึนเอง

แม้ว่ากลุ่มผลประโยชน์[นประเทศไทย จะกำเนิดจากความสัมพันธ์ล่วนบุคคล อันได้แก่ 
ความพึงพอใจในกันและกันเป็นปัจจัยหลัก และการมีผลประโยชน์หรืออุดมการณ์ร่วมกันเป็น
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ปัจจัยรองก็ตาม แต่เม่ือความขัดแย้งในผลประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน วิวัฒนาการของการรวมตัวเป็นกลุ่มผลประโยชน์ก็เร่ิมเข้าล่ทิศทางท่ีบุคคล 
เข้ามารวมกลุ่ม พยายามประนีประนอมความขัดแย้งส่วนตัว เพ่ีอหวังประโยชน์ร่วมกันมากข้ึน ซ่ึง 
ในขณะเดียวกันก็กดตันให้รัฐดำเนินนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของตนในอันท่ีจะบรรลุ 
ผลประโยชน์น้ัน การท่ีกลุ่มบางกลุ่มในสังคมได้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างมากมาย และกลไก 
ในการแจกแจงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับสังคมโดยรัฐ เป็นกลไกท่ีขาดประสิทธิภาพ ลักษณะ 
การเช่นน้ีทำให้คนกลุ่มใหญ่ในสังคมไทยอยู่ในสภาพเสียผลประโยชน์ท่ีควรจะเป็นของเขาไป ทำให้ 
พวกเขาตกอยู่ในสภาวะตับข้องใจ และทำให้เกิดการรวมกลุ่มของผู้เสียผลประโยชน์เหล่าน้ีข้ึนมา 
ต่อต้านการตักตวงผลประโยชน์โดยไม่ชอบธรรม หรือเรียกร้องการพิทักษ์สิทธิทางผลประโยชน์ท่ี
ควรจะได้ในลักษณะของกลุ่มกดตัน เม่ือวิวัฒนาการของการรวมกลุ่มได้ดำเนินไปอย่างมีระบบ
ระเบียบมากข้ึน กลุ่มผลประโยชน์ก็ขยายจำนวนมากข้ึนในประเทศไทยน้ัน รัฐเองได้ทำการจัดต้ัง 
หรือให้การสน์บสนุน การจัดต้ังกลุ่มผลประโยชน์ด้วยเช่นกัน กลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ เหล่าน ั้น ได้ 
ดำเนินงานท้ังในลักษณะท่ีเป็นองค์กรนิติบุคคล คือ จดทะเบียนและไม่จดทะเบียน ตังน้ัน กลุ่มผล 
ประโยชน์ในประเทศไทย จึงประกอบด้วยสองประ๓ทใหญ่ คือ34 1

1 . กลุ่มท่ีจัดต้ังและ/หรือสน์บลนุนโดยอำนาจรัฐ
เหตขุองการมกีลุม่ตงักลา่วคอื การทีก่ลุม่ไมส่ามารถประสบความสำเรจ็ทางการจัด 

การเพีอ่บรรลเุปา้หมายของการเปน็องคก์ารทีพ่ึง่ตนเองได ้ ทัง้นีอ้าจเปน็เพราะพืน้ฐานของการ 
กำเนดิกลุม่เปน็ไปในลกัษณะทีก่ลา่วมาแลว้วา่ ปราศจากการมเีปา๋หมายหลกัรว่มกนัหรอืปราศจาก 
การยอมรับผูกฟันตนเองในอันท่ีจะเสียสละเพ่ีอประโยชนโ์ดยส่วนรวมของกลุ่มก็ได้ การท่ีเป็นเช่นน้ี 
เพราะการเชือ่มโยงภายในกลุม่มไิดด้ำเนนิไปโดยอาตยัความสำนกึร่วม เพ่ีอปฎิปัติการใหบ้รรลุอุดม 
การณอ์ยา่งใดอยา่งหนึง่ ลกัษณะการดำเนนิงานแบบสมคัรเลน่ภายในองคก์ารของกลุม่รวมกบั
วฒันธรรมในการพงึพาอาตยัตัวบุคคลหรือองค์การหลัก ทีม่อีำนาจมากกวา่มานำกลุม่ ทำให้กลุ่ม 
หลาย  ๆ กลุม่เขา้มาขอรับการลนบ์สนนุจากอำนาจรัฐ และกลายเปน็ตวัแทนอำนาจรฐัมากกวา่จะ 
เป็นตัวแทนทางผลประโยชนอ์ย่างแทจ้ริงทีจ่ะต่อรองกบัอำนาจรัฐ เพ่ีอให้ตนเองได้รับผลประโยชน์ 
ตามวัตถปุระสงคท์ีต่ัง้เอาไว้ บทบาททีแ่สดงออกจึงเปน็ตวับง่ข้ึถงึวัตถุประสงค์ทีรั่ฐคาดหวังจาก
กลุ่มได้โดยกลุ่มได้ทำหน้าท่ีโน้มน้าวให้ประชาชนท่ัว  ๆไป รับรู้และเช่ือถือในนโยบายของรัฐทาง

34เรื่องเดียวก้น, หน้า 803-808.
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ดา้นตา่ง  ๆ เช่น กลุม่ทางการพฒันาสงัคมตา่ง  ๆ กย็อ่มโฆษณานโยบายของรัฐเกีย่วกบัการพฒันา 
ให้ประชาชนรู้สีกถึงความหว่งใยของรัฐท่ีมีต่อตน การทีรั่ฐตอ้งอาศยักลุม่เหลา่นีใ้นดา้นการบริหาร 
เพือ่ความสะดวกและคลอ่งตวัในการบริหารงานตามนโยบาย ในทางเศรษฐกจิเปน็ตวัแทนในการ 
ชีน้ำทศิทางการดำเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิภาคชนบท โดยให้การสนับสนุนวิถีการผลิตแบบ 
ทนุนยิมตามแผนพฒันาเศรษฐกจิของรฐัได ้ ลว่นทางดา้นการเมอืงนัน้ ทำใหเ้ปน็ปจัจัยในการมี
เสถียรภาพของรัฐ

2. กลุ่มท่ีจัดตั้งด้วยตนเอง
ในทางตรงกันข้ามกัน กลุ่มท่ีจัดต้ังด้วยตนเองไม่ว่าจะจดทะเบียนดำเนินงานหรือไม่ 

ก็ตาม มักจะเป็นกลุ่มท่ีเข้ามารวมกันด้วยความมุ่งหวังท่ีจะทำการร่วมกันเพ่ือบรรลุผลประโยชน์
ระดับย่อยหรือระดับใหญ่อย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลาย ๆ อย่างก็ได้ การท่ีกลุ่มเหล่าน้ีไม่พ่ึงอำนาจรัฐ 

เพราะประการแรก กลุ่มตระหนักว่า ผลประโยชน์ต่าง  ๆ ท่ีทางกลุ่มต้องการน้ัน ไม่อาจเป็นไปได้ 
อย่างจริงจัง โดยอาศัยการดำเนินงานของรัฐ ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะเป็นการขัดนโยบายต่าง ๆ ของรัฐ 
หรือเป็นการขัดต่อผลประโยชน์ของผู้ครองอำนาจรัฐก็ได้ ประการท่ีสอง รัฐไม่ได้คำนึงว่า
ผลประโยชน์เหล่าน้ันเป็นผลประโยชน์ท่ีรัฐควรจะพิทักษ์หรืออำนวยให้กับผู้คนในรัฐเองจะเห็นได้ว่า 
เม่ือรากฐานของการมารวมกลุ่มคือ การตระหนักในปัญหาของการสูญเสียผลประโยชน์บางอย่าง 
ร่วมกันและเม่ือเห็นว่าการบริหารของกลุ่มโดยอาศัยการสนับลนุนจากรัฐน้ันอาจลดประสิทธิภาพ 
ของกลุ่ม รวมท้ังรัฐเองอาจปฏิเสธการสนับสนุนก็ได้ในบางกรณี ดังน้ัน ลักษณะของกลุ่มเหล่าน้ี
จึงต้องพ่ึงพาอาศัยทุนทรัพย์ในการดำเนินงานจากแหล่งทุนภาคเอกซน เป็นต้นว่า ความช่วยเหลือ 
จากองค์กรอิสระของต่างประเทศ การบริจาคท้ังทางด้านลังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์จาก
แหล่งทุ'นภายในประเทศ ซ่ึงอาจเป็นองค์กรหรือบุคคลก็ได้ รวมท้ังการเสียสละจากบรรดาอาสา
สมัครต่าง ๆ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายทางด้ายบุคลากร ข้อจำกัดทางด้านกำลังคนและกำลังทรัพย์เช่นน้ี 
ทำให้กลุ่มต่าง ๆ ท่ีจัดต้ังด้วยตนเอง ไม่สามารถดำเนินงานเพ่ือประโยชน์ต่าง  ๆ ต่อลังคมได้ใน 
ระดับกว้าง งานท่ีทำจึงมักเป็นงานเฉพาะเร่ืองเฉพาะปัญหาไป เป็นงานเล็ก ๆ บางคร้ังขาดความ 
ต่อเน่ืองไนกระบวนการดำเนินงาน เพราะบุคลากรท่ีทำไม,สามารถอุทิศเวลาให้ได้เพียงพอ บางคร้ัง 
ขาดความสนับสนุนทางการเงิน เม่ือเป็นเช่นน้ีงานของกลุ่มมีลักษณะท่ีไม่ค่อยจะสมบูรณ์เท่าใด
อย่างไรก็ตาม ผลงานของกลุ่มเหล่าน้ีก็อำนวยประโยชน์แก่ประชาชนตามเจตนาของกลุ่มไม่มาก 
ก็น้อย ท้ังน้ีเพราะเป้าหมายหลักในการดำเนินงานของกลุ่มประ๓ทน้ี ก็คือ การปกป้องสิทธิของ 
ผู้เสียประโยชน์ในลังคม หรือเสริมสร้างผลประโยชน์ทางลังคมท่ีรัฐไม่ได้จัดสนองให้กับประชาซน



การท่ีกลุ่มยึดโยงกันโดยมีอุดมการณ์ร่วมกันหรือมีสำนึกในบางอย่างร่วมกนน้ัน นับว่าเป็นปัจจัย
ในทางบวกท่ีทำให้กลุ่มน้ันมีความอดทนท่ีจะสร้างความยึนยาวให้กับกลุ่มและไม,เกํดการดำเนินการ 
ตามโครงการอย่างท่ีด้อยความรับผิดชอบ เพราะขาดการเสียลละ กลุ่มท่ีจัดต้ังด้วยตนเองเหล่าน้ี 
มักจะประสบความสำเร็จในการแสวงหาความร่วมมือจากผู้เสียผลประโยชน์ได้มากกว่า น้ันคือ
กลุ่มลามารถลงไปสัมผัสกับซาวบ้านเพ่ือเรียนรู้ปัญหาและนำปัญหาน้ันมาพิจารณาหาทางแกไขได้ 
ตรงจุดกว่า บางคร้ังการทำงานท่ีมืประสิทธิผลสูงของกลุ่มบางกลุ่มอาจทำให้เกิดข้อกังขา ท้ังน้ี
เพราะฝ่ายผู้ใด้ประโยชน์ท้ังหลายอาจอาตัยการโฆษณาบิดเบือนเจตนาบริสุทธ๋ึของกลุ่มไปได้

ลาเหตุท่ีทำให้กลุ่มแบ่งออกเป็นสองประ๓ทข้างต้นน้ัน เน่ืองจากฝ่ายอำนาจรัฐต้องการ 
มีกลุ่มตามนโยบายทัศนะและผลประโยชน์ของฝ่ายอำนาจรัฐเอง ขณะเดียวกันฝ่ายประชาชน
ต่าง  ๆ ก็รวมตัวกันข้ึนมาเองตามความคิดหรืออุดมการณ์ของตน โดยท่ัวไปแล้วกลุ่มท่ีจดต้ังข้ึนมา 
เองกับกลุ่มจัดต้ังหรือสนับสนุนโดยอำนาจรัฐ แม้จะเป็นกลุ่มผลประโยชน์เหมือนกันก็ตาม แต่ทิศ 
ทางของการแสดงบทบาทมักจะต่างกัน

แนวความคิดเก่ียวกับขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม

ขบวนการทางสังคมเป็นพฤติกรรมร่วมท่ีสัมพันธ์กับการเปล่ียนแปลงทางสังคมอย่าง 
มาก โดยเฉพาะในสังคมท่ีมืความวุ่นวายไม่แน่นอนมืการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ พฤติกรรมร่วมจะ 
เกิดข้ึนบ่อย  ๆ เซ่น พฤติกรรมฝูงชน หรือมวลชนในรูปแบบต่าง  ๆ เพ่ือเรียกร้องหรือต่อด้านบางส่ิง 
บางอย่าง หรือเป็นการแสดงออกถึงสถานภาพบางอย่างเน่ืองจากความสับสนกังวลใจ องค์
ประกอบท่ีสร้างสภาวการณ์หรือพฤติกรรมร่วมก่อนเกิดขบวนการทางสังคม•ได้แก่

1. ความไม่พอใจสภาพสังคม
2. โครงสร้างทางสังคมจำกัดสิทธิเสรีภาพตลอดจนการเคล่ือนไหวของประชาชน
3. ความรู้สีกโต้ตอบกันของประชาชนเป็นไปในลักษณะท่ีเหมือนกัน
4. มีโอกาสท่ีจะแสดงอารมณ์กดตันหรือตึงเครียด
5. มีอุดมการณ์ใหม่เกิดข้ึน

โดยท่ัวไปการเปล่ียนแปลงทางสังคมจะเกิดข้ึนอย่างข้า  ๆ และไม่มีแบบแผนท่ีแน่นอน 
อย่าง'ไรก็ดี ทัศนะและความต้องการใหม่จะทำให้เกิดการกระทำร่วมกันเพ่ือต่อล้ส่ิงท่ีเขาคิดว่าไม่ดี
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ช่ัวร้าย และสร้าง2ปแบบการดำเนินชีวิตใหม่ข้ึนมา การกระทำรวมกันท่ีเกิดข้ึนบางคร้ังขาดอุดม
การณ์ท่ีแน่นอนเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน มีแบบแผนในการกระทำและดำรงอยู่ในเวลายาวนาน เรา 
เรียกว่าเป็น “ขบวนการทางสังคม" (social movement)35 ลักษณะสำคัญของขบวนการทางสังคม 
คอ

1. มีทัศนคติและอุดมการท่ีแน่นอนต่างหากของตนเอง
2. ความรู้สึกเช่ือม่ันในความเข้มแข็งพร้อมเพรียงกันและเช่ือม่ันในอุดมการณ์
3. มีแนวนโยบายมุ่งม่ันท่ีจะกระทำการอย่างใดอย่างหน่ึง ช่ืงม้กจะนำไปล่การใข้วิธี 

การเรียกร้องความสนใจ ฟน การชุมนุมเรียกร้องต่าง ๆ

Ralph Turnner และ Lewis Killian ได้แบ่งแยกแบบของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
1. ขบวนการท่ีเก่ียวข้องกับการได้มาซ่ึงอำนาจ (power) ในการควบคุมสถาบัน
2. ขบวนการช่ืงพยายามเปล่ียนคุณค่า (values) ของสังคมและวัฒนธรรม
3. ขบวนการช่ืงซ้ีหรือมุ่งถึงรางวัลหรือผลท่ีได้รับและให้ความพอใจแก่สมาชิก ซ่ึงเกิด 

จากการมีส่วนร่วม 36

ยังมีแนวความคิดเก่ียวกับขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ เกิดข้ึนมาจาก 
การเมืองแบบใหม่ โดยผู้เร่ิมต้นก็คือ Derek Ingram อธิบายให้เข้าใจว่าความตกต่ําของสถาบัน 
หลักต่าง  ๆ ในสังคมของอังกฤษ แต่ปรากฎการณ์ดังกล่าวเกิดข้ึนมานานแล้วในยุโรปและอเมริกา 
เน่ืองมาจากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว มีลักษณะเป็น 
การค้ามากข ึ้น  เร่ิมคิดด้นรูปแบบและวิธีการเคล่ือนไหวอ ื่น   ๆ เพ่ือแก้ปัญหาและความขดแย้งท่ีกำลัง 
เผชิญอยู่ การเคล่ือนไหวต่าง  ๆ เหล่าน้ีถูกเรียกรวม  ๆว่าเป็น “การเมืองแบบใหม่”37 โดยมี

35 คิริพันธ์ถาวรทวีวงษ์, พฤติกรรมร่วม (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 
25-), หน้า 69.

36 ผจงจิตต์ อธิคมน้นทะ, การเปล่ียนแปลงสังคมและวัฒนธรรม (กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2531), หน้า 29.

37 Claus Offe, "New social ทาovements:Challenaing the boundaries of 
institutional Politics". Social Research 52/4(Winter). 1985. อ้างถึงใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 
รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ ทฤษฏี : หน่ึงทศวรรษรัฐศาสตร์แนววิพากษ์ (กรุงเทพมหานคร:
สำน์กพิมพํวิภาษา, 2540), หน้า 149.

1 ท ร แ 1 1 ° !
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ศูนย์กลางอยู่ท่ี “ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่” (The new social movements)^ 
ประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้า และ “ขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนในระดับรากหญ้า"
(The grassroots movements^"รือไนระดับย่อย (micro-spaces)38 ในประเทศโลกทีสามหัวใจของ 
การเมืองแบบใหม่ จึงอยู่ท่ีการสร้างการเมืองแบบท่ีให้ประชาชนธรรมดามีบทบาทอย่างแข็งขัน ใน 
รูปของขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนแบบต่าง  ๆ มากกว่าการเมืองแบบรัฐประชาชาติท่ีมุ่งเน้น 
การๆ!วงชิงอำนาจรัฐ (state power) ไม่ว่าจะด้วยวิธีการปฏิวัติรุนแรงของซนช้ันแรงงานแบบมาร์ก 
ชิสตในอดีต หรือของชนช้ันกลางท้ัง “เก่า” และ “ใหม่” ตามแนวคิดแบบเสรีนิยม หรือด้วยการทำรัฐ 
ประหารของเผด็จการทหารฝ่ายขวา หรือด้วยวิธีการเลือกต้ังแบบประชาธิปไตยก็ตาม สักษณะของ 
ขบวนการเคล่ือนไหวของสังคมรูปบแบบใหม่ในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้ากับขบวนการเคล่ือน 
ไหวของประชาชนในระดับรากหญ้าในประเทศโลกท่ีสามทั้งสองอย่างคล้ายคลึงกันในฐานะเป็น 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ด้วยกัน แต่มีความแตกต่างกันก็คือ39

1. ปฐมเหตุแห่งการเคล่ือนไหวขบวนการเคล่ือนไหวของสังคมรูปบแบบใหม่ในประเทศ 
อุตสาหกรรมก้าวหน้า เกิดจากความไม่พอใจต่อคุณภาพชีวิตท่ีตกต่ําลงในแทบทุกด้าน ส่วน 
ขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนในระดับรากหญ้าในประเทศโลกท่ีสาม มักมืสาเหตุมาจากความ 
ไม,ยุติธรรม ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และประเด็นการเคล่ือนไหวจะ 
เก่ียวข้องกับความเป็นอยู่ ความอยู่รอดและความตายของคนในท้องถ่ิน/ชุมซน

2. แตกต่างท่ีคนเข้าร่วมในขบวนการ กล่าวคือ ในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าชนช้ัน 
กลางจะมืบทบาทสำคัญ ในประเทศโลกท่ีลามตัวแสดงกสับเป็นประชาชนระดับล่าง เช่น ซาวไร่ 
ซาวนา คนยากจนและบรรดาผู้ด้อยโอกาสหรือผู้ท่ีอยูรืมขอบของสังคม อย่างเช่นคนพ้ืนเมืองต้ังเดิม

3. ขบวนการเคล่ือนไหวของสังคมรูปบแบบใหม่ในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าเกิดข้ึน
ในยุคสงครามเย็น แต่ขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนในระดับรากหญ้าในประเทศโลกท่ีสาม
กลับคึกดักและต่ืนตัวหลังสงครามเย็น ขบวนการท่ีโดดเด่นคือ

Majid Rahnema, “Power and regenerative processes in micro-spaces”. 
International Social Science Journal 117 (August), 1988. อ้างถงใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 
รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ ทฤษฏี : หน่ึงทศวรรษรัฐศาสตร์แนววิพากษ์ (กรุงเทพมหานคร :
สำนักพิมพํวิภาษา, 2540), หน้า 149.

39 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, การเมืองแบบใหม่ ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบ 
ใหม่ และวาทกรรมการพัฒนาชุดใหม่, วารสารธรรมศาสตร์ ปีท่ี 21 (มกราคม -  เมษายน 2538), 
หน้า 79-94.
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3.1 ขบวนการวัฒนธรรมชุมช,น/ท้องถ่ิน
3.2 ขบวนการบริหาร/จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยท้องถ่ิน/ชุมชน 

แนวความคิดเก่ียวกับการกล่อมเกลาทางกา?เมือง

ก่อนท่ีจะมืการกล่อมเกลาทางการเมืองเกิดข้ึน ก็ต้องเร่ิมจากการเรียนรู้เของคนต้ังแต่ 
เด็ก'จนเป็นผู้ใหญ่เก่ียวกับสภาพแวดล้อมต่าง  ๆ ในสังคม เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการคิกษา 
สถาบันทางการเมือง เป็นต้น และท่ีกล่าวมาท้ังหลายน้ีก็เป็นปัจจัยอย่างหน่ึงท่ีสามารถจะทำให้คน 
ในสังคมมีบุคลิกภาพ ความคิด ค่านิยม ความเช่ือรวมท้ังความรู้สึกต่าง  ๆ เปล่ียนแปลงไปใต้ ดังน้ัน 
ควรจะกล่าวถึงการเรียนรู้ก่อนแล้วจึงจะเสนอแนวความคิดท่ีเก่ียวกับการกล่อมเกลาทางการเมือง

David Easton และ Jack Dennis ไต้กล่าวไว้ว่า การเรียนรู้ทางการเมืองหมายถึง 
กระบวนการล่งผ่านความโน้มเอียงทางการเมืองต่าง  ๆ อันได้แก่ ความรู้ ทัศนคติ ปทัสถาน ค่านิยม 
จากคนรุ่นหน่ึงไปบังอีกรุ่นหน่ึง40

ล่วน James ร. Coleman อธิบายว่า การเรียนรู้ทางการเมือง หมายถึง กระบวนการท่ี 
บุคคลไต้มาซ่ึงทัศนคติต่อระบบการเมืองต่อบทบาทของคนในระบบการเมือง รวมถึงการมีความรู้ 
การมีความรู้สึกและการมีความสำนึกในความลามารถในทางการเมืองของตน การมีความรู้ใน 
ทรรศนะของ James ร. Coleman หมายถึง การมีความรู้หรือความเช่ือเก่ียวกับระบบการเมือง 
สำหรับการมีความรู้สึก หมายถึง การมีความจงรักภักดี มีสำนึกผูกพันต่อระบบการเมืองในฐานะ 
ประชาชนของเมือง ล่วนการมีความสำนึกในความสามารถทางการเมืองของตน หมายถึง การรู้ว่า 
บทบาททางการเมืองของตนคืออะไรเป็นต้น41

พอสรุปไต้ว่า การเรียนรู้ทางการเมือง หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลไต้มาซ่ึงทัศนคติ

40David Easton and Jack Dennis, Children เท the Political System (New York: 
McGraw-Hill, 1969), pp.7-8.

41James ร. Coleman (ed.), Education and Political Development (Princeton, 
New Jersey: Princeton University Press, 1968), p.18.
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ความเช่ือ ความรู้สีก ความสำนึกและค่านิยมท่ีเก่ียวกับการเมือง ระบบการเมืองและส่วนต่าง  ๆของ 
ระบบการเมือง42

การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นหน้าท่ีหน่ึงท่ีระบบการเมืองทุกระบบจะต้องกระทำ
เป็นกระบวนการท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม กล่าวคือ การขัดเกลาให้สมาชิก 
ของสังคมไต้เรียนรู้วิถีทางการดำเนินชีวิตในสังคมน้ัน  ๆ เพ่ือท่ีจะลามารถมีส่วนร่วมในฐานะ
สมาชิกท่ีมืประสิทธิภาพตามสมควรของกลุ่มหรือสังคมน้ัน  ๆ กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
ก็คือ การขัดเกลาทางสังคมท่ีมืผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง43

กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง คือ แบบแผนท่ีบุคคลเรียนรู้การเมือง บุคคล 
เรียนรู้ส่ิงท่ีไม่ใช่ข่าวสารข้อมูล โดยกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองส่ิงท่ีไม่ใช่ข่าวสารข้อมูล 
ดังกล่าว ได้แก่ ค่านิยมทางการเมือง สภาวะอารมณ์ทางการเมือง และพฤติกรรมทางการเมือง 
ส่ิงเหล่าน้ีมองในภาพรวมเรียกว่า วัฒนธรรมทางการเมือง44 45

จะเห็นไต้ว่าการเรียนรู้และการกล่อมเกลาทางการเมืองมีความสัมพันธ์กันในพฤติกรรม 
ของคน โดยการเรียนรู้เป็นส่วนหน่ึงของการกล่อมเกลาทางการเมือง ช่ืงมืการเร่ิมต้นจากครอบครัว 
กลุ่มเพ่ือน และสถาบันการคืกษ'า ต่อมาเม่ือเข้าสู่วัยผู้ใหโม่ปัจจัยท่ีมืผลกระทบต่อการกล่อมเกลา 
ทางการเมือง แบ่งไต้ 4 กลุ่มดังน้ี45

1. จำพวกในสังคม หรีออีกนัยหน่ึง ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคล หมายถึง คนท่ี 
เป็นชนช้ันเดียวกัน ระดับรายไต้เดียวกัน ระดับการคืกษาเดียวกัน อาชีพเดียวกัน เช้ือชาติเดียวกัน

42มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พ้ืนฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไทย
หน่วยท่ี 5. หน้า 263.

43ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, ระบบการเมือง : ความรู้เบ้ืองต้น 1 หน้า 64.
44พรดักด้ิ ผ่องแผ้ว, พฤติกรรมทางทา?เมือง : ขอบข่ายทางทฤษฏี (กรุงเทพฯ:

เจ้าพระยาการพิมพ์, 2532), หน้า 125.
45ม.ร.ว.พฤทธิสาณชุมพล, ระบบการเมือง : ความรู้เบ้ืองต้น. หน้า81-89.
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นับถือศาสนาเดียวกัน มาจากภูมิภาคเดียวกัน เป็นต้น ปัจจัยเหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อการกล่อมเกลา 
ทางการเมืองมาต้ังแต่ต้นโดยผ่านครอบครัวและกลุ่มเพ่ือนในวัยเยาว์

2. กลุ่มทุติยภูมิท่ีเขาสังกัด มีความแตกต่างจากจำพวกในสังคมตรงท่ีว่า เป็นกลุ่มท่ีมื
โครงสร้างและกระบวนการท่ีแน่ชัด ชนช้ันกรรมาชีพเป็นจำพวกในสังคม ในขณะท่ีสหภาพแรงงาน 
เป็นกลุ่มทุติยภูมิ โดยกลุ่มทุติยภูมิมักจะดึงดูดคนท่ีอยู่ในจำพวกในสังคมประ๓ทหน่ึงเข้ามาเป็น
สมาชิกและต้ังตัวเป็นปากเลียงแทนคนจำพวกน้ัน กลุ่มทุติยภูมิอาจแบ่งไต้เป็น 3 ประ๓ท ได้แก่

2.1 กลุ่มท่ีต้ังข้ึนด้วยวัตถุประสงค์ทางการเมืองโดยเฉพาะ เซ่น พรรคการเมือง 
ซ่ึงต้ังเพ่ือปลูกฝังค่านิยมทางการเมืองเพ่ือระดมกำสังล่การกระทำทางการเมือง

2.2 กลุ่มท่ีต้ังข้ึนด้วยวัตถุประสงค์ท่ีไม่ใช่การเมือง แต่มีการ'ให้การดีกษาทางการ 
เมืองตลอดจนการระดมทางการเมืองควบคู่ไปกับกิจกรรมอ่ืน ๆ ด้วย เซ่น กลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่ม 
ศาสนา เป็นด้น

2.3 กลุ่มท่ีต้ังข้ึนด้วยวัตถุประสงค์ท่ีไม่ใช่การเมือง และไม่ทำการอบรมกล่อมเกลา 
ทางการเมืองอย่างเป็นทางการ หากแต่บางคร้ังทำโดยไม่รู้ตัว เซ่น สมาคมกีฬา เป็นด้น

การมืล่วนร่วมในกลุ่มทุติยภูมิในตัวของมันเองมืผลในการสร้างทัศนคติ ความ 
ชำนาญและให้ประสบการณ์ ซ่ึงมีประโยชน์ต่อการดำเนินชีวิตทางการเมือง

3. ประสบการณ์ทางการเมือง การได้สัมผัสกับการเมืองโดยตรงย่อมมืผลต่อการสร้าง
ทัศนคติและค่านิยมทางการเมืองของบุคคลเป็นแน่ ถืงแม้ว่าบุคคลจะได้เรียนรู้เก่ียวกับโลกการเมือง 
จากตัวแทนต่าง ๆ ตังได้กล่าวมาแล้วต้ังแต่เยาว์วัย และเม่ือวัยหนุ่มสาวความรู้สึกนึกคิดทางการ 
เมืองของคนจะเป็นรูปร่างมากพอสมควร เม่ือโตเป็นผู้ใหญ่ก็จะได้เรียนรู้การเมืองจากประสบการณ์ 
โดยตรง เซ่น จากการท่ีผู้นำทางการเมืองพยายามโน้มน้าวทัศนคติของเขาผ่านการปราศรัย การ 
ประกาศ หรือการโฆษณาชวนเช่ือ จากการท่ีใดํใปติดต่อกับหน่วยราชการ อีกท้ังเหตุการณ์ทาง 
การเมืองต่าง  ๆ ส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นส่ิงท่ีได้รู้เห็นและสัมผัส และจะมืผลต่อค่านิยมความเช่ือทาง
การเมืองของบุคคลโดยตรง แม้ว่าประสบการณ์ทางการเมืองจะมืผลต่อท่าทีทางการเมืองของ
บุคคลได้มาก ก็ต่อเม่ือบุคคลน้ันเป็นผู้ให้ความสนใจต่อการเมืองและมีผลน้อยต่อคนท่ัว  ๆ ไปท่ีไม่ 
ได้สนใจต่อการเมือง

4. ส่ือมวลชน ในสังคมสมัยใหม่ ส่ือมวลชนได้เข้ามามีบทบาทมากในการกล่อมเกลา 
ทางการเมือง โดยมี หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นตัวการทำให้การล่ือสารเก่ียวกับเหตุการณ์ 
และปราฎการณ์ทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นจากรัฐบาลถึงประชาชนหรือจากคนกลุ่มหน่ึงล่อีกกลุ่ม 
หน่ึงหรือแม้จากมุมหน่ึงของโลกถึงอีกมุมหน่ึง
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การกล่อม๓ลาทางการเมือง เป็นกระบวนการหน่ึงในการถ่ายทอดวัฒนธรรมทาง 
การเมืองจากคนรุ่นหน่ึงไปล่คนอีกรุ่นหน่ึง ทำให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการกล่อมเกลาทาง 
การเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองมากย่ิงข้ึน

วัฒนธรรม หมายถึง แบบอย่างของการดำรงชีวิตของชนหมู่ใดหมู่หน่ึงและก่อนท่ีจะเป็น 
แบบอย่างข้ึนมาได้ จะต้องมีการปฏิบัติท่ีคล้อยตามกันในหมู่คนจำนวนมาก จนปฎิบ้ติตามกันไป 
ท้ังกลุ่ม อีกท้ังปฏิบ้ติสืบทอดต่อกันมาเป็นเวลานาน จนปรากฏเป็นแบบอย่างท่ีชัดเจนแน่นอน46 
อันเป็นส่ิงท่ีเกิดจากการปฎิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ซ่ึงในการปฎิสัมพันธ์กันน้ัน คนสร้างความคิด 
ทัศนคติ ค่านิยม ความเช่ือ เก่ียวกับกิจกรรมท่ีทำร่วมกัน เม่ือการปฎิสัมพันธ์เกิดข้ึนบ่อยคร้ังและ 
เร่ิมคิดอย่างเดียวกันเก่ียวกับการกระทำน้ัน  ๆ จนเป็นแบบแผน ก็หมายความว่า วัฒนธรรมได้ 
เกิดข้ึนแล้ว กล่าวโดยสรุป วัฒนธรรมก็คือ แบบแผนของหมู่คณะท่ีใช้ติดต่อกันมาเป็นเวลาช้านาน 
สำหรับสังคมโดยล่วนรวม วัฒนธรรมจัดโครงสร้างค่านิยมและปทัสถาน เพ่ือช่วยให้เกิดความเป็น 
ระเบียบ แบบแผนของการดำเนินการของสถาบัน และองค์กรต่าง ๆ

วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นล่วนหน่ึงของวัฒนธรรมท้ังหมด ดังน้ัน คำจำกัดความตาม 
G. A. Almond และ G. Bingham Powell ได้ให้ไว้ว่า วัฒนธรรมทางการเมือง คือ แบบอย่างทัศนค 
ติและความโน้มเอียง ซ่ึงบุคคลในฐานะสมาชิกของระบบการเมืองมืต่อการเมือง47 ความโน้มเอียง 
หมายถึง ท่าทีท่ีจะมืการกระทำทางการเมืองแบบหน่ึงแบบใด โดยจะต้องถือว่าบุคคลมีอิสระเสรีใน 
การกำหนดความโน้มเอียงของตนเองไปท้ังหมดน้ันไม่ได้ เพราะมีประเพณีปทัสถานทางสังคมหลาย 
อย่างท่ีรับเช้ามาในตัวเอง โดยผ่านการชัดเกลาทางสังคม นอกเหนือไปจากแรงจูงใจ อารมณ์
ความรู้สึกและอ่ืน  ๆ ท่ีมืฐานะในบุคคลเป็นตัวร่วมกำหนดอยู่ด้วย สำหรับบุคคล วัฒนธรรมทางการ 
เมืองเป็นเคร่ืองข ึ้แ นะแนวทางในการประพฤติปฏิบัติทางการเมืองแก่บุคคล โดยการช่วยตีความ
ส่ิงท่ีเป็นการเมือง สำหรับสังคมโดยล่วนรวม วัฒนธรรมทางการเมืองเปรยบเสมือนแผนท่ีของค่า
นิยมและปทัสถานทางการเมือง ซ่ึงช่วยให้การดำเนินงานของสถาบันและองค์กรทางการเมือง
ต่าง  ๆ มีความสอดคล้องกันพอสมควร

46เร่ิองเดียวกัน, หน้า 91.
47G. a . Almond and G. Bingham Powell, Jr., Comparative Politics: A

Developmental Approach (Boston: Little, Brown and Company, 1966), p. 50.
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โดยสรุป วัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศใดประIทศหน่ึง คือ ลักษณะการ 
กระจายของความโน้มเอียง ทางด้านความรู้ ความรู้สึก และการประเมินค่าต่อวัตถุทางการเมือง 
ท่ีมือยู่ในบรรดาสมาซิกของลังคมน้ัน48

อาจจะสรุป ความลัมพันธ์ระหว่างการกล่อมเกลาทางการเมืองกับวัฒนธรรมทาง 
การเมืองกล่าวคือ49

1. ดำรงรักษาวัฒนธรรมทางการเมือง เม่ือมีการล่งทอดวัฒนธรรมจากคนรุ่นเก่าไปล่ 
คนรุ่นใหม่เป็นหน้าท่ี ซ่ึงถือได้ว่าการกล่อมเกลาทางการเมืองกระทำอยู่เป็นหลัก โดยผ่านล่ือต่าง ๆ

2. แปรรูปวัฒนธรรมทางการเมือง เม่ือมีการโน้มนำพลเมืองท้ังหมด หรือส่วน'หน่ึง 
ล่วนใดให้มองและลัมผัสการเมืองในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจาท่ีเคยมองหรือสัมผัสมาแต่ก่อน

3. สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใหม่ในภาวะการณ์พิเศษเช่น เม่ือมีการเปล่ียนแปลง 
อย่างกระทันหัน มีการสร้างชาติ หรือการปฏิวัติ เป็นต้น

นักรัฐศาสตร์ซ่ือ Walter A. Rosenbaum ได้ระบุว่า วัฒนธรรมทางการเมืองมี 
องค์ประกอบอยู่ 3 ประการ คือ ประการแรก ความโน้มเอียงต่อโครงสร้างทางการเมือง หมายถึง 
ผลประเมินค่าสถาบันทางการเมืองท้ังหลาย ประการท่ีลอง ความโน้มเอียงต่อบุคคลต่าง ๆ
ในระบบการเมือง หมายถึง ผลของการประเมินค่าบุคคลในตำแหน่งต่าง  ๆ ทางการเมือง ความ 
โน้มเอียงต่อการบอกระบุความไว้วางใจของบุคคลท่ีมืต่อบุคคลอ่ืน ประการสุดท้าย ความโน้มเอียง 
ต่อกิจกรรมทางการเมืองของตนเอง หมายถึง ทัศนภาพต่อการมืล่วนร่วมแบบต่าง  ๆ ไม่ว่าการมี 
ล่วนร่วมน้ันจะมืผลใด ๆ เกิดข้ึนหรือไม่ก็ตาม50

แนวความคิดเก่ียวกับอำนาจและผู้นำ

อำนาจเกิดจากความรู้สึกท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองการปกครอง อำนาจมีลักษณะท่ี 
แตกต่างจากอิทธิพล อำนาจเป็นสภาวการณ์ท่ีคน  ๆหน่ึง สามารถแสดงเจตนารมณ์ซองตน

48 G. A. Almond and Sidney Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and 
Democracy in Five Nations (Boston: Little, Brown & Company, 1965), p. 13.

49 ม ?ว.พ ถ ุทธิสาณชุมพ ล . ระบบการเมือง: ความรู้เบื้องต ้น 1หน้า109-111.
50 Walter A. Rosenbaum, Political Culture (New York: Holt, Rinehart & Winston,

1975), pp.6-7.
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ออกมาได้ ถึงแม้จะมีการต่อด้านขัดขวางก็กระทำได้ ด้งน้ี อำนาจจึงต้องมีการบังคับให้เป็นไปตาม 
เจตนารมณ์และเป้าหมายของผู้มีอำนาจ ส่วนอิทธิพลหมายถึง ด้กยภาพแห่งความสามารถเฉพาะ 
คัวบุคคลในการท่ีจะสามารถโน้มน้าวให้คนอ่ืนเปล่ียนแปลงทัศนคติ ความคิดเห็นและพฤติกรรม
ท้ังน้ีโดยปราศจากการบังคับขู่เข็ญและการใช้กำลัง จรูญ สุภาพ ไดให้นิยามของคำว่า อำนาจ
ทางการเมือง เป็นการกระทำของประชาชนท่ีจะให้ใด้ผลตามความปรารถนาของตน หมายถึง การท่ี 
ประชาซนสามารถควบคุมรัฐบาลให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายและความต้องการของประชาซน 
การควบคุมน้ีประชาชนอาจจะกระทำโดยการเลือกต้ัง การแสดงมติมหาซนบังคับให้รัฐบาลทำตาม 
ความปรารถนาของตน การใช้อำนาจประชาซนอาจทำอีกรูปหน่ึงคือ การใช้อิทธิพลเช้าไปมีส่วน 
บังคับกลไกและกรรมวิธี ในการวางนโยบายหรือการคัดสินปัญหาต่าง  ๆของรัฐบาล กล่าวโดยสรุป 
อำนาจทางการเมืองเป็นอำนาจท่ีประชาชนจะบันดาลผลให้เกิดลักษณะ วิธีการ และวัตถุประสงค์ 
ของการปกครองประเทศให้เป็นไปตามความปรารถนาของตน51

จากแนวความคิดของ Harold อ. Lasswell และ Abraham Kaplan ใน'หน้งลือเร่ือง 
Power and Society (New Haven: Yale University Press, 1950) ก็ได้เห็นพ้องต้องกันว่า อำนาจ 
น้ันหมายถึงการบังคับท้ังในทางลบและในทางบวก ในทางลบก็คือการลงโทษ ในทางบวกก็คือการ 
ให้รางวัล โดย,ใต้กล่าว'ไว้คังน้ีคือ อำนาจน้ันเป็น

า. การมีส่วนในการคัดสินใจ
2. การคุกคามท่ีจะลงโทษ
3. เป็นกระบวนการในการท่ีจะมีอิทธิพลต่อนโยบายอย่างใดอย่างหน่ึง ท้ังน้ีเน่ึองจาก 

ลาเหตุท่ีว่าอำนาจสามารถท่ีจะทำให้ผู้ท่ีคัดค้านหรือต่อต้านนโยบายน้ันต้องสูญเลียทุกส่ิงทุกอย่าง 
หรือสูญเลียส่ิงท่ีสำคัญท่ีตนมีความหวงแหนได้

ตามความคิดของ Robert A. Dahl สรุปได้ว่า การท่ีทำให้บุคคลอ่ืนกระทำบางส่ิง 
บางอย่างตามความต้องการของตนได้ ซ่ึงโดยปกติแล้วบุคคลคนน้ันจะไม่ทำ อาจพิจารณาได้จาก 
อำนาจมีลักษณะลัมพัทธ์ คือ โยงอยู่กับปัจจัยอ่ืน  ๆ อำนาจไม่เกิดข้ึนเอง แต่อำนาจจะเกิดข้ึนในปฏิ 
ลัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ส่วนทรัพยากรของอำนาจกับการใช้อำนาจน้ันเป็นคนละ
อย่างกัน อำนาจไม่ได้หมายถึงการมีทรัพยากรเท่าน้ัน แต่การจะใช้อำนาจอย่างไร จึงจะทำให้

51จรูญ สุภาพ, สารานุกรมรัฐศาสตร์ 1 หน้า 154.
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อำนาจเด่นชัดและครบล้วน Dah! จึงแยกทรัพยากรอำนาจออกจากการไข้อำนาจ กล่าวอีกนัย 
อำนาจก็คีอรูปแบบหน่ึงของพฤติกรรม ไม่ใช่เพียงท่าพีท่ีจะแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมเท่าน้ัน

ความเป็นผู้นำเป็นหลักการสำคัญประการหนึ่งเกี่ยวกับองค์การแห่งอำนาจทางการ 
เมืองอำนาจจึงเก่ียวข้องกับสถานภาพและบุคคลใดท่ีอยู่ในสถานภาพใดก็จะมีบทบาทท่ีสอดคล้อง 
กับสถานภาพน้ัน สถานภาพจึงต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลล่วนตัวของผู้ดำรงสถานภาพน้ัน ในบาง
กรณีจะเห็นไต้ว่าอำนาจผูกพันกับบุคคล โดยเฉพาะอย่างย่ิงบุคคลท่ีมืบุคลิกภาพท่ีเด่นชัด อำนาจ 
จึงมิไต้มาจากสถานภาพเพียงอย่างเดียว แต่มืท่ีมาจากบุคลิกลักษณะเป็นสาเหตุสำคัญ52 *

การสืกษาเร่ืองผู้นำอันเป็นพฤติกรรมของบุคคลซ่ึงอยู่ในตำแหน่งท่ีมือำนาจหน้าท่ี อาจ 
จะเป็นผู้มืตำแหน่งเป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการก็ใต้ อาจเป็นผู้นำระคับชาติ ระตับท้องถ่ิน
หรือลงไปก็ไต้ ท้ังน้ีพฤติกรรมของบุคคลดังกล่าวมืผลต่อกระบวนการทางการเมืองและบุคคลท่ี
กล่าวสามารถนำความคิดและการกระทำของบุคคลอ่ืนไต้ ผู้นำทางการเมืองน้ีอาจเป็นบุคคล
เพียงคนเดียวหรือเป็นกลุ่มบุคคลก็ใต้ ผู้นำการเมืองต้องมืคักยภาพพอท่ีจะลังให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของตน และสามารถท่ีจะตัดสินใจหรือดำเนินการทางการเมืองท่ีล่งผล 
ต่อความเป็นอยู่ของคนจำนวนมากไต้

ผู้นำจึงเป็นองค์ประกอบสำคัญของกลุ่มคน เพราะผู้นำจะเป็นผู้ชี้ทาง นำทาง ช่วยให้ 
กลุ่มสามารถตัดสินใจด้วยการให้ข้อมูลหรือข้อคิดเห็นที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ ชักนำส่ิงท่ีเป็น 
คุณประโยชน์มาให้กลุ่ม สถานการณ์ที่ทำให้เกิดการเป็นผู้นำขึ้น เรืยกว่า ลภาวะผู้นำ53 ผู้นำใน 
ปัจจุบันคือคนธรรมดาท่ัวไป คนท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มคนท่ีลังกัดอยู่ แต่เป็นคนท่ีสมาชิกในกลุ่มท้ัง 
หมดหรือล่วนใหญ่ยอมรับและลงมติมอบความไว้วางใจให้เป็นตัวแทนของกลุ่ม โดยปฏิบัติหน้าท่ี
แทนอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง มีกำหนดเวลาหรือไม่มืกำหนดเวลาแน่นอน บุคลิกภาพและ 
ความรู้ความสามารถของเขาย่อมจะมืล่วนช่วยทำให้โดดเด่นขึ้น

52c . Wright Mills, The Power Elite (Fair Lawn, N.Y.: Oxford University Press,
1956).

53ลัญญา สัญญาวิวัฒน์, ลังคมวิทยาการเมือง: หลักการและการประยุกต์, หน้า 323.
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การคืกษาผู้นำในแง่มุมทางลังคมและวัฒนธรรมได้มีการสรุปปัจจัยท่ีจะช่วยให้เข้าใจ
ข้ึน คือ54 55

1. พฤติกรรมส่วนคัวของผู้นำ เป็นลักษณะความสามารถและพฤติกรรมส่วนคัวของ
ผู้นำ เช่น ความสามารถในทางลังคมและมนุษยลัมพันธ์ ความสามารถทางบริหารและเทคนิค 
ความสามารถในการประสานงานและจูงใจ ลักษณะบุคลิกภาพ ความต้ังใจรับความรับผิดชอบ 
ลักษณะทางอารมณ์ ลักษณะจริยธรรม ความสามารถในการล่ือสาร ความคิดสร้างสรรค์ ความเป็น 
คัวของคัวเอง เป็นด้น

2. สถานภาพทางลังคม เป็นลักษณะทางลังคมเฉพาะตนของผู้นำ อาจพิจารณาจาก 
ฐานะทางเศรษฐกิจ ลังคม สภาพครอบครัว การคืกษา ตำแหน่งในลังคม สมาชิภาพในองค์การ 
หรือหน่วยงาน เป็นด้น

3. กระบวนการเรียนรู้ทางลังคม เป็นการคืกษาจากประสบการณ์เรียนรู้ทางลังคมของ 
คัวผู้นำ เช่น การอบรมในครอบครัวและโรงเรียน ประลบการณ์ในการทำงาน การเข้าร่วมกลุ่มหรือ 
ลังสรรค์กับคนบางกลุ่ม เป็นด้น

4. สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ลังคม การเมืองและองค์การ เป็นการทำความเข้าใจ 
ผู้นำในบริบทต่าง  ๆ เป็นด้นว่า ลักษณะและโครงสร้างทางลังคมและวัฒนธรรม ระบบและ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ รูปแบบทางการเมือง ลักษณะขององค์การ ค่านิยมในลังคม เป็นด้น

การสร้างความเป็นผู้นำในเร่ืองเก่ียวกับคัวผู้นำจะต้องมีการสร้างอำนาจให้ตนเอง โดยมี 
แหล่งท่ีมาของอำนาจคังน้ีคือ การเป็นเจ้าของส่ิงสำคัญ เช่น ความรู้ความสามารถในวิชาชีพของตน 
มีการติดต่อสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน คิลปะในการพูดโน้มน้าวจิตใจคน บุคลิกภาพ รวมใปถึงการมี 
ความรู้ท่ัวไปทางเศรษฐกิจ ลังคม และการเมือง เป็นด้น การได้ดำรงตำแหน่งสำคัญในองค์การ 
การได้รับแต่งต้ัง หรือมอบอำนาจให้การเป็นเจ้าขององค์การ อาจสรุปได้ว่า ในส่วนคัวของผู้นำ

การคืกษาผู้นำแบ่งออกเป็นสองลักษณะคือ54 ลักษณะแรก โดยพิจารณาพ้ืนฐานภูมิ
หลังทางลังคมของผู้นำเป็นประเด็นสำคัญ เน้นท่ีคัวผู้นำเป็นหลัก ส่วนลักษณะท่ีสองพิจารณาจาก
โครงสร้างและแบบแผนพฤติกรรมในองค์การของผู้นำ

54มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พื้นฐานทางลังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไทย 
หน่วยท่ี 1. หน้า 31.

55รื่องเดียวกัน, หน้า 33.
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จะต้องเสริมสร้างคุณภาพของตนเองให้มากข้ึน รวมท้ังมีกำลังคนและเคร่ืองมือในการดำเนินงาน 
ในฐานะห้วหน้าหรือผู้นำ56

สรุป

การคิกษาในบทน้ีเป็นการคิกษาในเร่ืองของแนวความคิด ทฤษฎีของกลุ่ม คิกษาถึง
ความหมายของคำว่า กลุ่ม เพ่ือให้ทราบการก่อเกิดกลุ่ม แรงจูงใจท่ีทำให้เกิดกลุ่ม คิกษาถึงการ 
เกิดของขบวนการการเคล่ือนไหว ท่ีเป็นทฤษฎีแนวหน่ึงในการอธิบายการเกิดกลุ่มเพ่ือเรียกร้องข้ึน 
มีการเสนอทฤษฎีการกล่อมเกลา เพ่ือคิกษาถึงการเข้าร่วมกลุ่มของสมาซิกมีการกล่อมเกลาจาก
กลุ่มอย่างไร และมีความเก่ียวโยงกับวัฒนธรรมทางการเมือง ซ่ึงเป็นตัวกำหนดพฤติกรรมของกลุ่ม 
รวมถึงคิกษาแนวคิดเก่ียวกับอำนาจและผู้นำ ปัจจัยท่ีก่อเกิดอำนาจและความเป็นผู้นำ การคิกษา 
ผู้นำในแง่มุมต่าง  ๆ ท้ังหมดท่ีกล่าวมาน้ีใข้เป็นกรอบเพ่ือการคิกษา โครงสร้างและฐานอำนาจของ 
กลุ่ม สกย.อ. โดยผู้วิจัยไต้นำเอาแนวความคิดหรือทฤษฎีท่ีกล่าวอ้างไว้มาเป็นแนวหรือกรอบในการ 
คิกษา โดยเร่ิมจากการคิกษาปัญหาการเกิดกลุ่ม สกย.อ. การรวมตัวของ สกย.อ. การเคล่ือนไหว 
ของ สกย.อ. มีปัจจัยใดหรือสกานการณ์ใดท่ีลน้บลนุนบ้าง จากท่ีเกิดการเคล่ือนไหวของ สกย.อ.
ผู้นำย่อมเป็นผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญอย่างมาก ต้องมีทางพิสูจน์ไต้บ้างซ่ึงจะคิกษาและอธิบายถึงใน
บทต่อ ๆ ไป

338-342.
56ล ัญ ญ า สัญญาวิวัฒน์, ลังคมวิทยากา?เมือง: หลักการและการประยุกต์. หน้า
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