
ความเป็นมา การก่อตั้งและโครงสร้างของสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอึสาน

ก่อนท่ีจะเข้าไปคืกษาถึงประวัติความเป็นมาและการก่อต้ังของ สกย.อ. ควรจะมาทำ 
ความเข้าใจถึงสภาพโดยรวมของลังคมไทยในแง่วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพท่ี 
เหมาะลมกับทรัพยากรในธรรมซาติ ส่ิงเหล่าน้ีจะนำมาซ่ึงการเรียนรู้ของกลุ่มท่ีกำลังต่อสํกับความ 
อยู่รอดในการดำรงชีวิต

ลังคมไทยเป็นลังคมเกษตรกรรม จากอดีตเกษตรกรของไทยไม่เคยมีการรวมตัวกัน 
เพ่ือต่อลัหรือเรียกร้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของกลุ่ม ล่วนหน่ึงเน่ืองมาจากวิวัฒนาการของ 
ชนบทไทยในอดีต ความเป็นอยู่ท่ีมีความสามารถในการพ่ึงตัวเองทางเศรษฐกิจ ล่วนการผลิต 
เป็นในรูปของศักดินา ซ่ึงเป็นล่วนหน่ึงชองระบบราชการท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมจากศูนย์กลาง 
การรวมตัวของทาสหรือไพร่ เพ่ือต่อต้านการกดข่ีจากขุนนางหรือศักดินา ในลักษณะเป็นกลุ่มหรือ 
องค์กร จึงใม่มีการรักษาผลประโยชน์ของตนในระยะยาว ต่อมาเม่ือศักดินาได้เปล่ียนรูปไปเป็น 
เจ้าของท่ีดินและเกษตรกรก็เปล่ียนเป็นผู้เช่า ทำให้ลักษณะอีกอย่างหน่ึงของลังคมไทยท่ีเกิดข้ึน 
ก็คือ การนับถือตัวบุคคลมากกว่ากลุ่มคน มีความต้องการประนีประนอมสูง หลีกเล่ียงการ 
เผชิญหน้าโดยตรง ในขณะท่ีวัฒนธรรมอันเกิดจากศาสนาพุทธสอนให้รู้จักพอ มักน้อย มีความสุข 
กับชีวิตท่ีเรียบง่าย ล่งเสริมการให้ ทำให้การผลิตโดยท่ัวไปของเกษตรกรของไทยเป็นกลุ่มขนาดเล็ก 
โดยเกษตรกรมักจะรับไต้ เพ่ือความสบายใจท่ีไม่ต้องการจะต่อรองอะไรมากนัก ถ้าหากไม่รู้สึกว่าถูก 
เอารัดเอาเปรียบมากจนเกินไปและยังอาจจะมีทัศนคติท่ีเช่ือในบาปบุญคุณโทษ ลักษณะตังกล่าว 
จึงเป็นผลท่ีทำให้เกษตรกรไม่ต้องการจะต่อรองเพ่ือให้ใต้ผลประโยชน์สูง

ในด้านพฤติกรรมจะมีความสัมพันธ์แบบลูกพ่ืลูกน้อง หรือแบบผู้ใหญ่ผู้น้อย เป็นแบบ 
ความสัมพันธ์ท่ีสำคัญอย่างมากในลังคมไทย ต้ังอยู่บนรากฐานแห่งความไม่เสมอภาคในการ 
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือลังคม ความลัมพันธ์ 
ตังกล่าวอาจจะเรียกว่า ความลัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ ซ่ึงมีการรวมอยู่ในโครงสร้างของระบบ 
ราชการมาโดยตลอด จึงให้ความสำคัญต่อความสัมพันธ์ทางลังคม เพราะเป็นการสร้างความ 
มีหน้ามีตา เพ่ือจะยกระดับในลังคมจากผู้ถูกอุปถัมภ์มาเป็นผู้อุปถัมภ์และเร่ิมแสวงหาอำนาจทาง 
การเมือง จึงจะได้มาซ่ึงผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน



ในสภาพภูมิศาสตfของภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือเรียกว่า ภาคอีสาน ซ่ึงไต้ช่ือว่า
เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความแห้งแล้งมากกว่าภาคอ่ืน  ๆ ในประเทศ และมีพ้ืนท่ีป่าท่ีกำลังจะหมดไป เพราะ 
นโยบายของรัฐบาลในบางคร้ังเน้นการเร่งรัดพัฒนาประเทศ เช่น ให้มีการปลูกพืชเศรษฐกิจและ 
นโยบายความม่ันคงของรัฐ ประกอบกับการให้ลัมปทานป่าไม้ ผลท่ีตามมาคือปัญหาน้ําท่วมและ 
ภัยแล้ง ก่อให้เกิดปัญหาดินเค็ม การแก้ไขปัญหาของรัฐโดยการสร้างเช่ือน ทำให้เป็นการเพ่ิม
ปรมาณของดินเค็มข้ึนมาอีก ผลท่ีตามมาคือพ้ืนท่ีทำการเกษตรเสียหายอย่างมาก สูญเสียอาชีพ 
และท่ีทำกิน อย่างในกรณีเข่ือนปากมูลท่ีมีการรวมตัวประท้วงของราษฎรอย่างต่อเน่ือง ก็ยังไม่มี 
หลักประกันแน่นอน ในความม่ันใจของประชาชนกับการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างจริงจัง การ
พัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม หรือการพัฒนาอุตสาหกรรม ล้วนแต่เป็นการพัฒนาท่ีรัฐบาลยัดเหยียด 
ให้ประชาชนในภาคอีสาน เป็นการเน้นท่ีผลประโยชน์เศรษฐกิจเฉพาะหน้า ก่อให้เกิดปัญหาตามมา 
ก็คือ การเป็นหน้ีสินของเกษตรกร

นายนคร ศรีพิพัฒน์1 ไต้เปิดเผยว่าท่ีผ่านมารัฐไต้นำเงินจากกองทุนช่วยเหลือเกษตรกร 
ไนปีงบประมาณ 2540 ไปใช้จ่ายในกิจกรรมต่าง  ๆ ท่ีอ้างว่า เพ่ือสนับสนุนต้านการเกษตร โดยผ่าน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย แม้กระม่ังกระทรวงกลาโหม 
แต่ในความเป็นจริงเงินช่วยเหลือเหล่าน้ัน กลับไม่ถึงมือเกษตรกรโดยตรง ดังน้ัน สกย.อ. จึงไต้
เรียกร้องให้นำเงินกองทุนน้ีมาใช้เป็นกองทุนปลดเปล้ืองหน้ีสินของเกษตรกร

ในระบบราชการแล้วมักจะมองว่าประชาชนในภาคอีสานล่วนใหญ่ไม่มีความรู้ โดยไม่ 
คืกษาถึงภูมิปัญญาท่ีประชาชนมีอยู่เดิมประกอบกับ1วัฒนธรรมประเพณี'ใน,ท้องถ่ิน ส่ิงท่ีทางราชการ 
นำไปให้มักจะเป็นการช่วยในลักษณะลังคมสงเคราะห์ คือ นำส่ิงของไปให้ในลักษณะท่ีทำให้
เกษตรกรเกิดปัญหาการพ่ึงพาในระยะยาว และเช่ือว่าประชาชนไม่มีความรู้ก็จะอบรมลังสอนพร้อม 
นำระเบียบปฏิบ้ติแบบของทางราชการติดตามไปด้วย จึงไม่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวและไม่เหมาะ 
สมกับรูปแบบของการทำงานของประชาชน เพราะมีกฎระเบียบต่าง  ๆ มากมายยากแก่การท่ี 
ประชาซนโดยม่ัวไปจะเข้าใจ และปฏิปัติตามกฎเกณฑ์ท่ีทางราชการต้องการได้ จึงเป็นการเปิด
ช่องว่างให้ช้าราชการ อาจจะหาประโยชน์จากระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ ท่ีประชาชนไม่สามารถจะ 
ตามได้ทัน ทำให้ประชาชนเส่ือมศรัทธากับการปฏิบัติงานของทางราชการและเล่ือมศรัทธากับรูป
แบบองค์กร เพ่ือพิทักษ์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของเกษตรกรท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐแนะนำหรือ

1 ล ัมภาษณ ์ นายนคร ศรีพิพัฒน์, 15 กุมภาพันธ์ 2541.
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จัดต้ังให้เกษตรกร นอกจากน้ันการปฎิบ้ติงานของข้าราชการในลักษณะท่ีมีล่วนสนับสนุนการ
ดำรงอยู่ของระบบอุปถัมภ์ ทำให้การดำเนินงานขององค์กรเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของ
เกษตรกรช่ึงต้องการความเป็นประชาธิปไตย ไม่สามารถดำเนินการไปในทางท่ีควรจะเป็นได้

ความเป็นมา

การจัดต้ังสมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานเป็นผลมาจากปัญหาท่ีกล่าวมาแล้วจึงเร่ิม 
ต้นด้วย เหตุการณ์ในระหว่างวันท่ี 15-17 ตุลาคม 2534 ท่ีท้องสนามหลวง มีการระดมชาวบ้านท่ี 
ได้รับผลกระทบจาก 5 โครงการหลักของรัฐมาชุมนุมเรียกร้อง ซ่ึงได้แก่ โครงการเข่ือนปากมูล โครง 
การจัดสรรท่ีดินเพ่ือเกษตรกรผู้ยากไร้ท่ีดินเค็ม พระราชบัญญ้ติสภาการเกษตรและปัญหาปาชุมชน 
หลังจากน้ันทำให้เกิดภาวะมีการหนุนเสริม คือ การจัดต้ังองค์กรชาวบ้านในพ้ืนท่ีท่ีได้รับความ
เดือดร้อนขยายไปท่ัวประเทศโดยเฉพาะภาคอีสาน และในท่ีสุดองค์กรด้งกล่าวได้พยายามสร้าง
อำนาจการต่อรอง โดยการประสานงานซ่ึงถันและถัน จนนำไปล่การจัดต้ัง “สมัชชาเกษตรกรราย 
ย่อยภาคอีสาน (สกย.อ.)”ข้ึน ในปี 2535 โดยการนำของ นายบำรุง คะโยธา เลขาธิการสกย.อ.ใน 
ขณะน้ัน ส่วนเป้าหมายหลักในช่วงแรกของ สกย.อ. คือ การคัดค้านร่างพระราชบ้ญญ่ติสภาการ 
เกษตรแห่งชาติ ทีมีเน้ือหาสำคัญในการทำลายการดำรงอยู่ของเกษตรกรรายย่อย มุ่งท่ีจะทำให้ 
เกษตรกรเข้าส่ระบบของนายทุนใหญ่และกว้านซ้ือท่ีดิน อันเป็นปัจจัยหลักของเกษตรกรรายย่อย
โดยกลไกการควบคุมของสภาด้งกล่าวจะกระทำผ่านคณะกรรมการ ซ่ึงจะประกอบไปด้วยนักธุรกิจ 
ท่ีเป็นเจ้าของวิสาหกิจขนาดใหญ่ ข้าราชการและตัวแทนเกษตรกรท่ีทางรัฐบาลจัดต้ังข้ึน ต่อมา
ในช่วงเดือน กรกฎาคม 2535 สกย.อ. ได้นำกลุ่มชาวบ้านท่ีเดือดร้อนเร่ืองท่ีทำกินในเขตปาสงวน 
เส่ือมโทรมและถูกข้บไล่ออกจากท่ีทำกิน ตามโครงการจัดสรรท่ีทำกินให้แก่เกษตรกรผู้ยากไร้ในปา 
สงวนท่ีเส่ือมโทรม (คจก.) เป็นผลทำให้มีการอพยพผู้คนเป็นจำนวนมากออกจากกินฐานเดิม จน 
ประสบความสำเร็จและเป็นผลทำให้รัฐบาลสมัย นายอานันท์ ปันยารชุน ต้องประกาศยกเลิก
โครงการด้งกล่าว ต่อมา สกย.อ. ได้ปรับรูปขบวนใหม่ในลักษณะเป็นองค์กรประชาชนอย่างแท้จริง 
เม่ือวันท่ี 6 ธันวาคม 2535 ได้มีการประชุมจัดต้ังองค์กรข้ึน โดยมีเกษตรกรเป็นกรรมก;!รพันธมิตร 
ส่วนอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นครู นักวิชาการ นักพัฒนา จะทำหน้าท่ีไห้คำปรึกษา โดยมีคณะกรรมการ 
ประสานงานช่วยผลักด้นและร่วมมือถัน ระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรประชาซนท่ีกระจัด 
กระจายอยู่ตามพ้ืนท่ีต่าง ๆ ทำให้เป็นองค์กรเอกชนท่ีมีบทบาทการเคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ือง โดย 
การนำกลุ่มราษฎรท่ีประลบปัญหาความเดือดร้อน ในการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมและจาก 
สภาพความเป็นอยู่ มาชุมนุมเรียกร้องและกดด้นต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงในขณะเดียว 
ถันได้นำเอากลุ่มพลังมวลชนด้งกล่าวมาใช้ประโยชน์ในการเป็นเคร่ืองมือต่อรองทางการเมืองด้วย
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การสนับสนุนจากองค์กรพันธมิตร ทำให้เกิดขบวนการเคล่ือนไหวในปัญหาของภาค๓ษตรกรอย่าง 
กว้างขวางครอบคลุมพ้ืนท่ี 19 จังหวัดในภาคอีสาน การเคล่ือนไหวในปัญหาต่าง  ๆ เช่น อีสาน 
เขียว ข้าว มันสำปะหลัง วัว มะม่วงหิมพานต์ หม่อนไหม สุกร ท่ีดิน เข่ือน และสภาการเกษตรแห่ง 
ชาติ ล่งผลให้ชาวนาชาวไร่ในนาม สมัชชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานได้ก้าวข้ึนล่การเป็นองค์
กรทางลังคม สามารถเจรจากับรัฐบาลอย่างมีดักด๋ีศรี จากน้ันได้พัฒนาการต่อล้เคล่ือนไหวร่วมกับ 
องค์กรประชาธิปไตยอย่างต่อเน่ือง ทำให้ก้าวไปล่การรับรู้ในปัญหาลังคมในประเทศ โดยเฉพาะ
ปัญหาการกระจายอำนาจรัฐธรรมนูญและการปฏิรูปการเมือง

วัตถุประสงคํในการจัดต้ัง

การจัดต้ังกลุ่ม สกย.อ. มีจุดมุ่งหมายดังต่อไปน้ี
1. เป็นสถุาบันกลางเพ่ีอนำใปลุ่การสร้างอำนาจต่อรองให้กับเกษตรกรรายย่อย
2. สืกษาอบรมเพ่ีอประโยชนํในการให้ข่าวสารข้อมูลกับกรรมการ สมาชิกและเกษตรกร

ท ั่ว ไ ป

3. สนับสนุนการจัดต้ังองค์กรสมาชิกในพ้ืนท่ีในรูปนิติบุคคลและกลุ่มปัญหา
4. ผลักดันนโยบายรัฐให้มีการส่งเสริมการเกษตร โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยให้สามารถ 

พ่ึงตนเองได้จริง
5. คัดด้านนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและผลประโยชน์ของเกษตรกรรายย่อย 

อันจะทำให้เกษตรกรรายย่อยต้องล่มสลาย

จากการดิกษาความเป็นมาของ สกย.อ. ปรากฏว่าการเข้าร่วมของสมาชิกในกลุ่ม มีผล 
ประโยชน์ร่วมกันของแต่ละบุคคล ซ่ึงมักจะเป็นผลประโยชน์เฉพาะ หรือ ช่ัวคราว การรวมคัวดัง 
กล่าวบังไม่มีกฎหมายรับรองในฐานะนะติบุคคลของกลุ่ม จึงสอดคล้องกับแนวความคิด การแบ่ง 
กลุ่ม โดยพิจารณาจากหลักทางกฎหมาย คือ กลุ่มท่ีไม่เป็นทางการ กลุ่ม สกย.อ. ต้องอาดัยสมาชิก 
อื่นท่ีมิใช่เครือญาติ หรือครอบครัวเข้ามาร่วม มีกิจกรรมท่ีกระทำเป็นวัตถุประสงค์เดียวกันเป็น
สำคัญ แต่สมาชิก สกย.อ. ก็มีค'วามล้มพันธ์กันเป็นสิงแรก มีความเคารพนับถือ หรือยกย่องใน 
ความสามารถของบุคคลในกลุ่ม จึงทำให ้กลุ่ม สกย.อ. สามารถแบ่งกลุ่มตามความล้มพันธ์ของ 
สมาชิกในกลุ่มเป็นกลุ่มแบบทุติยภูมิอธิบายได้จากหนังสือของมนตรี เจนวิทย์การ เร่ือง ล ังคม
วิทยาการดิกษา
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ทารจัดองค์กรและอำนาจหน้าท่ี

คณะกรรมการสมัชชา ประกอบด้วย เลขาธิการและกรรมการท่ีเลือกต้ังมาจากเขตงาน 
ต่าง  ๆ ท่ัวภาคอีสานอีก 6 คน รวมเป็น 7 คน คณะกรรมการมีวาระการทำงาน 1 ปี โดยจะมีการ 
เลือกต้ังใหม่ในการประชุมสมัชชาใหญ่จากสมาชิกท่ัวภาคอีสาน ซ่ึงกำหนดจัดข้ึนในเดือนมีนาคม 
ของทุกปี ในส่วนของเขตงานท้ัง 6 เขตจะมีคณะกรรมการเขตเขตละ 1 ชุด ซ่ึงจะเลือกต้ังมาจากตัว 
แทนของแต่ละจังหวัดในเขตน้ัน  ๆโดยมีวาระการทำงาน 1 ปีเซ่นวัน

ลำมักงานเลขาธิการ มีอำนาจหน้าท่ีตังน้ี
1. ดูแลการบริหารงานของ สกย.อ.
2. ประสานงานวับส่วนต่าง  ๆในเร่ืองการรวบรวมสมาชิก เก็บค่าบำรุงสมาชิก อบรม 

และประชุมสัมมนา จัดกิจกรรมเสริมอาชีพและกิจกรรมอ่ืน  ๆขยายการจัดต้ังองค์กร
3. จัดทำทะเบียนสมาชิก ข้อมูลเผยแพร่ โต้ตอบเอกสารและงานเอกสารของเลขาธิการ
4. จัดทำงบดุล

เลขาธิการ มีอำนาจหน้าท่ีตังน้ี
1. เป็นหัวหน้าคณะกรรมการกลางทำหน้าประธานท่ีประชุมและเป็นผู้แทนของ สกย.อ.
2. เป็นหัวหน้าสำนักงานเลขาธิการ ทำหน้าท่ีดูแลบริหารงานท้ังหมดของ สกย.อ. ให้ 

เป็นไปตามนโยบายและรับผิดชอบเขตงาน 1 เขต

เขตงาน
1. คณะกรรมการบริหารเขตงาน มาจากตัวแทนของอำ๓อหรือจังหวัดหรือองค์กร 

ตามแต่สภาพของรูปแบบการจัดต้ังอำนวยให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร แต่ต้องมีกรรมการ 
อย่างน้อยจังหวัดละ 1 คน โดยสมาชิกในแต่ละเขตงานจะเป็นผู้เลือกข้ึนมา

2. กรรมการบริหารจังหวัด จังหวัดท่ีมีหน่วยจัดต้ังต้ังแต่3 อำ๓อข้ึนไป ให้จัดต้ังเป็น 
กรรมการบริหารจังหวัดข้ึนมา 1 ชุด

3. กรรมการบริหารระตับอำ๓อ อำเภอท่ีมีหน่วยจัดต้ังต้ังแต่ 3 หน่วยข้ึนไป ให้จัดต้ัง 
เป็นกรรมการบริหารอำ๓อข้ึนมา 1 ชุด กรรมการบริหารประจำเขตและผู้ประสานงาน มีหน้าท่ี
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รวบรวมการจัดตั้งและวิเคราะห์^ปแบบการจัดตั้งให้สอดคล้องกับลภาพความเป็นจริง เพ่ือลร้าง
ความเข็มแข็งให้องค์กรและt เกฝนแกนนำระดับต่าง ๅ ให้มีระดับความร้ท่ีดีไวต่อการวิเคราะห์และ 
ลามารถพลิกแพลงลถานการณ์ให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชน

4. รูปแบบการประสานงานของเขตงาน
4.1 เขตงานที่มีกรรมการกลางกับผู้ประสานงานไม่ใช่คนเดียวกัน ให้ผู้ประสานงาน

ร่วมปรกษาหารือกับกรรมการกลางที่ประจำอยู่ในเขตน้ัน และรับนโยบายจากกรรมการกลางมา 
ปฎิบัติอย่างเคร่งครัด โดยถือเสมือนกรรมการกลางเป็นประธานในการกำหนดกิจกรรมและผู้
ประลานงานทำหน้าที่เสมือนเลขาธิการของกรรมการกลาง

4.2 เขตงานท่ีมืกรรมการกลางเป็นผู้ประสานงานด้วย ให้ปฏิบัติหน้าที่เต็มอำนาจ
ตามที่มือยู่

กิจกรรมของ สกย.อ.
1. ร่วมกับเกษตรกรรายย่อยภาคอีสานดีกษๆปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีน้ันๆ
2. นำเสนอปัญหาและแนวทางแกํใขปัญหาน้ัน  ๆ ต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
3. จัดชุมนุม หากรัฐบาล หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ไม่ให้ความสนใจในปัญหาท่ี 

เกษตรกรนำเสนอ หรือสนใจ แต่ไม่มืมาตรการกำหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน ในการแก้ไขปัญหาได้ 
ทันต่อสถานการณ์ขณะน้ันในระดับท่ีน่าพอใจ

สมาชิกมาจากกลุ่มเกษตรกรท่ีรวมตัวกันในลักษณะต่าง  ๆ เป็นกลุ่มสนับลนุน เช่น 
กลุ่มท่ีได้รับความเดือดร้อนในปัญหาเดียวกัน หรือเป็นกลุ่มนิติบุคคล หรือกลุ่มท่ีทางราชการ 
รับรอง อาทิ กลุ่มสหกรณ์การเกษตร กลุ่มลูกค้า ธกส. กลุ่มออมทรัพย์ ท่ีรู้ว่าชุมชนของตนกำลัง 
ประลบปัญหา จึงรวมเข้ากับสมาชิกกลุ่มอ่ืน ๆ ของ สกย.อ. เพ่ือรวมตัวกันเป็นพลังท่ีเข็มแข็งในการ 
แก้ปัญหา ซ่ึงแต่ละกลุ่มท่ีเข้ามาร่วมเป็นสมาชิก สกย.อ.น้ี ยังคงมืความอิสระในการดำเนินงานของ 
ตนเอง

สมาชิก สกย.อ. จะมืการดีกษาอบรมถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมายและทิศทางของกลุ่ม 
ต้องเสียค่าบำรุงรายละ 100 บาทต่อปี โดยค่าบำรุงนี้จะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ

1. ร้อยละ 30 ส่งเข้าสำนักงานเลขาธิการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายต่าง  ๆ อาทิ ค่าประสานงาน 
ค่าจัดทำบัตรสมาชิกจัดทำเอกสาร ฯลฯ

2. ร้อยละ 70 ให้เก็บไว้เป็นกองทุนในแต่ละพ้ืนท่ี (อำ๓ อ หรือจังหวัด หรือเขตตามแต่
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จะตกลงกันเอง) เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน โดยมีคณะกรรมการซึ่งสมาชิกเป็นผู้เลือกขึ้น 
มาทำหน้าที่บริหารและจัดการกองทุน

เจ้าหน้าที่ประจำของ สกย.อ. ยังไม่มี เนื่องจากไม่มีงบประมาณในการจ้างบุคลากรที่
ทำงานให้ สกย.อ. ในปัจจุบันเป็นอาสาสมัครจากเกษตรกรและเยาวชนในพื้นที่รวมทั้งนักคืกษา
จากทั่วทุกภูมิภาค และจากองค์กรประชาธิปไตยกลุ่มต่าง  ๆ ที่เห็นด้วยกับแนวทางของ สกย.อ.
สำหรับบุคลากรประจำในสำนักงาน ขอยืมตัวมาจากองค์กรพันธมิตร เพื่อทำหน้าท่ีด้านบริหาร 
จัดสรรและการประสานงาน

หน่วยงานราชการท่ีอนุญาตหริอควบคุมไม่มี เพราะ สกย.อ. เป็นองค์กรท่ีดำเนินงาน 
โดยอิสระ เปิดเผย มีการตรวจสอบ ควบคุมและกำหนดนโยบายโดยสมาชิกเท่าน้ัน

พ้ืนท่ีดำเนินการครอบคลุม 19 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยแบ่งการประสาน 
งานออกเป็น 6 เขต คือ

เขต 1 จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดชัยภูมิ
เขต 2 จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดยโสธร จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดอำนาจเจริญ
เขต 3 จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดนครพนม จังหวัดสกลนคร
เขต 4 จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวสำภู จังหวัดอุดรธานี จังหวัดเลย
เขต 5 จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดศริสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี
เขต 6 จังหวัดนครราชลืมา จังหวัดบุรีรัมย์

ลักษณะการเดินทางมารวมกลุ่ม
วิธีท่ี 1 โดยพาหนะส่วนตัว รถยนต์บรรทุก รถยนต์ปิคอัพ หรือโดยการจ้างเหมารถยนต์ 

โดยสาร จุดนัดพบท่ีอำ๓อสิค้ิว (รวมตัวเพ่ือแสดงพลังกดตันต่อนโยบายรัฐบาล การจะเช้ากรุงเทพฯ 
หรือไม่ ข้ึนอยู่กับเง่ือนไขการต่อรองเจรจาในขณะน้ัน )

วิธีท่ี 2 เดินทางเฉพาะแกนนำและตัวแทนในแต่ละเขตต่าง  ๆ เขตละ 3 - 5 คน นัดพบกัน 
ตามจุดต่าง  ๆ โดยใช้รถยนต์ส่วนตัวเป็นหลัก

วิธีท่ี 3 เดินทางแบบแยกย้ายกันมารวมท่ีกรุงเทพมหานคร (เฉพาะแกนนำ)
จะพบว่าการเดินทางมารวมตัวกันของสมาชิก สกย.อ.ในกลุ่มก็เป็นอุปสรรคอย่างหน่ึงท่ีจะ 

ทำให้ สกย.อ.ด้อยประสิทธิภาพในการดำเนินงานของแกนนำ และยังส่งผลให้สมาชิกในกลุ่มมอง 
กลุ่มแกนนำและผู้นำไปในทางลบ
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ลกย.อ.เองก็มีผู้นำที่มาจากสมาชิกภายในกลุ่ม และส่วนใหญ่เป็นผู้ร่วมจัดเงกลุ่มมาตั้งแต่ 
แรกเร่ิม การเป็นผู้นำของ สกย.อ.ก็คือตำแหน่งเลขาธิการ สกย.อ.น่ันเอง ความสำเร็จของกลุ่มมี 
ส่วนขึ้นอยู่กับผู้นำและภาวะการนำของผู้นำด้วย

จากการวิจัย ซ่ึงสัมภาษณ์เลขาธิการ สกย.อ.พบว่าเป็นผู้มีบุคลิกภาพและความสามารถ 
ส่วนตัวคือ การมองปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกษตรกรเดือดร้อนได้อย่างเข้าถึงปัญหาเหล่าน้ัน 
และสามารถติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภายนอกท้ังภาครัฐและเอกชน บุคลิกลักษณะเป็นคน 
ใจเย็น มีความมุ่งน่ันท่ีจะแกใขปัญหาของเกษตรซ่ึงตัวผู้นำเองก็เคยประสบมา ส่ิงท่ีขาดไม่ได้ก็คือ 
การไปพบปะสมาชิกอยู่เสมออย่างต่อเน่ือง ตังน้ันภาวะผู้นำของ สกย.อ.เกิดได้ตังน้ี

1. ปัจจัยภายในกลุ่ม มีเหตุการณ์ในขณะน้ันคือ การแตกแยกทางความคิดของแกนนำ 
กลุ่ม ทำให้สมาชิกในกลุ่ม เกิดความวิตกกังวลถึงความอยู่รอดในกลุ่ม ความเดือดร้อนของสมาชิก 
เร่ิมมีมากข้ึน เน่ืองจากข้อเสนอของกลุ่มต่อรัฐบาลท่ีผ่านมาไม่ได้รับการสนองตอบ จึงมีสมาชิกบาง 
คนเร่ิมท่ีจะมองหาผู้นำ ท่ีพอจะพ่ึงพาในการต่อลัของกลุ่มไม่ให้สูญเปล่า

2. ปัจจัยภายนอก มาจากนโยบายของรัฐ ท่ีส่วนผลกระทบทำให้เกิดความแตกต่างทาง 
ความคิดของสมาชิกในกลุ่ม ยังมีการสนับสนุนจากองค์กรเอกชนท่ีไม่เพียงพอต่อความต้องการ จึง 
จำเป็นต้องหาองค์กรพันธมิตรอ่ืนสนับสนุน ซ่ึงในขณะน้ันคือกลุ่มข้าราชการครู และยังมีแรงผลัก 
ตันจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีอยู่ในสภาวะตกต่ําลง

จากการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดจากโครงสร้างกลุ่ม สกย.อ.จะมีความเข้มแข็ง ต้องมีปัจจัย 
สนับสนุนตังต่อไปน้ี

1. การประสบผลสำเร็จจากการย่ืนข้อเสนอต่อรัฐบาล
2. ต้องมีการสนับสนุนจากองค์กรอ่ืน  ๆให้มากกว่านี้ทั้งทางด้านทรัพยากรบุคคล เงินทุน

เป็นต้น
3. ต้องมีการบริหาร จัดการภายในองค์กรที่รัดกุมกว่านี้
4. ต้องมีการกระจายผลประโยชน์ให้เป็นธรรมแก่สมาชิก
5. ผู้นำต้องเป็นท่ียอมรับของกลุ่มโดยส่วนใหญ่
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แผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานของสมัชชาเกษตรรายย่อยภาคอึสาน (สกย.อ.)

ท่ีปรึกษา จากองค์กรพันธมิตรท้ัง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง

หมายเหตุ แต่ละเขตจะมีกรรมการระดับสูง2 คน ได้แก่ เลขาธิการประจำเขตและผู้ประสานงาน 
ประจำเขต
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เห็นได้จากประวัติความเป็นมาของ สกย.อ. จะพบว่า กลุ่ม๓ดจากการจัดต้ังกันเองของ 
เกษตรกร ท่ีมีปัญหาทางด้านการเกษตร โดยมีแกนนำกลุ่มเป็นผู้ริเร่ิมวางแผนการดำเนินการ ท่ีทำ 
ให้สมาชิกในกลุ่มสามารถรู้ถึงวัตถุประสงค์หลักการและวิธีการของ สกย.อ. ในการจัดต้ังข้ึนมาเป็น 
รูปธรรมได้อย่างไร จึงเกิดสาขาหรอ เครือข่ายของ สกย.อ.ทุกพ้ืนท่ี ตามท่ีแกนนำ สกย .อ.พบว่ามี 
ปัญหาเดือดร้อน เช่นเดียวกัน จากโครงสร้างของ สกย.อ. มีการแบ่งเขตงานออกเป็นเขตต่าง ๆ 

ปรากฏว่า การจัดแบ่งเขตงานไม่มีความสัมพันธ์กันในแต่ละเขต เน่ืองจากบางเขตมีจังหวัดท่ีอยู่ใน 
ความรับผิดชอบห่างไกลกัน เป็นสาเหตุท่ีทำให้การประลานงาน เพ่ือ รวมตัวกดดันรัฐบาล ทำให้มี 
ช่องโหว่ในกลุ่มเอง

จากการท่ีผู้วิจัย สัมภาษณ์ประชาชนท่ีมาชุมนุมประท้วงของ สกย.อ.พบว่าสมาชิกท่ีมารวม 
กลุ่มน้ัน ไม่เข้าร่วมเคล่ือนไหวในการชุมนุมทุกคร้ัง สาเหตุเพราะขาดประสิทธ้ิภาพในการติดต่อ 
ประสานงานในแต่ละเขตงานเอง หรือระหว่างเขตงานกับเขตงาน และคณะกรรมการในแต่ละเขต 
งานท่ีร่วมกันปฎิบ้ติงานก็มิได้มาจากจังหวัดเดียวกัน ทำให้การร่วมมือท่ีจะดำเนินงานตามแผนท่ี
วางไว่ใม่ประสบผลสำเร็จเท่าท่ีควร

การเกิดกลุ่มเป็นรูปธรรมได้ ก็ต้องมีผู้นำกลุ่มเป็นส่วนประกอบท่ีสำคัญอย่างหน่ึง ซ่ึง 
ดูเหมือนว่าสามารถท่ีจะรวบรวมความต้องการของกลุ่มแล้วถ่ายทอดออกมาเป็นคำพูด ท่าทาง 
เพ่ือจะให้เกิดเป็นจุดท่ีดึงดูดความสนไจของฝ่ายท่ีกลุ่มต่อด้านหรือเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่ม 
ท่ีควรจะได้ การเป็นผู้นำของกลุ่มต้องเป็นท่ีไว้วางใจของสมาชิกในกลุ่มด้วย การท่ีผู้นำกลุ่มจะ
สร้างส่ิงเหล่าน้ีต้องมีความพยายามและมุ่งม่ันท่ีจะทำเพ่ือกลุ่ม เพ่ืออุดมการณ์และวัตถุประสงค์ท่ีได้ 
ต้ังไว้ วิธีการและความสามารถเฉพาะตัวของผู้นำก็เป็นส่วนหน่ึงในการกล่อมเกลาประชาซนให้มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีมีผลทางการเมือง

เม่ือกลุ่มมีการดำเนินการเป็นคณะหรือองค์กรแล้ว จึงจำเป็นต้องมีผู้นำ โดยส่วนใหญ่ 
มักจะมาจากการคัดเลือกของสมาชิกในกลุ่ม สำหรับ สกย.อ. ผู้ที่จะทำหน้าที่เปรียบเสมือนผู้นำก็ 
คือ เลขาธิการ สกย.อ. ม่ันเอง ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการ ก็มา 
จากการเลือกตั้งของสมาชิกในแต่ละท้องถิ่น ดังน้ัน การดูแลหรือบริหารงานในกลุ่มให้สมาชิกมี
ความพร้อมในการท่ีจะเคล่ือนไหว ผู้ที่ทำหน้าที่นี้ต้องมีคุณลักษณะเด่นประจำตัว เพ่ือจะทำให้
สมาชิกน้ังหมดให้การยอมรับ จนถึงปัจจุบัน สกย.อ. มี เลขาธิการ แค่เพียง 2 คน'ท่ีมีค'วามสำคัญ 
คือ อดีตเลขาธิการ สกย.อ. นายบำรุง คะโยธา มาจากการเป็นเกษตรกรที่เล้ียงสุกรแล้วประสบกับ
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ปัญหา มีลักษณะของการเป็นผู้นำค่อนข้างจะโดดเด่นอยู่บนเวทีของการชุมนุมเคล่ือนไหวเอง เป็น 
การรวมกลุ่มเพี่อให้เป็นพลังของประชาชนผลักดันให้รัฐบาลออกนโยบายให้สอดคล้องกับความ 
เดือดร้อนท่ีมีอยู่ในขณะน้ัน ในระยะหลังลาออกจากการเป็นเลขาธิการ สกย.อ.และรับเป็นท่ีปรึกษา 
ของกลุ่มสมัชชาคนจน สำหรับเลขาธิการ สกย.อ.ในปัจจุบัน คือ นายนคร ศรีพิพัฒน์ เคยรับ
ราชการครูมาก่อน มีลักษณะการเป็นผู้นำท่ีส่วนใหญ่จะอยู่เบ้ืองหลังเวทีของการชุมนุม การดำเนิน 
งานต่าง  ๆกระทำด้วยตนเอง เข้น การพบปะสมาชิกในกลุ่ม เป็นด้น

ในโครงสร้างชอง สกย.อ. การท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะข้ึนมาเป็นผู้นำของกลุ่มน้ัน ต้อง 
ผ่านการเลือกจากสมาชิก สกย.อ. ผู้นำก็คือคนท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มคนท่ีเขาลังกัดอยู่น้ันเอง แต่ 
เป็นคนท่ีพรรคพวกหรีอสมาชิกกลุ่มน้ังหมดหรือส่วนใหญ่ชอบพอยอมรับและลงมติมอบความไว้วาง 
ใจให้เป็นตัวแทนของกลุ่ม ปฏิบัติหน้าท่ีแทนอย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่าง ช่ัวเวลาหน่ึง เม่ือ 
ครบวาระก็มีการเลือกต้ังใหม่ บุคลิกของเขา ความรู้ความสามารถ ย่อมจะต้องมีส่วนช่วยทำให้ตัว 
เขาโดดเด่นข้ึนเป็นกลุ่มหรือชุมชน เป็นเหตุให้เขาได้รับเลือกต้ังดังกล่าวได้

การก่อตัวของกลุ่มใช้หลักการ Community Organization เร่ิมด้วยการ'สิกฝนสมาชิก'ใน 
เร่ืองข้อโต้แย้งด้านต่าง  ๆ เป็นการสร้างจากปัญหาข้ันพ้ืนฐานไปส่หลักการ เป็นการกระตุ้นความ 
คิดเร่ืองปัญหานำไปส่การโต้แย้งและปฏิบัติ เพ่ีอประเมินผลออกมา จึงค้นหาปัญหาใหม่  ๆ อยู่ 
เร่ือย  ๆ สำหรับบุคคลท่ีจะเข้ามาทำหน้าท่ีในการนำกลุ่มได้จะต้องมีความจริงใจ ความสามารถ 
ความเช่ือน้ันในแนวทางพลังและอำนาจของประชาชน2

สำหรับจุดยืนของ นายนคร ศรีพิพัฒน์3 เก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มต้องสร้างสำนึกให้เกิดข้ึน 
มีการพ่ึงพาอาดัยตนเองได้ การระดมคนและทุนโดยใช้ความสามารถของแต่ละคนท่ีจะยืนอยู่ได้ใน 
การรวมตัวเป็นกลุ่ม การนำกลุ่มจะไม่นำเด่ียว จะนำด้วยคณะบุคคล วิธีการโดยจะสรุปเน้ือหาท่ีใด้ 
จากการประชุมในแต่ละวันของคณะกรรมการ แล้วก็ให้สมาชิกในกลุ่มส่งตัวแทนข้ึนไปปราศรัยบน 
เวที จะไม่โดดเด่นอยู่ท่ีคนใดคนหน่ึง สำหรับหลักการในการควบคุมการเคล่ือนไหว

1. ต้องมีเหตุผล อันเป็นส่ิงท่ีลังคมยอมรับได้
2. สมาชิกต้องได้ประโยชน์ ไม่ใช่บุคคลใดบุคคลหน่ึง และต้องได้รับประโยชน์ในระยะ

ยาวด้วย

2 ลัมภาษณ์นายบำรุง คะโยธา, 20 มีนาคม 2540.
3สัมภาษณ์นายนคร ศรีพิพัฒน์, 15 กุมภาพันธ์ 2541.



3. รู้จักประมาณ หมายถึง จะทำอะไร จะเอาอะไรสักอย่าง อย่าโลภมาก สิงท่ีเป็นไป
ไม่ได้ก็อย่าไปหวังจะเอาให้ได้

4. นำไปล่การสร้างความร่วมมือกับแนวร่วมพันธมิตรต่าง ๆ

สรุป

การสืกษาในบทน้ี ผู้วิจัยได้ให้ความสำคัญกับประวัติความเป็นมา การก่อต้ังและ 
โครงสร้างของ สกย.อ. โดยเร่ิมจากสภาพปัญหาโดยท่ัว  ๆไป ท่ีทำให้เกิดการจัดต้ังกลุ่ม สกย.อ 
ข้ึน ในสังคมเกษตรกรทางภาคอีสาน วัตถุประสงค์ การจัดระบบการดำเนินงานและอำนาจ 
หน้าท่ีภายในกลุ่ม กล่าวถึงความสัมพันธ์ของผู้นำและสมาชิกภายในกลุ่ม ซ่ึงจะเป็นข้อมูลใน 
การสืกษาบทต่อไป
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