
บทสรุป

เน้ือหาในบทน้ีจะเป็นการวิเคราะห์ถึงการก่อตัวและบทบาทของกลุ่ม สกย.อ. และ 
ข้อเลนอแนะ จากบทท่ีแล้วมาผลศึกษาครบตามวัตถุประสงค์ท่ีผู้วิจัยต้องการจะศึกษาแล้ว ใน 
บทน้ีจึงจะเป็นการสรุปผลการศึกษาวิจัยว่าตรงตามสมมติฐานท่ีผู้วิจัยต้ังเอาไว้มากน้อยแค่ไหน 
ผู้วิจัยของกล่าวถึง สกย.อ. จากท่ีไปร่วมสังเกตการณ์และจากข้อมูลโดยรวม ดังน้ี

1. เป็นกลุ่มท่ีสามารถประสานงานกับชาวบ้านท่ีมีปัญหาในพ้ืนท่ีไต้มากมาย
2 . มีการประสานงานกับกลุ่มอ่ืนๆเป็นอย่างดี เกิดจากความเข้าใจและเห็นใจซ่ึงกัน 

และกันในปัญหาของประชาชนในแต่ละกลุ่มน่ันเอง
3. การมีล่วนร่วมของประชาชนในการมาชุมนุมเรียกร้องในแต่ละคร้ังมาด้วยความ 

สามารถของแต่ละคน และยังร่วมกันคิดร่วมกันทำ เดินทางมาด้วยกัน
4. กลุ่มยังสนับลนุนท่ีจะสร้างชาวบ้านให้กล้าคิด กล้าพูด กล้าทำ ในส่ิงท่ีไม่ได้มีผล 

กระทบหรือสร้างความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืน
5. ผู้นำเองก็เป็นบุคคลท่ีทุกคนรู้จัก นับถือในความคิด ความสามารถในการแสดงออกท่ี 

จะต่อรองกับรัฐบาล และมีความรู้ลามารถแก็ใขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ันได้

การทดสอบสมมติฐาน

การดืกษาเก่ียวกับโครงสร้างและฐานอำนาจของ สกย.อ. น้ัน ผู้วิจัยก็ได้ต้ังสมมติฐานไว้
«งธ้

สมมติฐานแรก สกย.อ.เกิดจากการรวมตัวของประชาชนท่ีมีปัญหาเร่ืองท่ีดินทำกินและ 
ถูกขับไล่ออกจากปาสงวนเส่ือมโทรม ผลการศึกษาจากหลักฐานเอกสารอ้างอิงและแหล่งข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ ซ่ึงผู้วิจัยใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์หาเหตุผลในการรวมตัวของกลุ่มในขณะ 
น้ัน ปรากฏว่า การก่อต้ังกลุ่ม สกย.อ. ไม่ได้มีเฉพาะผู้ท่ีมีปัญหาเร่ืองท่ีดินทำกินอย่างเดียว แต่เป็น 
ปัญหาท่ีเก่ียวกับการเกษตรท้ังล้ิน ทำให้เกิดการรวมตัวกันของเกษตรกรรายย่อยในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือล่วนมาก และทำให้โครงการ คจก.ท่ีกำลังเป็นข้อพิพาทอยู่ยกเลิกไปได้เกษตรกรท่ีมาร่วม 
ชุมนุมอยู่จึงเกิดความรู้สึกว่า การกระทำในขณะน้ันเป็นผลดีต่อสมาชิกโดยรวม จึงร่วมกันโดยมี 
แกนนำก่อต้ังข้ึนกลายเป็น สกย.อ.ในปัจจุบัน
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ทฤษฎีท่ีผู้วิจัยใช้อ้างอิงมาจากแนวคิดการรวมกลุ่มของ James Medison และ 
Robert ร. Salisbury สรุปได้ว่า การท่ีคนมารวมกันเป็นกลุ่มเพราะมีผลประโยชน์ร่วมกัน ความ 
พึงพอใจในการเข้ามารวมกันโดยอาตัยการพ่ึงพาอาตัยซ่ึงกันและกัน และการยอมรับร่วมกันของคน 
ในกลุ่ม โดยมีจุดประสงค์ของกลุ่มเป็นสิงท่ีทุกคนท่ีมารวมกันมุ่งหวังใว้

สมมติฐานประการที่สอง กล่าวถึง ความเข้มแข็งของกลุ่มเกิดจาก การมีเป้าหมาย 
ท่ีชัดเจน มีกลไกในการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีผู้'นำท่ีเข้มแข็ง มีการกล่อมเกลาสมาชิก 
ภายในกลุ่ม และมีการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนและกลุ่มเอกซนอ่ืน ๆ

การจัดต้ังกลุ่ม สกย.อ. ย่อมมีจุดมุ่งหมายท่ีสมาชิกของกลุ่มต้องพอใจจึงจะมีการมารวม 
ตัวกัน โดยเป้าหมายในการรวมตัวแต่ละคร้ังอาจจะไม่เหมือนกันทุกคร้ัง แต่ก็ต้องชัดเจนว่าขณะน้ี 
ต้องการอะไร หรือจะเรียกร้องแบบไหนกับใคร จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและการสัมภาษณ์แกน 
นำของกลุ่มน้ัน เป้าหมายของกลุ่มจะเหมือนกันทุกคร้ังท่ีกดตันรัฐบาลให้แก้ไขปัญหา โดยการ 
ชุมนุมอย่างสงบ น่ีก็คือบทบาทอย่างหน่ึงของกลุ่มในสังคมท่ีจะตรวจสอบการดำเนินงานและ
นโยบายของรัฐ ลอดคล้องกับความต้องการของประชาชนหรือไม่ ซ่ึงจะอธิบายได้จากแนวความคิด 
เก่ียวกับโครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีของ Almond and Powell

กลไกการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพของกลุ่ม สกย.อ.เกิดข้ึนจากเครือข่ายการทำงานของ 
กลุ่มท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหา และการดำเนินงานก็ไม่ได้อยู่ท่ีศูนย์กลางร่วมอย่างเดียว แต่ให้ 
ความรับผิดชอบมีร่วมกันทุกคนในกลุ่ม ตังน้ัน เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนและไม่ได้รับการแก้ไขท่ีดี
สมาชิกในกลุ่มเองก็จะมีติดต่อส่ือสารกันทำให้ทราบสภาพปัญหาได้ท่ัวทุกพ้ืนท่ี เป็นการเช่ือมโยง 
อำนาจของกลุ่มไปล่สมาชิก และสมาชิกในกลุ่มเองก็ให้ความร่วมมือในการรวมตัวอยู่ตลอด รวมท่ัง 
มีการชักชวน เพ่ือนฝูง ญาติพ่ึน้องท่ีมีปัญหาเหมือนกันเข้าร่วมด้วย

สำหรับตัวสมาชิกเองผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ นคร ศรีพิพัฒน์ ว่า กลุ่มมีวิธีการอย่างไรบ้างใน 
การรับสมาชิก ซ่ึงก็ได้คำตอบท่ีน่าจะสนับสนุนสมมติฐานของผู้วิจัยท่ีว่า กลุ่มมีการกล่อมกลา
สมาชิก ตังน้ี ในกลุ่มการมีวิธีการดำเนินการต้ังแต่รับเข้ามา จะต้องมีการสอบถามความสมัครใจ 
ปัญหาและเหตุผลท่ีอยากจะเข้ามารวมกลุ่ม อีกท่ังยังมีข้อเสนอให้ผู้ท่ีจะเป็นสมาชิกโดยกลุ่มจะมี 
อบรมช้ีแนะให้สมาชิกเข้าใจในนโยบายการดำเนินงานของกลุ่ม วิธีการต่าง  ๆ ท่ีสมาชิกในกลุ่มจะ 
ต้องร่วมกันทำ และความคาดหวังในการต้ังเป้าหมายในการเรียกร้องแต่ละคร้ังก็จะมีการช้ีแจงให้ 
สมาชิกเข้าใจถึงความเป็นไปได้ท่ีจะได้มายังสิงท่ีสมาชิกต้องการ ซ่ึงผลท่ีได้อาจจะไม่ให้ประโยชน์
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แก่สมาชิกครบทุกคน แต่จะเกิดแก่ส่วนรวม จากการสัมภาษณ์ดังน้ันพอท่ี'จะสนับสนุนการดำเนิน 
การของกลุ่มให้ก็สอดคล้องกับแนวความคิดของ J.s. Coleman, David Easton, Dennis 
Kavanagh ผลงานท่ีเป็นแนวทางการคิกษาฃอง พรคักด้ิ ผ่องแผ้ว และ ม.ร.ว.พฤทธิลาณ ชุมพล

ความเข้มแข็งของผู้นำกลุ่มเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ผู้วิจัยได้ตั้งไว้ในสมมติฐาน จากข้อมูล 
ที่ได้ปรากฏว่า ผู้นำกลุ่ม สกย.อ. มาจากเลขาธิการ ลกย.อ. ซึ่งเป็นคนท่ีสมาชิกในกลุ่มเลือกข้ึนมา 
เอง ผู้วิจัยได้ไปส์'มภาษณ์บุคคลทั้งลองแล้วพบความคิดที่ค่อนข้างจะเหมือนกันคือ ผู้นำต้องมี
ความจรงใจ มีอุดมการณใ์นการท่ีจะให้รัฐบาลแก็ใขปัญหาของเกษตรกรให้ได้

จากการคิกษาวิจัยของ กนกจักด้ิ แก้วเทพ ( 2530: 79-80) สรุปคุณสมบัติผู้นำชาวนา 
ได้ว่า เป็นผู้ท่ีได้รับความนิยมสูงจากชาวนา ท้ังในแง่ความสามารถตามแบบเดิมและแบบสมัยใหม่ 
มีความเฉลียวฉลาด เป็นนักพูดท่ีดี และกล้าวิพากษ์วิจารณ์ในการแสดงออก ลักษณะเฉพาะตัวจัง 
กล่าวของผู้นำมีส่วนสำคัญในการเปล่ียนการยอมรับตัวบุคคลเป็นความเช่ือม่ันในอุดมการทางการ 
เมืองได้ บางเง่ือนไขผู้นำต้องมีจิตสำนึกทางซนช้ันท่ียึดม่ันกับผลประโยชน์ของประชาชนและเป็นอัน 
หน่ึงอันเดียวกันกับผู้ตาม

ผู้นำของ สกย.อ.มีคุณสมบัติท่ีสอดคล้องกับการวิจัยข้างต้น และเข้มแข็งผู้นำอยู่ท่ี
สมาชิกท่ีร่วมในกลุ่มเป็นสำคัญยังให้การสนับสนุน ปัจจัยเสริมก็คือการสนับสนุนจากกลุ่มเอกชน
และกลุ่มพันธมิตรร่วมอ่ืน ซ่ึงปัจจัยท่ีกล่าวมาผู้นำกลุ่มส่วนใหญ่ใช้เป็นฐานอำนาจในการนำกลุ่ม 
ไปเป็นแรงผลักจันต่อรัฐบาล โดยผู้นำกลุ่ม สกย.อ. ท้ังสองก็มีลักษณะท่ีมีปัจจัยจังกล่าวในขณะน้ี

เม่ือกล่าวถึงการสนับลนุนจากองค์กรเอกชนอ่ืน ๆ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจัยในการสนับสนุนให้ 
กลุ่มยืนหยัดต่อล้อยู่ได้ จากข้อมูลโดยการสัมภาษณ์จากผู้นำกลุ่มและจากเอกสารท่ีไม่สมารถเปิด 
เผยไต้ของทางราชการพบว่า สกย.อ. กลุ่มได้รับการสนับสนุนจากองค์กรเอกชนและองค์กรระหว่าง 
ประเทศ ในด้านวิชาการและการเงิน แต่เป็นกำลังทรัพย์ท่ีไม่มากมายพอท่ีจะทำให้กลุ่มเข้มแข็งข้ึน 
มาได้ในอนาคต ส่วนทางด้านวิชาการมีน้อย ในขณะน้ี สกย.อ.เองจะเน้นท่ีความคิดเห็นของสมาชิก 
ในกลุ่ม โดยมีการให้ความรู้ในการแก้ไขปัญหาท้ังหลักการและข่าวสารต่าง  ๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ 
แก่สมาชิกของกลุ่มเอง สำหรับพรรคการเมืองบางพรรคในประเทศก็ให้การสนับสนุบอยู่ แต่เป็นไป 
ในทางอ้อม เน่ืองจากผู้วิจัยมีปัญหาอย่างมากในการหาข้อมูลท่ีเป็นข้อเท็จจิรงโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับ 
การสนับสนุนจากองค์กรต่างประเทศและพรรคการเมืองบางพรรค โดยข้อมูลท่ีไต้มาคือการลืบและ
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ลอบถามจากผู้ท่ีไม่ประสงค์ท่ีจะออกนาม เน่ืองจากเกรงภาพพจน์ในทางส่วนตัวจะก่อให้เกิดความ 
เสือมเสีย จึงระบุได้ไม่แน่ซัดในหัวข้อน้ี

โดยสรุปแล้วจาก สมมติฐานท้ังสองประการของผู้วิจัย การสืกษๆก็ไม่ได้ผลตังท่ีได้ต้ัง 
สมมติฐานไว้ท้ังหมด แต่ผู้วิจัยอยากจะเสนอข้อคิดเห็นบางอย่างท่ีมาจากการเก็บข้อมูลของผู้วิจัย 
อาจจะเป็นประโยชน์ในการสืกษๆเก่ียวกับกลุ่มต่าง ๆ

ข้ออภิปราย

ก่อนน๋ีบทบาทของกลุ่มในประเทศจะถูกจำกัดด้วยสภาพแวดล้อมทางการเมือง สังคม
เศรษฐกิจ การพัฒนาองค์กรและการบริหารงานของกลุ่มผลประโยชน์เอง แต่ในช่วงหลังจาก
ปี 2516 เป็นด้นมา กลุ่มผลประโยชน์ได้มีบทบาทส ำ ค ัญ เป็นตัวแทนในการเรียกร้องต่ป็ล้ของ
ประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ การจะให้กลุ่มผลประโยชน์มีความรับผิดชอบต่อประชาชนมากน้ัน ข้ึนอยู่ 
กับการท่ีรัฐจะต้องเปิดโอกาสให้กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลไกท่ีจะทำหน้าท่ีได้ดีย่ิงข้ึน โดยกลุ่ม
ผลประโยชน์เองจะต้องมีการพัฒนาระบบองค์กร ข้อมูลและดำเนินงานโดยคำนึงถึงผลประโยชน์
ของส่วนรวมพร้อมกันไปด้วย แต่การจะให้ผลประโยชน์ส่วนรวมได้รับความคุ้มครองน้ัน ก็จะต้อง 
ข้ึนอยู่กับการท่ีระบบของรัฐและราชการ ต้องมีความเข็มแข็งพอท่ีจะต่อล้กับกลุ่มผลประโยชน์ท่ี
ครอบงำผูกขาดอำนาจ

บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ไนประเทศไทยจะยังถูกจำกัดโดยสภาพแวดล้อมทางการ 
เมือง สังคมเศรษฐกิจ การพัฒนาองค์การและการบริหารงานของกลุ่มผลประโยชน์เอง การจะให้ 
กลุ่มผลประโยชน์มีความรับผิดชอบต่อประชาชนมากข้ึนน้ันข้ึนอยู่กับการท่ีฝ่ายรัฐบาลและราชการ 
จะต้องเปิดโอกาสให้กลุ่มผลประโยชนึเป็นกลไกท่ีจะทำหน้าท่ีได้ดีย่ิงข้ึน กลุ่มผลประโยชน์เองจะ
ต้องมีการพัฒนาระบบองค์การ ข้อมูลและดำเนินงานโดยคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมพร้อมกันไป 
ด้วย แต่การจะให้ผลประโยชน์ส่วนรวมได้รับความคุ้มครองน้ัน จะต้องข้ึนอยู่กับการท่ีระบบรัฐและ 
ราชการต้องมีความเข้มแข็งเพียงพอจะต่อล้กับกลุ่มผลประโยชน์ท่ีครอบงำผูกขาดอำนาจ และจะ 
ต้องส่งเสริมให้กลุ่มอ่ืน  ๆ ในสังคมได้มีบทบาทเข้มแข็ง เป็นผู้'คอยต้านอำนาจของกลุ่มผลประโยชน์ 
อิทธิพลได้ดีพอสมควรด้วย

แต่ท่ีเป็นประเด็นสำคัญท่ีก่อให้เกิดมีการโต้เถียงอย่างมากในอดีตจนลุกลามเป็นความ
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ในปริมาณเน้ือท่ีต้ังแต่พันไ,ร่ถีงหลายแสนไร่ เพ่ือให้ธุรกิจเอกชนเหล่าน้ันปลูกไม้โตเร็วเพ่ือป้อน 
อุตสาหกรรมเย่ือกระดาษ อันมีผลทำให้ประชาชนถูกขับไล่ หรือถูกอพยพจากพ้ืนท่ีเป็นเหตุให้ 
ประชาชนรวมตัวกันทำลายแปลงกล้าไม้และสวนไม้ยูคาสิปตัลท่ีอยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐหลายแห่งและสะท้อนถึงความไม่เป็นธรรมท่ีธุรกิจขนาดใหญ่ สามารถใช้ท่ีดินท่ีประชาชน 
เห็นว่ามิได้เป็นการเพ่ิมพ้ืนท่ีป่า แต่เป็นการทำลายระบบนิเวศท่ีอาจจะรุนแรงกว่าการทำการเกษตร 
ของประชาซนและกลับได้รับการสนับสนุนโดยหน่วยงานของรัฐ ล่วนประชาชนน้ันตกเป็นผู้รับ
เคราะหํโดยไม่มีท่ีทำกินจึงไม่มีทางเลือก นอกจากจะขออยู่ท่ีเดิมหรือไปทำลายพ้ืนท่ีป่าแห่งใหม่ 
ตังน้ันจะเห็นได้อย่างขัดเจนว่า นโยบายขยายพ้ืนท่ีปลูกไม้ยูคาลิปตัสในอดีตมีผลในความเป็นจริง 
คือ การทำลายพ้ืนท่ีป่ามากข้ึน อันเป็นผลจากนโยบายตังกล่าวของรัฐบาลในอดีตเอง

สกย.อ. ก็เป็นกลุ่มผลประโยชน์จำพวกหน่ึง ท่ีมีการรวมตัวกันของเกษตรกรรายย่อย 
ในพ้ืนท่ีภาคอีสานท่ีมีปัญหาเดือดร้อนและต้องการให้รัฐบาลหาทางแก้ไข กลุ่ม สกย.อ. มีบทบาท 
ท่ีค่อนช้างจะเป็นท่ีรู้จักของคนในลังคมโดยท่ัว  ๆ ไป เน่ืองจากความผิดพลาดท่ีมองเห็นได้ขัดเจน 
อยู่ท่ีนโยบายของรัฐ เพ่ือผลประโยชน์ของนักธุรกิจและชนช้ันกลาง ลักษณะของการประท้วงเพ่ือ 
เรียกร้องสิงท่ีกลุ่ม สกย.อ. ควรจะได้รับจากรัฐบาลหลายสมัยมาแล้วและก็มีบ้างท่ีประลบความ 
สำเร็จในการเคล่ือนไหว แต่การท่ีรัฐให้ความเช่ือม่ัน โดยการตกลงท่ีจะให้การช่วยเหลือแล้ว
ไม่ดำเนินการ เป็นการสร้างปัญหาให้เกิดข้ึนกับรัฐบาลใหม่ท่ีจัดต้ังข้ึนมา หลังการเกิดปัญหา 
แนวทางท่ีใช้ในการแก้ไขก็ไม่ได้คำนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและลังคม โดยเฉพาะการให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านการเงิน ไม่ใช่การแก้ปัญหาท่ีต้นเหตุแต่เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ซ่ึงก็
ไม่ได้เป็นผลดีแก่ท้ังฝ่ายกลุ่ม สกย.อ. และฝ่ายรัฐบาล รัฐไม่ได้มุ่งแก้ปัญหาท่ีแท้จริงของเกษตรกร 
โครงการใหญ่  ๆ ท่ีรัฐบาลอนุมัติ ล้วนเป็นโครงการช่วยเหลือนักธุรกิจระดับใหญ่โตหรือไม่ก็ 
ชนช้ันกลางท้ังน้ัน ไม่ใช่โครงการท่ีจะเป็นประโยชน์กับเกษตรกรท่ีเป็นประชากรเกินกว่าคร่ึงของ
ประเทศ อีกทางหน่ึงก็เป็นโอกาสท่ีจะทำข้าราชการของรัฐใช้ช่องโหว่ของกฎหมายและการออก
นโยบายต่าง  ๆ กอบโกยหาผลประโยชน์จากส่ิงท่ีประเทศชาติมีอยู่ ล่วนมากผู้ท่ีสามารถจะกระทำ 
ได้จึงเป็นผู้ท่ีมีอำนาจมีฐานะทางเศรษฐกิจและลังคม

บทบาทปัญญาซนและหน่วยงานพัฒนาเอกชน องค์กรพัฒนาของเอกซนท่ีมีอยู่ยังไม่
สามารถให้ความช่วยเหลือสนับลนุนกลุ่มเกษตรกรในขอบเขตท่ีกว้างขวางกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการให้การคืกษาแนะนำในด้านต่าง  ๆ ความจำกัดดังกล่าวข้ึนอยู่กับฐานะทาง 
การเงินและตัวบุคลากรขององค์กรน้ัน  ๆ เอง ในกรณีน้ีถ้าหากรัฐเล็งเห็นความสำคัญน่าจะจัดทำ
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โครงการในลักษณะทำสัญญาจ้างให้องค์กรเอกซนท่ีมีทักษะทางด้านน้ีโดยตรงทำหน้าท่ีในการ'รก 
อบรมให้ความรู้ให้การปรึกษาแก่กลุ่มเกษตรกรด้งกล่าว ซ่ึงน่าจะสามารถทำงานได้ผลีดกว่าการ
ปฏิบ้ติงานโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐเอง ซ่ึงจะมีผลในการช่วยลดปัญหาทางด้านเทคนิคท่ีกลุ่มเกษตรกร 
ประสบอยู่ไปได้มาก

ข้อเสนอแนะ

นโยบายของรัฐบาลนับว่าเป็นปัญหาสำคัญอันดับแรกในการกำหนดทิศทางการพัฒนา 
กลุ่มเกษตรกรให้ดีข้ึนหรือเลวลง ท้ังน้ีเพราะรัฐบาลน้ันมีเครองมือท่ีจะให้ความช่วยเหลือสนับลนุน 
กลุ่มเกษตรกรได้เป็นอย่างดีอยู่แล้ว ประเด็นจึงมีอยู่ว่า รัฐบาลยังอาจจะไม่ให้ความสนใจในการ 
ล่งเสรืมการพัฒนากลุ่มเกษตรกรอย่างจริงจังเท่าน้ัน โดยดำเนินการหลายประการในลักษณะท่ีเป็น 
การสวนทางกับการพัฒนาของกลุ่มเกษตรกร

ปัญหาสำคัญย่ิงในการพัฒนากลุ่มเกษตรกรก็คือ เกษตรกรยังไม่มีความรู้ความเข้าใจใน
อุดมการณ์ รวมท้ังเทคนิคในการดำเนินงานเชิงธุรกิจของกลุ่มเกษตรกรดีพอ ทำให้เกิดมีปัญหา
ต่าง  ๆมากมายตามมา

เหตุท่ีประชาชนเข้าไปเปล่ียนพ้ืนท่ีป่าเป็นพ้ืนท่ีทำกิน ก็คือ เน่ืองจากไม่มีพ้ืนท่ีทำกิน หรือมิ 
ฉะน้ันก็ต้องการจะมีพ้ืนท่ีทำกินมากกว่าท่ีเคยมีอยู่ หรือเพียงแต่จะเข้าไปจับจองไว้ก่อนเพ่ือเป็นสิน 
ทรัพย์หรือหลักประกันในชีว้ต มีเหตุผลท่ีหนักแน่นท่ีประชาชนจะอ้างได้เพียงประการเดียว คือ ไม่มี 
ท่ีดินทำกิน ทางแก้ปัญหาน้ีท่ีถูกต้องก็คือ พยายามกระจายการถือครองท่ีดินออกไปอย่างท่ัวถึง 
กว้างขวาง และเป็นธรรม ประเด็นท่ีประชาซนเข้าไปใช้พ้ืนท่ีป่าในลักษณะการทำลาย คือ เช้าไป
ตัดไม้เป็นอาชีพ เช้าไปหาของป่าในลักษณะท่ีไม,เป็นการอนุรักษ์ ประชาชนไม่มีท่ีทำกินและไม่มี 
อาชีพอย่างอ่ืน นอกจากอาชีพเข้าไปตัดไม้ในป่า นอกจากน้ันจะมีเหตุปัจจัยอ่ืนมากมาย อาทิ เช่น 
ประชาชนได้รับการจ้างวานจากนายทุนให้เข้าไปตัดไม้ ประชาชนเห็นว่านายทุนและ/หรือผู้มี 
อิทธิพลท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในทางราชการเข้าไปหาประโยชน์จากพ้ืนท่ีป่าในลักษณะด้งกล่าว ราษฎร 
จึงได้ทำตามบ้าง แนวทางในการแก้ปัญหาน้ีก็คือ หาทางล่งเสริมหรือรืเกอาชีพให้ประชาชนเหล่าน้ัน 
หันไปประกอบอาชีพอย่างอ่ืน

ปัญหาการจัดสรรท่ีดิน รัฐควรมีนโยบายท่ีชัดเจนและโปร่งใส ให้ความเป็นธรรมและมี 
เหตุผลอธิบายได้ ควรแกํใขช่องโหว่ต่าง  ๆ ท้ังในแง่กฎหมายและองค์กรบริหารของรัฐ ท่ีทำให้
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นายทุนสามารถฮุบเอาป้า หรือกว้านซ้ือท่ีดินแปลงใหญ่  ๆ ท่ีควรเป็นป่ามาทำเป็นธุรกิจอ่ืน  ๆ รัฐ 
ควรจะจัดสรรให้ประชาซนท่ีทำกินในเขตป้าเส่ือมโทรมอยู่บานแล้วให้ได้มีท่ีทำกินอย่างท่ัวถึงกัน 
และพ้ืนท่ีน้ันควรจะจำกัดเฉพาะเกษตรกรรมเท่าน้ัน

แต่การท่ีคนชนช้ันกลางรุ่นใหม่จะมีบทบาททางการเมืองท่ีสร้างสรรมากข้ึนได้ ก็ข้ึนอยู่ 
กับการเติบโตทางการเมืองของประซาซนส่วนใหญ่ด้วย เราจึงจะต้องช่วยกันพัฒนาการรับเทาง 
การเมืองของประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ โดยเฉพาะชาวนาชาวไร่ คนงานต่าง  ๆ ให้รู้จักต่อรองและ 
เรียกร้องตรวจสอบนักการเมืองอย่างฉลาด อย่างมืวุฒิภาวะมากข้ึนด้วย

ในขณะท่ีการรุกเข้ามาของระบบทุนนิยมท่ีสร้างความขัดแย้ง ยังดำเนินต่อไปอย่าง
กว้างขวางและต่อเน่ือง โดยท่ีองค์กรของประชาชนในชุมชนยังอยู่ในสภาวะท่ีเพียงแต่เป็น
การเร่ิมต้นเท่าน้ัน ย่อมเป็นเคร่ืองซ้ืถึงสถานการณ์ต่อล้ท่ีจะต้องมีต่ออีกนาน แต่อย่างน้อย
ในขณะน้ีได้มีพัฒนาการของการจัดต้ังเครือข่ายองค์กรประชาชนและได้ยกระดับไปอีกช้ันหน่ึงเป็น 
องค์กรเครือข่ายของชุมชน ทำให้เกิดมืความหวังว่าโอกาสของการพัฒนาจากรูปแบบของเกษตร
กรรม เพ่ือการพ่ึงตนเองในลักษณะท่ีเป็นปัจเจกบุคคล ไปส่รูปแบบของชุมชน และมีการเร่ิมสร้าง 
เครือข่ายของชุมชน เพ่ือพัฒนาไปส่สภาพการณ์ใหม่ของลังคม พอท่ีจะได้ปรากฏรูปธรรมข้ึนบ้าง 
แล้ว ถึงแม้ว่ารูปธรรมดังกล่าวจะยังไม่มืลักษณะเด่นขัด ในสถานการณ์ท่ีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศภายใต้ระบบทุนนิยม นำด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมและเกษตรอุตสาห-
กรรม กระแสหลักยังคงพัฒนาต่อไปไม่หยุดย้ัง บทบาทของเครือข่ายชุมชนอาจจะไม่เข้มแข็งหรือ 
พัฒนาไปได้อย่างเช่ืองข้า แต่เม่ือใดท่ีการขยายตัวทางเศรษฐกิจไม่เพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีชะลอตัวลงมา 
หรือถอยหลัง วิกฤติการณ์ของความขัดแย้งจะทวีความรุนแรงมากข้ึน เร่ิมจากการว่างงานในเมือง 
สถานการณ์ไม่มืท่ีทำกินในชนบท และการหมดไปของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ทางออก 
ในการแก้ปัญหาน้ีจะเป็นบทบาทท่ีสำคัญของปัญญาซนท้ังท่ีเป็นปัญญาชนชาวบ้าน ปัญญาซน
ส่วนภูมิภาค ปัญญาซนในเมือง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อไปจากน้ีจะไม่ใช่ปัญหาความขัดแย้งทางชนช้ัน 
ในความหมายท่ีเข้าใจกันโดยท่ัวไป แต่เป็นปัญหาของความอยู่รอดร่วมกันของสมาชิกในชุมชน
ใหญ่ของลังคม การหาทางแก้ไขปัญหาน้ีจึงต้องอาตัยการระดมปัญญาชนจากทุก  ๆ ส่วน เพ่ือแก้ไข 
ปัญหาตังกล่าว จึงเป็นบทบาทท่ีสำคัญของปัญญาชนท่ีจะต้องแบกภาระท่ีร่วมกับประชาชนใน
ชุมชนและเครือข่ายชุมชนเพ่ือการแก้ปัญหาตังกล่าว การ'พัฒนา,ไปส่การเป็นลังคมท่ีมืรากฐาน
ม่ันคงลืบต่อไป
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ชุมชนและเครือข่ายชุมชนเพ่ือการแก้ปัญหาดังกล่าว การพัฒนาไปล่การเป็นสังคมท่ีมืรากฐาน
ม่ันคงสืบต่อไป

มาตรการท่ีควรดำเนินการเพ่ือเสริมสร้างบทบาทของกลุ่มในระบอบประชาธิปไตย
ได้แก่

1. พิจารณาแก้ไขรัฐธรรมนูญในล่วนท่ีเก่ียวกับวุฒิสภา เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาพมา 
จากการเสือกต้ัง หรือไม่ก็พิจารณาหสักเกณฑํในการเลือกสรรบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
เสียใหม่ โดยคำนึงถึงการจัดแบ่งท่ีน่ังในวุฒิสภาให้แก่กลุ่มต่าง  ๆ ให้เหมาะสม โดยเฉพาะควร 
พิจารณาให้กลุ่มคนท่ีเสียเปรียบ เข่น กลุ่มกรรมกร กลุ่มชาวนาชาวไร่ ได้เข้ามาเป็นสมาชิกในสภาท่ี 
สอง ซ่ึงควรเรียกช่ีอเป็นอย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่ '‘วุฒิสภา” ท้ังน้ีเพ่ือเปิดโอกาสให้กลุ่มซนท่ีเสืยเปรียบ ซ่ึงไม่ 
สามารถแข่งขันทางการเมืองในการเลือกต้ังกับกลุ่มธุรกิจได้ สามารถมืล่วนร่วมในการกำหนด
นโยบายท่ีสำคัญ

2. รัฐบาลควรให้ความสนใจต่อกลุ่มพลังกดดัน และกลุ่มผลประโยชน์ในการแสวงหา 
ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็น และความต้องการตลอดจนปฏิกิริยาท่ีกลุ่มเหล่าน้ีมืต่อนโยบาย และ 
การดัดสินใจท่ีจะมืผลกระทบต่อกลุ่ม ท้ังน้ี เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งท่ีกลุ่มกดดับและกลุ่ม
ผลประโยชน์จะมืท่าทีต่อหลักในการปฏิบ้ติหน้าท่ีของทางราชการและรัฐบาล ซ่ึงความเข้าใจผัด
ดังกล่าวอาจจะก่อปัญหาลุกลามและสร้างความเลียหายในวงกว้าง เข้าทำนอง น้ําผ้ึงหยดเดียว

ย่ิงไปกว่าน้ัน กลุ่มกดดันและกลุ่มผลประโยชน์อาจได้รับความเห็นใจจากสังคมและ 
กลุ่มพลังอ่ืน  ๆ มาร่วมให้การสนับสนุนเคล่ือนไหว ลักษณะดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหามีความ 
รุนแรงมากข้ึน นอกจากจะทำให้การแก้ปัญหายุ่งยาก แต่ยังก่อให้เกิดความขุ่นข้องหมองใจ หรือ 
การแตกแยกระหว่างคนในชาติ ซ่ึงไม่เป็นผลดีต่อการเมืองการปกครองตลอดจนการอยู่ร่วมกันโดย 
สันติ

ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลและทางราชการควรให้ความสนไจต่อการเคล่ือนไหวดังกล่าวของ 
กลุ่มกดดันและกลุ่มผลประโยชน์แต่เบ้ืองต้น เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ลุกลามอีก ซ่ึงนอกจาก 
จะต้องสูญเสียงบประมาณและเจ้าหน้าท่ีในการดำเนินการ เพ่ือแก้ไขปัญหาแล้ว ยังเป็นผลเสียท่ี 
ย่ิงใหญ่ท่ีรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยไม่พิงสร้างให้เกิดข้ึน
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