
บทท 3

บท บาทห น ้าท ี่และความร ับผ ิดชอบของน ักการเม ือง  

1. บทบาทหน้าที่ในฐานะที่เรนตัวแทนของประชาชน

“ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน’’ 
เป็นระบบการปกครองที่ยึดหลักการที่ว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอำนาจสูงสุดโนการปกครอง 
ประเทศ เป็นระบบการปกครองที่ยกย่องคุณค่าและเคารพในศักดิ้ศรีของมนุษย์ ตลอดจนหลัก 
ของเหตุผล และการใช้เสียงข้างมากเป็นหลักโนการปกครองประเทศ 1

เนื่องจากประชาชนทั้งประเทศไม่ลทมารถแสดงบทบาทและใช้อำนาจไดโดยตรง 
ประชาชนจึงได้มอบอำนาจให้กลุ่มบุคคลจำนวนหนึ่งตัดสินใจแทนตนในการดำเนินกิจการทาง 
การเมืองของรัฐ เพื่ออำนวยประโยชน์แก่ประชาชนทุกๆ คน โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งซึ่ง 
ถือได้ว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดในการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนว่าหากนักการเมืองที่เลือกเข้า 
ไปเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่สามารถปฎิบ้ติหน้าที่ในฐานะผู้แทนได้ดีแล้ว เขาสามารถที ่
จะเปลี่ยนเอาบุคคลนั้นออกแล้วเลือกคนที่ดีเข้าไปใหม่ได้ นอกจากนั้นย้งมืระบบพรรคการเมือง 
ที่จะทำหน้าที่เป็นผู้รักษาผลประโยชน์ของประชาชนในการผลักตัน หรือมีอิทธิพลให้รัฐบาล 
ตัดสินใจไปในทิศทางและความต้องการของประชาชน พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย ได้อธิบายว่า 
“บทบาทของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมิได้มืแต่เพียงทำการเลือกผู้ปกครองประเทศเท่า 
น้ัน ตามนิยามทางกฎหมายของอำนาจอธิปไตย ประชาชนจะต้องมี “อำนาจตัดสินใจสุดท้าย’’ 
คือ หมายถึง ประชาชนอาจเข้ามามืส่วนร่วมโดยตรงในกิจกรรมทางนิติบัญญ้ต และบริหาร 
ของรัฐ และการตัดสินใจของประชาชน ถือว่าเป็นที่สิ้นสุดเด็ดขาด” 2

1 จรูญ สุภาพ 1 หลักรัฐศาสตร์ฉบับพิสดาร : แนวทถษภีและประยุกต์ (พระนคร : 
ไทยวัฒนาพานิช 1 2523) 1 หน้า 321.

2 พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย 1 หลักรัฐธรรมนูญ และสถาบันการเมือง (กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง 1 2520) 1 หน้า 68.
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การดำเน ินการทางการเม ืองการปกครองท ี่เป ็นไปโดยต ัวแทนที่ได ้ร ับเล ือกจาก  
ประชาซน การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยทางผู้แทนเป็นการสร้างพื้นฐานที่มาแห่งสิทธิอันชอบ 
ธรรมที่ได้รับเลือกจากประชาชนในการปฏิบัติทางการเมืองในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งระบบตัวแทนเป็นกลไกหรือเครื่องมือที่ขาดไม่ได้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ภายใต้หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยการเป็นตัวแทน (representation)
การมีส่วนร่วม (participation) และความชอบธรรม (legitimacy) เป็นหลักการที่สัมพันธ์กัน อาจ 
จะกล่าวได้ว่า ถ้าจะเป็นประชาธิปไตยหลักการทั้งสามจะขาดส่วนหนึ่งส่วนใดไม่ได้ เพราะหลัก 
การของประชาธิปไตยเกี่ยวข้องสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับนักการเมืองที่ตนเลือกเข้าไปเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อปกครองแทน และเพื่อประกันถึงการใช้อำนาจของผู้ปกครองว่าจะ 
รักษาผลประโยชน์ของประชาชน ซึ่งประชาชนจะต้องสามารถเข้าไปมืส่วนร่วมในกระบวนการ 
ตัดสินใจของรัฐบาล อีกทั้งกระบวนการตัดสินใจ สาระสำคัญของการตัดสินใจ ตลอดจนการเข้า 
ไปมืส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะของความชอบธรรมด้วย

ประเด็นของความชอบธรรมของระบบการเมือง การปกครอง จะเกี่ยวข้องกับ 
หลักการของการเป็นตัวแทน ซึ่งมืหลักการสำคัญ 2 ประการ คือ (1) หลักที่ว่าด้วยสิทธิอัน 
ถูกตัองที่จะปกครอง และ (2) หลักที่ว่าด้วยการปกครองอย่างถูกต้อง กล่าวคือในหลักข้อแรก 
เกี่ยวกับประเด็นที่ว่า การปกครองโดยผ่านทางสมาชิกภาผู้แทน ในฐานะตัวแทนของประชาชน 
นั้น การอ้างสิทธิในการใช้อำนาจในการปกครอง ถ้าสิทธิที่อ้างไม่มืความถูกต้องก็จะไม่มื 
ความชอบธรรมที่จะใช้อำนาจในการปกครองได้ และการอ้างสิทธิ อันถูกต้องนั้เกี่ยวข้องโดยตรง 
กับพันธะหรือเงื่อนไขของประชาชนที่จะต้องปฏิบัติตามด้วย ถึงแม้ว่าผู้ท ี่เป ็นตัวแทนของ 
ประชาชนจะอ้างสิทธิใดก็ตามที่จะปกครอง ถ้าประชาชนไม่ยอมรับหรือมืพันธะที่จะต้องปฏิบ้ต 
ตาม ก็จะไม่สามารถปกครองไต้ จากเงื่อนไขของสิทธิที่จะปกครองและพันธะ หรือเงื่อนไขที่จะ 
ต้องปฏิบัติตามนี้ ทำให้ประชาธิปไตยกำหนดเงื่อนไขสำคัญของสิทธิอันถูกต้องที่จะปกครองว่า 
จะต้องเป็นสิทธิอันเกิดจากการยินยอมหรือการมอบสิทธิอำนาจ (authority) ของประชาซนท่ีม ื
ให้แก่ตัวแทนนั้น ประกอบกับการปกครองอย่างถูกต้อง ซึ่งเป็นกระบวนการหรือขั้นตอนของการ 
ตัดสินใจ และผลของการตัดสินใจที่ถูกต้อง ผลของการตัดสินใจนอกจากจะสนองตอบต่อ 
ความต้องการของประชาชนแล้วยังจะต้องสอดคล้องกับหลักการ ศีลธรรมในสังคมด้วย เช่น 
ความเป็นธรรม ความสามัคคี อิสระภาพ และเสรืภาพ เป็นตัน



5 4

ห ล ัก ก าร ข อ ง ระบบต ัวแทน คือการที่มีบุคคลจำนวนหนึ่งเพื่อทำหน้าที่บริหาร 
ประเทศในท ิศทางท ี่สนองตอบต ่อประชาชนของประเทศท ี่เล ือกตนเข ้ามาอำนาจท ี่ใช ้ใน  
การบริหารประเทศก็เป็นอำนาจที่ได้รับมอบหมายจากประชาชนของประเทศนั้น ตามวิถีทาง 
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองระบอบรัฐสภา คือ เป็นไปโดยการที่ประชาชนเลือก 
สมาชิกสภา ท ั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เข ้าทำหน้าท ี่ท ั้งในฐานะฝ่ายบริหารและ 
ฝ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิ สมาชิกสภาจะเป็นตัวแทนของประชาชนในการดำเนินการทางการเมือง 
การปกครองที่มีอำนาจในการดัดสินใจ ทั้งนี้โดยมีหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ให้แก่ประชาชน 
มติสภาเป็นมติของประชาชน

Pitkin ไดํใท้ความหมายของการเป็นตัวแทนไว้ว่า “การเป็นตัวแทนในที่นี้หมายถึง 
การกระทำในนามของผลประโยชน์ของผู้ที่ถูกแทน (represented) ในลักษณะที่สนองตอบต่อ 
พวกเขา ผู้ที่เป็นตัวแทน (representative) ต้องกระทำการอย่างเป็นอิสระ การกระทำของเขา 
ต้องเกิดจากการตัดสินใจอย่างเป็นตัวของเขาเอง เขาจะต้องเป็นผู้กระทำด้วยตนเอง ในทำนอง 
เดียวกัน ผู้ที่ถูกแทน (ประชาชน) ก็ต้องมีความสามารถที่จะกระทำ และตัดสินใจอย่างเป็นอิสระ 
ไม่ใช่เพียงแค่การอยู่ภายใต้การดูแล (ของผู้แทน) ถึงแม้ว่าอาจมีศักยภาพที่จะทำให้เกิดความ 
ขัดแย้งระหว่างผู้ที่เป็นตัวแทนกับผู้ที่ถูกแทนว่าอะไรควรจะกระทำความขัดแย้งนั้นโดยปกติจะ 
ไม่เกิดขึ้น กล่าวคือ ผู้ที่เป็นตัวแทนจะต้องกระทำเสมือนไม่มีความขัดแย้งหรือถ้ามีความขัดแย้ง 
ก็จะต้องมีคำอธิบาย ผู้ที่เป็นตัวแทนจะต้องไม่กระทำการที่ขัดแย้งกับความต้องการของผู้ที่ถูก 
แทนอยู่เสมอ โดยไม่มีเหตุผลที่ดีเกี่ยวกับผลประโยชน์ของผู้ที่ถ ูกแทน” 3

ส่วนแนวความคิดเกี่ยวกับการเป็นตัวแทน LaPalombara ไต้แยกพิจารณาไว้ 3
ต้านคือ 4

1. ด้านสังคมวิทยา ตัวแทนหมายถึง การแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ของประชาชน 
ซึ่งไต้รับมอบอำนาจให้ดำเนินการแทนเป็นกระจกเงาสะท้อนความต้องการหรือความคิดเห็น 
ของผู้เลือกตั้ง

2. ด้านการเมือง การเป็นตัวแทนโดยผ่านการเลือกตั้งหมายความว่าประชาชนจะ

Hanna Fenichel Pitkin 1 The Concept of Representation (Berkeley : 
University of California Press, 1967) , p.209-210.

4 Joseph LaPalombara , Politics within Nations (Englewood Cliffs,N.J. : 
Prentice-Hall, 1973),p.135-139.
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เป็นผู้ใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งตัวแทนของตนเข้าไปทำหน้าที่แทนตนในสภา การเลือกตั้งจึง 
ถือว่าเป็นหัวใจสำคัญที่จะทำให้ตัวแทนมีความหมายในทางการเมืองและจะต้องมีองค์ประกอบ 
ที่สำคัญ ตังนี้

2.1 ประชาชนต้องให้ความยินยอมแก่ตัวแทนในการปกครองของประชาชน
2.2 ตัวแทนต้องเป็นคนมาจากชุมชนนั้น
2.3 ตัวแทนจะต้องรับผิดชอบผู้ที่เลือกตน

นอกจากนั้นในระบบตัวแทนในทางการเมืองยังต้องประกอบด้วยเงื่อนไขตังต่อไปนี้
1. ประชาชนมีอิสระในการเลือกผู้แทนของเขา
2. ผู้ปกครองจะต้องรับผิดชอบต่อประชาชนที่เลือกเช้าไป
3. ผู้แทนซึ่งไต้รับมอบอำนาจจากประชาชนจะเป็นผู้ตรวจสอบการทำงานของ 

ผู้ปกครอง
4. ประชาชนรู้สึกว่า พวกเขาเป็นผู้แสดงความคิดเห็นอย่างแท้จริง
5. ประชาชนให้ความยินยอมผู้ปกครองในการตัดสินใจ
6. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
7. ผู้ปกครองประกอบด้วยตัวแทนแต่ละคนที่จะเช้ามาปกครอง 5

สาระสำคัญของการเป็นตัวแทนในทางการเมืองพิจารณาได้จาก
1. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้แทนกับประชาชนผู้เลือกตั้ง หรือระหว่างสภาผู้แทน 

ราษฎร กับประชาชน ในชุมชนนั้น (political community)
2. คุณสมบัติของนักการเมืองในฐานะผู้แทนราษฎรในระบบการเมืองไม่ไต้หมายถึง 

การจัดสรร การแลกเปลี่ยน หรือบุคลิกลักษณะของบุคคลเท่านั้น แต่จะต้องหมายถึงการทำ 
หน้าที่ร่วมกันระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง 6

3. ด้านความมั่นคง การเป็นตัวแทนในความหมายนี้ หมายถึงการร่วมมือกันของ 
กลุ่มต่างๆ ในการใช้อำนาจทางการเมือง ตังน้ัน การเป็นตัวแทนในความหมายนี้จึงอาจจะไม่

G. Sartori 1 “Representation Systems” International Encyclopedia of the 
Social Sciences (New York : Macmillan,1968),p.468,in LaPalombara, Politics within 
Nations,p.141.

6 Hanna Pitkin, The Concept of Representation,p.221-224.
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ครอบคลุมถึงการเป็นตัวแทนในเรื่องต่อไปนี้ อาทิ เพศ อายุ ศาสนา เชื้อชาติ การศึกษา 
อาชีพ และชนชั้นทางสังคม 7

การเป ็นตัวแทนในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาท ี่สมาชิกสภามีหน้าท ี่และ 
บทบาทในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ ที่ตัองปฏิบัติหน้าที่และมีบทบาทที่สอดคล้องกับอุดมคติของ 
การเป็นตัวแทน คือต้องดำเนินการทางการเมือง การปกครองให้เกิดประสิทธิภาพสู[งสุด ซ่ึงจะมี 
บทบาทหน้าที่สำคัญตังนี้

1. หน้าที่ในการรักษาสิทธิไม่ให้มีการกระทำใดๆ อ้นจะเป็นผลกระทบกระเทือนต่อ 
สิทธิและผลประโยชน์ของประชาชน ตลอดจนให้ความช่วยเหลือเรียกร้องให้ได้มาในสิ่งที่ 
ประชาชนต้องการ เป็นตัวแทนสะท้อนความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน เป็นส่ือ 
กลางระหว่างประชาชนกับฝ่ายบริหาร เสนอแนะหรือให้ข้อคิดเห็นถึง หรือคัดค้านถ้าเห็นว่า 
กระทบกระเทือนต่อสิทธิประโยชน์ต่อประชาชน

2. หน้าที่ในด้านนิติบัญญัติ ได้แก่การตรากฎหมาย การควบคุมฝ่ายบริหารโดย 
การให้ความเห็นชอบคัดค้านหรือยับยั้งการปฏิบ้ติงานบางประการของฝ่ายบริหาร

3. หน้าที่ท ี่จะต้องเป็นผู้ร ืเร ื่มโครงการพัฒนา เพื่อปรับปรุงเงื่อนไขทางสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง

4. หน้าที่ในการช่วยผ่อนคลายข้อขัดแย้งทางการเมือง โดยการรวบรวมกลุ่มที่ม ี
ความคิดเห็นทางการเมืองคล้ายคลึงกัน และจัดตั้งในรูปองค์กรที่มีการจัดองค์กร เช่น พรรค 
การเมืองเพื่อเป็นองค์กรให้มีการแสดงออกทางการเมืองอย่างมีระเบียบวินัย ก่อให้เกิดความรับ 
ผิดชอบต่อภารกิจ ในฐานะสมาชิกสภา เพื่อรักษาชื่อเสียงโดยส่วนรวม8นอกจากนี้การจัดองค์กร 
ยังเป็นสื่อกลางระหว่างสมาชิกกับรัฐบาล ซึ่งองค์การที่มีการจ้ดองค์กรตังกล่าวที่สำคัญนอกจาก 
พรรคการเมืองแล้ว ได้แก่กลุ่มผลประโยชน์ 9

5. หน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบต่อระบบการเมืองประชาธิปไตย โดยการสร้างแหล่ง 
ศึกษาทางการเมืองเพื่อให้ประชาชนได้เข้าใจถึงระบบทางการเมือง ความสำคัญของการมีส่วน 
ร่วมทางการเมือง และให้ตระหนักถึงความสำคัญของประชาชนเองในฐานะที่เป็นเจ้าของอำนาจ 
อธิปไตย นอกจากนี้ยังมืหน้าที่ส่งเสริมให้เกิดวิธีการทางการเมืองที่ทำให้เสียงของประชาชนมี

7 Joseph LaPalombara,Politics Within Nations, p.143.
8 ดำรง ลัทธ'พิพัฒน์, “การพัฒนาการเมืองในท้องถิ่น” ทฤษฎีและแนวความคิดใน 

การพัฒนาประเทศ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ 1 2508) 1 หน้า 149.
9 Dennis ร. Ippolito, Thomas G.Walkor and Kenneth L.Kolson,Public Opinion

and Responsible Democracy (Englewood Cliffs : Jersey,Prentic Hall,1976),p.241.
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นั้าหนัก มีความสำคัญสามารถบังคับให้กลไก ทางการปกครองเป็นไปในแนวทางที่ประชาชน 
ปรารถนา

Heinz Eulau และ Paul D. Karps กล่าวถึงการเป็นตัวแทนว่าการเลือกตั้งเป็นกลไก 
สำคัญอันหนึ่งที่ห ้าไปสู่การได้มาซึ่งตัวแทน หมายความว่าการเลือกตั้งจะต้องสามารถให้ตัว 
แทน (นักการเมีองผู้ท ี่ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร)สามารถเข้ามาทำหน้าที่ใน  
การสนองตอบต่อประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งอย่างน้อย 4 ประการคือ 10

1. การสนองตอบในเชิงนโยบาย เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างของ 
นักการเมีองในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งในการกำหนด 
นโยบายสาธารณะ ประเด็นสำคัญคือ การเกี่ยวข้องกันระหว่างความต้องการทางนโยบายของ 
ประชาชนกับการกระทำหรือพฤติกรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ เมื่อใดก็ตามถ้า 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งสามารถได้มาซึ่งข้อตกลงร่วมกันใน 
นโยบายหนึ่ง  ๆ ไม่ว่าวิธีการไดมาซึ่งข้อตกลงร่วมกันจะเป็นอย่างไร เมื่อนั้นแสดงว่าการเป็น 
ต ัวแทน ของสมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษ ฎรน ั้น สน องตอบต ่อประชาชน ผ ู้ออกเส ียงเล ือกต ั้ง  
การสนองตอบในเชิงนโยบายนี้ เป็นคุณสมบัติที่ยอมรับกันทั่วไปในเรื่องของการเป็นตัวแทน 
นั้นหมายความว่า ถ้านโยบายที่ออกมาหรือที่ตัดสินใจโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตรงตาม 
ความต้องการของประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้ง โดยที่ประชาชนเหล่านั้นยอมรับ ก็แสดงว่า 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีคุณสมบัติของการสนองตอบในฐานะของการเป็นตัวแทน

2. การสนองตอบในเชิงบริการ เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์หรือบริการต่างๆ ที่สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรกระทำให้แก่ประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้ง การกระทำในการให้บริการแก่ 
ประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของตน การให้บริการนี้ครอบคลุมไปถึงการช่วย 
ติดต่อประสานงาน จนถึงการแก้ไขปัญหาระหว่างประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งกับข้าราชการ 
ประจำที่ประชาชนเหล่านั้นจะต้องเกี่ยวข้องด้วย เช่นกรณีประชาชนเดือดร้อนในเรื่องที่ดินหรือ 
น ั้าใน การเกษ ตร และต ัองการให ้ข ้าราชการป ระจำให ้ความ ช ่วยเห ล ื อหรือแก ้ป ัญหา 
ความเดือดร้อนให้แก่ตน แต่ประชาชนไม่สามารถจะติดต่อกับข้าราชการประจำที่รับผิดชอบใน

Eulau,Heiz Karps,D.Paul. “The Puzzle of Representation : Specifying 
Components of Responsiveness,” in Heinz Eulau and John c . Wahlke (eds.) The 
Politics of Representation : Continuities in Theory and Research, (Beverly Hills : Sage
Publications , 1978),p.63-68.
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เรื่องนั้นได้ หรือติดต่อได้ แต่ข้าราชการประจำนั้นไม่ให้ดวามช่วยเหลือ จึงทำให้ประชาชนจะ 
ต้องขอร้องให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของตนติดต่อกับข้าราชการประจำนั้นแทนตน เป็นด้น 
บทบาทนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทำหน้าที่คล้ายกับเป็นตัวกลางที่จะเป็นผู้ประสานหรือ เชื่อม 
ระหว่างประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งกับผู่ไห้บริการต่างๆ

3. การสนองตอบในเชิงจัดสรรผลประโยชน์ การสนองตอบในเชิงนี้เกี่ยวข้องกับ 
บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการจัดสรรผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนในเขต 
เลือกตั้งของตน เช่น งบประมาณเพื่อการพัฒนาในเขตที่ตนเป็นผู้แทน การสนับสนุนโครงการ 
บางโครงการที่จะให้ผลประโยชน์แก่เขตเลือกตั้งของตน ผลประโยชน์เหล่านี้เป็นไปได้ทุกด้าน 
เช่น เกษตร อุตสาหกรรม สาธารณสุข การศึกษา พาณิชยกรรม จนถึงความมั่นคงภายใน เป็น 
ด้น นั้นหมายความว่าสมาชิกสภาผู้แทนจะมีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ที่จะเป็น 
ประโยชน์แก่พี้นที่หนึ่งในด้านต่างๆ ตังตัวอย่างที่กล่าว อาทิเช่น การสนับสนุนให้มีการพัฒนา 
อุตสาหกรรมทางชายฝังทะเลตะวันออก ชื่งหมายถึงการจัดสรรทรัพยากรจำนวนมาก ที่จะเป็น 
ประโยชน์แก่พื้นที่ชายฝังทะเลด้านตะวันออก เป็นตัน ตังนั้นจะเห็นว่าบทบาทของสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎรในส่วนนี้จะมีล ักษณะของการจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่พ ื้นที่และประชาชนที ่
เลือกตั้งตน และประชาชนก็จะได้รับผลประโยชน์เหล่านั้นในที่สุด ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่า 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสนองตอบต่อผลประโยชน์ของประชาซนในเขตเลือกตั้งของตน

4. การสนองตอบในเชิงสัญลักษณ์ การสนองตอบในเชิงนี้มีลักษณะในเชิงจิตวิทยา 
มากกว่า ในขณะที่การสนองตอบทั้งสามประเด็นข้างตัน มีลักษณะในเชิงพฤติกรรมของการเป็น 
ตัวแทนความสัมพันธ์แห่งการเป็นตัวแทนยังเกี่ยวข้องกับความเชื่อถือ(trust) และความไว้วางใจ 
(confidence) ที่ประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งจะสามารถให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของตน 
ได้ด้วยการให้การสนับสนุนและหรือให้ความร่วมมีอ การให้ความสนับสนุนหรือความร่วมมือของ 
ประชาชนเช่นนี้เกิดขนเพราะความเชื่อถือและความไว้วางใจต่อสมาชิกสภาผู้แทนของตน น้ัน 
หมายความว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรายนั้นมีคุณสมบัต ิคล้ายกับการเป็น “สัญลักษณ์” 
ที่ประชาชนให้ความเชื่อถือและไว้วางใจ ตังนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงมีบทบาทอีกประการ 
หนึ่งในทางจิตวิทยา ศึอการกระทำให้ประชาชนรู้ส ึกและเชื่อว่าเขามีตัวแทนในสภาผู้แทน  
ราษฎร ซึ่งบทบาทตังกล่าวนี้จะส่งผลให้ประชาชนมีความพอใจหรือสบายใจหรือมั่นใจ ถึงแม้ว่า 
อาจจะไม่มีผลในทางวัตถุให ้เห ็นก็ตาม นั้นหมายความว่าสภาพความรู้สึกของประชาชนว่า 
ตนเองมีตัวแทนที่เชื่อถือและไว้วางใจได้ นับว่ามีความสำคัญต่อการปกครองในระบบตัวแทน 
ด้วยเช่นกัน
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ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า การเป็นต ัว แทนนักการเมืองในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ส่วนหนึ่งพิจารณาได้จากการกระทำในการสนองตอบต่อความต้องการชองประชาชนโดยเฉพาะ 
ที่เลือกตั้งตน Eulau และ Karps ให้องค์ประกอบสำคัญของการสนองตอบไว้ 4 ประการ ได้แก่ 
ในเชิงนโยบาย ในเชิงบริการ ในเชิงจัดสรรผลประโยชน์ และในเชิงสัญลักษณ์ ซึ่งช่วยให้เรา 
ส าม ารถน ำม าป ระเม ิน บ ท บ าท และห น ้าท ี่ของสม าช ิกสภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รได ้ช ัด เจน ข ึ้น  
จากองค์ประกอบของการสนองตอบนี้ ทำให้เห็นว่าบทบาทหน้าที่ตามองค์ประกอบด้งกล่าวอาจ 
จะไม ่ได ้กระทำภายในสภาผ ู้แทนราษฎรก ็ได ้ เช ่น การสนองตอบในเชิงบริการ หรือ 
การสนองตอบในเชิงสัญลักษณ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร อาจจะกระทำนอกสภาผู้แทนราษฎร 
ก็ได้ เป็นบทบาทในการเป็นตัวแทนของประชาชน ที่จะสามารถกระทำได้โดยตรงต่อประชาชน 
ในเงื่อนไขที่จะสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน เพื่อสร้างความพิงพอใจให้แก  ่
ประชาชนที่ออกเสียงเลือกตั้งโดยหวังว่า ประชาชนเหล่านี้จะเลือกตนกลับเข้ามาเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนอีกต่อไป และการรักษาคะแนนเสียงของตนไว้เรียกได้ว่าเป็น บทบาทนอกสภาของ 
นักการเมือง

บทบาทของความเป็นตัวแทนนอกสภา เช่นการออกเยี่ยมเยียนประชาชนเป็น
กิจกรรมที่สำคัญสำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพราะประชาชนเป็นผู้ออกเสียงเลือกตั้ง และ 
การออกเยี่ยมเยียนประชาชนเป็นเครื่องขึ้ก ิงการให้ความสนใจและความสำคัญแก่ประชาชน 
และเป็นโอกาสท ี่จะได้พบก ับ ประชาชนเพื่อรับทราบปัญหาโดยตรงจากประชาชนแทนการรับ 
เพียงรายงานจากผู้รับผิดชอบ กล่าวคือ ทำให้ผู้รับรู้ข้อมูลข่าวสารโดยตรงในเขตเลือกตั้งของตน 
และจะมืความผูกพันกันในระดับบุคคลต่อบุคคลและความผูกพันนี้เปรียบเสมือนเป็นรากฐานที่ 
จะช่วยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งครั้งต่อไป

อย่างไรก็ตาม บทบาทหน้าที่ของนักการเมือง ผู้ที่เ'ข้าบามืส่วนเกี่ยวพันกับการเมือง 
โดยตรงในฐานะที่เป็นตัวแทนผู้ปฏิปัตทางการเมือง (political actor) ด้งที่ได้กล่าวข้างด้นนั้น 
การทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งการกระทำนั้นจะมืผลต่อประชาชนโดยทั่วไป 
ไม่ทางตรงก็ทางอ้อมอยู่เสมอ 11 เช่นประชาชนอาจได้รับความเดือดร้อน หากนักการเมือง 
ไม่ปฏิบ้ตหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ หรือเบียดบังผลประโยชน์ของประชาชน ถืออำนาจหน้าที ่
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เน ื่องจากนักการเมืองเมื่อได้ร ับการเลือกตั้งสามารถเป็นผู้ใช  ั
อำนาจทางการเมืองซึ่งเป็นอำนาจในการดำเนินการปกครองประเทศได้

11 กระมล ทองธรรมชาติ 1 “การเมืองคืออะไร', 1 วารสารสังคมศาสตร์ปีที่ 9 ฉบับที่3 
(กรกฎาคม 2515), หน้า 107-108.
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John Locke ได้ให้ทัศนะในข้อเขียนของเขาที่ชื่อว่า “An Essay Concerning The 
True Original,Extent 1and End of Civil Government” ว่า ความมีอำนาจของนักการเมืองใน 
ฐานะสมาชิกสภาผู้แทน คือการใช้อำนาจด้วยความเป็นธรรมและมีขอบเขต ซึ่งมีข้อจำกัด 
4 ประการคือ 12

1. ไม่อาจใช้อำนาจตามอำเภอใจ แต่ต้องใช้ตามเจตนารมย์ของประชาชนเพื่อพิทักษ ์
ผลประโยชน์ส่วนรวม

2. จำต้องใช้อำนาจเพื่อให้เกิด และรักษาไว้ซึ่งความยุติธรรมโดยต้องใช้ออกมาในรูป 
ของกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน และกำหนดตัวผู้ที่ติความกฎหมายไว้

3. อำนาจนี้จะนำไปใช้ซึ่งสิทธิในทรัพย์สิน (property) ของราษฎรคนหนึ่งคนใดโดย 
ปราศจากการยินยอมของบุคคลนั้นไม่ไต้

4. อำนาจนี้จะโอนแก่ผู้ใดหรือองค์กรใดไม่ไต้ โดยปราศจากการยินยอมเห็นชอบ 
ด้วยของราษฎรผู้เป็นเจ้าของ

2 . บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิต ช อ บ ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้เ ป ีน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ฉบับท่ี 16 เป็นรัฐธรรมนูญประวัต ิ
ศาสตร์ท ี่น ับไต้ว่าประชาชนมีส่วนร่วมมากที่ส ุด เท่าที่เคยมีมาในประว้ต ิศาสตร์การเมีอง 
ของประเทศไทยตลอดระยะเวลา 65 ปีที่ผ่านมา โดยเหตุที่การจัดทำรัฐธรรมนูญขึ๋นมาใหม่ทั้ง 
ฉบับไต ้เป ีดโอกาสให ้ประชาชนทั้งประเทศ ไต้เช้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยกร่างรัฐ 
ธรรมนูญทั้งฉบับ ผ่านทางสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จำนวน 99 คน ซึ่งประกอบไปด้วยบุคคล 
ที่เป็นตัวแทนของประชาชนตังนี้

1. สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจังหวัดจำนวน 76 คน โดยคัดเลือกมาจากผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจากแต่ละจังหวัดๆละ 1 คน เพื่อเป็นตัวแทนของ 
จังหวัดนั้นๆ

2. สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสาขากฎหมายมหาชน จำนวน 8 คน ซึ่งเป็นบุคคลที่ 
มีความเชี่ยวชาญในลาขากฎหมายมหาชน

John Locke 1 Two Treatises of Government Complied with Introduction by
Peter Laslett (New York : A Menter Book,1965),p 401-409.
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3. สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จำนวน 8 คน 
เช ่นเด ียวกับสาขากฎหมายมหาชน คือเป ็นผู้ท ี่ม ืความเชี่ยวชาญในสาขารัฐศาสตร์ หรือ 
รัฐประศาสนศาสตร์

4. สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการ 
แผ่นดินหรือการร่างรัฐธรรมนูญจำนวน 7 คน

แนวความคิดในการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมาแม้ว่าประเทศ 
ไท ยจะได ้ช ี่ อว ่าเป ็นประเทศท ี่ม ีการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยตามแบบอย ่างนานา 
อารยประเทศโดยสมบูรณ์แล้วก็ตาม แต่ก็ปรากฏว่ายังมืสาเหตุปัจจัยอ ีกมากมายหลายอย่างที ่
เป็นอุปสรรคขวางกั้นมืให้การปกครองบ้านเมืองดำเนินไปด้วยความราบรื่น ทั้งยังมีเหตุการณ์ 
ทางการเมืองหลายอย่างเกิดขึ้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งที่ทำให้ประชาชนคนไทยรู้สึกเสื่อมศรัทธา 
ต่อการปกครองบ ้านเม ืองเช ่นว่าน ี้ เป ็นเหตุให ้ร ัฐบาลขาดเสถียรภาพจนไม่สามารถแก้ไข 
บ้านเม ืองได้อย่างมีประสิทธิภาพปัญหาสำคัญๆที่กระทบต่อปากท้องและความเป็นอยู่ของ 
ประชาชนหลายเรื่องถูกปล่อยปละละเลย จนแทบไม่เห็นหนทางว่าจะสามารถบำบัดปัดเป่าให้ 
ลุล่วงไปได้อย่างไร นับได้ว่าเป็นสภาวะวิกฤตของสังคมไทยที่น่าห่วงใยเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็น 
สภาวะวิกฤตที่ค่อนข้างเบ็ดเสร็จทุกด้าน ทุกมิติและทุกระดับของชิวิต ทั้งของชีวิตบุคคล ชีวิต 
ชุมชนและชีวิตประเทศ

จากมุมมองทางการเมือง ปัญหาการซึ่อสิทธิขายเสียงและปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่น 
ของนักการเมืองที่ติดตามมาเป็นด้นเหตุและผลพวงของสภาวะวิกฤติดังกล่าว การจะแก้ปัญหา 
ของสังคมไทยจะต้องกระทำหลายด้านไปพร้อมๆก้น โดยเริ่มด้นที่ปฏิรูปการเมืองก่อน ซึ่งเป็น 
การกำหนดโครงสร้างและระบบใช้อำนาจรัฐเสียใหม่ เพื่อให้ประชาชนมืสี1ทธิควบคุม และ 
ตรวจสอบได้อย่างแท้จริง อันเป็นการป้องก้นมิให้มืการใช้อำนาจการปกครองบ้านเมืองแสวงหา 
ประโยชนIห้แก่ตนเองและพวกพ้องในการที่มิชอบหรือทุจริตด้วยประการใดๆ ดังนั้นการปฏิรูป 
การเมื องจึงต้องเป็นการปฏิรูปที่ม ืพ ื้นฐานมาจากการมิส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
ในกระบวนการทางการเมืองทุกขั้นตอนและจากประชาชนทุกระดับชั้นในสังคม

และน ัยสำค ัญของการม ีส ่วนร่วมของประชาชนในการจ ัดทำร ัฐธรรมน ูญฉบ ับ
ปัจจุบันคือ

1. ความคิดเห็นของประชาชนมีส่วนสำคัญในการกำหนดบทบัญญ้ติและกลไกของ
รัฐธรรมนูญ

2. ตัวแทนของประชาชนเป็นผู้ร่างรัฐธรรมนูญ
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3. ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพราะเป็น “รัฐธรรมนูญ 
แห่งสิทธิเสรีภาพ” ของประชาชน

4. ประชาชนจะเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ รักและหวงแหนรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 13 

บ ท น า ท ห น ้า ท ี่ห ล ัก ข อ ง น ัก ก า ร เม ือ งใ น ฐ า น ะ ส ม า ร ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

รัฐธรรมนูญได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของนักการเมืองในฐานะที่ได้รับเลือกตั้งจาก 
ประชาชนให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและบทบาทของการเป็นคณะรัฐมนตรี ในการบริหาร 
ประเทศ ซึ่งสถานะของนักการเมืองผู้ที่ได้รับเลือกตั้งแล้วในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะแตกต่างจาก 
รัฐธรรมนูญฉบับอื่น ด้งท่ี มาตรา 204 กำหนดไว้ว่า “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จะเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับ 
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้พ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันกัด 
จาก'วันท่ีครบ 30 วัน นับแต่วันที่มืพระบรมราชโองการแต่งตั้ง” กล่าวคือได้มีการแยกบทบาท 
ของนักการเมืองใน 2 สถานะออกจากกัน เมื่อนักการเมืองคนใดที่ได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมืองในคณะรัฐมนตรีแล้วไม่ว่าจะเป็นนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีก็จะพ้นจากตำแหน่ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้อำนาจหน้าที่แยกกันเด็ดขาด อำนาจจะไม่ซ้าซ้อนและก้าวก่าย 
กันและบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลักๆมีด้งนี้คือ

1. หน ้าท ี่ในการออกกฎหมาย รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ. 2540 มาตรา 169 กำหนดไว้ 
ว่า “ร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดยสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี แต ่ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิเก ี่ยวด ้วยการเง ิน สมาชิก
สภา ผู้แทนราษฎรจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี ” และมาตรา 172
กำหนด ไว้ว่า “ร่างพระราชบัญญัติ และร่างพระราชบัญญ้ติประกอบรัฐธรรมนูญให้เสนอต่อสภา 
ผู้แทนราษฎร ก่อน” หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการออกกฎหมาย นอกจากจะเป็น 
ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ แล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้พิจารณาร่างพระราชบัญญัต  ิ
ที่คณะรัฐมนตรีระบุไว้เป็นนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภา ก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดินว่าจำเป็น 
ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน หรือร่างพระราชบัญญ้ติใด หากสภาผู้แทนราษฎรมืมติไม่ได้ 
ความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่ไม่ให้ความเห็นชอบไม่ถึงกี่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกสภาผู้

13 คณะกรรมาธิการประซาสัมพันธ์ สภาร่างรัฐธรรมนูญ 1 ร่างรัฐธรรมนูณแห่งราช 
อาณาจักรไทย ฉบับประชาชน พ.ศ. 2540 1 หน้า 94-96.
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แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ดณะรัฐมนตรีอาจขอให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน เพื่อมีมติอีกครั้ง 
อน่ึง หากรัฐสภาให้ความเห็นชอบให้ต ั้งบ ุคคลซึ่งเป ็นหรีอมีได ้เป ็นสมาชกของแต่ละสภา 
มีจำนวนเท่ากันตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกัน ของรัฐสภา 
เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และให้ 
คณ ะกรรมาธ ิ การร ่ วม ก ัน ข องร ัฐส ภ ารายงาน และเส น อร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ ห ร ือร ่าง  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ที่ได้พิจารณาแล้วต่อรัฐสภา ถ้ารัฐสภามีมติเห็นชอบด้วย 
ให้นายกรัฐมนตรีห้าขั้นทูลเกล้า เพื่อให้มหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช้เป็น 
กฎหมายต่อไปแต่ถ้ารัฐสภามีมติไม่ให้ความเห็นชอบ ให้ร่างพระราชบัญญ้ตหรือร่างพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป

กระบวนการของการตราพระราชบัญญัติ ได้กำหนดขั้นตอนเป็น 4 ขั้นตอนคือ

1. การเสนอร่างพระราชบัญญัติ ต้องเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น ดังที่ได ้
กล่าวไว้แล้วในมาตรา 172 และสามารถกระท่าได้ 2 ทางคือ คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ และ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอ และในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนเป็นผู้เสนอจะกระทำได ้
เมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนนั้นมีมติให้เสนอได้ และด้องมีสมาชิกสภาผู้แทนของ 
พรรคการเมืองนั้นไม่น้อยกว่า 20 คนรับรอง ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญ้ติเกี่ยวด้วยการเงิน 
สมาชิกสภาผู้แทนจะเสนอได้ ต่อเมื่อมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 169

ร ่างพระราชบัญญ ัต ิเก ี่ยวด ้วยการเง ิน หมายถึง ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
1. การตั้งขั้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับอัน 

เกี่ยวกับภาษี หรือ อากร
2. การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือโอนเงินงบประมาณรายจ่ายของ

แผ่นดิน
3. การกู้เงิน การคํ้าประกัน หรือการใช้เงินกู้
4. เงินตรา

ในกรณีท ี่เป ็นที่สงสัยว่า ร่างพระราชบัญญัติหรือ ร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญใด เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่จะด้องมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรี 
หรือไม่ ให้เป็นอำนาจของที่ประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานคณะ 
กรรมาธิการลามัญของสภาผู้แทน'ราษฎรทุกคณะเป็นผู้วินิจฉัย
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2. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ขั้นตอนของการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ให้กระทำเป็น 3 วาระตามลำดับได้ แก่การวินิจฉัยหลักการแห่งพระราชบัญญัติ และเพื่อ 
ประโยชน์แก่การวินิจฉัยหลักการแห่งพระราชบัญญัติสภาจะให้คณะกรรมาธิการพิจารณาก่อน 
รับหลักการก็ได้ ในกรณีสภาไม่รับหลักการ ร่างพระราชบัญญัตินั้นให้ถือว่าตกไป ส่วนกรณีที่ 
สภามีมติรับหลักการสภาก็จะพัฒนาร่างพระราชบัญญัตินั้นในวาระที่สองต่อไป

วาระที่2 เป็นการพิจารณาในรายละเอียดของ ร่างพระราชบัญญัตินั้นโดยคณะ
กรรมาธิการที่สภาตั้ง หรือคณะกรรมาธิการเต็มสภา ตามปกติการพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิ
โดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา จะกระทำได้ต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีร้องขอหรือเมื่อสมาชิกเสนอ 
ญัตติ โดยมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า 20 คน และ,ที่ประชุมอนุม้ติ ส่วนการพิจารณาโดยคณะ 
กรรมาธิการ ที่สภาตั้งจะเป็นคณะกรรมาธิการสามัญหรือวิสามัญก็ได้

วาระที่ 3 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระนี้จะไม่มีการอภิปราย โดยให้ที่
ประชุมลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ในกรณีที่สภาไม่เห็นชอบให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัต ิ
นั้นตกไป ในกรณีที่สภามีมติเห็นชอบด้วย ร่างพระราชบัญญัติให้ประธานสภาดำเนินการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไป

ข้อสังเกตที่เกี่ยวกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติ บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนจะ 
ต่างไปจากการตั้งกระทู้ถามเนื่องจากการเสนอร่างพระราชบัญญัติจะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนไม ่
น้อยกว่า 20 คนรับรอง ตามที่กำหนดไว่ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 169 ซึ่งด้วยข้อ 
กำหนดตามมาตรานี้ทำให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญมีเป้าหมายที่จะกำหนดให้บทบาทของนักการเมือง 
ในบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องอยู่ในกรอบของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยู่ 
สำหรับการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น การที่สมาชิกสภาผู้แทนจะกระทำโดยลำพังไม่ได้ แต่ 
ต้องได้รับมติเห็นชอบกับการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นจากพรรคการเมือง ที่ตนสังกัด จึงจะ 
ถื อว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีคุณสมมัติที่จะนำเข้าสู่การพิจารณาของสภาได้ และที่สำด้ญอีก 
ประเด็นหนี้งคือการเสนอร่างพระราชบัญญัติจะอาศัยการรับรองจากสมาชิกสภาผู้แทน ที่สังกัด 
พรรคการเมืองต่างกันไม่ได้ แต่จะด้องอาศัยสมาชิกสภาผู้แทนไม่น้อยกว่า 20 คนจากพรรค 
เดียวกัน ซ ึ่งทำให ้เข ้าใจโดยปริยายว่า ถ้าพรรคการเมืองมีสมาชิกพรรคการเมืองมีสมาชิก 
สภาผู้แทนน้อยกว่า 20 คน พรรคการเมืองนั้นก็ไม่สามารถที่จะเสนอร่างพระราชบัญญัติได้เลย 
แสดงให้เห็นเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญ คือการเน้นให้มีพรรคการเมืองขนาดใหญ่ ซึ่งนำจะเป็น 
เงื่อนไขที่จะผลักด้นให้จำนวนพรรคการเมืองมีน้อยลง แนวคิดในการส่งเสริมให้มีจำนวนพรรค 
การเมืองขนาดใหญ่ๆเท่านั้น เป็นแนวคิดของการพิจารณาระบบพรรคการเมืองที่แสดงออกมา
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ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในหมู่นักวิชาการเชื่อว่าจะเปีนแนวทางพัฒนาระบบ 
พรรคการเมือง ให้เข้มแข็งและในที่สุดก็จะช่วยพัฒนาระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาให้มืความ 
มั่นคงด้วย 14

2. การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน เปีนอำนาจหน้าที่ของนักการเมืองใน 
ฐานะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่ได้มีบทบาทในฐานะเป็นคณะรัฐมนตรี เนื่องจาก 
การบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการบริหารประเทศที่กระทบถึงประโยชน์ของประเทศชาติหรีอ 
ประชาชน การที่นักการเมืองผู้ใดได้ดำรงตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี หรือ หนึ่งในคณะรัฐมนตร ี
จะปฏิบัติหน้าที่อย่างใด ก็จะต้องมืผู้คอยตรวจสอบการปกครองประเทศอยู่เสมอ เพื่อที่จะไม่ให้ 
บริหารประเทศไปอย่างผิดพลาด ซึ่งบทบาทในเชิงการควบคุมการทำงานของฝ่ายบริหารมืด้งนี้

2.1 การตั้งกระทู้ถามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการควบคุมรัฐบาลโดย 
รัฐสภา กระทู้ถามคือคำถามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถามเรื่องราวเกี่ยวกับนโยบาย หรือเป็น 
ข้อเท็จจริงของรัฐมนตรีร่วมรัฐบาลในฐานะผู้รับผิดชอบด้านการบริหาร ซึ่งการตั้งกระทู้ถามนี้ 
เป ็นกลไกสำคัญที่ทำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะตัวแทนของประชาชน สามารถ 
ติดตามและควบคุมการบริหารงานของรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลได้ และรัฐมนตรีที่รับผิดชอบใน 
เรื่องที่จะถามจะต้องตอบหรือชี้แจงกระทู้ถามเหล่านั้น การตอบกระทู้ถามจะกระทำไดํใน 2 
ลักษณะ คือ ตอบในราชกิจจานุเบกษา และตอบในที่ประชุมสภาตามที่รัฐธรรมนูญ ฉบับพ.ศ. 
2540 มาตรา 183 กำหนดไว้ว่า ‘‘สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ทุกคนมืสิทธิตั้ง 
กระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้แต่รัฐมนตรีย่อมมืสิทธิที่จะไม่ตอบเมื่อ 
คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปีดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย หรือประโยชน์ 
สำคัญของแผ่นดิน”

การตั้งกระทู้ถาม กำหนดให้มืฃั้นตอนด้งนี้
1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอกระทู้ล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธานสภา และ 

ระบุด้วยว่าจะให้ตอบกระทู้ในราชกิจจานุเบกษาหรือจะให้ตอบในที่ประชุมสภา
2. ประธานสภาจะวิน ิจฉัยว่า กระทู้ถามนั้นมืลักษณะที่ถ ูกต้องตามข้อบังคับ 

การประชุมหรือไม่ และวินิจฉัยว่ากระทู้ถามนั้นเป็นกระทู้ธรรมดาหรือกระทู้ต่วน และให ้
เลขาธิการสภาแจ้งผลการวินิจฉัยต่อผู้ตั้งกระทู้ถามภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับกระทู้ถาม

กนก วงศ์ตระหง่าน 1 การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร 1 หน้า 152-154.
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3. ในกรณีที่เป็นกระทู้ธรรมดา ประธานสภาจัดส่งกระทู้ถามไปยังรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
และโดยปกติให้บรรจุการตอบกระทู้เข้าระเบียบวาระการประชุมภายใน 15 วัน นับแต่วันทีส่ง 
กระทู้ไป ส่วนกรณีที่เป็นกระทู้ด่วนให้ประธานสภารีบจัดส่งกระทู้ถามไปยังรัฐมนตรีซึ่งเกี่ยวข้อง 
และให้แจ้งไปด้วยว่า ได้กำหนดจะให้ผู้ตั้งกระทู้ถามเรื่องนั้นในการประชุมครั้งใด

ในกรณีที่ประธานสภาไม่อาจบรรจุกระทู้ถาม (ทั้งกระทู้ธรรมดาและกระทู้ต่วน) เข้า 
ระเบียบวาระการประชุมได้ภายในกำหนดระยะเวลา ให้ประธานสภาแจ้งเหตุขัดข้องให้ที่ประชุม 
สภาทราบ ซึ่งหลักเกณฑ์การพิจารณากระทู้ถามว่าเป็นกระทู้ต่วนหรือไม่ให้ยึดว่าเป็น (1) กรณ ี
ที่เกี่ยวกับประโยชน์สำคัญของแผ่นดิน (2) เหตุฉุกเฉินที่มีความจำเป็นรีบต่วนในอันที่จะรักษา 
ความปลอดภัยสาธารณะหรือป้องปัดภัยพิยัติสาธารณะ (3) กระทบกระเทีอนต่อความสงบ 
เรียบร้อยหรือศีลธรรมหรือเสรีภาพ ของประชาชนอย่างร้ายแรง (4) กระทบกระเทีอนต่อ 
สัมพันธไมตรีระหว่างประเทศซึ่งเป็นเรื่องที่รัฐมนตรีควรจะด้องรีบชี้แจงหรือดำเนินการโดยทันที

4. การตอบกระทู้ถามตามระเบียบวาระการประชุม เมื่อรัฐมนตรีได้ตอบแล้ว ผู้ต้ัง 
กระทู้ถามมีสิทธิซักถามได้ ตอบแล้ว ผู้ตั้งกระทู้ถามมีสิทธิซักถามได้อีก 3 คร้ัง เว้นแต่จะขอ 
ซักถามต่อไปเพราะคำตอบยังไม่หมดประเด็นและประธานสภาอนุญาต

ข้อสังเกตเกี่ยวกับการตั้งกระทู้ถาม ซึ่งเป็นบทบาทในเชิงการควบคุมการทำงานของ 
ฝ่ายบริหารซึ่งเป็นนักการเมืองผู้อยู่ในฐานะคัวแทนประชาชน พิงจะคอยตรวจสอบหรือควบคุม 
ให้รัฐบาลบริหารราชการตรงตามความต้องการของประชาชน และการตั้งกระทู้ถามเป็นกิจกรรม 
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถกระทำได้ง่ายที่สุด และทำได้ปอยครั้งที่สุด ด้วยเหตุผลต่อ
พ , ป้นุ. 15เปนิคอ

1. การตั้งกระทู้ถามมีลักษณะเป็นการแสดงบทบาทส่วนบุคคลซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรแต่ละคนสามารถกระทำได้ โดยไม่ต้องขอความร่วมมือจากสมาชิกคนอื่นๆ ซึ่งต่างกับ 
การเสนอญ้ตติ การเสนอร่างพระราชบัญญํติซึ่งจะต้องมีผู้รับรองเป็นจำนวนการที่กำหนดไว้ใน 
ข้อบังคับการประชุมสภา

2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถตั้งกระทู้ถามได้ทุกเรื่อง และไม่จำกัดจำนวน 
สมาชิกสภาอาจตั้งกระทู้ถามเกี่ยวกับกิจการของกระทรวงต่างๆได้อย่างกว้างขวาง และถ้ากระทู้ 15

15 ขัยอนันต์ สมุทวานิช, รายงานการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัฌญ้ติกับ 
ฝ่ายบริหารของไทย : ศีกษาเฉพาะกรณีสภาผู้แทนราษฎร (กรุงเทพฯ, 2521), หน้า 42-43.
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3. การตั้งกระทู้ถามมีลักษณะที่ทำให ้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สามารถแสดง 
บทบาทของตนต่อประชาชนในเขตเลือกตั้ง หรือในจังหวัด หรือในระดับชาติ ไต้อย่างชัดเจนว่า 
มีดวามสนใจห่วงใยในปัญหาทั้งที่เป็นปัญหาทั่วไป ปัญหาเฉพาะถิ่น และปัญหาระยะยาว

นอกจากนี้การตั้งกระทู้ถามต่อรัฐบาลเป็นวิธีการหนึ่งที่ทำให้บรรดาสมาชิกรัฐสภา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาผู้แทนมีความรู้สึกว่าตนมีอำนาจอย่างเพียงพอที่จะทัดทานการบริหาร 
งานของรัฐบาลที่อาจจะกระทำบกพร่องไปบ้าง หรือไม่คำนึงถึงความต้องการโดยส่วนรวมของ 
ประชาชน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะที่ไต ้ร ับเล ือกโดยตรงจากประชาชนก็จะเกิด 
ความรู้ส ึกเป ็นภาระท ี่จะต ้องกระทำการตั้งกระท ู้ถามต่อร ัฐบาลในฐานะที่เป ็นต ัวแทนของ 
ประชาชนและการตั้งกระทู้ถามมีส่วนสำคัญดังต่อไปนี้

1. ทำให้สมาชิกรัฐสภาสนใจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การที่สมาชิก 
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิตั้งกระทู้ถาม ถามรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับงานใน 
หน้าที่ ทำให้สมาชิกรัฐสภาในฐานะตัวแทนของปวงชนสนใจการปฏิบัติงานของรัฐมนตรีและ 
คณะรัฐมนตรี เมื่อเห็นว่าการบริหารงานของรัฐมนตรีคนใดหรือรัฐมนตรีทั้งคณะบริหารงานจน 
เป็นเหตุให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน สมาชิกรัฐสภาก็สามารถตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีหรือ 
นายกรัฐมนตรีผู้ร ับผิดชอบไต้ อันเป็นการกระตุ้นให้รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเอาใจใส่ใน 
การบริหารงาน และแกัปัญหาที่เกิดขึ้น และในการตอบกระทู้ถามของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบยังทำ 
ให้สมาชิกรัฐสภาไต้ทราบถึงนโยบายของรัฐบาลในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชนที่เป็นต้น 
เหตุของการตั้งกระทู้ถาม ซึ่งนโยบายของรัฐบาลในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่รัฐมนตรีหรือนายก 
รัฐมนตรีไต้แถลงต่อสภาในการตอบกระทู้ถามจะเป็นแนวทางในการควบคุมการบริหารราชการ 
แผ่นดินไต้เป็นอย่างดี

2. เป็นตัวกระตุ้นให้รัฐบาลสนใจบริหารราชการแผ่นดืน กระทู้ถามที่สมาชิกตั้งถาม 
รัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีน ั้นมีทั้งเรื่องที่เป็นปัญหาข้อเท็จจริง และเรื่องที่เป็นปัญหาข้อ 
นโยบายในเรื่องที่เป็นปัญหาข้อเท็จจริงส่วนมากม้กจะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจนทำให้ประชาชนไต้ 
รับความเดือดร้อน เมื่อสมาชิกสภาผู้เป็นตัวแทนของประชาชนไต้รับทราบถึงความเดือดร้อน 
ของประชาชน สมาชิกก็สามารถตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ เพื่อให้ขึ้แจงข้อเท็จจริงใน 
ปัญหาท ี่ทำให ้ประชาชนเด ื อดร้อนตลอดท ั้งแนวทางในการแก ้ป ัญหา ส่วนกระทู้ถามใน

ท่ีถามน้ันตรงตามหลักเกณฑ์ท่ีมีกำหนดไว้ตามข้อบังคับการประชุมแล้ว ก็เป็นอันว่าสมบูรณ์
ต่างกับการเสนอร่างพระราชบัญญ้ต ต้องผ่านการพิจารณาถึง 3 วาระด้วยกัน
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ข้อเท็จจริงในข้อนโยบายนั้นจะเป็นคำถามที่เกี่ยวกับนโยบายในการบริหาร เช่น นโยบาย 
เศรษฐกิจ และนโยบายข้าว เป็นต้น กระทู้ถามในข้อนโยบายนี้จะทำให้ฝ่ายบริหารสนในในการ 
บริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐบาลไต้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ตลอดทั้งแนวทางในการดำเนิน 
นโยบายให้บรรลุเป ้าหมาย ดังนั้นกระทู้ถามจึงเป็นตัวกระตุ้นให้รัฐมนตรีเป็นผู้รอบรู้ในหน้าที่ 
ของตน และสนใจต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในทุกเรื่อง ทั้งยังเป็นผู้เข้าใจในนโยบายและวิธีดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามนโยบายที่ใข้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาของประเทศไต้อย่างถูกต้อง

3. เป็นเครื่องวัดความสามารถของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบจำเป็น 
ต้องเอาใจใส่ต่อการบริหารประเทศ และต้องระมัดระวังมิให้การบริหารของตนผิดพลาดจนก่อให ้
เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนในการตอบกระทู้ถามนั้นถ้ารัฐมนตรีบริหารงานอย่างหละหลวม 
หรือไม่มีความสามารถในการบริหารงานอย่างเพียงพอ หรือไม่มีความรู้ในหน้าที่การงานของตน 
อย่างแท้จริง จะทำให้รัฐมนตรีไม่ทราบข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจนไม่สามารถตอบกระทู้ถาม 
ไต้อย่างถูกต้อง หรือตอบคลาดเคลื่อนไม่ตรงกับข้อเท็จจริง และไม่สามารถทราบนโยบายและ 
แนวทางในการแก้ปัญหาไต้อย่างแน่นอน

ดังน ั้น กระท ู้ถามจึงเป ็นเครื่องม ีออย่างหนึ่งในการวัดความรู้ ความสามารถ 
ความเข้าใจ และความสนใจต่อปัญหา และนโยบายที่ใข้ในการแก้ปัญหา ตลอดทั้งแนวทางใน 
การบริหารประเทศไต้เป็นอย่างดี และเมื่อรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบไม่สามารถตอบกระทู้ถามให้เป็น 
ที่พอใจแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็จะมองเห็นถึงความต้อย 
สมรรถภาพในการบริหารของรัฐมนตรีผู้นั้น อันอาจเป็นสาเหตุหนึ่งของการขอเปีดอภิปราย 
ทั้วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี เป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะไต้

4. ช่วยกระตุ้นให้ข้าราชการเอาใจใส่ต่อหน้าที่ราชการมากขึ้น ข้าราชการเป็น 
ผู้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามแนวนโยบายที่คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เจ้ากระทรวงกำหนด 
ร ัฐมนตร ีจะสามารถตอบกระท ู้ถามของสมาช ิกร ัฐสภาไต ้ด ืหร ือไม ่ข ึ้นอย ู่ก ับข ้าราชการ  
ผู้รับผิดชอบในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยตรง เมื่อรัฐมนตรีไต้รับกระทู้ถามที่สมาชิกตั้งถาม 
รัฐมนตรีจะต้องเตรียมข้อมูลที่จะใช้ในการตอบโดยให้ส่วนราชการและข้าราชการที่รับผิดชอบ 
เป็นผู้รวบรวมข้อมูลให้ ทำให้ข้าราชการต้องเอาใจใส่ต่อการปฏิปัตหน้าที่มิให้เกิดความบกพร่อง 
อันจะก่อให ้เก ิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเป็นเหตุให ้สมาชิกรัฐสภาตั้งกระทู้ถาม ถาม 
รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ และการที่สมาชิกรัฐสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามถามรัฐมนตรีในปัญหาต่าง ๆท่ี 
เกิดขึ้นในการบริหารนั้น ทำให้ข้าราชการต้องรับผิดชอบในการปฏิบ้ตงานมากขึ้น เพราะมี 
สมาชิกสภาผู้เป็นผู้แทนปวงชนคอยควบคุมดูแลอยู่ตลอดเวลาว่าข้าราชการประพฤติปฏิบัติใน
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สิ่งที่ถูกต้องและเป็นไปตามนโยบายของฝายบริหารหรือไม่ ดังนั้นการตั้งกระทู้ถามของสมาชิก 
รัฐสภาจึงเป็นการ กระตุ้นให้ข้าราชการซึ่งเป็นเครื่องมือของรัฐบาลปฎิบ้ตหน้าที่ด้วยความระมัด 
ระวังและเอาใจใส่ต่อการแก้ปัญหาความเดือดรัอนของประชาชน อันเป็นผลดีต่อการควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดินอีกด้วย

5. ทำให้รัฐบาลทราบถึงความเดือดร้อนของประชาชน และการปฎิมัติหน้าที่1ของ 
เจ้าพนักงานของรัฐ ในการบริหารราชการแผ่นดินนั้น รัฐมนตรีทุกคนต้องรับผิดชอบต่อ 
ประชาชนทั้งประเทศ ซึ่งกระจายก้นออกไปในทุกภูมิภาคของประเทศจึงเป็นการยากที่รัฐมนตรี 
หรือรัฐบาลจะทราบปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้นกับประชาชนได้ทุกเรื่อง รัฐบาลจึงต้องอาศัย 
สมาชิกรัฐสภาโดยเฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได ้ร ับเล ือกตั้งมาจากทุกภ ูม ิภาคของ 
ประเทศเป็นผู้เสนอข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในที่ต ่างๆ วิธีหนึ่งที่ 
สมาชิกรัฐสภาจะแจ้งให้รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทราบได้ก็คือการตั้งกระทู้ถามเพื่อให้รัฐมนตรี 
ดำเน ินการหาข้อม ูลเพ ื่อดอบในที่ประชุมสภาหรือในราชกิจจาน ุเบกษา และเมื่อรัฐมนตร ี
ผู้รับผิดชอบทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นก็จะกำหนดแนวทางเพื่อให้ข้าราชการผู้ร้บผิดชอบดำเนิน 
การแก้ปัญหาต่อไป

นอกจากนี้การบริหารงานของคณะรัฐมนตรี จำเป็นต้องใช้ข้าราชการประจำเป็น
เครื่องมือในการบริหารโดยคณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้กำหนดนโยบายและแนวทางในการปฎิบ้ติให ้
กับข้าราชการและเจ้าพนักงานของรัฐ แต่การปฏ็บ้ติงานของข้าราชการหรือเจ้าพนักงานของรัฐ 
ในที่ต่าง  ๆ ซึ่งกระจายอยู่ทั่วประเทศนั้น การที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีจะสามารถควบคุมได ้
อย่างทั่วถึงนั้นเป็นไปได้ยาก เมื่อเจ้าพนักงานของรัฐกระทำการไปในทางที่ไม่ถูกไม่ควรจนทำ 
ให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน ก็จะเป็นการยากที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าส้งก้ดจะ 
ทราบปัญหานั้นได้ แต่รัฐสภามีสมาชิกที่มาจากเขตของประเทศ สมาชิกเหล่านั้นสามารถที่จะ 
ทราบปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจาการปฎิบ้ติงานของข้าราชการจนก่อให้เกิดความเดือดร้อนขึ้นกับ 
ประชาชนและสมาชิกเหล่านั้นก็สามารถแจ้งให้รัฐบาลทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งวิธีหนึ่งที่ใช ้
กันอย่างได้ผลก็คือ ตั้งกระทู้ถาม ถามรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบถึงข้อเท็จจริงและแนวทางในการแก้ 
ปัญหา การตั้งกระทู้ถามเช่นนี้ทำให้รัฐมนตรีทราบถึงปัญหาการปฏิมัติงานของเจ้าพนักงานของ 
รัฐว่าเป็นประการใด ก็สามารถควบคุมและแก่ไขการทำงานของเจ้าพนักงานให้เป็นไปในทางที ่
ถูกต้องเพื่อให้เกิดความผาสุกขึ้นแก่ประชาชน

3. การขอเป ีดอภ ิปรายท ั่วไป ในการที่ฝ่ายนิติบัญญ้ติจะควบคุมกำกับและตรวจสอบ 
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารโดยทางรัฐสภานั้น เป็นการเปีดอภปรายทั่วไปโดย
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ไม่มีการลงมติหรือที่เรียกว่า การเปีดอภิปรายทั่วไปเพื่อทราบข้อเท็จจริง และการเปีดอภิปราย 
ทั่วไปเพื่อลงมติความไว้วางใจเพื่อให้ท ั่งรัฐบาลและรัฐสภาได้มีโอกาสชี้แจง ชักถามแสดง 
ความคิดเห็นซึ่งกันและกันได้อย่างเต็มที่ ผลที่เกิดจากการอภิปรายทั่วไป โดยไม่มีการลงมตินี ้
จะเป็นผลดีหรือผลร้ายต่อรัฐบาล ย่อมชี้นอยู่กับสถานการณ์ ความสามารถ ของรัฐบาล และ 
ผู้อภิปราย ปกติจะไม่ก่อผลสะท้อนต่อฐานะและเสถียรภาพของรัฐบาลมากแต่ก็อาจจะนำไปสู่ 
การเปีดอภิปราย เพื่อลงมติความไว้วางใจได้ภายหลัง ซึ่งการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมต ิ
ความไว้วางใจ นับเป็นมาตรการที่รุนแรงและเป็นวิธีควบคุมขั้นสุดท้ายของรัฐสภาระหว่าง 
การบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีที่จะควบคุมและถ่วงอำนาจของคณะรัฐมนตรีใน 
การปกครองระบอบรัฐสภา และถ้าการขอเปิดอภิปรายในครั้งนั้น เป็นการขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจร ัฐบาลหร ือฝ ่ายบร ิหารแล ้วถ ีอได ้ว ่าเป ็น ว ิธ ีการหร ือมาตรการท ี่ม ี 
ความรุนแรงที่สุด เพราะอาจจะก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อฝ่ายบริหารได้ ถ้าหากรัฐสภา 
ไม่ให้ความไว้วางใจในการบริหารราชการแผ่นดินโดยฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีทั่งคณะหรือ 
เป็นรายบุคคลจะต้องหมดสภาพของความเป็นรัฐมนตรีลงไป ไม่อาจที่'จะปฏิบ้ติหน้าที่บริหาร 
ราชการแผ่นดินต่อไปได้อีก หากไม่ได้รับความไว้วางใจจากการลงมติในการเปิดอภิปรายทั่วไป 
อันเป็นบทบัญญัติที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 185 กำหนดไว้ว่า “สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า 2 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกทั่งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทน 
ราษฎร มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขออภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมี่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี ญัตต ิ
ด้งกล่าวต้องเสนอชื่อผู้ที่สมควรดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไปซึ่งเป็นบุคคลตามมาตรา 
201 วรรคสอง (คือ นายกรัฐมนตรีต้องแต่งแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้เคยเป็น 
สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรหรือผ ู้เคยเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรแต ่พ ้นจากสมาช ิกภาพ  
เนื่องจากได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในอายุของสภาผู้แทนราษฎรชุดเดียวกัน) 
และเมื่อมีการเสนอญัตติแล้ว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้ เว้นแต่จะมีการถอนญัตติหรือ 
การลงมตินั้นไม่ได้คะแนนเสียงตามวรรคสาม

การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นเรื่องเกี่ยวกับพฤติกรรม 
ของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณ์รํ่ารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรือจงใจ 
ฝ่าสีเนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายจะเสนอโดยไม่มีการยื่นคำร้องขอตามมาตรา 
304 ก่อนมิได้ (คือจะต้องเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภา เพื่อให้วุฒิสภาออกเสียงลงมติให  ้
ถอดถอนผู้ใดออกจากตำแหน่ง) ซึ่งเมื่อยื่นคำร้องแล้วให้ตำเนินการอภิปรายต่อไปได้

เม่ือการอภิปรายท่ัวไปส้ินสุดลงโดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายน้ัน
ไป ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่หว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่าน้ี มิให้กระทำ
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ในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ 
จำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร

ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด 
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปีดอภิปราย 
นั้น เป็นอันหมดสิทธิที่จะเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปีดอภิปรายทั้วไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายก 
รัฐมนตรี อีกตลอดสมัยประชุมนั้น

ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดที่มี 
อยู่ของผู้แทนราษฎรให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนำชื่อ ผู้ที่ไต้รับการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่ง 
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป.... ”

ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นตินของฝ่ายบริหารด้วยวิธีการ หรือมาตรการ 
การเปีดอภิปรายทั้วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนั้น เนื่องจากเป็นมาตรการควบคุมฝ่ายบริหารของ 
รัฐสภาที่มีความรุนแรง ด้วยเหตุนั้รัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับจึงไต้มีการบัญญัติถึงวิธี 
การ รวมทั้งไต้มีการกำหนดขอบเขต และข้อจำกัดของการใช้มาตรการควบคุมฝ่ายบริหารด้วย 
วิธ ีการน ี้เอาไว ้อย ่างช ัดเจน เช่น จำนวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะเข้าชื่อขอเปีด 
อภิปรายไม่ไว้วางใจในแต่ละสมัย ทั้งนี้เนื่องจากมาตรการในการควบคุมฝ่ายบริหารด้วยวิธีการ 
ดังกล่าวนี้สามารถที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นดงของฝ่ายบริหารไต้

การเปีดอภิปรายทั้วไปไม่ว่าจะมีการลงมติหรือไม่ก็ตาม ถือไต้ว่าเป็นมาตรการที่
สำคัญในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นติน ทำให้เห็นความสำคัญต้งนี้

1. ความสำคัญของการเปีดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ การเปีดอภิปรายใน 
ลักษณะนี้ถ ้าเป ็นการเป็ดอภิปรายโดยคณะรัฐมนตริร้องขอเพื่อฟังความคิดเห็นของสมาชิก 
รัฐสภาเมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน จะก่อให้เภิดประโยชน์ต่อการบริหาร 
ราชการแผ่นดินเป็นอย่างมาก เพราะคณะรัฐมนตรีจะไต้รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก 
สมาชิกรัฐสภาทุกฝ่าย ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเหล่านี้เปรียบเสมีอนกระจกเงาให้กับ 
รัฐบาลใช้ประโยชน์ไต้เป็นอย่างดี

2. ความสำคัญของการเป็ดอภิปรายทั่วไปโดยมีการลงมติ การเปิดอภิปรายทั่วไป
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เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ เป็นมาตรการควบคุมการบริหาร 
ราชการแผ่นดินในขั้นสุดท้ายและสำคัญที่สุดของรัฐสภา รัฐสภาจะเลือกใช้มาตรการอันนี้ต่อเมื่อ 
ได้ดำเนินการโดยวิธีอื่นมาแล้ว แต่ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้

แต ่อย ่างไรก ็ตาม การเป ิดอภ ิปรายท ั้วไปเพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจร ัฐมนตรีเป ็น  
รายบุคคลหรือทั้งคณะ ก็อาจเป็นได้ทั้งผลดีหรือผลเสียแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง คือทั้งฝ่ายรัฐบาลและ 
ฝ่ายผู้เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั้วไป ในแง่ที่เป็นผลดีเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาได้มี 
โอกาสชักถามข้อช้องใจได้อย่างกว้างขวาง และฝ่ายรัฐบาลก็มีโอกาสได้แถลงข้อเท็จจริงและ 
แสดงความคิดเห็นได้อย่างไม่มีขอบเขตจำก้ด ถ้าการแถลงข้อเท็จจริงและการแสดงความคิด 
เห็นต่างๆ เป็นที่พึงพอใจของสมาชิกรัฐสภา ก็จะมีผลให้คณะรัฐมนตรีได้รับความไว้วางใจจาก 
รัฐสภาให้บริหารประเทศต่อไป อันเป็นการส่งเสริมเสถียรภาพให้กับคณะรัฐมนตรีได้เป็นอย่างดี 
แต่ในทางตรงกันข้าม การเปิดอภิปรายทั้วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือ 
ทั้งคณะ อาจจะเป็นเครื่องบั่นทอนเสถียรภาพของรัฐบาลก็ได้ เพราะถ้าผลการลงมติปรากฎว่า 
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีไม่ได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภา จะมีผลให้รัฐมนตรีหรือคณะ 
รัฐมนตรีไม่ได้รับความไว้วางใจนั้นต้องพ้นจากตำแหน่ง เพื่อให้มีการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ 
ถ้ารัฐบาลเห็นว่าเสถียรภาพของรัฐบาลไม่บั่นคงพอ

ในการดำเนินการเปิดอภิปรายทั้วไปไม่ว่าจะมีการลงมติหรือไม่ก็ตาม ทั้งฝ่ายสมาชิก 
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีจะกระทำอย่างรอบคอบ เรื่องที่เสนอให้เปิดอภิปรายทั่วไปนั้นจะต้อง 
เป็นเรื่องที่จำเป็นมีความสำกัญ และได้รับความสนใจจากประชาชนทั้วไป หรือเป็นปัญหาที่ม ี
ผลกระทบต่อประชาชนโดยทั้วไป โดยเฉพาะการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 
รัฐมนตรี เป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะนั้น สมาชิกผู้เสนอจะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ เพราะ 
อาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสถาปันรัฐสภาได้โดยง่าย

ต ัวอย่าง'ของการเป ิดอภิปรายเพ ี่อลงมติไม ่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรี

ต ัวอย่างท ี่ 1 เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2522 โดย พล.ต.ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมช
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคภิจสังคม กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่าย 
ค้านอีกจำนวนหนึ่งรวม 156 คน ได้เข้าชื่อเสนอขอเปิดอภิปรายทั้วไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 
รัฐมนตรี'ใน1ชุดท่ีมี พล.อ.เกรียงกักดิ้ ชมะนันท์ เป็นนายกรัฐมนตรี เฉพาะรายบุคคลรวม 4 
กระทรวง กังนึ่

1. รัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม โดยอ้างสาเหตุที่



73

บริหารงานผิดพลาดล้มเหลวทำให ้การขนส่งและคมนาคมมีป ัญหาเกิดความไม่สะดวกขึ้น  
ในการติดต่อสื่อสารภายในประเทศ รวมทั้งมีการคิดค่าบริการในราคาที่สูงมาก ทำให้ประชาชน 
ทั้วไปเดือดร้อน

2. รัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ในกรณีที่หย่อนสมรรถ
ภาพในการบริหารงานไม่สามารถควบคุมราคาสินค้าไว้ได้ สินค้ามีราคาแพงและยังขาดแคลน 
เครื่องอุปโภคบริโภคที่จำเป็น รวมทั้งเกิดภาวะค่าครองชีพสูง ขณะที่ประชาชนยากจนลงทำ
ให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาซน

3. รัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตริช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่ไม่สามารถ 
รักษาความสงบเรียบร้อยให้เก ิดขึ้นกับประชาชนได้ มีโจรผู้ร้ายเกิดขึ้นมากมายสร้างความ 
เดือดร้อนกับประชาชนที่ประกอบอาชีพสุจริต ทั้งยังไม่•สามารถควบคุมการเกิดอาชญากรรมที่ 
รุนแรงสะเทือนขวัญประชาชนให้ลดลงได้

4. รัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม สาเหตุที่ปล่อยให  ้
นี้าม ันและแก๊สขาดแคลนรวมทั้งม ีราคาส ูง ไม่ม ีประสิทธิภาพในการพัฒนาและวางแผน 
การประกอบอุตสาหกรรมทำให้ประเทศชาติสูญเสียผลประโยชน์

การขอเป็ดอภิปรายทั้วไปในครั้งนี๋ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2521 และได้ยื่นเป็นญัตติลำดับที่ 21/2522 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2522 โดยมีการอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้ง 4 กระทรวง ตรามญัตตินี้ขึ้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2522 และลงมติเมื่อ 
วันที่ 16 ตุลาคม 2522 โดยผลการลงมติปรากฎว่าสมาชิกสภาผู้แทนส่วนมากยังคงให้ 
ความไว้วางใจรัฐมนตรีทั้ง 4 กระทรวง ปฏิบตหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินต่อไป

ตัวอย่างท ี่ 2 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2529 โดยนายบุญเท่ง ทองสวัสดิ้ สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจังหวัดลำปาง พรรคกิจสังคม กับสมาชิกพรรคฝ่ายค้านรวม 83 คน ได้ยื่นขอเป็ด 
อภิปรายทั้วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล ตามมาตรา 137 แห่งรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2521 โดยรัฐมนตรีที่ถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจครั้งนี้ได้แก่ ร.ต.อ. สุรัตน์ โอลถานุเคราะห  ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ กรณีการอนุม่ตินำเข้าไม้ซุงจากประเทศพม่าจำนวน 2 คร้ัง 
ทำให้เกิดการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ ทางเศรษฐกิจ ทั้งยังเป็นการฝ่าผิน 
กฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งยังเป็นการทำลายสัมพันธภาพ ระหว่างไทยกับพม่าอีกด้วย

ญัตตินี้ได้มีการอภิปรายกันในสภาผู้แทนราษฎร เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2529 และลง
มติในวันที่ 9 ตุลาคม 2529 และการลงมติปรากฎว่าสภาผู้แทนราษฎรยังคงให้ความไว้วางใจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ต่อไป
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ตัวอย่างท ี่ 3 เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2533 เป็นการขอเป็ดอภิปรายไม่ไว้วางใจ 
รัฐมนตรีทั้งคณะเป็นครั้งแรกของรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณะหะวัณ ผู้เสมอ ได้แก่ นายณรงค์ 
วงค์วรรณ พร้อมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านรวม 127 คน โดยอ้างถึงสาเหตุในการเปีด 
อภิปรายไม่ไว้วางใจว่า

1. การล้มเหลวในการบริหารราชการแผ่นดิน
2. การปฏิบัติงานของรัฐบาลไม่เป็นตามที่แถลงนโยบายไว้ต่อสภา
3. บุคคลในคณะรัฐมนตรีขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ทำให้ 

การปฏิบัติงานไม่มีประสีทธิภาพ
4. รัฐมนตรีส่วนใหญ่มีพฤติกรรมในทางทุจริตคิดมิชอบ มุ่งแสวงหาประโยชน ์

จากการใช้อำนาจหน้าที่มิใช่กระทำเพื่อประโยชน์ของประชาชน

ญัตตินี้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของมาตรา 137 แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ได้ถูก 
บรรจุเป็นญัตติลำดับที่ 101/2533 ลงวันท่ี 21 มิถุนายน 2533 มีการพิจารณาการอภิปรายใน 
สภาผู้แทนราษฎรในวันที่ 18-20 กรกฎาคม 2533 และลงมติในวันที่ 21 กรกฎาคม 2533 
ผลการลงมติปรากฎว่าสภาผู้แทนให้ความไว้วางใจต่อการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
ด้วยคะแนนเสียง 220-35

ข ้อล ังเกต ุเก ี่ยวก ับเป ็ดอภ ิปรายเพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจเท ่าท ี่ผ ่านมาในอด ีตม ักจะ 
ไม่ค่อยได้ผล ผลของการลงมติส่วนใหญ่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะลงมติให้ความไว้วางใจ 
รัฐมนตรีผู้ถูกเสนอชื่อ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ซึ่งเกิดขึ้น มิใช่อยู่ที่ลักษณะของญัตติที่เสนอ 
เข้าสู่การเป็ดอภิปรายทั้วไป แต่ปัญหาใหญ่อยู่ที่ความไม่เข้าใจและความอ่อนแอของสถาบัน 
น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ซ ึ่งต ้องตกอยู่ภายใต้อ ิทธิพลของฝ่ายบริหารตั้งแต ่เร ิ่มแรกของการมีสถาบ ัน  
นิติบัญญัติ

ป ัญหาและอุปสรรคที่สำคัญ ๆท ี่ทำให ้การควบคุมรัฐบาลโดยรัฐสภาไม ่ม ีผลคอ

1. ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างทางการเมีองและนักการเมีอง
2. ปัญหาเกี่ยวกับการรวมตัวของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

1. ป ัญ ห าเกี่ยวก ับ โครงสร ้างท างการ เมีองและน ักการเม ีอง เมื่อพิจารณาถึง
ระบบโครงสร้างทางการเมีองของประเทศไทยแล้ว จะเห็นได้ว่าเริ่มมี การปกครองที่มีรัฐสภามา
ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เป็นด้นมาคือเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
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จากระบอบกษัตริย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย แต่ความเป็นจริงแล้วเป็นการเปลี่ยนแต่เพียงตัว 
บุคคลผู้ปกครองมากกว่า อำนาจทางการเมืองยังคงอยู่ที่ชนชั้นการปกครอง ซึ่งได้แก่ข้าราชการ 
ทหารและพลเรือนชั้นนำ หาได้เคลื่อนลงมาถึงประชาชนอย่างแท้จริงไม่ การเปลี่ยนมือของ 
ผู้ปกครองประเทศในระยะต่อๆมาก็มืได้เป็นไปตามหลักการที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี ้
เพราะการนำรูปการปกครองแบบใหม่มาใข้นี้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่มืแต่ความว่างเปล่าหริอ 
สูญญากาศในทางการเมือง 16 โดยไม่มีขบวนการทางการเมืองที่จะคอยรองรับความต่อเนื่อง 
แห่งอำนาจของสภาบันที่มืชั้นใหม่

2. ปัญหาเกี่ยวกับการรวมตัวของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถ้าพิจารณาถึงการรวม 
ตัวของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว จะต้องพิจารณาถึงเงื่อนไขในการจัดตั้งสมาชิกชั้วคราว 
จากคณะราษฎรเป็นอันดับแรกสมาชิกประเภท 2 จำนวน 70 นายที่จัดตั้งชั้นโดยไม่จำเป็นต้อง 
ได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรงนั้น เรื่องนี้ผู้ให้,ข้อคิด'ไว้'ว่า มืบุคดลมโนคณะราษฎร 
เพียงจำนวนไม่มากนักที่มืความนิยมการปกครองแบบมืรัฐธรรมนูญเป็นหลัก และรัฐธรรมนูญ 
นิยมตังกล่าวก็มือยู่เพียงเฉพาะในระตับซึ่งมืคณะราษฎรเป็นผู้ทำการเปลี่ยนแปลงมาให้เท่านั้น 
แท้ที่จริงแล้วประชาชนของประเทศโดยทั้วไปยังได้หาเข้าใจหลักและวิธีการปกครองที่คณะ 
ราษฎรได้นำเสนอเข้ามาใช้แทนการปกครองในแบบเก่าไม่ จึงเป็นการปูพึ่นฐานการปกครอง 
โดยไม่ถูกต้องนัก ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระยะต่อมา ประชาชนมักจะให ้
ความสนับสนุนตัวบุคคลมากกว่าที่ให้ความสนใจนโยบายของพรรคและของผู้สมัคร และลำหรับ 
นักการเมืองเองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวมตัวกันโดยไม่ได้ยึดนโยบายของพรรคเป็นใหญ่ จึง 
มักไม่ค่อยมืดวามรับผิดชอบ ในการปฏิบ้ตงานของตนอย่างถูกตัอง และสามารถควบคุมการ 
บริหารราชการแผ่นดินในรูปของพรรคการเมืองที่มืระบบ

บทบาท หน้าที่ ของน ักการเม ืองในฮานะคณะรัฮมนตรี
0พ ิ 0พ ิ

ลำหรับประเทศไทยเราน ับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองมาเป ็นระบอบ 
ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กำหนดรูปการปกครองของประเทศ 
ไทยเป็นรุประบบรัฐสภา (Parliamentary system) มีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใข้อำนาจบริหารแทน 
พระมหากษัตริย์และรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญคณะรัฐมนตรี 
ได้แก่คณะบุคคลที่ใข้อำนาจบริหารแทนประมุขของรัฐและใช้อำนาจบริหารนั้นร่วมกันทั้งคณะ

16 พงศ์เพ็ญ ศกุนตาภัย,ข้อคิดเกี่ยวกับกระบวนการทางการเมืองในประทเศไทย 1
หนังสือชมนมล้มนาคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (กรุงเทพ : โรงพิมพ์มิตร
สยาม,2511)
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คณะรัฐมนตรีจึงเป ็นศูนย์กลางของวิธ ีการตัดสินวิน ิจฉัยของรัฐบาลซึ่งประกอบด้วยนายก  
รัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงทบวงกรมทั้งหมด

โดยหลักการแล้ว ฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกสรรโดยรัฐสภาเพื่อ 
ให้สอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยที่ว่าด้วยอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน น้กการเมืองผู้ที่ 
จะดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ตลอดระยะ 
เวลาของการดำรงตำแหน่ง คือถ้าหากสมาชิกส่วนใหญ่โนรัฐสภาให้ความเห็นชอบ เท่ากับเป็น 
การท ี่ประชาชน ให ้ความเห ็น ชอบโดยอ ้อม  และตามกต ิกาว ่าด ้วยกลไกคณะรัฐมนตรี 
นักการเมืองผู้ที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในคณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้แสดงออกซึ่งอำนาจบริหารเป็นผูใช้ 
อำนาจทางการเมืองในรัฐ การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝ่ายบริหาร เป็นการตัดสินใจ 
ทางกฎหมายที่ถืฮว่าชอบธรรมและในทางการเมืองถือว่าเป็นการตัดสินใจแทนองค์อธิปัตย์ คือ 
ประชาชนเป็นผู้จัดตั้งคณะรัฐมนตรี

สำหรับการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีของประเทศไทย รัฐธรรมนูญทุกฉบับ 
ได้บัญญ้ติให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้ตั้งนายกรัฐมนตรี ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี ในทางปฏิบัติ 
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีตามคำแนะนำของประธานรัฐสภา หรือประธานสภา 
ผู้แทนราษฎร หรือตามตำแหน่งอื่นๆตามที่รัฐธรรมนูญจะได้กำหนดให้เป็นผู้รับสนองพระบรม 
ราชโองการในการตั้งนายกรัฐมนตรีหลักจากนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้กราบบังคมทูลรายชื่อบุคคล 
ที่ตนเห็นสมควรเป็นรัฐมนตรีร่วมคณะรัฐบาลเดียวกันต่อพระมหากษ้ตรีย์ เพื่อให้ทรงแต่งตั้ง 
เป็นคณะรัฐมนตรีต่อไป

จากหลักการที่คณะรัฐมนตรีมืฐานะทางกฎหมายเป็นตัวแทนองค์อธิปัตย์ ทำให้
อำนาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีต้องอยู่บนพื้นฐานแนวคิดต่อไปนี้ 17

1. คณะรัฐมนตรีไม่มือภิสิทธิส่วนตัวในการบังคับบัญชา คณะรัฐมนตรีต้องขึ้นต่อ 
กฎหมายว่าด้วยอำนาจหน้าที่ของตน โดยมีหลักกฎหมายการปกครอง กำหนดหน้าที่ด้านการ 
บริหารและกฎหมายรัฐธรรมนูญกำหนดอำนาจหน้าที่ด้านการเมือง

2. เจตจำนงค์ของคณะรัฐมนตรี จะมืผลใช้บังคับเพื่อแสดงออกตามเงื่อนไขที่ 
กำหนดไวิในการใช้อำนาจเท่านั้น หรือเป็นไปโดยประชาชนซึ่งเป็นองค์อธิปัตย์ เห็นว่าถูกต้อง 17

17 อนันต์ กักดประไพ 1 “นโยบายกับมติของคณะรัฐมนตรีไทยระหว่างพศ. 2518- 
2523” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ ์
มหาวิทยาลัย 1 2532).
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บทบาทหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี

ในรูปแบบการปกครองระบบรัฐสภา คณะรัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหาร
งานทั้งหมด ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ตามนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภา รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 มาตรา 211 กำหนดไว้ว่า “คณะรัฐมนตรีที่จะเข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน 
ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจทั้งนี้ ภายใน 15 วัน นับแต่วันเข้า 
รับหน้าที่ก่อนแถลงนโยบายของคณะรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณ ีท ี่สำคัญและจำเป ็น  
เร่งต่วนซึ่งหากปล่อยให้เนิ่นนานข้าไป จะกระทบต่อประโยชน์สำคัญของแผ่นดิน คณะรัฐมนตรี 
ที่เข้ารับหน้าที่จะดำเนินการไปพลางก่อนเพียงเท่าที่จำเป็นก็ไต้’’

การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนั้น ตามเจตนาของกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็น 
การตรวจสอบของประชาชนผ่านทางสภา โดยกำหนดให้คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการ 
แผ่นดิน ไต้แถลงให้ประชาชนทราบในสภาผู้แทนราษฎร ว่ามีนโยบายอย่างไร จะทำอะไรบ้าง 
และถ้ากฎหมายกำหนดโดยชัดเจนว่าคณะรัฐมนตรีต้องแถลงนโยบาย และไต้รับความเห็นชอบ 
หรือไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎร ก็หมายความว่า ประชาชนมีอำนาจในการตรวจสอบคณะ 
รัฐมนตรีอย่างเข้มแข็งต่อการที่กฎหมายกำหนดไว้แต่เพียงแถลงนโยบายให้ทราบเท่านั้น

การบริหารราชการแผ่นดินโดยทั้วไปแล้ว คณะรัฐมนตรีจะต้องแถลงนโยบายต่อสภา 
ผู้แทนราษฎรจะโดยขออนุมัติไว้วางใจหรือเพื่อทราบก็แล้วแต่ นับว่าเป็นหลักสำคัญที่สุดที่ 
คณะรัฐมนตรีจะต้องปฏิบ้ติ เพราะถือว่าสภาผู้แทนราษฎรเป็นคัวแทนของประชาชนทั้งประเทศ 
ซึ่งเป็นการสื่อสารกับระหว่างผู้ปฏิบ้ติ (คณะรัฐมนตรี) กับเป้าหมายหรือผู้ที่จะรับการตอบสนอง 
(ประชาซนส่วนใหญ่ของประเทศ) เมื่อไต้แถลงต่อสภาผู้แทนราษฎรแล้ว จึงจะเข้าบริหาร 
ราชการแผ่นดินไต้เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย และเป้าหมายที่ไต้แถลงไว้และถ้าคณะ 
รัฐมนตรี ม ีมต ิของคณะรัฐมนตรีหร ือนโยบายบริหารสอดคล้องก ับนโยบายท ี่ไต ้แถลงไว ้ 
ประชาชนก็จะไต้ร ับการตอบสนองที่ถ ูกต้อง เพราะรับทราบและยอมรับจากนโยบายที่ไต้ 
แถลงไว้ ในนามตนเองและพรรคการเมืองที่สังกัดในขณะที่หาเสียงและเมื่อไต้รบ้เลือกเข้ามา 
ร่วมกันจัดตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาลพรรคเดียว หรือรัฐบาลผสม ก็จะต้องแถลงนโยบายในสภาผู้แทน 
ราษฎรอีกครั้งดังกล่าวไว้แล้ว

อำนาจหน้าท ี่ของน ักการเม ี องในรูปแบบของคณะรัฐมนตรีเกิดขึ้นตามกฎหมาย 
กำหนดและเกิดขึ้นเพราะคณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรสูงสุดของฝ่ายบริหารของประเทศ ดังนั้นคณะ 
รัฐมนตรีจึงมีอำนาจสิทธิขาดในการดัดสินขึ้ขาด ในการดัดสินขึ้ขาดในการบริหารราชการ
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แผ่นดินและให้ผลในทางชอบธรรมกับการบริหารของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีที่ดำเนินตาม 
นโยบายคณะรัฐมนตรีด้วยมติของคณะรัฐมนตรีมีผลเปีนกฎหมาย ซึ่งเป็นหน้าที่ของคณะ 
รัฐมนตรี อาจสรุปได้ด้งนี้

1. หน้าที่วางนโยบายบริหารราชการแผ่นดิน เมื่อคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายของ 
รัฐบาลต่อสภาผู้แทนราษฎรแล้ว คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่นำนโยบายนั้นๆ มาแปลงเป็นกลวิธี และ 
วิธีการ เพื่อให้ประชาชนระดับต่างๆ ได้นำไปปฏิบ้ติเพื่อให้ได้เป้าหมาย ตามที่คณะรัฐมนตร ี
ต้องการซึ่งต้องตรงกันกับความมุ่งหมายของรัฐบาล

2. หน้าที่กำหนดนโยบาย โดยจัดเรื่องหรือระเบียบวาระในคณะรัฐมนตรีที่จะประชุม 
ตัดสิน เพื่อให้ได้เรื่องที่จะกระทำหรือดำเนินนโยบายหรือปฏิบัต ิให ้ได้ ตามเป้าหมายและ 
ความมุ่งหมายของรัฐบาล

3. หน้าที่ในการพิจารณาลงมติ เรื่องต่างๆที่กระทรวง ทบวงกรม เสนอประสานงาน 
ในหน่วยงานต่างๆของรัฐบาลทั้งในกระทรวงและต่างกระทรวง ตลอดจนการประสานนโยบาย 
ต่างประเทศ

4. หน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศในด้านต่างๆ เช่นในด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ซ่ึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 213 กำหนดไว้ว่า “ในกรณีที่มีปัญหาสำคัญ 
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะพิงความคิดเห็นของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้ม ี
การเปีดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ รัฐสภาจะลงมติใน 
ปัญหาที่อภิปรายมิได้’'

5. หน้าที่ให้ความเห็นชอบให้คุณให้โทษ แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลทุกๆระดับ รวมท้ัง 
ออกกฎหทมายต่างๆให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือออกกฎหมายเพื่อให้เป็นแม่บทในการที่เจ้าหน้าที ่
ของร ัฐนำไปเป ็นหลักในการออกกฎระเบ ียบหรือข ้อบ ังค ับต ่อไป บทบาทหน้าท ี่ในการ 
ออกฎหมายนั้น ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 218 กำหนดไว้ว่า “ในกรณีเพื่อประโยชนํในอันที่จะรักษา 
ความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชกำหนดให้ใช้บังคับ เช่น 
พระราชบัญญ่ติก็ได้

การตราพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่งให้กระทำได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่า 
เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้
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ในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกำหนดนั้นต่อรัฐสภา 
เพื่อพิจารณาโดยไม่ชักช้าถ้าอยู่นอกสมัยประชุม และการรอการเปีดสมัยประชุมสามัญจะเป็น 
การชักช้า คณะรัฐมนตรีต้องดำเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ เพื่อพิจารณา 
อนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกำหนดโดยเร็ว ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่อนุมัติหรือสภาผู้แทน 
ราษฎรอนุมัติแต่วุฒิสภาไม่อนุมัติ และสภาผู้แทนราษฎรยินยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงไม่ 
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรให้พระราชกำหนด
นั้นตกไป แต่ทั้งนี๋ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ไต้เป็นไปในระหว่างที่ใชัพระราชกำหนดนั้น.... ”

6. หน้าที่ให้ความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินทั้งรายรับ และรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ รวมทั้งมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และ 
ป้องกันประเทศ จัดสรรกำลังอาวุธยุทโธปกรณ์ ให้พร้อมที่จะรักษาความมั่นคงและเอกราชของ 
ประเทศ

การบรีหารประเทศของคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบทางการเมีองร่วม 
กันต่อรัฐสภา เพราะคณะรัฐมนตรีเข้ามาบริหารราชการแผ่นดินโดยอาศัยความไว้วางใจของ 
รัฐสภา ซึ่งความรับผิดชอบในทางการเมืองนั้น คณะรัฐมนตรีจะต้องไต้รับความไว้เนั้อเชื่อใจจาก 
สภาผู้แทนราษฎรเสมอ นโยบายหรือโครงการอย่างใดที่รัฐบาลกระทำไปนั้น ถ้าสภาผู้แทนเห็น 
ชอบด้วยก็เป็นอันใช้ใต้ แต่ถ้าสภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่ไว้วางใจ ไม่เชื่อถือนโยบายซึ่งรัฐบาล 
กระทำไปแล้ว รัฐบาลจะต้องรับผิดชอบในนโยบายนั้นๆ

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 214 จึงไต้กำหนดไว้ว่า “ ในกรณีที่คณะ
รัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน้ไต้เสียของประเทศชาติ หรือประชาชน 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร และ 
ประธานวุฒิสภา เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติไต้

การออกเสียงประชามติต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการขอปรึกษาความเห็นของ 
ประชาชนว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกิจการสำคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคหนึ่งซึ่งมิใช่ 
เรื่องที่ชัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้ การออกเสียงประชามติที่เกึ่ยวกับต้วบุคคล'ในบุคคลหนึ่ง
หรือคณะบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระทำมิไต้ ..........." และการออกเสียงประชามติมีผลเป็น
เพียงการให้คำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี
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บทบาทหน้าที่ของนักการเมือง ในฐานะที่เป็นฝ่ายนิติบัญญ้ต หรือสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรและฝ่ายบริหารในตำแหน่งของคณะรัฐมนตรีนั้น บทบาทหน้าที่ดังกล่าวของนักการเมือง 
จะมืส่วนสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทั้งสองโดยที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกำหนดบทบาทให้ฝ่ายบริหาร 
สามารถมีส่วน'ร่วมในกระบวนการนิติบัญญ้ติได้ โดยให้ฝ่ายบริหารคือรัฐมนตรีสามารถชี้แจง 
ปัญหาต่างๆในการบริหารประเทศในรัฐสภาได้ และให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้ริเริ่มเสนอร่างกฎหมาย 
กับทั้งให้อำนาจในการออกกฎหมายลำดับรอง อาทิ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง แก่ฝ่าย 
บริหาร หรือให้อำนาจในการออกพระราชกำหนดในกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนได้ ซึ่งบทบาทหน้าที่นี ้
มาจากเหตุผลในเรื่องประสิทธิภาพ กล่าวคือฝ่ายบริหารเป็นผู้ลงมือปฏิบ้ตงานเองย่อมรู้ปัญหา 
การบริหารและสภาพของข้อเท็จจริง เฉพาะกรณีได้ทันการณ์ และมากกว่าฝ่ายนิติบ ัญ ญ ้ติจึง 
ยอมให้ฝ่ายบริหารออกกฎหมายขึ้นใช้ในกรณีจำเป็นเพื่อประโยชน์แก่งานบริหารได้

การกำหนดให้ฝ่ายนิติบัญญ้ติมืส่วนเกี่ยวข้องกับงานบริหารได้ โดยกระบวนการที่ 
เรียกว่า “การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน” ซึ่งหมายถึง การที่ฝ่ายนิติบัญญ้ติได้รับอำนาจ 
โดยชอบด้วยกฎหมาย ในอ้นที่จะตั้งกระทู้ถามการทำงานของบุคคลในฝ่ายบริหาร หรือการเป็น 
ผู้อนุมัติงบประมาณสำหรับฝ่ายบริหารหรือโดยการตั้งคณะกรรมาธิการตรวจสอบและเสนอแนะ 
การบริหารงานของคณะรัฐมนตรี หรือเปีดอภิปรายทั้วไปโดยไม่มืการลงมติ เป็นต้น ทั้งนี้โดยมี 
เหตุผลว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร น่าจะมืความใกล้ชิดและรับทราบปัญหาข้อเท็จจริงต่างๆ 
จากประชาซนได้ และย่อมอยู่ในฐานะตัวแทนที่แทัจริงในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน 
ในการบริหารประเทศ

ส่วนทางด้านประชาชนจะมืส่วนในการควบคุมการปฎิบ้ติหน้าที่ ของนักการเมืองได ้
ท้ัง 2 สถานะไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือคณะรัฐมนตรีในฐานะที่ประชาชนเป็น 
เจ้าของอำนาจอธิปไตย ภาพลักษณ์ของนักการเมืองจะปรากฎข้ดจากการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
จากการอภิปรายในรัฐสภา และผลการปฏิบ้ติตามแนวนโยบายที่นักการเมืองให้ไว้กับประชาชน 
ในระหว่างการหาเสียงเลือกตั้ง ผลของการลงมติในเรื่องต่างๆที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของ 
ประชาชนตลอดจนถึงสาระของการอภิปรายถึงความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องของคณะ 
รัฐมนตรี ฝ่ายบริหารอ้นเนี้องจากการลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี การมืซึ่อเสียงในทางที่ไม่ดีไม่ว่า 
จะเป็นเรื่องการปฏิปัติหน้าที่ทางด้านการเมืองหรือในลักษณะส่วนตัว โอกาสในการได้รับข้อมูล 
ข่าวสารจากประชาชนมืชี้นโดยการรับรองสิทธิเสรีภาพของหนังลือพิมพ์สื่อมวลชนและสื่อ 
โทรทัศน์ในอ้นที่จะเสนอข่าวสารการเมืองต่างๆตามความเป็นจริง และโดยความรับผิดชอบของ 
ตน และได้รับหลักประกันภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ
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จากการศึกษาในเรื่องคุณสมบัติของนักการเมือง ได้มืการศึกษาถึงจริยธรรมของ
นักการเมืองในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจริยธรรมของนักการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตย มีลักษณะดังนี้ 18

1. นักการเมืองคือผู้เสียสละให้แก่ประชาชน นักการเมืองควรจะเป็นผู้ที่มืความ 
สามารถที่จะดูแลครอบครัวได้เป็นอย่างดี หรือในระดับที่พอเลี้ยงตัวได้ แล้วจึงสละอาชีพเดิมมา 
รับใช้ประชาชนและสังคม

2. นักการเมืองคือผู้แทนของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ซึ่งมืจำนวน 
ประชาชนมาก ระบอบการปกครองในประเทศต่าง ๆ จึงใช้วิธีเลือกตัวแทนขึ้นไปทำหน้าที่แทน 
ประชาชน การเป็นตัวแทนประชาชนจึงหมายถึงการนำความต้องการ ความมุ่งหวัง ความเดีอด 
ร้อนของประชาชนไปหาทางแก่ไขและชี้นำประเทศชาติไปสู่ความเจริญ ตังนั้นนักการเมืองจึง 
ต้องทำหน้าที่เป็นผู้แทนที่ดี เป็นผู้ดูแลผลประโยชน์ชองประชาชนไม่ใช่คอยดูแลแต่ผลประโยชน ์
ของตนเองและพรรคพวก

3. นักการเมืองควรเคารพและเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยไม่กระทำการใด ๆอัน 
เป็นเหตุให้ประชาธิปไตยเสื่อมทรามจนประชาชนลี้นศรัทธา เช่น ไม่หาเสียงในทางที่ไม่ถูกต้อง 
ไม่1ซ้ือ'ขายเสียง ไม่ใช้จ่ายเงินเกินอันเป็นการผิดกฎหมาย ไม่ให้สัญญาแก่ประชาชนในสื่งที่ไม่ใช่ 
หน้าที่ และตนก็ทำไม่ไต้ ไม่แสวงหาประโยชน์จากตำแหน่งหน้าที่ แต่จะต้องทำตนให้เป็น 
ตัวอย่างที่ดีแก่ประชาชน

4. นักการเมืองต้องบริการประชาชนในทางที่ถูกต้องเท่านั้น เช่น นำความเดือดร้อน 
การถูกข่มเหงรังแก ไม่ไต้รับความยุติธรรมไปแก้ไข ไม่ใช่บริการประชาชนไปในทางที่ผิด  ๆ
เพียงเพื่อรักษาความนิยมหรือฐานคะแนนเสียง เช่น ฝากเด็กเช้าโรงเรียน ฝากเข้าทำงาน 
ว ิ่งเต ้นให ้พ ้นความผ ิด เพราะการทำเช่นนี้ก ่อให ้เก ิดความไม่เป ็นธรรมแก่ผ ู้อ ื่นและอังผ ิด 
กฎหมายและศีลธรรมด้วย

5. นักการเมืองต้องช่วยกันสร้างความสามัคคีให้แก่คนในชาติ ไม่สร้างความแตก 
แยกด้วยการริเริ่มก่อให ้เก ิดความแตกแยก ยุยงส่งเสริม หรือไม่ช่วยชี้แจงในเรื่องที่ถูกต้อง 
เพราะในบ้านเมืองใหญ่ๆ ย่อมมืบุคคลที่มืความเชื่อทางการเมือง มืเชี้อชาติ ภาษาต่างกัน

18 ราชศักดิ๙ งามเนตร 1 “ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับจริยธรรมของสมาชิกสภาผู ้
แทนราษฎร” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 34-35.
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