
บทที่ 2

กรอบทฤษฏีและแนวความคิดที่ใซ้ในกา?วิจัย

ในการศึกษาถึงการเข้ามามีบทบาทและสานต่อ รวมทั้งการลร้างทายาททางการ 
เมืองของตระกูลนักการเมือง มีแนวคิดที่เกี่ยวข้องในการพิจารณา ได้แก่ แนวความคิดการเป็นนัก 
การเมือง และชนช้ันนำ ซึ่งช้ีให้เห็นบทบาทของผู้มีอำนาจว่า มักจะลืบทอดอำนาจให้คนกลุ่มเดียว 
กันได้อย่างต่อเนื่องถาวร และสืบทอดไปยังลูกหลาน เช่น การเป็นผู้นำแบบประเพณี ท่ีผู้'นำดำรง 
ความเป็นผู้นำโดยอาศัยการสืบสายเลือดวงศัตระกูล1 แนวความคิดที่ว่าด้วยแรงจูงใจ ในการท่ี 
ก้าวมาลุ่1วงการเมือง ความต้องการมีอำนาจเหนือบุคคลอื่นโดยผ่านช่องทางการเมือง และแนว 
ความคิดเกี่ยวกับกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง วิธีการเรียนรู้ทางการเมือง

แนวความคิดเก ี่ยวจ ับน ักการเม ือง

นักการเมือง คือ บุคคลที่ใข้และมีอำนาจทางการเมืองมากกว่าคนอื่นๆในสังคม 
อำนาจทางการเมืองนั้น เกี่ยวกับการแจกแจงค่านิยมที่หายากในระบบการเมือง2 Arnold
Wehmhoener ได้ให้คำจำกัดความเกี่ยวกับนักการเมือง โดยเน้นบทบาทของนักการเมืองว่า เป็น 
ผู้กำหนดวัฒนธรรม หรือเป็นบุคคลซ่ึงอยู่ในตำแหน่งระดับสูงของโครงสร้างสังคมน้ันๆ หรือนัก 
การเมือง หมายถึง กลุ่มบุคคลซึ่งมือำนาจสูงสุดในแต่ละสังคมใดสังคมหนึ่ง โดยมีตำแหน่งหน้าท่ี 
สำคัญและมืชื่อเสียง อาจรวมถึงบุคคลหลายอาชีพด้วยกัน บุคคลที่มีตำแหน่งสูงมีอำนาจหน้าที่ 
ราชการ ซึ่งเป็นบุคคลกลุ่มน้อยในสังคมและเป็นผู้ควบคุมทรัพย์สินส่วนใหญ่ หรือมีสถานภาพ 
สังคมในระดับสูง หรือเป็นผู้มือิทธิพลไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในกระบวนการตัดสินใจท่ีมีผลต่อ 
สมาชิกของสังคม3

1 Fred R. von der Mehden, Political Elites in the Developing Nations. (Englewood Cliffs, N.J. 
: Prentice-Hall, 1969) 1 p. 23.

2 Marvin Zonis, The Political Elite of Iran. (Princeton, N.J. : Princeton University Press, 
1971), p. 5.

3 Arnold Wehmhoener, ed., Elite and Development. (Bangkok : Workshop-Series-Report VI,
1 9 7 5 ) , p . 3.
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Gaetano Mosca ได้กำหนดความแตกต่างระหว่างนักการเมือง หรือ ผู้ท่ีเป็นชน 
ช้ันปกครอง หรือผู้นำทางการเมือง (elite) กับ ประชาชนท่ัวไป (masses) ว่า ในความเป็นจริงที่แน่ 
นอนและมีแนวโน้มว่าจะต้องได้พบในองค์กรการเมืองทุกแห่ง ส่ิงหน่ึงท่ีปรากฏชัดในทุกลังคมท่ีล้า 
หลังหรือ จะเป็นลังคมที่มืความเจริญก้าวหน้าเพียงใด จะมีบุคคลในลังคมอยู่ 2 พวก คือ ชนช้ันผู้ 
ปกครอง กับ ชนช้ันผู้ถูกปกครอง พวกแรกมีจำนวนน้อยแต่ควบคุมหน้าที่ทางการเมือง ผูกขาด 
อำนาจและเป็นผู้ที่ได้เปรียบจากผลที่อำนาจนำมาให้ ส่วนพวกท่ีสอง เป็นพวกที่มีจำนวนมากกว่า 
พวกแรก แต่กลับถูกบงการและควบคุมโดยพวกแรก ในลักษณะที่เป็นการควบคุมทางกฎหมาย 
การตัดสินชี้ขาด และการอาศัยความรุนแรงทั้งมากและน้อย4

ขณะเดียวกัน การที่คนกลุ่มน้อยมีอิทธิพลเหนือคนกลุ่มใหญ่น้ัน ได้อาศัยข้อเท็จ 
จริงท่ีว่า ในอดีตที่ผ่านมาได้เป็นเซ่นน้ัน การครอบงำของคนกลุ่มน้อยที่มืองค์กรที่จัดระเบียบแล้ว 
การเชื่อฟังผู้นำคนเดียวมีอิทธิพลเหนือคนกลุ่มใหญ่ ที่ยังไม่ได้จัดระเบียบองค์กรอย่างไม่อาจหลีก 
เลี่ยงได้ อำนาจของคนกลุ่มน้อยใดๆ เป็นสิงที่คนแต่ละคนในคนกลุ่มใหญ่ไม่อาจต่อต้านได้ รวมท้ัง 
การที่คนกลุ่มน้อยจัดองค์กรขึ้นมา ก็เพื่อเหตุผลและผลประโยชน์ของคนกลุ่มน้อยเท่านั้น และในข้อ 
เท็จจริงแล้ว คนกลุ่มน้อยเหล่านี้ประกอบด้วย บุคคลแต่ละคนท่ีเป็นคนช้ันนำ สมาชิกของคนกลุ่ม 
น้อยที่เป็นผู้ปกครองตามปกติแล้ว จะเป็นผู้มีอิทธิพลอย่างมากมายในลังคมที่เขาอาศัยอยู่5

Putnam ได้ให้คำจำกัดความของนักการเมือง หรือ ชนช้ันนำ (elite) อย่างกว้างๆ 
โดยไม่พิจารณาถึงขนาด องค์ประกอบและกฎเกณฑ์ ท่ีได้ต้ังข้ึนในการจัดแบ่งทฤษฎีของผู้นำ เร่ิม 
ด้วยหลักฐานข้อแรก คือ ประชาชนบางคนที่มีอำนาจทางการเมืองมากกว่าบุคคลอื่นๆ อย่างนี้ เรียก 
ว่าเป็นผู้นำทางการเมือง6 ส่วน Friedrich ระบุว่า ผู้นำทางการเมือง คือ ผู้ที่มีอำนาจมากในกลุ่ม7

4 Gaetano Mosca, The Ruling C lass. (New York : McGraw-Hill, 1965), p. 50.
5 Ibid., p. 53.
6 Robert อ .Putnam, The Comparative Study of Political Elite. (Englewood Cliffs, N.J. :

Prentice- Hali,lnc.,1976), p. 5.
7 Carl Joachim Friedrich, Man and His Government : An Empirical Theory of Politics. (New

York : M cG raw -H ill.,1 9 6 3 ) ,  p . 3 2 1 .
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นอกจากนี้ บุคคลที่รํ่ารวยในทางการค้าและธุรกิจต่างๆ อาจเรียกว่าเป็นนักการ 
เมืองได้เช่นกัน ทั้งนี้เนื่องจากบุคคลเหล่านี้ เป็นผู้ยึดกุมทรัพยากรของการเมืองล่วนใหญ่ไว้อยู่ใน 
กลุ่มตนเอง และพร้อมที่จะใช้ทรัพยากรทั้งหมดที่มือยู่เพื่อก้าวไปส่การเมือง หรอให้ได้มาซ่ึงอำนาจ 
ในทางการเมือง เพื่อที่จะใช้กำลังอำนาจทางการเมืองในการแสวงหาหรือรักษาผลประโยชน์ของ
ตนหรือของกลุ่มตน

Jam es David Barber ได้แบ่งกลุ่มซนที่เข้าร่วมในทางการเมือง หรือขบวนการ 
ทางการเมือง ระดับนักการเมืองออกเป็น 3 ประ๓ ทใหญ่ๆ ด้วยกัน คือ

1. ประ๓ ทอาสาหรืออุทิศตัวเต็มที่ (devotion) กลุ่มนี้จะอุทิศตัวเอง จะเป็นพวกท่ี
มีความคิดและความรู้สึกที่รุนแรง เช่น ยอมรับนับถือนโยบายพรรค และหัวหน้าพรรคอย่างลึก 
ซ้ึง (fanatical devotion) จนสามารถเอาการเมืองแทนศาสนาได้ เช่ือม่ันและหวังในระบบการ
เมือง พวกนักการเมืองประเภทนี้ จะเป็นแกนนำสำคัญที่เดินหน้า ได้แก่ นักการเมืองระดับหัวหน้า 
พรรค กรรมการปริหารพรรค หรือเลขาธิการพรรค เป็นต้น

2. ประ๓ ทแนวร่วมหรือพันธมิตร (Allignment) นักการเมืองประเภทมีศรัทธาและ 
มีอุดมการณ์ทางการเมือง รองจากนักการเมืองประเภทแรก แต่จะมืระดับความเชื่อมั่นศรัทธา ใน 
ระบบการเมืองลดระดับลงมาบ้างเล็กน้อย

3. ประเภทพวกมีศรัทธา (allegiance) สำหรับนักการเมืองประเภทนี้ มีระดับ 
ความศรัทธาทางการเมืองไม่รุนแรงนัก แม้ว่าโอกาสจะอำนวยให้ก็ตาม พวกนี้จะเป็นพวกเฉื่อยชา 
เฉยเมยทางการเมือง แต่มีความเชื่อมั่นและมีความศรัทธาในระบบการเมืองอยู่บ้าง แต่เมื่อความรู้ 
สึกเฉ่ือยชาเข้าครอบงำ พวกน้ีมักจะโทษคนอ่ืนเสมอไป (rejection)8

อย่างไรก็ตาม การเมืองเป็นเร่ืองใหญ่และเป็นเร่ืองผลประโยชน์ของประชาชน
ส่วนใหญ่ และของประเทศชาติเป็นส่วนรวม รวมทั้งเป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับทุกสิ่งและทุกชีวิต ท่ี 
อาศัยอยู่รวมกันในลังคมแห่งนี้ ในลังคมที่ต้องเกี่ยวพันกับนักการเมืองไม่ทางใดก็ทางหนึ่งอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้ การเมืองต้องมือยู,ทุกระดับต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน ตำบล จนถึงระดับชาติ และต้องอยู่

8 ใหม่ รักหมู่ และธวัชชัย ไพจิตร. บันทึก 25 นักทารเมืองในไทย วิเคราะห์การเลือกดั้งในไทย. 
(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นพรัตน์, 2522), หน้า 145.
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ทุกขณะ ไม่ว่าเวลานั้น จะเป็นยามลงบหรอระหว่างยามสงคราม ระหว่างการปฎิบัติหรอระหว่าง 
การเลือกตั้ง และเมื่อมีการเมืองแล้ว ก็จำเป็นต้องมีนักการเมืองเป็นของคู่กัน

แนวความคิดเก ี่ยวก ับอำนาจทางการเม ือง

การเมืองเป็นเรื่องของการคืกษาเกี่ยวกับการกำหนดและการมีส่วนร่วมในเรื่อง 
ของอำนาจ9 อำนาจเป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการที่มนุษย์แสวงหา เพื่อมีอิทธิพลในการตัดสินตกลง 
ใจ และบังคับใซให้เป็นไปตามน้ัน อำนาจเป็นเรื่องของการควบคุมบุคคล กลุ่ม หรือคนหลายๆคน 
โดยคนๆหน่ึงหรือหลายคน บ่อยครั้งที่อำนาจหมายถึง การผูกขาดวิธีการต่างๆเกี่ยวกับการใช้การ 
บังคับ อำนาจจึงเป็นส่วนสำคัญของปรากฏการณ์ทางการเมือง เช่นเดียวกับการที่ความมั่งคั่งเป็น 
ส่วนสำคัญทางเศรษฐกิจ

ในการพิจารณาเกี่ยวกับอำนาจทางการเมือง Heller เห็นว่า อำนาจทางการเมือง 
เป็นการรวบรวมพลังทางสังคม เป็นอำนาจที่ถูกกำหนดให้มืฃึ้นเพื่อประสานกิจกรรมของมนุษย์
อย่างยินยอมพร้อมใจในการก่อตั้งกฎ และกำหนดหลักการปฏิบัติขึ้น และมีหน่วยงานปฏิบัติ
ดำเนินการภายใต้กฎเหล่านัน มีส่วนแตกต่างจากอำนาจทางสังคมคือ การมีองค์กรปฏิบัติ ซ่ึงมี 
เหตุผลในการดำเนินงานที่เกี่ยวพันกับกิจกรรมของประชาชนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นการเฉพาะ 
และต้องมีลักษณะของความสามารถ ที่ทำให้เกิดผลสำเร็จแก่สังคมไปอย่างไม่ขาดตอน ซ่ึงไม่ใช่ 
เป็นเพียงการแสดงความคิดเห็น และแสดงออกถึงความต้องการที่จะปฏิบัติเช่นนั้น แต่ปราศจาก 
การกระทำให้เกิดผลใดๆ10 นอกจากนิ อำนาจทางการเมือง อาจหมายรวมถึง หน้าท่ีท้ังหมดซ่ึงรวม 
ท้ังอิทธิพล ความกดตัน การมีอำนาจเหนือ ซึ่งถูกใช้ไปเพื่อการทำให้เกิดผลหรือป้องกันการดำเนิน 
การใดๆตามปรารถนาของยู้กุมอำนาจนั้นๆ11

Harold อ. Lasswell and Abraham Kaplan, Power and Society : A Framework for Political 

Inquiry. (New Haven : Yale University Press, 1950), p. 240.

10 Hermann Heller, "Political Power", Encyclopaedia of the Social Sciences. 11-12 (1950), p.

"  Sharp, Power and struggle : The Politics of Nonviolent Action, p. 37.

3 0 0 .
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อำนาจหน้าที่ อิทธิพล และอำนาจ

อำนาจหน้าที่ (authority) ไม่ใช่ชนิดของอำนาจ แต่เป็นสิ่งที่ติดไปกับอำนาจ เป็น 
คุณภาพของอำนาจและเป็นส่วนที่ส่งเสรมอำนาจ เป็นคำที่มาจากภาษาละดิน หมายถึง เป็นส่ิงท่ี 
ผู้ปฏิบัติงานทางการเมือง กล่าวอ้างในการใช้อำนาจของตน โดยอ้างถึงสถาบันการเมืองผู้ให้
อำนาจแก่ตน อำนาจหน้าที่เป็นสิ่งที่อ้างลงมาเป็นทอดๆตามลำดับ ในการท่ีจะให้ความชอบธรรม 
ในการใช้อำนาจ เพราะสิ่งที่เป็นลักษณะพิเศษเฉพาะในความสัมพันธ์ของอำนาจหน้าที่ คือ ประชา 
ชนไม่เพียงแต่จะตกอยู่ใต้อิทธิพลของผู้ที่มือำนาจเท่านั้น แต่เขาเชื่อฟังผู้มือำนาจหน้าที่โดยดุษฎี 
เขามองอำนาจหน้าที่ในฐานะของความถูกต้อง หรือ ความชอบธรรม12

อิทธิพล เป็นสิ่งที่มืความใกล้เคียงกับอำนาจ และยากที่แยกออกจากกัน แต่ Karl 
Deutsch ได้ช้ีให้เห็นว่า อำนาจมีลักษณะเป็นส่วนหนึ่งของอำนาจหน้าที่และเป็นการบังคับที่แฝง 
เร้นลึกซ้ึง เหนือบุคลิกภาพของบุคคล และรู้สึกว่าปฏิเสธได้ยาก ในขณะที่อิทธิพลเป็นการบังคับ 
เหนือความคิดและความรู้สึกที่ด้อยกว่าอำนาจและง่ายต่อการที่จะปฏิเสธ13 นอกจากนี้ อิทธิพลยัง 
มีลักษณะเป็นแบบที่สำคัญของอำนาจ โดยปกติจะไม่มืการออกคำลังที่เห็นได้ชัดเจน จะเป็น
อำนาจแฝงเร้น14 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอิทธิพลเป็นเรื่องท่ีไม่เก่ียวกับการออกคำส่ัง หรือเป็นอำนาจท่ี 
เห็นได้ชัด รวมทั้งมืความอ่อนแอกว่าอำนาจ

ในส่วนของอำนาจ มีความหมายและความเห็นที่แตกต่างกัน บางทัศนะเห็นว่า 
อำนาจเป็นอิทธิพลเหนือความคิดและพฤติกรรม อำนาจเป็นส่วนผสมของส่วนประกอบต่างๆซ่ึง
ลามารถใช้เพื่อมีอิทธิพลเหนือความคิดและพฤติกรรมของบุคคลอื่น อำนาจเป็นการต่อรอง เป็น 
ความสามารถทางตรงหรือทางอ้อมในการมีส่วนร่วมที่จะมีอิทธิพลทางความคิดและพฤติกรรมใน 
ระหว่างกันที่จะส่งผลต่อการเกิดผลต่างๆ และไม่ว่าจะใช้คำใดๆ อำนาจพาดพิงถึงความสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคคล ในการที่จะพยายามชักชวนหรือบังคับให้

William J. Meyer, The Political Experience. (New York : Holt, Rinehart and Winston, 1978),

p. 59.

13 Eugene J. Kolb, A Framework for Political Analysis. (Englewood Cliffs, N.J. : Prentice Hall, 

1978), p. 5.

14 Carl J. Friedrich, An Introduction to Political Theory. (New York : Harper and Row

P u b lish e r s , 1 9 6 7 ) , p . 1 4 7 .
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า. คนอ่ืนๆกระทำในส่ิงซ่ึงปกติเขาจะไม่ทำ
2. ทำให้ส่ิงซ่ึงปกติไม่เกิดข้ึน ให้เกิดข้ึน
3. เปล่ียนแปลง หรือ ทำให้เกิดความเป็นไปไดในการเกิดผลใดๆ,5

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่า การเมือง มีความสัมพันธ์กับนักการเมือง และนักการเมือง 
เชื่อมโยงต่อเนื่องกับการแสวงหาอำนาจทางการเมือง เน่ืองจาก นักการเมือง ซึ่งเป็นผู้นำทางการ 
เมืองและสังคม มีความต้องการที่จะมือำนาจและอิทธิพลเหนือบุคคลอื่นๆ รวมทั้งรักษาอำนาจดัง 
กล่าวไว่ให้ยาวนานท่ีสุด การคืกษาถึงการสร้างทายาททางการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทย ได้ 
สะท้อนความเชื่อมโยงดังกล่าว ในการสร้างทายาททางการเมืองของตระกูล เพื่อสืบต่อการเป็นนัก 
การเมืองของบุคคลในตระกูล หรือ ครอบครัว หรือ เครือญาติ เพื่อเป็นรักษาฐานอำนาจทางการ 
เมืองท่ีได้แสวงหาไว้แต่เดิมให้ดำเนินต่อไป รวมท้ัง เป็นการแสวงหาอำนาจทางการเมืองเพิ่มเติม

การแสวงหาอำนาจ

ในล่วนของนักการเมือง ปัจจัยหลักที่ผลักดันให้คนเข้ามา “เล่นการเมือง” อยู่ท่ี 
ความเชื่อในประสิทธิภาพทางการเมือง Robert A. Dahl เช่ือว่า ความเชื่อในประสิทธิภาพทางการ 
เมืองและการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง น่ันคือ ทั้งลองสิ่งต่างก็มีอิทธิพลต่อกันและกัน ความ 
เช่ือในประสิทธิภาพทางการเมือง ทำให้เข้าไปมืส่วนร่วมทางการเมือง และการเข้าไปมีส่วนร่วม 
ทางการเมือง ก็ทำให้ความเชื่อในประสิทธิภาพทางการเมืองเพิ่มขึ้นไปด้วย15 16

โดยปกติแล้วมนุษย์ทุกคนอยู่ในฐานะที่จะใช้ทรัพยากรทางการเมือง แต่ว่ามนุษย์ 
มีวัตถุประสงค์อยู่เป็นจำนวนมาก โดยที่มนุษย์ใข้วิธีการต่างๆกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว
การใช้ทรัพยากรของมนุษย์ ใช่ว่าเพื่อต้องการที่จะมือำนาจเสมอไป แต่ว่าผู้แสวงหาอำนาจจำเป็น 
ต้องใช้ทรัพยากร ด้วยสาเหตุ 3 ประการ17

15 Ibid., p. 36.

16 Robert A. Dahl, Who Governs ? Democracy and Power เท an American City. (New Haven :

Yale University Press, 1961), p. 114.

17 Harold D. Lasswell, Power and Personality. (New York : พ .พ . Norton Co., 1948), p. 90.
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1. มนุษย์แสวงหาอำนาจ เพื่อที่จะเป็นเจ้าของทรัพยากร โดยต้องการที่จะเป็นผู้ 
รักษาผลประโยชน์ของประชาชนทุกคน รักษาความเป็นธรรมให้กับทุกคน รักษาผลประโยชน์ให้กับ 
รัฐ หรือแสวงหาอำนาจเพื่อตอบสนองความต้องการของจิตใจ เสรีภาพและเพื่อความสุข

2. มนุษย์แสวงหาอำนาจ โดยจิตสำนึกเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเอง
3. มนุษย์แสวงหาอำนาจ โดยมีแรงจูงใจจากจิตใต้สำนึก Harold Lasswell สรุป 

ว่า ผู้แสวงหาอำนาจทางการเมืองมีความต้องการในอำนาจ เพ่ือชดเชยสิ่งที่ขาดไปทางจิตใจในวัย 
เด็ก การซดเชยสิ่งที่ขาดไปในวัยเด็ก จึงเป็นแรงกระตุ้นดำหรับผู้แสวงหาอำนาจทางการเมือง ก็คือ 
การไม่ได้รับความนับถือ ศรัทธา และความรัก ในวัยเด็กคนเหล่านี้จะได้รับความกระทบกระเทือน 
ทางใจและจะประมาณค่าตัวเองตํ่าลงไปในวัยเด็ก หรือเม่ือเป็นผู้ใหญ่ หรือต่อๆมา

ผู้แสวงหาอำนาจเรียนรู้ที่จะยกระดับคุณค่าของตนเอง ด้วยวิธีการตั้งเป้าหมายใน 
เรองอำนาจ คนเหล่านี้เริ่มที่จะมีความเชื่อว่า ด้วยวิธีการแสวงหาอำนาจ เขาสามารถที่จะสร้างตน 
เอง'ให้ดีข้ึน'ได้ หรือ พวกเขาจะสามารถเปลี่ยนทัศนคติผู้อื่นที่มืต่อเขาได้ อำนาจจะทำให้เขามีความ 
สำคัญ เป็นท่ีรักนับถือและช่ืนชม ความเห็นใจ ความรักและความศรัทธาจะเกิดขึ้นในครอบครัว 
ของเขา

Lasswell ได้แจกแจงคุณลักษณะของผู้แสวงหาอำนาจ อย่างไรก็ตาม เขาได้เน้น 
เฉพาะผู้มืคุณสมบัติ ซึง Dahl ได้แจกแจงออกมา คังน้ี 1 2 3 4

1. ผู้แสวงหาอำนาจไม่มืความจำเป็นที่จะแสวงหาอำนาจในคณะรัฐบาล เขาควร 
จะแสวงหาอำนาจในสถานการณ์อื่นๆ เช่น ในวงการธุรกิจ วงการศาลนา หรือในมหาวิทยาลัย

2. สร้างความเสียหายอย่างรุนแรงต่อชื่อเสียงและเกียรติยศของบุคคลอื่น “ปราศ 
จากค่าชดเชยหรือค่าตอบแทน” โดยไม่ได้สร้างสรรค์ผู้แสวงหาอำนาจ แต่จะทำให้ผู้แสวงหาอำนาจ 
คนอ่ืน  ๆ ต้องถอนตัวออกไปและในกรณีร้ายแรงที่สุด การฆาตกรรมตัวเอง

3. ความรู้สึกภูมิใจในเกียรติยศ ชื่อเลียง ซึ่งอยู่ในระคับต่ํา จะได้รับการกล่ันกรอง 
ด้วยวิธีการต่างๆ ที่มากกว่ากิจกรรมทางการเมือง เช่น อาจถูกชักชวนให้ข้ึนสู่เวทีการเมืองและ 
กลายเป็นผู้ที่ต้องการความชื่นชมนับถือจากบุคคลทั่วไป

4. บุคคลซึ่งแสวงหาอำนาจ เพื่อซดเชยความรู้สึกของตนที่ว่า ไม่มีความสามารถ 
พอเพียงที่จะมีอำนาจ เม่ือน้ัน เขาก็จะได้รับการกระตุ้นอย่างรุนแรงในการท่ีจะไม่ชอบและไม่เช่ือ 
ถือในบุคคลอื่น บุคคลที่ไม่มืความต้องการในอำนาจ ก็จะทำตัวห่างเหินอย่างมากจากผู้ที่สนับสนุน 
คน ดังน้ัน การประสบความสำเร็จในอำนาจ จึงเป็นเร่ิองท่ีเป็นไปไม่ได้สำหรับเขา



« V i t - Lîfiftîm  r r im เโท n ย แ ร ัm i  ' 
inn^n ttuuK  าวทยา.’19

~ 2 า

5. จากการศึกษาค้นคว้าได้แสดงให้เห็นว่า ความรู้สึกเช่ือม่ันในตนเอง และประ 
สิทธิภาพของบุคคล มีความสัมพันธ์อย่างมากกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างไรก็ตาม ดู 
เหมือนกับว่า บุคคลที่มีความเชื่อมั่นในตนเองและมีประสิทธิภาพ อาจจะไม่มีความรู้สึกภูมิใจใน 
เกียรติยศชื่อเลียงเสมอไป

6. อำนาจสามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ต่างๆ ได้มากมาย ดังน้ัน บุคคลหน่ึง 
อาจจะแสวงหาอำนาจ โดยมีแรงจงใจที่แตกต่างกันไปมากมาย ความต้องการที่จะซดเชยความรู้ 
สึกท่ีว่า ตนเองมีคุณค่า เป็นเพียงแรงจูงใจอย่างหนึ่งเท่านั้น18

นักการเมืองก็เช่นเดียวกับบุคคลทั่วๆไป ท่ีมีพถุติกรรมในการรักษาไว้ซ่ึงผล
ประโยชน์ส่วนตัว โดยท่ีเป็นตัวผสักดันหรอจูงใจ ในการมีบทบาททางการเมืองต่างๆ1ใปส่เป้าหมาย 
หรือความสำเร็จทางการเมือง McClelland นิยาม แรงจูงใจทางความสำเร็จ ว่า เป็นความ 
ปรารถนาท่ีจะทำสิงใดส่ิงหน่ึง ให้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดีและแช่งขันกันด้วยมาตรฐานที่ดีเยี่ยม
(standard of excellence) หรือทำได้ดีกว่าบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง ความพยายามเอาชนะอุปสรรค 
ต่างๆ ความรู้สึกสบายใจเมื่อประสบความสำเร็จ และมีความวิตกกังวลเมื่อไม่ประสบผลสำเร็จ 
หรือ ล้มเหลว19

Graham Wallas กล่าวว่า ผลประโยชน์ของมนุษย์ที่ทำให้มนุษย์ต้องเข้าไปเล่น 
การเมือง นำไปส่คำถามขั้นต่อไปว่า ผลประโยชน์ใด เขาได้กล่าวถึงการใช้เหตุใช้ผลมากเกินไปของ 
กลุ่ม ถือเอาประโยชน์เป็นใหญ่ และเห็นเรื่องของการแสดงออกทางการเมืองนั้น มีสาเหตุมาจาก 
แรงกระตุ้นต่างๆ เช่น ความเสียใจ ความกลัว ความยินดี ความปรารถนาในทรัพย์สิน สัญชาติฌาน 
ของการต่อล้ ความสงสัย ความอยากรู้อยากเห็น และความปรารถนาที่จะหลบหนีภัย Lasswell ได้ 
เห็นพ้องกับทฤษฏีแรงกระตุ้น (impulse theory) แต่ยังมีความเชื่อว่า การแสดงออกทางการเมือง 
ของมนุษย์นั้น มีลาเหตุมาจากผลประโยชน์ของปัจเจกชนเป็นสำคัญ จากความเชื่อของ Lasswell 
จะเห็นได้ว่า อารมณ์ของบุคคลจะเข้าแทนที่วัตถุทางเศรษฐกิจ และความมีเหตุมีผลจะเข้าแทนที่

Harold อ. Lasswell, “A  Note on Type of Political Personality", The Journal of Social Issues. 

24 (July 1968), p. 81-89.

,9 David McClelland, The Achievement Motive. (New York : Appleton-Century-Croffs, Inc.,

1 9 5 3 ) , p. 1 1 0 -1 1 1 .
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ทฤษฎีทางเศรษฐกิจ ที่ว่ามนุษย์เป็นสัตว์เศรษฐกิจ ใช้การเมืองเป็นเครองมือนำไปสู่ความต้องการ 
ทางเศรษฐกิจ20

ในความเห็นของ Smith, Bruner และ White มีความเชื่อว่า มนุษย์ได้พัฒนา 
ทัศนะที่มีต่อการเมือง เพื่อสนองตอบความต้องการ 3 ประการ คือ

1. เพื่อที่จะได้เข้าใจโลกและควบคุมลกานการณ์ต่างๆ
2. เพ่ือท่ีจะได้มีความสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคลอื่น
3. เพื่อตอบสนองความตึงเครืยดฃองจิตใจ

ในทัศนะของ Robert E. lane เห็นว่า การที่มนุษย์เข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง ก็ 
เนื่องจากมีความต้องการในสิ่งสำคัญ หรือ ทรัพยากร จำนวน 6 ประการ คือ21

1. มนุษย์หาทางทีจะเพิ่มความอยู่ดีกินดีทางเศรษฐกิจ หรือ ด้านวัตถุ รายได้ 
ทรัพย์สิน และความมั่นคงปลอดภัยทางเศรษฐกิจ โดยใช้กลไกทางการเมือง (political means)

2. มนุษย้ต้องการมีพวกพ้อง ต้องการความรักใคร่ และมีความสัมพันธ์ทางสังคม 
กับบุคคลอื่น โดยใช้กลไกทางการเมือง

3. มนุษย์หาทางที่จะทำความเข้าใจเรื่องโลก ตลอดจนสาเหตุที่เกิดเหตุการณ์
ต่างๆ ซึ่งมีอิทธิพลต่อมนุษย์ ทั้งด้วยการสังเกตและการสนทนาทางการเมือง (discussing
politics)

4. มนุษย์หาทางลดความตึงเครืยดภายในจิตใจของตน โดยเฉพาะแรงกระตุ้น 
จากความก้าวร้าวและแรงกระตุ้นทางเพศ โดยแสดงออกทางการเมือง (Political expression)

5. มนุษย์ต้องการมีอำนาจเหนือบุคคลอื่น โดยผ่านช่องทางการเมือง (political
channels)

6. มนุษย์หาทางรักษาไว้ซึ่งความภูมิใจในตัวเอง (self-esteem) และพยายาม 
ปรับปรุง'ไห้มีมากฃ้ืน (ความต้องการในด้านสถานภาพ ชื่อเลียงและความเคารพ) โดยผ่านกิจกรรม 
ทางการเมือง (political activities)

Robert E. lane, Political Life : Why and How People Get Involved in Politics. (New York : 

The Free Press, 1959), p. 101.
21 Ibid., p. 102.
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ทังนี้เป็นที่น่าสังเกตว่า สมาชิกของระบบการเมืองแต่ละแห่งต่างก็พยายามแสวง 
หาอำนาจทางการเมือง เพื่อจะได้มีอิทธิพลเหนือนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาล โดย Dahl 
ตั้งข้อสังเกตว่า อิทธิพลทางการเมืองถูกแจกแจงโดยไม่เท่าเทียมกันในบรรดาสมาชิกของระบบการ 
เมืองดังน้ัน การแสวงหาอำนาจและการที่จะมีอำนาจนั้นย่อมจะมีวิธีการที่ไม่เหมือนกัน ผู้แสวงหา 
อำนาจบางคนอาจจะไม่ประสบความสำเร็จ ถึงแม้เขาจะได้ใช้ความพยายามแล้วก็ตาม แต่บางคน 
ที่มีอำนาจอยู่ในมือแล้ว อาจจะไม่แสวงหาอำนาจ เนื่องจากคนเหล่านี้มีอำนาจโดย “การสืบทอด 
จากบรรพบุรุษ" ปัญหาสำคัญ อยู่ที่ว่า

1. เหตุใดคนบางคน จึงแสวงหาอำนาจมากกว่าคนอื่นๆ
2. เหตุใดคนบางคน จึงได้รับอำนาจมากกว่าคนอื่นๆ22

Lasswell กล่าวว่า ผู้แสวงหาอำนาจจะเสาะแสวง หรือ เพิ่มพูนอำนาจ เพ่ือทด 
แทนการขาดตกบกพร่องในวัยเยาว์ เช่น โอกาสในการคืกษา ความรักของพ่อแม่ และสิ่งท่ีสำคัญท่ี 
สุด คือ ความรักและความเคารพในตัวเอง ในบรรดานักการเมือง ปมด้อยเหล่านี้มักจะเกิดขึ้นในวัย 
เยาว์ ซึ่งโตพอที่จะรับทราบลักษณะความแตกต่างในสังคม เป็นลักษณะที่ความเชื่อมั่นในตนเอง 
ถูกทำลายอย่างสิ้นเชิง สิ่งเหล่านี้ทำให้บุคคลนั้นมืปมด้อย หากบุคคลใดรู้จักคำว่า ลำเอียงใน 
ปฐมวัย จะสร้างบุคลิกภาพที่เลวในอนาคตได้

คนที่มืปมด้อย จะพยายามแสดงออกเพื่อปกปิดปมด้อยของตน นักการเมืองท่ี 
ประลบความสำเร็จมักจะมีสมองปานกลางไม่เด่นในระยะต้นๆ แต่อาจจะเด่นในระคับอุดมคืกษา 
พวกนี้เชื่อว่า อำนาจเป็นสิ่งเดียวที่จะสร้างสถานภาพของตนที่รู้สึกตํ่าในวัยเด็กให้สูงขึ้น จะนำมา 
ซึ่งความรัก ความเคารพ และอำนาจจะสามารถเปลี่ยนทัศนคติของบุคคลอื่นๆ ที่มีต่อคัวเขาได้ 
พวกแสวงหาอำนาจแบบจิตใต้สำนึกนี้ จะใช้อำนาจท่ีตนได้รับมากับสถาบันอ่ืนๆ เพ่ือก่อให้เกิด 
ความรู้สึกว่า คักดิ้ศรืของตนได้ถูกพัฒนาและล่งเสรม23

สิ่งอ่ืนท่ีเก่ียวข้องโดยใกล้ชิดกับฐานะและตำแหน่ง คือ เกียรติยศ (prestige) และ 
อำนาจ (power) ความต้องการ ที่จะได้มีช่ือเสียง ก็คือ ความต้องการท่ีจะรู้สึกว่าตนเหนือคนอ่ืน 
ความต้องการที่จะได้มือำนาจก็คล้ายคลึงกัน แต่ไม่เหมือนกันทีเดียว มีบางคนท่ีหลีกเล่ียงไม่ใส่ใจ

22 Robert A. Dahl, Modern Political Analysis. 2nd ed. (New Delhi : Prentice-Hall of India, 
1975), p. 86,

23 Lasswell, Power and Personality, p. 93.
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กับความมีชื่อเสียง แต่ทะเยอทะยานที่จะมีอำนาจเหนือพวกพ้อง บางคนอาจจะไม่มีชื่อเสียงใดเลย 
แต่มีอำนาจต่างๆอยู่ในมือ วิธีการแบบน้ีแสดงให้เห็นถึงผลของความต้องการมีสถานภาพในวิธีท่ี 
ต่างกันออกไป

ฐานะ หรือ ตำแหน่ง เป็นจุดมุ่งหมายทุติยภูมิที่มีเพื่อตอบสนองแรงจูงใจขั้นมูล 
ฐาน คนที่มีสถานภาพอย่างหนึ่งสามารถจะคาดหวังได้ว่าจะทำเงินได้ขนาดหนึ่ง มีชีวิตได้แบบหน่ึง 
และได้รับการปฏิบัติจากบุคคลอื่นอย่างหนึ่ง ดังนั้นสถานภาพลามารถประกันให้เราได้ไม่มากก็
น้อยว่า บุคคลอาจตอบสนองความต้องการอื่นๆได้ขนาดหนึ่ง และนอกจากนี้ มันยังช่วยให้คนไม่ 
ต้องกลัวว่า เขาจะต้องสูญเลียความพอใจบางอย่างที่ไปด้วยกันกับสถานภาพ

ดังนัน หากจะกล่าวถึงอำนาจของมนุษย์ ซ่ึงจะแสดงออกโดยพฤติกรรมน้ัน จะ 
ต้องมีแรงจูงใจ ที่เป็นพื้นฐานเพื่อสนองตอบความต้องการ (need) ของมนุษย์ ไม,ว่าจะเป็นแรงจูง 
ใจจากภายนอกหรือภายในของแต่ละบุคคล เพื่อตอบสนองความต้องการอำนาจ ไม่ว่าเพื่อจะเป็น 
เจ้าของทรัพยากร เพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเอง หรือ เพื่อการแสวงหาเกียรติยศ ชื่อเสียง การ 
ลืบทอดทายาททางการเมือง ก็ถือเป็นอีกลาเหตุหน่ึงในแรงจูงใจ ที่ต้องการอำนาจในการสานต่อ 
ขยายและปกป้องรักษาผลประโยชน์ของตน ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เพ่ือให้มีส่วนใน 
กิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐบาล การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะมีความสนใจในการ
เมือง จนกระทั่งตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยการลงสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือเป็นสมาซิก 
สภาผู้แทนราษฎร การเรียนรู้ทางการเมืองจากครอบครัว ถือเป็นส่วนสำคัญประการหน่ึง

แนวความคิดระบบอุปถัมภ์

แนวความคิดเรื่องระบบอุปถัมภ์ถูกนำมาใช้ในการอธิบายลังคมไทยว่า ลังคมไทย 
เป็นลังคมที่มีการกำหนดสถานภาพของบุคคลลดหลั่นจากบนสู่ล่าง น้ันคือ ลังคมไทยเป็นลังคมที่มี 
โครงสร้างที่เน้นความแตกต่างระหว่างฐานะตำแหน่ง ซ่ึงได้แก่ ความลัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ที่มี 
ฐานะตำแหน่งสูงกว่าและผู้รับการอุปถัมภ์ที่มีฐานะตํ่ากว่า ผู้อุปถัมภ์ (patron) หมายถึง บุคคลผู้มี 
อำนาจ สถานภาพ และอิทธิพล โดยที่บุคคลเหล่านี้จะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้ที่มีอำนาจ 
ด้อยกว่าหรือเป็นผู้รับอุปถัมภ์ (client) ที่ต้องการความช่วยเหลือและการปกป้อง24 * ผู้อุปถัมภ์ให้ 
ประโยชน์โดยหวังจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปของสินค้า ความภักดี การสนับสนุนทางการ

24 George M. Foster, The Dyadic Contract เก Tzintzuntzan : Patron-Client Relationship.
(American Anthropologist, 1963), p .1280-94.
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เมืองและบริการในรูปแบบต่างๆ จากผู้รับการอุปถัมภ์ของตน ขณะเดียวถัน การแข่งขันทางการ 
เมืองได้แปรรูปความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ถับผู้รับอุปถัมภ์!ด้4 แนวทาง25ได้แก่

า . ช่วยปรับปรุงอำนาจต่อรองระหว่างของผู้รับอุปถัมภ์ต่อผู้อุปถัมภ์โดยการ
ช่วยเป็นส่วนหน่ึงของทรัพยากรของเขา เน่ืองจากการให้เสียงหรือการไม่ให้เลียง มีผลกระทบต่อผู้ท่ี 
ต้องการได้ตำแหน่งได้ ผู้ออกเสียงตระหนักดีว่า ทรัพยากรเช่นนี้สามารถกลายมาเป็นผลประโยชน์ 
ท่ีควรได้รับ แม้กระท่ังบางคนท่ีไม่มีบริการใดๆ ที่มืค่าที่จะให้แก่ผู้อุปถัมภ์ เขายังพบว่าคะแนนเสียง 
ของบุคคลที่สนิทชิดเชื้อในครอบครัวมักจะเพียงพอในอันที่จะได้รับความช่วยเหลือจากนักการเมือง 
ท้องถ่ิน ผู้ออกคะแนนเสียงมักจะระบุว่า ผู้อุปถัมภ์ คือ นักการเมืองที่เขาสนับสนุนเป็นเพราะว่าเขา 
มีบุญคุณส่วนตัวที่จะต้องตอบสนอง

2. ส่งผลสนับลนุนให้เกิดบูรณาการในระดับแนวตั้งของโครงสร้างแบบผู้ 
อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ จากระดับหมู่บ้านจนถึงรัฐบาลกลาง เนื่องจากการเลือกตั้งระดับชาติ ทำ 
ให้เกิดความจำเป็นสำหรับพรรคการเมืองที่จะต้องสร้างเครือข่ายของความสัมพันธ์ลงไปจนถึง 
ระดับท้องถ่ิน ส่วนมากพรรคการเมืองจะทำโดยการยึดเอากลุ่มผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ที่มีอยู่ 
(existing patron-client clusters) และผนวกเข้าไว้ในโครงสร้างของพรรค พรรคท่ีประลบความ 
สำเร็จในการเลือกตั้ง จะเป็นพรรคที่มีความสัมพันธ์ที่ดีถับผู้อุปถัมภ์ท้องถิ่นที่จะช่วยหาเลียงจากผู้ 
รับอุปถัมภ์ของตน การหาเสียงจากผู้มีสิทธิออกเสียงเป็นรายบุคคล หรือ ตามช้ันทางสังคมได้ผล 
น้อย เพราะผู้มืลิทธิออกเสียงทั้งหมดถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์

3. นำไปส่การสร้างกลุ่มผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์แบบปิรามิด (new
patron-client pyramids) และทำให้ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์!ด้กลายเป็นการเมือง เนื่องจากชัย 
ชนะในการเลือกตั้งเป็นสิงสำคัญ ผู้อุปถัมภ์ท้องถิ่นที่มืบริวารอยู่พอประมาณจะพยายามยิ่งชื้นใน 
การผูกความสัมพันธ์กับคนอื่นให้มาเป็นผู้รับอุปถัมภ์ เพื่อให้ฐานะของตนในการเลือกต้ังเข้มข้นย่ิง 
ช้ืน ผู้อุปถัมภ์ที่เดิมไม่ค่อยมีบทบาทในการเลือกตั้งมากนักจะเปลี่ยนอำนาจส่วนตัว มาเป็นอำนาจ 
ในทางการเมืองในรูปของคะแนนเสียง

4. ช่วยเสริมสร้างให้กลุ่มอุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ที่เป็นกลุ่มตรงถันข้ามถัน
ยังคงยืนยงอยู่ได้ในระดับท้องถิ่น (opposition patron-client pyramids) ปกติผู้อุปถัมภ์ท่ีแข่งชัน 26

26 อมรา พงศาพิชญ์ และ ปรีชา คุวินทรี'พันธุ, บรรณาธิการ. ระบบอุปถัมภ์ (กรุงเทพมหานคร : สำนัก 
พิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 101.
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กันจะถูกจำกัดอำนาจเฉพาะในเขตท้องถิ่น โดยไม่ยอมให้อำนาจจากภายนอกเข้ามามีอิทธิพล ใน 
ทางตรงข้าม ระบบการเลือกตั้งทำให้เกิดการแข่งขันในระหว่างพรรคการเมืองในระดับชาติ หรอ 
ภูมิภาค ที่จะต้องหาสายโยงใยเข้าไปถึงระดับท้องถิ่นกลุ่มแตกแยก (faction) ในท้องถ่ิน แต่เดิมท่ี 
อ่อนแอ อาจถูกบังคับให้รวมเข้ากับกลุ่มแตกแยกที่มีอำนาจในท้องถิ่นมากกว่า เพื่อจะรักษา
อำนาจของตนในท้องถิ่น ผลส่วนรวมของการแข่งขันการเลือกต้ัง คือ ทำให้ความแตกแยกระหว่าง 
กลุ่มผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์หนึ่ง ปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้นและช่วยคํ้าจุนผู้อุปถัมภ์ที่อ่อนแอที่อาจ
ต้องสูญเสียตำแหน่งอำนาจของตนไป

นอกจากนี้ในการศึกษาเกี่ยวกับ "อิทธิพล’’ และ ‘'อำนาจ" : การเมือง,ใทยด้านท่ีไม่ 
เป็นทางการ ของ โยซิฟูมิ ทามาดา26 ได้สะท้อนภาพของระบบอุปถัมภ์ในการเมืองไทย โดยเฉพาะ 
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วได้ทำให้เกิดพลังนอกะบบราชการอีกกลุ่มหนึ่งที่มืความสำคัญ 
เป็นอย่างมาก คือ พรรคการเมือง ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากนักธุรกิจ และบทบาททางการเมืองที่ 
เพ่ิมฃึนฃองนักธุรกิจน้ัน เห็นได้ชัดจากการเพิ่มขึ้นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มืภูมิหลังด้านการ 
ประกอบอาชีพทางธุรกิจ

นักธุรกิจนั้นสามารถเพิ่มพูนอิทธิพลทางเศรษฐกิจด้วยอิทธิพลทางการเมือง ซ่ึง
อิทธิพลทางการเมืองของนักธุรกิจ หมายถึง การท่ีนักธุรกิจสามารถใช้ประโยชน์จากอิทธิพลของนัก 
การเมืองเหนือข้าราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ข้าราชการมี 
ความรู้สึกหวาดกลัวต่อนักการเมืองในฐานะที่นักการเมืองเปรียบเสมือนผู้ที่สามารถให้ทั้งคุณและ 
โทษแก่พวกเขาได้ นอกเหนือจากการเข้าหานักการเมืองแล้ว นักธุรกิจยังสามารถท่ีจะใช้อิทธิพล 
ทางการเมืองได้อีก 2 ทาง ได้แก่ ตัวนักธุรกิจอาจจะลงสมัครรับเลือกตั้งเสียเอง และก็ได้รับการ 
เลือกตั้งเข้ามา หรีอ เขาอาจจะไปมืบทบาทสำคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง นักธุรกิจหลายคน 
ได้รับเลือกตั้งเข้าไปในสภาผู้แทนราษฎร หรีอเข้าไปในสภาลังหวัด หรือ แม้กระทั่งสภาเทศบาล

นักธุรกิจลามารถที่จะแปรเปลี่ยนความมั่งคั่งของตนไปสู่อำนาจทางการเมือง 
(political power) โดยผ่านการเมืองเชิงอิทธิพล และยังสามารถเป็นส่วนสำคัญของชนชั้นนำใน 
การเมืองไทย ซึ่งเห็นได้ชัดเมื่อเปรียบเทียบกับเหล่าเกษตรกร ผู้ซึ่งเกือบไม่มือิทธิพลต่อข้าราชการ 
การเมืองเซิงอิทธิพลจึงทำให้ข้าราชการกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบดังกล่าว อีกท้ังทำให้ช่องว่าง 
ระหว่างคนจนกับคนรวยขยายกว้างออกไปอีก การเมืองเชิงอิทธิพลไม่ได้ทำให้ความต้องการการ 26

26 “อิทธิพลและอำนาจ การเมืองไทยในด้านที่ไม่เป็นทางการ," รัฐศาสตร์สาร 19 (ธันวาคม 2537) :
75-95.
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เมืองแบบเลือกตั้งเป็นใหญ่ของผู้มีอิทธิพลลดน้อยลง ทั้งนี้เนื่องจากพวกเขาลามารถดำเนินการ
ตามผลประโยชน์ของตนผ่านระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (parliamentary democracy) การ 
เมืองเชิงอิทธิพล เป็นเหตุผลลำคัญในการอธิบายว่า ทำไมระบบการเมืองไทยซึ่งมืลักษณะที่ฝ่าย 
นิติบัญญัติอ่อนแอยังสามารถดำรงอยู่ได้

แนวความคิดเก ี่ยวก ู้บทระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง

กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง (political socialization) คือ แบบแผนท่ี 
บุคคลเรียนรู้การเมือง หรือ เสรีมลร้างความโน้มเอียงทางการเมืองของตนขึ้นเป็นตัวเป็นตน บุคคล 
เรียนรู้ในล่ิงท่ีไม่ใช่ข้อมูล แต่เป็นค่านิยมทางการเมือง สภาวะอารมณ์ทางการเมือง และพฤติกรรม 
ทางการเมือง บุคคลเรียนรู้สิ่งเหล่านี้ โดยกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง อันเป็นส่วนหน่ึง 
ของ วัฒนธรรมทางการเมือง (political culture)27

David Easton และ Jack Dennis กล่าวว่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง 
หมายถึง กระบวนการที่ช่วยให้มืการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง หรือ ความโน้มเอียงทางการ 
เมือง (political orientations) ซ่ึงได้แก่ ความรู้ ทัศนคติ บรรทัดฐาน และค่านิยมต่างๆทางการเมือง 
ของคนรุ่นหน่ึงไปยังคนอีกรุ่นหน่ึง หรือจากลังคมหน่ึงไปยังอีกลังคมหน่ึง ท้าไม่มืกระบวนการถ่าย 
ทอดสิ่งเหล่านี้แล้ว จะทำให้สมาชิกใหม่แสวงหาวัฒนธรรมทางการเมืองใหม่อยู่ตลอดเวลา ซ่ึงจะมื 
ผลต่อเสถียรภาพหรือการคงอยู่ของระบบการเมืองนั้นๆ ตังน้ัน การเรียนรู้ทางการเมืองจึงเป็นการ 
ช่วยให้ระบบการเมืองแต่ละระบบปรับตัวดำรงอยู่ต่อไปได้28

Michael Ruch และ Phillip Althoff ได้ให้ความหมายของกระบวนการกล่อมเกลา 
ทางการเมือง29 ว่า บุคคลแต่ละคนรู้ว่าตนเองอยู่ในระบบการเมือง ทำให้เกิดมโนคติ หรือปฏิกิริยา 
ต่อปรากฏการณ์ทางการเมือง กระบวนการนี้เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ลังคมและ 
วัฒนธรรมของลังคม ที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่ และยังเกิดขึ้นจากกระบวนการที่มีบทบาทต่อกัน

27 พรศักดิ้ ผ่องแผ้ว, พฤติกรรมทารเมือง ขอบข่ายทางทฤษฏี. (กรุงเทพฯ : เจ้าพระยาการพิมพ์, 2523), 
หน้า 125.

28 David Easton and Jack Dennis, Children in the Political System . (New York : McGraw-Hill, 
1969), p. 7-8.

29 Michael Ruch and Phillip Althoff, Introduction to Political Sociology. (London : Western
Printing Service Press, 1971), p. 10.
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ระหว่างบุคลิกภาพและประสบการณ์ของบุคคลแต่ละคนนั้นอีกด้วย ส่วน Kenneth P. Langton ได้ 
ให้ความหมายของกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองว่า เป็นกระบวนการท่ีบุคคลได้เรียนรู้แบบ 
แผน พฤติกรรมและอุปนิสัยในทางที่เกี่ยวเนื่องกับการเมือง โดยผ่านสื่อกลางต่างๆของสังคม เช่น 
ครอบครัว กลุ่มเพื่อน โรงเรียน สมาคมผู้ใหญ่ และส่ือสารมวลชนต่างๆ30

ดังน้ัน จึงกล่าวได้ว่า กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมือง หมายถึง กระบวนการ 
เรียนรู้ที่บุคคลและมวลซนได้รับการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยม โลก 
ทัศน์ หรออุดมการณ์ ความเชื่อ และความรู้สึกสำนึกของบุคคลที่มืต่อการเมือง ระบบการเมือง 
และส่วนต่างๆของระบบการเมืองจากคนยุคหนึ่งไปยังคนอีกยุคหนึ่ง โดยอาศัยสื่อกลางต่างๆ เช่น 
ครอบครัว กลุ่มเพื่อน ศาสนา พรรคการเมือง รัฐบาล สถาบันการศึกษา สมาคมและสื่อสารมวลชน 
ต่างๆ กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองนี้เป็นกระบวนการช่วยเสรีมสร้างและพัฒนาบุคลิก
ภาพทางการเมือง คือ ลักษณะประจำชาติ หรือเอกลักษณ์ทางการเมืองที่พึ่งประสงค์ให้แก่พลเมือง 
ของรัฐ

ก. ว ิธ ีการเร ียนรู้ทางการเม ือง อาจแบ่งออกได้อย่างกว้างๆ เป ็น2 วิธี คือ

1. การเร ียนรู้ทางการเม ืองโดยตรง (direct form of political learning) ซึ่งอาจแบ่ง 
ย่อยเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่

1.1 การเร ียนรู้ทางการเม ืองโดยการเล ียนแบบ (imitation) เป็นวิธีการเรียนรู้ 
ที่มนุษย์ใช้กันมาช้านานแล้ว และใช้กันอย่างกว้างขวาง ไม่ว่าเขาจะอยู่ในวัยใด มืสติบญญาขนาด 
ไหน ล้วนแต่มืการเรียนรู้ด้วยการเลียนแบบกันทั้งนั้น เช่น การเรียนรู้ การพูด และลักษณะการกิน 
อาหาร เป็นต้น ทักษะพื้นฐานทั้งหมด มักเกิดจากการเรียนรู้ โดยอาศัยการเลียนแบบเป็นส่วนใหญ่ 
ทั้งอาจเป็นไปด้วยความตั้งใจ มีเจตนาหรือไม่ก็ตาม เช่น เด็กจะมีพฤติกรรมเลียนแบบประเด็น 
สำคัญในเรื่องวัฒนธรรม ลังคม ศาสนาและเศรษฐกิจ เป็นต้น จากผู้ใหญ่หรือบิดามารดา หรือผู้ปก 
ครองเป็นตัววัด ส่วนใหญ่จะมาจากการเลียนแบบที่เขาได้เห็นและได้ยินมาแทบทั้งสิ้น

จากการศึกษาของ Greenstein และ Easton ผู้ชื่งได้ศึกษาความผูกพันที่เด็กมีต่อ 
พรรคการเมือง ปรากฏว่า เด็กอายุ 7-8 ขวบ ส่วนใหญ่มีความนิยมและความผูกพันในพรรคการ

30 Kenneth p. Langton. Political Socialization. (New York : Oxford University Press, 1969) p.
5.
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เมืองบางพรรค ท้ังๆท่ีเด็กในวัยน้ีไม่รู้ว่า พรรคการเมืองเป็นอย่างไร เช่ือกันว่า เด็กมีทัศนะเซ่นน้ัน 
ส่วนหนึ่งเกิดจากการเลียนแบบบิดามารดา31

1.2 ทารเรึยนรู้ทางการเม ืองจากการคาดการณ์ไว้ล ่วงหน้า (anticipatory
socialization) การเรียนรู้แบบนี้เกิดขึ้นเมื่อบุคคลหวังว่า หากเขาอยากมีตำแหน่งหน้าที่การงาน 
หรือมีฐานะทางสังคมดี เขาจะต้องเรียนรู้แบบแผน ค่านิยม และพฤติกรรมของตำแหน่งหน้าท่ี 
ที่เขาคาดว่าจะได้ครอบครอง หรือได้รับการบรรจุเข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีไว้ล่วงหน้า ก่อนท่ีเขาจะเข้าไป 
ดำรงตำแหน่งนันจริงๆ เซ่น นักศึกษาแพทย์ และนักศึกษากฎหมาย เป็นต้น ท่ีจะต้องเร่ืมคิดและทำ 
อะไรเหมือนกับทนายความหรือแพทย์จริงๆ ในการเรียนรู้ทางการเมืองก็เซ่นกัน จะพบอยู่เสมอว่า 
กลุ่มน้กศึกษาที่สนใจและตื่นตัวทางการเมือง โดยการพยายามศึกษาแบบแผน ค่านิยมและพฤติ 
กรรมของรัฐบุรุษ หรือ นักการเมืองที่มืความสามารถ

1.3 การให้การศึกษาทางการเมือง (political education) เป็นวิธีการเรียนรู้ 
ทางการเมืองอย่างเป็นทางการ มีเจตนาและนโยบายอย่างเด่นซัดที่จะถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการ 
เมือง ให้การเมืองแก่สมาชิกในสังคม โดยมีองค์การ หรือ สถาบัน เซ่น โรงเรียน มหาวิทยาลัย 
หน่วยงานของรัฐ หรือ พรรคการเมือง เป็นผู้ดำเนินการ ส่วนวิธีการอาจจะแตกต่างกันไปในแต่ละ 
สังคม แต่ที่สำคัญ คือ สังคม หรือ รัฐ ประสงค์ให้การศึกษาทางการเมือง โดยมุ่งหวังท่ีจะให้ผู้เรียน 
เกิดการเรียนรู้ ได้มาซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองตามที่ต้องการ เซ่น ทัศนคติ ค่านิยม และโลกทัศน์ 
เป็นของระบบการเมืองน้ันๆ

1.4 การเร ียนรู้ทางการเม ืองโดยอาศัยประสบการณ ์ทางกา?เม ือง (political 
experience) เป็นการเรียนรู้ทางการเมือง โดยการเข้าไปมีประลบการณ์ทางการเมืองโดยตรง 
บุคคลลามารถเรียนรู้ทางการเมืองจากการที่ได้สัมผัสกับเหตุการณ์ทางการเมืองและระบบการ 
เมือง ยิ่งไปกว่านั้น การเรียนรู้ทางการเมือง อาจเกิดขึ้นได้โดยอาศัยการเข้าไปสังเกต และการเข้า 
ไปมืส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองโดยตรง จากการศึกษาของ ทอคเคอวิลล์ พบว่า เขาได้เห็น 
การต่อสัเรื่องประชาธิปไตย เสรีภาพและความเสมอภาคทางการเมือง ซึ่งการมีประสบการณ์ตรง 
เซ่นน้ัน สามารถทำให้บุคลิก เกิดการเรียนรู้ทางการเมืองได้ โดยเฉพาะการเรียนรู้เกี่ยวกับความรับ 
ผิดชอบทางการเมือง นอกจากนี้ อิสตันยังเสนอความเห็นว่า แนวโน้มท่ีคนจะสนับสนุนโครงสร้าง 
ทางการเมืองที่เป็นอยู่นั้น ขึ้นอยู่กับความพอใจของบุคคลน้ันๆที,มีนโยบายหรือผลผลิต ท่ีได้จาก

31 Ibid., p. 14.
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การท่ีรัฐบาลตัดสินใจกระทำ หรอ งดเว้นการกระทำกิจกรรมทางการเมือง ชึ่งมืผลให้เขาเกิดการ 
เรียนรู้ทางการเมืองได้เหมือนกัน32

2. ว ิfiการเรยนรู้,ทางการเมืองโดยอ้อม ( indirect form of political learning ) ซึงแบ่ง 
ได้เป็น 3 รูปแบบ คือ

2.1 การถ่ายทอด หรอ ถ่ายโอนระหว่างบุคคล(interpersonal transference) 
เป็นวิธีการเรียนรู้ทางการเมืองที่เกิดจาก การถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง ระหว่างบุคคลท่ีมื 
ส่วนสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะ บิดา มารดากับลูก ครูกับศิษย์ และระหว่างเพื่อน การถ่าย 
โอนวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะนี้ มักเกิดข้ึนโดยไม่ต้ังใจ หรอ มีเจตนา แต่เป็นไปหรือเกิด 
ฃึนโดยอัตโนมัติ หรือ สถานการณ์บังคับเกิดให้เป็นเช่นนั้น ผู้เรียนมักจะเรียนรู้จากประสบการณ์ 
ตรงท่ีบุคคลได้รับจากบุคคลในครอบครัว โรงเรียน และกลุ่มเพื่อน โดยเฉพาะในวัยเด็กหรือเยาวชน 
เม่ือโตฃึนเขาจะยึดเอาประสบการณ์น์นๆ เป็นหลักหรือเป็นแบบอย่าง น้ันคือ ลักษณะนิสัยของคน 
จะเป็นประชาธิปไตย หรือ เป็นเผด็จการ จะขึ้นอยู่กับประสบการณ์ตรงที่เขาได้รับจากบุคคลที่เขา 
ติดต่อสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด ทังบุคคลภายในครอบครัว สถาบันการสืกษ'า และ เพ่ือน เมื่อวัยเด็ก 
หรือเยาวชน หากบิดา มารดา หรือ ครู เป็นเผด็จการ ลูกๆหรือศิษย์ มักจะมีแนวโน้มไปในทาง 
อำนาจนิยม และมีวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเป็นอุปสรรคต่อระบอบประชาธิปไตย

ในทางกลับกัน หากบิดา มารดา หรือ ครู มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย บิดา 
มารดา ไม่ผูกขาดอำนาจในการตัดสินใจ โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกได้มีส่วนร่วมตัดสินใจ ในภาระ 
หน้าท่ีของครอบครัวหรือสถาบันท่ีลังกัดอยู่ ลูกๆหรือศิษย์ มักจะมีลักษณะนิสัยเป็นประชาธิปไตย 
และเรียนรู้ รวมทังรับการถ่ายโอนวัฒนธรรมทางการเมือง แบบประชาธิปไตยโดยอัตโนมัติ

2.2 ทารเรึยนรู้,ทางการเมือง'โดยการ1 กปฏิบัติ ( apprentice ) เป็นวิธีการ 
เรียนรู้ทางการเมือง โดยได้รับผ่านประสบการณ์ท่ีไม่ใช่ทางการเมืองโดยตรง แต่เป็นการแกปฏิบัติ 
หรือ สถานการณ์ คล้ายประสบการณ์ทางการเมือง ทำให้บุคคลนำทักษะ ค่านิยม และโลกทัศน์ไป 
ใช้กับสภาวะการณ์ทางการเมืองได้ เช่น องค์กร หรือ ชมรม ท่ีแ ก คนให้รู้จักแพ้ชนะ ยอมรับกติกา 
และการเลือกผู้นำโดยเสียงข้างมาก เช่น กรณีของลูกเสือ อนุกาชาด และ ชมรมอาสาสมัครต่างๆ

Richard E. Dawson and Kenneth Prewitt, Political Socialization. (Boston : Little Brown,

1969), p. 78.
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2 .3ท ารเร ียน ร ู้ท างการเม ืองโดย,อาศ ัยระบบความเซ ี่อและค ่าน ิยมท ั่วไป
(generalization ) เป็นวิธีการเรียนรู้ทางการเมืองที่เกี่ยวพันกับ 2 แบบแรก ระบบความเชื่อและค่า 
นิยมโดยท่ัวๆไป จะมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองอย่างมาก Verba ได้กล่าวสรุปว่า ความเชื่อพื้นฐาน 
และ แบบแผน ค่านิยม ของสังคมใดสังคมหน่ึง อันเป็นค่านิยมท่ัวไป อาจจะไม่มีการเกี่ยวโยงกับ 
เรื่องการเมืองโดยเฉพาะ แต่มักจะมีบทบาทที่สำคัญ ในการเสรีมลร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ความเชื่อและค่านิยมโดยทั่วไปนั้น มีลักษณะแตกต่างกัน เช่น ทัศนะว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่าง 
มนุษย์กับธรรมชาติ ความคาคหวังในอนาคต ทัศนะว่าด้วยธรรมชาติของมนุษย์ และความเชื่อใน 
เรื่องการประกอบกิจกรรม ทั่วๆไปมักจะขึ้นต่อกันอย่างชัดเจนกับทัศนคติทางการเมือง33

ข. กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองของคนไทย

กระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองของคนไทย สมัยก่อนการเปลี่ยนแปลงการปก
ครอง พ.ศ.2475 ตั้งอยู่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมการเมืองผสมระหว่างแบบคับแคบและแบบไพร่ 
ฟ้า หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองจากแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นแบบประชาธิปไตย 
ที่มืพระมหากษัตริย์เป็นประมุข การเรียนรู้ทางการเมืองของคนไทย เปลี่ยนมาตั้งอยู่บนพื้นฐานของ 
วัฒนธรรมการเมืองผสม ระหว่างแบบไพร่ฟ้าและแบบมีส่วนร่วม ดังน้ัน การเรียนรู้ทางการเมือง 
ก่อน พ.ศ.2475 จึงอยู่ในวงจำกัดและผูกขาดเฉพาะในกลุ่มผู้ใซ้อำนาจปกครองแบบเจ้านายเท่านั้น

ส่วนไพร่ เป็นฝ่ายถูกกำหนดให้ยอมรับนับถือ สิ่งที่ฝ่ายปกครองหยิบยื่นให้ รวมท้ัง 
วัฒนธรรมทางการเมือง มีการเกรงกลัวอำนาจ มีการแยกตัวและบทบาทออกจากกิจกรรมทางการ 
เมือง และ ยอมรับความไม่เท่าเทียมกัน ไพร่ถูกครอบงำด้วยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบตั้งเดิม 
หรอ คับแคบผสมกับแบบไพร่ฟ้า จึงกลายเป็นผู้เฉื่อยทางการเมือง ขาดความกระดือรีอร้น,ทางการ 
เมือง มีการเรียนรู้ทางการเมืองตํ่า

หลังจากปี พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบัน ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีไทย 
นำรูปแบบมาใช้ปกครองประชาชนมาเป็นเวลากว่า 60 ปี แต่ยังไม่ได้เป็นไปตามหลักการ และแนว 
ปฏิบัติของระบอบประชาธิปไตยเท่าที่ควร ทั้งนี้อาจเนื่องจากประซาซนส่วนใหญ่ มีวัฒนธรรมทาง 
การเมืองท่ีไม่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย ซึ่งอาจสืบเนื่องมาจาก กระบวนการกล่อมเกลา

Sidney Verba, "Comparative Political Culture” in Lucian พ. Pye and Sidney Verba (eds.) 

Political Culture and Political Development (Princeton ; Princeton University Press, 1965) p. 521.
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ทางการเมืองของไทย ยังถูกครอบงำด้วยอิทธิพลของระบบสังคมศักดินาสวามิภักดิ้ ยังตกอยู่ภาย 
ใต้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม ระหว่างแบบคับแคบและแบบไพร่ฟ้า

อย่างไรก็ตาม แม้การเรียนรู้ทางการเมืองของไทย โดยเฉพาะการเรียนรู้ทางการ 
เมืองแบบประชาธิปไตย หลังปี พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบัน ยังอยู่ในอัตราที่ตํ่า แต่ก็มืแนวโน้มท่ีจะ 
เพิ่มสูงขึ้นตามลำดับ การเรียนรู้ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยส่วนใหญ่ ขึ้นอยู่กับองค์กร 
หรีอสถาบัน ดังต่อไปน้ี

1. ครอบคร้ว หรือ เครีอญาติ การเรียนรู้ทางการเมืองของคนไทยโดยอาศัยระบบ 
ครอบครัวV1เอ เครือญาติ ยังมีฃ้อจำกัดอยู่34 เนื่องจากครอบครัวคนไทยส่วนใหญ่ยังไซวิธีการอบรม 
เลี้ยงดูเด็กของตนแบบดั้งเดิม คือ ยังมืความเห็นว่า การเมืองเป็นเร่ืองไกลตัว เป็นเรื่องเคร่งเครียด 
ไม่สนุกสนาน และยังทำให้เกิดความขัดแย้ง ในด้านความคิดเห็น ซึ่งถือว่าเป็นเร่ืองไม่ดี

บทบาทของครอบครัวไทยในการเสรีมสร้างความเป็นประชาธิปไตยให้แก่เด็กใน 
ว ัยเยาว์ ยังมี’ไม่มากพอ ผู้คนทั่วไปมักเลี้ยงดูเด็กแบบธรรมเนียมเดิม การเปลี่ยนแปลงของครอบ 
ครัวในซนช้ันกลาง ในวิธีอบรมเลี้ยงดูเด็ก ส่วนมากจะเน้นในเรื่องความทันสมัยในด้านอื่นๆมาก 
กว่าเสรีมลร้างบุคลิกภาพแบบประชาธิปไตย เด็กๆหากไม่ถูกบีบบังคับอย่างเข้มงวด ก็มักจะปล่อย 
ตามใจมากเกินไป และพ่อแม่ส่วนมากก็มักจะให้ความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆแก่ลูกของตนเกินกว่า 
เหตุ โดยเฉพาะผู้มืฐานะค่อนข้างดี

เม่ือเป็นเซ่นน้ันแล้ว เด็กไทยจึงติดนิสัยพึ่งผู้ใหญ่อยู่เสมอ เมื่อเติบโตข้ึนก็มักจะพึ่ง 
พิงผู้มือำนาจต่อ'ไป ความเป็นประชาธิปไตยน้ัน เป็นเรื่องของความเป็นตัวของดัวเอง มือิลระใน 
ความคิดอ่านและการกระทำ คำนึงถึงศักลิ้ศรีอันเท่าเทียมกันในความเป็นมนุษย์ มากกว่าการยอม 
เป็นลูกน้องของผู้มือำนาจตามยุคลมัย ตราบใดที่ยังไม่ลามารถลบล้างค่านิยมและพฤติกรรมทาง 
การเมืองแบบเก่าๆเหล่านี้ออกไปได้ ความเป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จรีง ยังคงอยู่ห่างไกลจากสังคม 
ไทยไปอีกนาน35 36

34 พรศักดิ้ ผ่องแผ้ว และ สายทิพย์ สุคติพันธ์. การเมืองของเด็ก. (กรุงเทพฯ : เจ้าพระยาการพิมพ์,
2526). หน้า 86-87.

36 จุมพล หนิมพานิซ. พื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไทย. (นนทบุรี : มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2528), หน้า 244.
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2. สถาบันกา?ศึกษา การเรียนรู้ทางการเมืองของคนไทย โดยอาศัยสถาบันการ
ศึกษา คือ โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย และสถาบันศึกษาที่มืซื่อเรียกอย่างอื่น ยงไม่ลามารถ 
ทำให้ผู้ใด้รับการศึกษาจากสถาบันดังกล่าว มีความรู้ความเข้าใจเรองประชาธิปไตยเท่าใดนัก ท้ังน้ี 
อาจเนื่องจากหลักสูตร วิธีสอนและครูผู้สอน ยังมืข้อจำกัด นอกจากนี้ ผู้เรียนและผู้สอนยังขาด 
ความสำนึกและโลกทัศน์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ก็ยิ่งทำให้สถาบันการศึกษาขาดประ
สิทธิภาพในเร่ืองน้ี

3. สถาบันศาสนา บทบาทของพุทธศาสนาและศาสนาพราหมณ์ในเรื่องกระบวน 
การกล่อมเกลาทางการเมืองในลังคมไทย ทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อและโลกทัศน์ ท่ีอิงอาศัยคำ 
ลอนของศาลนาทั้งลอง โดยเฉพาะศาสนาพุทธที่มีอิทธิพลต่อซาวไทยทุกระดับ ทุกอาชีพ กระบวน 
การที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ทางการเมืองที่ดำเนินไป โดยอาศัยสถาบันศาสนาทั้งลองนั้น เป็นไป 
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน

4. ส่ือสารมวลชน โดยท่ัวไปบทบาทของส่ือสารมวลซน จะมีส่วนช่วยให้เกิดการ
เรียนรู้ทางการเมือง โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ วิทยุและโทรทัศน์ ปัจจุบันได้เพิ่มขยายเป็นอย่างมาก 
กิจกรรมหรีอรายการที่ล่งเสรีมการเรียนรู้ทางการเมืองได้เปิดกว้างมากขึ้นกว่าในอดีตที่อาศัยสื่อ 
เหล่านี้ค่อนข้างน้อย อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่ประสบคือ การดำเนินการส่วนใหญ่ในส่ือวิทยุและโทร 
ทัศน์ จะอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ ทำให้มืข้อจำกัดในการนำเสนอรายการ ที่ช่วยให้เกิดการ 
เรียนรู้ทางการเมืองที่มีฃอบเขตจำกัดในการนำเสนอ แต่ในปัจจุบัน หลายรัฐบาลที่ผ่านมา ได้เปิด 
ให้อิสระในการนำเสนอข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายมากขึ้น ซ่ึงแนวโน้มบท
บาทในอนาคตของสื่อสารมวลชน จะเป็นกลุ่มที่มืบทบาทนำในการกระตุ้นการเรียนรู้ทางการเมือง 
ของประซาซน 5

5. สถาบันทางกา?เมือง การเรียนรู้ทางการเมืองของคนไทย โดยอาศัยสถาบัน 
ทางการเมือง โดยเฉพาะพรรคการเมืองยังอยู่ในระดับตํ่า เนื่องจากพรรคการเมืองในประเทศไทย 
ยังมืความเป็นสถาบันที่ให้การเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนในระดับตํ่า พรรคการเมืองที,มีคุณ 
ภาพน้อย ส่วนใหญ่จะเป็นที่รวมของนักการเมืองในการลงสมัครรับเลือกตั้งและแสวงหาอำนาจ
ทางการเมือง แต่แนวโน้มในการผลักดันให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันท่ีสำคัญ ในการให้การเรียนรู้ 
ทางการเมืองแก่ประชาซนมีเพิ่มมากขึ้น
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ดังน้ัน กระบวนการเรืยน!ทางการเมืองของคนไทย จึงดำเนินไปภายใต้สถาบัน 
ต่างๆและสถาบันการเมือง แต่เป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ถูกวัฒนธรรมการเมืองแบบดังเดิมผสมกับ 
แบบไพร่ครอบงำ ไม่ใช่อาศัยแบบประชาธิปไตยที่บุคคลเข้ามามืส่วนทางการเมืองอย่างมีเหตุผล 
อย่างไรก็ตาม กระบวนการท่ีมีอยู่นี้ ก็สนองและสนับลนุนระบบการเมืองไทยไต้ในระดับหน่ึง

ผลงานการศึกษาวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข้อง

การศึกษาในเรื่อง “การสร้างทายาททางการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทย”
เป็นการศึกษาที่มีจุดมุ่งหมายต้องการให้ทราบถึงตระกูลนักการเมืองของไทยว่า ประกอบไปด้วย 
ตระกูลใดบ้าง ตลอดจนวิธีการเชื่อมโยงเครอข่ายของญาติพี่น้องของบุคคลในตระกูล หรอ ครอบ 
ครัว หรอ สกุลเดียวกัน เพ่ือสานต่อการเป็นนักการเมือง ด้วยการสร้างทายาททางการเมืองขึ้นมา 
ไม่ว่าจะด้วยการสานต่ออุดมการณ์ทางการเมือง หรือ การปกป้องรักษาและขยายเครือข่ายทาง 
ธุรกิจ ซึ่งปัจจุบัน จะพบว่า แนวโน้มของการเข้าสู่วงการเมืองของนักธุรกิจมีจำนวนที่เพิ่มมากขึน

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ต้องอาศัยการค้นคว้าเอกสาร ข้อมูล และการวิจัยที่เกี่ยว 
ข้องกับประวัติของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร ต้ังแต่ปี พ.ศ.2476 เป็นต้นมา จนถึงการเลือกตั้งในวัน 
ที 17 พฤศจิกายน 2539 เพ่ือให้ทราบข้อมูลของบุคคลในตระกูล หรือ ครอบครัว หรือ สกุลเดียวกัน 
ที่มาดำรงตำแหน่งทางการเมือง ด้วยการเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนี ยังศึกษาถึง 
บุคคลที่ดำรงตำแหน่งเป็น สมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาเทศบาลว่า มีบุคคลในตระกูล หรือ 
ครอบครัว หรือ สกุลเดียวกันกับบุคคลที่ดำรงตำแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากน้อยเพียง 
ใด ที่ถูกกำหนดให้เป็นทายาททางการเมือง ด้วยวิธีการและสาเหตุใดที่เกี่ยวข้อง

ในการศึกษาถึงกระบวนการเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรของไทย ท่ีซ้ีให้เห็น 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง ผลการศึกษาวิจัยของ วรลิทธิ้ โรจนพานิช ใน 
เร่ือง "การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผลสะท้อนที่มีต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสมาซิกสภา 
ผู้แทนราษฎร"36 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย คือ ประเด็นในการศึกษาเกี่ยวกับกลวิธีใน 
การหาเลียงเลือกตั้ง ซึ่งไต้ทำการศึกษาตั้งแต่เหตุจูงใจในการเข้าสู่วงการเมือง เส์นทางสู่การเป็นผู้

36 วรสิทธ้ิ โรจนพานิช1 "การเลือกตั้งสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรและผลสะท้อนที่มีต่อการปฎิบ้ตหน้าที่ 
ของสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ ภาควิชาการการปกครอง จุฬา 
ลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2516).
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สมัครรับเลือกต้ัง การหาเสียงเลือกตั้งอิทธิพลที่มีต่อการลงคะแนนเสียง และการไปใช้สิทธิของ 
ประซาชนในการลงคะแนนเสียง

ลำหรับการศึกษาเกี่ยวกับ “ทางไปลู่การเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง,’ ได้สรุปถึงการท่ี 
บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะมุ่งไปลู่การเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังได้น้ัน โดยทั่วไปแล้วจะต้องเป็นบุคคลท่ีมี 
ลักษณะพิเศษกว่าบุคคลอื่น กล่าวคือ

1. ภูมิหลังทางการเมือง ผู้สมัครรับเลือกต้ังส่วนใหญ่ จะต้องเป็นผู้ที่มืภูมิ 
หลังทางการเมืองมาพอสมควร อาจเคยดำรงตำแหน่งทางการเมืองในระดับท้องถิ่นมาก่อน หรือ 
อาจเป็นสมาซิกพรรคการเมืองมาก่อน ซึ่งนับได้ว่ามีบทบาททางการเมืองมาพอลมควร

2. ซ่ือท่ีรู้จักกันดี ได้แก่ การเป็นผู้ท่ีรู้จักกันดีในหมู่ประชาซน โดยท่ัวไป 
หมายถึง การมีฐานะทางลังคมในระดับสูง เซ่น การเป็นผู้มือาชีพที่ประชาชนนับถือ

3. จังหวะและโชค หมายถึง จังหวะและโชคในการที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะ 
มีโอกาสได้รับการเลือกต้ังเป็นสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร เซ่น สถานการณ์ทางการเมืองในขณะที่ลง 
สมัครรับเลือกตั้งที่นิยมผู้ที่มีการศึกษาสูง เป็นต้น

4. ทารบอกกับป?ะซาชน หมายถึง การหยั่งเสียงของตนเองกับประชา 
ซน ในเขตที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง ก่อนท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ัง

ผลการศึกษาของ วรลิทธ้ี โรจนพานิซ ในส่วนของทางไปลู่การเป็นผู้สมัครรับเลือก 
ต้ัง จะเห็นไต้ว่า ภูมิหลังทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง อันได้แก่ การเป็นผู้มืซื่อเสียงดี เป็นท่ีรู้ 
จักแก่ประชาซนโดยท่ัวไป เป็นตัวแปรที่สำคัญยิ่งต่อหนทางการไปลู่การเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง แม้ 
ว่าการศึกษาจะไม่ได้มุ่งไปลู่การเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ที่เคยเป็นอดีตสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือมีเครือญาติในตระกูลหรือครอบครัว หรือ สกุลเดียวกันโดยตรง แต่ผลของการศึกษาในส่วน 
ของทางไปลู่การเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ัง นับได้ว่า มีส่วนสำคัญที่จะนำไปเชื่อมโยงถึงที่มา และ 
สาเหตุในการสร้างทายาททางการเมือง โดยอาศัยวิธีในการศึกษาวิจัยดังกล่าว

ในประเด็นของประสบการณ์ทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งเป็นอีกปัจจัย 
หน่ึงท่ีมีผลต่อการเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือให้ได้รับการคัดเลือกและประลบชัยชนะในการ 
เลือกตั้งรวมทั่งเป็นการสืบต่อการเป็นทายาททางการเมือง ผลการศึกษาของพล.ต.ประมาณ
อดิเรกสาร (ยศในขณะนั้น) ประธานคณะกรรมการที่ปรึกษาพรรคชาติไทยและอดีตหัวหน้าพรรค 
ชาติไทย เป็นผลการศึกษาที่สำคัญอีกประการหนึ่ง ที่แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของประสบการณ์ 
ทางการเมืองของตนเองไว้กับหนังสือ "บันทึกความทรงจำเมื่อข้าพเจ้าเป็นหัวหน้าพรรค
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สาระสำคัญของหนังสือ “บันทึกความทรงจำเมื่อข้าพเจ้าเป็นหัวหน้าพรรค"37 มี 
ส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาเรื่อง การสร้างทายาททางการเมืองของตระกูลนักการเมืองไทย โดย 
กล่าวถึงที่มาและการรวมตัวเพื่อก่อตั้งพรรคชาติไทย ที่เป็นกลุ่มบุคคลที่อยู่ในเครอญาติเดียวกัน
โดยเฉพาะกลุ่มที่อาศัยอยู่ในซอยราชครู จนเป็นที่มาของคำเรียกนักการเมืองในกลุ่มนี้ว่า กลุ่ม 
ราชครู ซึ่งในระยะแรกของการรวมตัวก่อต้ังพรรคชาติไทยน้ัน เป็นระยะเวลาที่กระชั้นกับการเลือก 
ต้ังท่ีจะมืข้ึนในวันท่ี 26 มกราคม 2518 ตังน้ัน จึงเป็นภาระหน้าท่ีที่พรรคชาติไทยจำเป็นจะต้องทำ 
การคัดเลือกบุคคลที่พรรคจะส่งเข้าสมัครรับเสือกตั้ง เป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรค

ในการคัดเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากเป็นระยะเวลาที่ใกล้ชิดกับ
การเลือกต้ัง ตังน้ัน จึงไม่มีเวลาพอ และไม่มีเวลาคัดเลือกบุคคลเข้าลงสมัครรับเลือกตั้งอย่าง 
พิถีพิถัน วิธีการที่พรรคชาติไทยใข้ในการคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง วิธีการหน่ึงก็คือ 
การสรรหาบุคคลที่เคยเป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ บุคคลที่เคยสมัครรับเลือกตั้งเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่พลาดไป โดยอยู่ในอับตับใกล้เคียงกับผู้ชนะ เนื่องจากเป็นบุคคลที่มี 
ประสบการณ์ในการเลือกตั้ง และยังกำลังอยู่ในความสนับสนุนจากประชาชน อีกทั้งยังเป็นการทุ่น 
แรงและเวลา ตลอดจนค่าใช้จ่ายต่างๆ ตังน้ัน อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงเป็นที่ต้องการของ 
พรรคการเมือง

จะเห็นได้ว่า ประสบการณ์ทางการเมืองชองผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นเง่ือนไขสำคัญ 
อย่างหนึ่งในการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ที่เคยมืประลบการณ์มาก่อนนับว่า เป็นผู้ท่ีมืความพร้อม 
สูงทังในแง่ความสนับสนุนจากประชาชน และค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง การดำรงตำแหน่งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมาก่อน หรือ เคยลงสมัครรับเสือกต้ัง หรือ การเป็นเครือญาติของนักการเมืองที่ 
เป็นทายาททางการเมือง ทั้งหมดเป็นเง่ือนไขท่ีสำคัญประการหน่ึง ในการเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ของพรรคการเมืองไทย โดยเฉพาะท่ีเกิดขึ้นกับพรรคชาติไทย

การศึกษาของเพี้ยน อัน1ชูฤทธ้ี เร่ือง “ล.ส.ไทย 2526”38 เป็นผลงานการศึกษาอีก 
ชินหนึ่งที่มืความสำคัญถึงการศึกษาถึง ตระกูลการเมืองและการสร้างทายาททางการเมือง ท้ังน้ีได้ 
ทำการศึกษาถึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะการเลือกตั้งครั้งที่ 13 เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 
2526 มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรุ่นเก่าหลายคนที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาอีก และมีสมาชิกสภาผู้แทน

37 พ ล .ต .ป ร ะ ม า ณ  อ ด ิเร ก ส าร . บ ัน ท ึก ค ว าม ท ร ง จ ำ เม ื่อ ข ้า พ เจ ้า เป ็น ห ัว ห น ้าพ ร ? ค . (กร ุงเทพ ฯ  : จ ง เจ ร ิญ
ก ารพ ิม พ ์, 2 5 2 0 ) .

30 เพ ี้ย น  อ ันซูฤทธิ,'. ส .ส .ไท ย  2 5 2 6 . (กร ุงเทพ ฯ : เจ ้า พ ร ะ ย า ก า ร พ ิม พ ์ 2 5 2 7 ) .
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ราษฎรรุ่นเก่าหลายคน ท่ีไม่ได้รับการเลือกต้ังหรือสอบตก และมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรุ่นเก่าอีก 
หลายคน ท่ีไม่ลงสมัครรับเลือกต้ัง หรือ ยุติบทบาททางการเมือง ในการศึกษาเรองนี้ได้ทำการแจก 
แจงแบ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกเป็น 4 รุ่น คือ

1. ล.ล.รุ่นเก่า ต้ังแต่ พ.ศ.2476 เป็นต้นมา
2. ล.ล.รุ่นกลางเก่ากลางใหม่ ต้ังแต่ พ.ศ.2512 เป็นต้นมา
3. ส.ล.รุ่นใหม่ ต้ังแต่ พ.ศ.2518 เป็นต้นมา
4. ล.ส.รุ่นปัจจุบัน ต้ังแต่ พ.ศ.2522-2526

1. ส.ส.รุ่นเก่า คือ ล.ส.รุ่นแรกจริงๆ ปัจจุบันไม่มีแล้ว เนื่องจากการเลือกตั้งครั้ง 
แรก ต้ังแต่วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2476 รุ่นนี้ส่วนใหญ่จะเลียชีวิตไปเกือบหมดเหมือนวับพวกคณะ 
ราษฎร ซึ่งในปัจจุบันเหลือเพียงไม่กี่คนแล้ว จะมีเหลือก็คือ นายบุญเท่ง ทองสวัสดิ้ คนเดียวท่ีได้รับ 
เลือกต้ัง ต้ังแต่ พ.ศ.2480 เป็นต้นมา

2. ส.ส.รุ่นกลางเก่ากลางใหม่ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2512 เป็นต้นมา ส.ส.รุ่นน้ีมับเป็นรุ่นท่ี 
มีบทบาททางการเมืองสูง เฉลี่ยอายุประมาณ 45-55 ปี นับว่าเหมาะในการเป็นผู้บริหารประเทศ 
ส.ส.ที่ได้รับความนิยมสูงสุดและรองลงมาตามลำดับ ได้แก่ นายชวน หลีกภัย นายขุนทอง ภูผิว 
เดือน นายปัญจะ เกสรทอง นายอุทัย พิมพ์ใจ'ซน จ.ล.อ.ทรงธรรม ปัญญาดี นายพิชัย
รัตตกุล นายทวิช กล่ินประทุม นายโกศล ไกรฤกษ์ นายดำรง สัทธพิพัฒน์ นายปรีดา พัฒนทา 
บุตร นายประชุม รัตนเพียร นายบุญส่ง ลมใจ ร.ต.อ.สุรัตน์โอสถานุเคราะห์ นายอนันต์ ฉายแสง 
พ์นเอกสมคิด ศรีสังคม นายอำพัน หิรัญโชติ พ.ต.ท.บุญเลิศ เลิศปรีชา

3. ส.ส.รุ่นใหม่ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2518-2519 มีบทบาทสำคัญเท่าเทียมวับ ล.ล.รุ่น 
กลางเก่ากลางใหม่ ส.ล.รุ่นน้ีได้เป็นรัฐมนตรีถึง 8 คน รองประธานสภาผู้แทนราษฎร 1 คน สำหรับ 
ล.ส.ท่ีได้รับความนิยมสูงสุดและรองลงมา ได้แก่ นายสมัคร สุนทรเวช นายบัญญัติ บรรทัดฐาน 
นายวีระ มุสิกพงษ์ นายสัมพันธ์ ทองสมัคร นายไชยคิริ เรืองกาญจนเศรษฐ์ นายเทอดพงษ์ 
ไชยนันทั พลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ นายวัฒนา อัศวเหม นายสะอาด ปิยะวรรณ ฯลฯ ส.ส.รุ่นท่ี 
ได้รับเลือกตั้งใน พ.ศ.2519 ท่ีได้รับความนิยมสูงสุด มีดังนี้ นายบรรหาร คิลปอาชา นายประลิทธิ้ 
ณรงค์เดช ดร.ยุพาอุดมคักดิ้นายมนตรีพงษ์พานิช ดร.อนุวรรตน์วัฒนพงค์ศร 4

4. ส.ส.รุ่นปัจจุบัน ต้ังแต่ปี พ.ศ.2522-2526 นับเป็นล.ล.รุ่นใหม่ ท่ีได้อยู่ในรัฐสภา 
ครบ 4 ปี มีล.ส.บางคนได้รับเลือกต้ังคร้ังแรกก็ได้เป็นรัฐมนตรีแล้ว ได้แก่ นายวงค์พลนิกร พันเอก
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พล เริงประเสริฐวิทย์ ร.ต.ประพาส ลิมปะพันธ์ นายทวี ไกรคุปต์ นายณรงค์ วงค์วรรณ นาย 
อำนวย ยศสุข ดร.เกษม คิริสัมพันธ์ หากศึกษาเบื้องหลังของบุคคลเหล่านี้ทั้งหมด จะพบว่า ทุก 
คนล้วนมีประสบการณ์ทางการเมืองมาแล้วทั้งสิ้น ซึ่งเป็นเครื่องชี้อนาคตได้ว่า ล.ล.เหล่านี้จะมีบท 
บาทอย่างสูงในทางการเมืองต่อไป ล.ล.รุ่นนี้ที่มีบทบาททางการเมืองสูงตามลำดับ ดังน้ี พลเอก 
เก'รียงศักดิ้ ชมะนันท์ นายณรงค์ วงค์วรรณ พันเอกพล เริงประเสริฐวิทย์ นายวงศ์ พลนิกร นาย 
ชุมพล คิลปอา1ชา ดร.เกษม คิริลัมพันธ์ นายอำนวย ยศสุข นายทวี ไกรคุปต์ นายแพทย์บุญ
เทียม เขมาภิรัตน์ ล.ล.หน้าใหม่รุ่นสุดท้าย ในการเลือกตั้งวันท่ี 18 เมษายน 2526 ที่มืบทบาททาง 
การเมืองสูง ได้แก่ นายมารุต บุนนาค นายไพโรจน์ไชยพ ร นายเฉลียว วัชรพ ุกก ร์ .ต.อ.เฉลิม อยู่ 
บำรุง นายจองชัย เท่ียงธรรม ฯลฯ

การศึกษาเรื่อง ‘'ส.ส.ไทย 2526” ได้ทำการศึกษาถึงสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรที่ 
เป็นแกนนำและมีบทบาทสูง ตลอดจน ล.ส.ที่ประสบความสำเร็จและไม่ประสบความสำเร็จในการ 
เลือกต้ัง ล.ส.ที่ได้รับเลือกต้ังเพราะพรรคการเมือง รวมทั้งเพราะบารมีเก่าเป็นพื้นฐาน การศึกษา 
เร่ือง “ล.ล.ไทย 2526" น้ี นับเป็นแนวทางท่ีมืประโยชน์ท่ีจะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการศึกษาถึง ส.ส. 
ในรุ่นต่างๆได้เป็นอย่างดี

นอกจากนี้ ประเด็นในการศึกษาที่สำคัญอีกประการ คือ บทบาทของนักธุรกิจท่ี 
เข้ามาสู่วงการเมืองที่มืจำนวนเพิ่มมากขึ้น ในการศึกษาของ ประกาศคักดิ้ ธานินทร์พงษ์ เร่ือง "นัก 
ธุรกิจกับการเมือง : การศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง'’39 ได้กล่าวถึงการเข้ามา 
มีบทบาทของกลุ่มนักธุรกิจ โดยเฉพาะการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาขิกสภาผู้แทนราษฎร เน่ือง 
จากนักธุรกิจในหลายระดับต่างพยายามเข้ามามืบทบาททางการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรเพิ่ม 
มากขึ้นเร่ือยๆ ทั้งน้ีเกิดจากเง่ือนไขหลายประการซึ่งผลักคันบทบาทของกลุ่มนักธุรกิจ หริอบุคคล 
ในสาขาอาชีพนักธุรกิจ ลันได้แก่

ประการแรก เป็นผลจากการได้เปรียบทางฐานเศรษฐกิจ ที่กลุ่มธุรกิจมีเหนือกลุ่ม
อ่ืนๆในลังคม

39 ประกาศคักดิ้ ธานินทร์พงษ์. •'นักธุรกิจกับการเมือง : การศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับการมีล่วนร่วมทาง 
การเมือง". วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,
2528.



39

ประการท่ีสอง เป็นความจำเป็นที่กลุ่มธุรกิจ ต้องการจะรักษาระบบเศรษฐกิจ 
ระบบเสรนิยม หรอ ทุนนิยมให้คงไว้ ซึ่งเป็นการต่อต้านกระแสความเคลื่อนไหวของฝ่ายที่ต้องการ 
ล้มล้าง หรอ เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผูกขาดในเมืองไทย

ประการท่ีสาม การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคมไทย ทั้งด้านเศรษฐกิจ การ 
เมืองและสังคม เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทำให้ระบบราชการมีความจำเป็นที่จะต้องอาศัยความรู้และ 
ความเชี่ยวชาญของบุคคลในสาขาธุรกิจ เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีซับซ้อนมากข้ึนในสังคม

ประการท่ีล่ี คือ การที่กลุ่มปกครองเริ่มตระหนักถึงความจำเป็น ในการมีฐานทาง 
เศรษฐกิจมาสนับสนุน ในรูปท่ียอมรับกันว่า เป็นความชอบธรรมของระบบการเมือง

ประการสุดท้าย อาจกล่าวได้ว่า เป็นผลผลักดันจากองค์การอาเซียนในการ
กระตุ้นให้สถาบันธุรกิจของไทย มืล่วนร่วมกำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจในรัฐบาล เพ่ือให้ลอด 
คล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจในกลุ่มอาเซียน

จากปัจจัยเหล่านี้ที่ล่งผลให้นักธุรกิจในหลายระดับมืความสำคัญ และได้เข้ามามี 
บทบาททางการเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะการเข้าแข่งขันลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร การคืกษาถึงบุคคลเหล่านี้มืความสำคัญ เป็นเริ่องที่น่าสนใจและจะทวีความสำคัญเพิ่ม 
มากขืน เพราะนอกจากนักธุรกิจจะเข้ามาล่วงการเมือง เพ่ือปกป้องและขยายผลประโยชน์ของตน 
เอง ยังมีการสานต่อการรักษาผลประโยชน์ดังกล่าว ด้วยการส่งเครอญาติมาเป็นนักการเมือง จาก 
การคืกษ'าน้ี'ได้สะท้อน'ให้เห็น บทบาทของการต่อล้ทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท่ีมา 
จากนักธุรกิจที่ผลักดันกฎหมายหรอพระราชยัญญ้ติต่างๆ ตลอดจนการใช้อำนาจหน้าที่ทางการ 
เมือง เพ่ือก่อให้เกิดผลประโยซ'น่ในรูปแบบต่างๆ เป็นการสนองตอบต่อกลุ่มนักธุรกิจด้วยกันเอง 
หรอ ครอบคลุมถึงผลประโยชน์ของประชาชนโดยท่ัวไป

สรุป

การศึกษาทบทวนผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง อาจกล่าวได้ว่า การท่ีนักการเมืองได้ 
ล่งเครอญาติในตระกูล หรือ ครอบครัว หรือ สกุลเดียวกัน มาลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎร มีความได้เปรียบบุคคลอื่นๆ ในข้ันตอนกระบวนการสรรหาบุคคลมาลงสมัครรับเลือก 
ต้ังของพรรคการเมือง เนื่องจากบุคคลเหล่านี้ได้เปรียบ ทั้งในแง่ประสบการณ์ทางการเมือง และ 
ฐานทางการเมืองที่มีโอกาสประลบความสำเร็จได้รับเลือกตั้งมากกว่า นอกจากนี้ ยังมืกลุ่มนัก 
ธุรกิจจำนวนหน่ึงสนใจ และเข้ามาเกี่ยวข้องทางการเมือง เพื่อปกป้องและรักษาผลประโยชน์ทาง 
ธุรกิจ และได้ล่งเครือญาติมาสมัครรับเลือกตั้งเพื่อสานต่อการปกป้องผลประโยชน์ดังกล่าว
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นอกจากนี การจากศึกษาถึงประวัติ ความเป็นมาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน 
แต่ละรุ่น จะพบว่า มีนักการเมืองที่เป็นเครอญาติในตระกูล หรอ ครอบครัว หรอ สกุลเดียวกัน มา 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวนหลายตระกูล เป็นการลานต่อและสืบทอดตำแหน่งทางการ 
เมืองมาอย่างต่อเนื่อง จากผลการศึกษาวิจัยดังกล่าว ประกอบกับแนวความคิดและทถษฏีที่ได้ 
กล่าวมาแล้ว ผู้ศึกษาจะนำมาเป็นกรอบในการศึกษาเรื่อง "การสร้างทายาททางการเมืองของ 
ตระกูลนักการเมืองไทย'’ ของผู้ศึกษาต่อไป
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