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This thesis is making a study on the Thai- Malaysian border security cooperation which 
was decreased during the years 1980 – 1988 when General Prem Tinsulanond was the Prime 
Minister of Thailand. The study tried to explain the causes which made the Thai government drop 
the combined military operations with Malaysia. The hypothesis therefore stated that the 
decreased cooperation was a result of Thailand’s change of the policy in solving communist 
problem, the problem from the Communist Party of Thailand, and the conflict policy between 
Thailand and Malaysia in the Communist Party of Malaya and the Thai muslim terrorist 
movements.   The research relied on James N. Rosenau’s linkage politics as the conceptual 
framework.  
 

The study revealed that under the Thai – Malaysian border security cooperation which 
began in 1949, both governments relied on the combined military operations in subduing the 
Malayan Communist terrorists. However in the year 1981, the Thai government decided to 
entirely drop this type of operations and instead relied on the unilateral and the coordinated 
operations. The reasons for Thailand’s change of the policy were influenced by both internal and 
external factors. The internal factors were firstly, the spread of communist ideological activities 
under the Communist Party of Thailand, and secondly, the Thai government’s application of a 
new policy in the suppression of communism. As for the external factors, the Malaysian policy 
toward the activities of the Malayan Communist Party, and those of the Thai muslim terrorist 
movement was in conflict with the Thai policy. Therefore, these internal and external factors, 
which were in line with the hypothesis, influenced the Thai government policy. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ที่มาและสภาพปญหา 
 

ปฏิสัมพันธระหวางรัฐที่เปนเพื่อนบานที่มีความซับซอน เนื่องมาจากความใกลชิดทาง
ภูมิศาสตร คือ  การมีพรมแดนที่ติดตอกันทําใหการปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางกันจึงมีทั้งในระดับ
รัฐบาลและระดับประชาชน ความใกลชิดทางภูมิศาสตรยังนําไปสูความรวมมือหรือความขัดแยงได
โดยงายโดยเฉพาะในการชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากนี้ความใกลชิดทางภูมิศาสตรยังทําให
เหตุการณในประเทศหนึ่งสงผลกระทบตอประเทศเพื่อนบาน  ลักษณะทางภูมิรัฐศาสตรที่ใกลชิดกัน
ดังกลาวจึงอาจกอใหเกิดทั้งความรวมมือที่ใกลชิดระหวางภาครฐัและระหวางประชาชนของทัง้สองรฐั 
และรวมถึงความขัดแยงระหวางรัฐเพื่อนบานหรือระหวางประชาชนของรัฐเพื่อนบานไดเสมอ 

 

ประเทศมาเลเซียเปนรัฐเพื่อนบานทางทิศใตของไทยที่ เปนตัวอยางที่ดีของการมี
ปฏิสัมพันธดังกลาว พรมแดนระหวางไทยและมาเลเซียไมไดมีความยาวตอกันมากเหมือนดังเชน
พรมแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบานอื่นๆ  คือมีพรมแดนรวมกันทั้งสิ้น 646.5 กิโลเมตร โดยเปน
แนวพรมแดนตามสันปนน้ําประมาณ 551.5 กิโลเมตร และตามรองน้ําลึกของแมน้ําโกลกประมาณ 
95 กิโลเมตร1   โดยภาพรวมความสัมพันธระหวางไทยและมาเลเซียนั้นอยูในระดับที่มี
ความสัมพันธที่ดีตอกันนับตั้งแตมาเลเซียไดรับเอกราชจากอังกฤษและกอตั้งประเทศในป ค.ศ. 
1957 (พ.ศ. 2500) เพราะแมวาจะมีขอขัดแยงกันบางแตก็ไมอยูในระดับของการเผชิญหนากัน ไม
เคยปรากฏการปะทะกันตามแนวพรมแดนดานไทย-มาเลเซีย ซ่ึงหากเปรียบเทียบความขัดแยงที่ไทย
มีกับประเทศเพื่อนบานอื่นๆโดยรอบแลวนั้น จะเห็นไดวาความขัดแยงระหวางไทยกับมาเลเซียมี
นอยกวาความขัดแยงที่ประเทศไทยมีกับเพื่อนบานทางดานตะวันตก คือ พมา หรือประเทศเพื่อน
บานทางดานตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือ คือ กัมพูชา และลาว ซ่ึงบางครั้งจะมีการ
เผชิญหนาและการใชกําลังระหวางกันตามบริเวณแนวพรมแดน 

 

แตหากพิจารณาความสัมพันธอยางลึกระหวางไทยและมาเลเซียจะพบวา ประเด็นดาน
ความมั่นคงตามชายแดนระหวางไทยและมาเลเซียนับวาเปนประเด็นที่กอใหเกิดปญหาใน
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศมาเลเซียมากที่สุด บางปญหาไดมีความรวมมือใน
การแกไขโดยประเทศทั้งสองจนสําเร็จ แตบางประเด็นปญหา ความรวมมือในการแกไขก็ยังคงไม

                                                 
1  สมพงศ  ชูมาก, นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน รายงานการวิจัยทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช 

(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 127. 



2  

ประสบความสําเร็จ ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางไทยและมาเลเซียที่มีความสําคัญตอความมั่นคงทางดาน
ชายแดนคือ การปราบปรามกองกําลังที่เปนภัยตอความมั่นคงของไทย   ซ่ึงมี 2 เร่ืองที่เกี่ยวของ คือ 

 

           ก. พรรคคอมมิวนิสตมลายา (พคม.) หรือท่ีคนไทยเรียกวาโจรคอมมิวนิสตมลายา 
(จคม.)  เดิมเปนปญหาตอความมั่นคงของมาเลเซียตั้งแตกอนที่มาเลเซียจะไดรับเอกราช ซ่ึงปญหานี้
ไดสรางความเดือดรอนอยางมากใหกับความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศ ตอมาปญหาพรรค
คอมมิวนิสตมลายา ไดกลายเปนภัยตอความม่ันคงของไทยเชนเดียวกับมาเลเซีย เมื่อกองกําลังของ
พรรคคอมมิวนิสตมลายาที่หนีการจับกุมไดเขามาหลบซอนอยูในประเทศไทยและทําการเรียกคา
คุมครองและโฆษณาชวนเชื่อเผยแพรอุดมการณคอมมิวนิสตใหประชาชนในบริเวณชายแดน
ภาคใตของไทย  ประเทศไทยจึงไดใหความรวมมือกับประเทศมาเลเซียในการปราบปรามพรรค
คอมมิวนิสตมลายาในป ค.ศ. 1949 ถือวาพรรคคอมมิวนิสตมลายาเปนศัตรูรวมกันของไทยกับ
มาเลเซีย (common enemy)2 ซ่ึงทั้งสองประเทศไดลงนามในความตกลงวาดวยความรวมมือ
ชายแดนระหวางรัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทยในฉบับตางๆ และจากการลงนามในความตกลงก็ได
เกิดการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนทั่วไปหรือ กชท. (General Border Committee-GBC)  และ 
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค หรือ กชภ. (Regional Border Committee-RBC) ขึ้น  

 

        ข.  ขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) ขบวนการโจรกอการราย หรือ ขจก. (ในอดีต
เรียกวา ขบวนการแบงแยกดินแดนหรือ ขบด.)3  เปนปญหาสําคัญสําหรับความมั่นคงของไทยมา
โดยตลอด  มีเปาหมายสําคัญ ในการแบงแยกดินแดนบางสวนในภาคใตของประเทศไทย อันไดแก 
จังหวัดปตตานี  ยะลา นราธิวาส  สตูล และบางสวนของจังหวัดสงขลา  เพื่อจัดตั้งเปนรัฐเอกราช
เรียกวา  “สาธารณรัฐปตตานี”4 โดยมีกลุมที่สําคัญๆ 3 กลุมคือ 

 

1. ขบวนการรวมปลดแอกแหงประชาชนชาติปตตานี หรือแนวรวมกูชาติปตตานี (Barisan 
Nasional Pembebasan Pattani-B.N.P.P) 
 2.  ขบวนการปฏิวัติแหงประชาชาติ หรือ บี.อาร.เอ็น(The Barisan Revolusi Nasional-
B.R.N.) 

                                                 
2 นันทวรรณ  ยอดพิจิตร,  “ ความรวมมือของไทย- มาเลเซยี: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสต (2520-2532),” 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 42. 
3 มานพ จิตตภูษา, ฉวีวรรณ  วรรณประเสริฐ และพีรยศ ราฮิมมูลา,  ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซยีในการ

ปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยและมาเลเซีย  รายงานการวิจัยภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคม
ศาสคร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตาน,ี 2525,  หนา 59. 

4
  กองขาว พตท. 43, สถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต  เอกสารสัมมนาขาราชการระดับผูบริหารในจังหวัดชายแดน

ภาคใต ป 2545, หนา 12-17. อางจาก มานพ จิตตภูษา, ฉวีวรรณ  วรรณประเสริฐ และพีรยศ ราฮิมมูลา,  ความรวมมือระหวางไทย
และมาเลเซียในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยและมาเลเซีย , หนา 47. 
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 3.  องคการแนวรวมปลดแอกสหพนัธรัฐปตตานีหรือองคการปลดปลอยปตตานีหรือพูโล 
(The Pattani United Liberation Organization-PULO) 
 

ในบรรดากลุมขบวนการกอการรายทั้งสามกลุมนั้น พโูลจะเปนขบวนการที่มีบทบาทมาก
ที่สุด โดยที่ปญหาสําคัญที่รัฐบาลมีความกงัวลคือ การทีข่บวนการเหลานี้ไปแสวงหาการสนับสนุน
จากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะในชวงตอนปลายทศวรรษที่ 1970 และตน ทศวรรษ 1980  ขจก.ได
นําเอาปญหาภาคใตไปเคลื่อนไหวในองคการที่ประชุมอิสลามและองคการสันนิบาตมุสลิม5   
  

ปญหาดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียทั้งสองปญหาไดเกิดขึ้นมานานแลว โดยที่ทั้ง
ประเทศไทยและมาเลเซียตางก็พยายามหาทางแกไขปญหา จึงไดเกิดเปนความรวมมือทางดานความ
มั่นคงชายแดนขึ้นเพื่อดูแลและแกปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายาโดยเฉพาะ โดยมีพัฒนาการใน
ระยะเริ่มตนจากความรวมมือในระดับทองถ่ิน ระหวางตํารวจไทยและตํารวจมาเลเซีย ซ่ึงไดเร่ิม
พัฒนาความรวมมือจากการแลกเปลี่ยนขาวสารซึ่งกันและกันในป ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) เปนความ
รวมมือในระดับที่เพิ่มมากขึ้นจนถึงระดับการจัดตั้ง “หนวยสันติบาลผสม” ขึ้นที่จังหวัดสงขลา เมื่อ
ตนป ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 2497)6   และไดพัฒนาเปนความรวมมือระดับรัฐบาลตอรัฐบาลในป ค.ศ. 
1965 (พ.ศ. 2508) ผานการลงนามในหนังสือความตกลงวาดวยความรวมมือชายแดนระหวาง
รัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทยฉบับลงวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) ซ่ึงกอใหเกิดการ
จัดตั้งคณะกรรมการชายแดนทั่วไปหรือ กชท. เพื่อทําหนาที่รวมกันปรึกษาหารือและกระชับ
ความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศในระดับรัฐบาล และจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาค หรือ กชท. ซ่ึงจะเปนการทํางานและรวมมือกันในระดับภูมิภาค ตอมาไดมีการลงนามใน
ความตกลงวาดวยความรวมมือชายแดนระหวางรัฐบาลอีกหลายฉบับ  ซ่ึงในความตกลงนั้นยัง
ปรากฏรายละเอียดของความรวมมือในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันระหวางไทยและมาเลเซีย 
ดังในความตกลงฯ ฉบับลงนามวันที่ 7 มีนาคม ค.ศ.1970 (พ.ศ. 2513) และ แกไขเพิ่มเติมในความ
ตกลงฯ ฉบับลงนามวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) 

 

อยางไรก็ตาม  แมลักษณะความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในการแกปญหาความ
มั่นคงชายแดนจะมีลักษณะใกลชิด และทวีความสัมพันธที่แนนแฟนตั้งแตอดีตก็ตาม หากแตเมื่อ
พิจารณารายละเอียดของความรวมมือทางดานความมั่นคงในการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายา
ระหวางไทยและมาเลเซียนั้น ปรากฏชวงระยะเวลาหนึ่งที่รูปแบบความรวมมือดังกลาวประสบ
ปญหา คือในชวงทศวรรษที่ 1980 ซ่ึงตรงกับชวงการบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม       
                                                 

5
 ประสงค  สุนศิริ “ประเทศรอบบานกับความมั่นคงแหงชาติของประเทศไทย,”ใน จิตวิทยาความมั่นคง 2529  ประณต  นันทิ

ยะกูล  (บก.) (กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2529), หนา 284-285.  
6 กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ, กองบัญชาการทหารสูงสุด, “สัมพันธภาพตามแนวพรมแดนระหวาง

ไทย มาเลเซยี,” ใน ครบรอบ 18 ป กรป. กลาง (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2523), หนา 140. 
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ติณสูลานนท  ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในการแกไขปญหาความมั่นคงชายแดนไดมี
ความขัดแยงกัน  ดังจะเห็นไดจาก คําพูดของผูนําระดับสูงของทั้งฝายไทยและมาเลเซียที่แสดงความ
ไมพอใจในรูปแบบความรวมมือที่ไดรับจากอีกประเทศหนึ่ง เชน พลโทหาญ ลีนานนท (ยศในขณะ
นั้น) แมทัพภาคที่ 4 ซ่ึงทําหนาที่รับผิดชอบดูแลปญหาความมั่นคงในบริเวณชายแดนภาคใต ได
แสดงความไมพอใจกับความรวมมือจากมาเลเซีย โดยไดกลาวถึงผลการประชุมกชท.ที่ไทยแมจะ
ประสบความสําเร็จในการจัดการกับปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายาในภาคใต โดยสามารถ
ปราบปรามและทําลายคายที่เปนศูนยบัญชาการใหญของพรรคคอมมิวนิสตมลายาในภาคใตของ
ไทยไดสําเร็จก็ตาม แตมาเลเซียยังคงคิดวาไทยใหความสนใจตอการกวาดลางกองกําลังพรรค
คอมมิวนิสตมลายานอยกวาที่ไทยทํากับองคการปลดปลอยปตตานีหรือพูโล7 และยังวิพากษวิจารณ
ถึงการปฏิบัติการของไทย ทั้งนี้พลโทหาญ ลีนานนทไดแสดงความรูสึกวา “ในสวนตัวรูสึกเสียใจ
กับผลของการประชุมชายแดน   มาเลเซียไมไดมีความซาบซึ้งกับการที่ไทยไดปราบปราม
คอมมิวนิสตเลย” 8  หรือ จากการแสดงทัศนคติที่วา “ในการพยายามปราบปรามกวาดลางขบวนการ
โจรกอการรายหรือ ขบวนการโจรแบงแยกดินแดนที่เรียกวา ขจก. ดูเหมือนจะตองเผชิญกับ
อุปสรรคสําคัญ กลาวคือ ไมไดรับการรวมมือจากประเทศเพื่อนบานเทาที่ควร หรือจะพูดวาไมได
รับความรวมมือเลยก็ไมไกลเกินความจริงนัก” 9   

 

ในขณะ เดี ย วกั นทา งฝ า ยม า เ ล เซี ย  รองนายกรั ฐมนตรี และรั ฐมนตรี ว า ก า ร
กระทรวงมหาดไทย คือ นายมูซา ฮิตัม (Musa Hitam) ไดแสดงความไมพอใจตอความรวมมือท่ีได
จากไทยในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสตมลายาวา “การที่ผูกอการรายแหงพรรคคอมมิวนิสต
มลายูในตอนใตของประเทศ (ไทย) สามารถปฏิบัติดวยความงายในระดับหนึ่งนั้น  เนื่องจากขาด
การปราบปรามทางทหารอยางเปนเอกภาพ” 10 หรือ คําพูดที่กลาวถึงจํานวนสมาชิกพรรค
คอมมิวนิสตมลายาซึ่งหนีเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยระหวางป ค.ศ. 1953 กับ ค.ศ. 1982 ที่มีการ
เพิ่มขึ้นจาก 400 คนเปน นับพันๆคนซึ่งแสดงวา “...เรา (ไทยและมาเลเซีย)ไมไดประสบความสําเร็จ
มากเทาที่ควรในชวงเวลาที่กลาวนี้ .......และคณะกรรมการชายแดนทั่วไปควรรับรูอยางจริงจังใน
เร่ืองนี้และทําการประเมินอยางเหมาะสมวาเปนความสําเร็จอันแทจริงหรือเปนอยางอื่น” 11  

 

                                                 
7 Zakaria Haji Ahmad and Zakaria Hamid, “Violence at the periphery: A brief survey  of 

armed communism in Malaysia” in Armed Communist Movements in Southeast Asia Lim Joo- Jock 
and Vani (Singapore: Institute of  Southeast Asian Studies, 1984), p. 61. 

8
  Rodney Tasker, “The Border of Suspicion,” in Far Eastern Economic Review 1 October, 

1982, p. 13.  
9
  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพูด (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., ม.ป.ป.), หนา 41-42. 

10
  เร่ืองเดียวกัน, หนา 198. 

11
  เร่ืองเดียวกัน, หนา 197. 
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นอกจากความขัดแยงจะปรากฏใหเห็นในรูปของการแสดงความคิดเห็นของผูนําระดับสูง
และผูปฏิบัตินโยบายของประเทศทั้งสองแลว ความรวมมือในการแกไขปญหาความมั่นคงชายแดน
ไทย-มาเลเซียในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดปรากฏลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
ในความรวมมือนั่นคือ ไทยไดยุติความรวมมือในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันระหวางไทยและ
มาเลเซียในรูปแบบการปฏิบัติการยุทธการผสมหรือยุทธการรวม (combined operations)ลง 
หลังจากที่ไดมีการปฏิบัติการรวมกันมานับตั้งแตป ค.ศ. 1967  หลังจากสิ้นสุดปฏิบัติการรวมตาม
แผนยุทธการรวม 801 ใน ป ค.ศ. 1980 ลง ไทยไดเปลี่ยนรูปแบบจากยทุธการผสมหรือยุทธการรวม 
(combined operations) เปนการปฏิบัติการในรูปแบบยุทธการฝายเดียว (unilateral operations)12 
และยุทธการประสาน (coordinated operations) หากพิจารณาโดยละเอียดแลวจะพบวา การยุติ
ยุทธการผสม/รวมของไทยกับมาเลเซียนั้นยุติลงในปงบประมาณ 1981(2524) ซ่ึงนับตั้งแต 1 ตุลาคม  
1981 (เร่ิมตนปงบประมาณ 1982) เปนตนมา ไมปรากฏการปฏิบัติยุทธการผสมหรือยุทธการ
รวมกันอีกเลย โดยเฉพาะในปลายป ค.ศ. 1981 จนถึงป ค.ศ. 1983 ไทยจะใชยุทธการฝายเดียวทั้งสิ้น 
และตั้งแตป ค.ศ. 1984 จนถึง ป ค.ศ. 1988 จะเปนยุทธการประสาน  ซ่ึงลักษณะความรวมมือ
ดังกลาวของไทยและมาเลเซียในชวงเวลาดังกลาวไดสอดคลองกับคํากลาวของเลขาธิการสภาความ
มั่นคงแหงชาติของไทยในขณะนั้น ที่วา  

 

“...ไทยและมาเลเซียไดปฏิบัติการปราบปรามจคม. รวมกันหลาย
คร้ัง ภายใตความตกลงวาดวยความรวมมือชายแดนระหวางไทยกับมาเลเซยี
ป พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) แตในระยะหลังนี้การปราบปรามจคม.มักเปนการ
ปฏิบัติการฝายเดียว ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาบางประการ...”13  

 

 และสิ่งที่ยิ่งเปนการยืนยันไดอยางชัดเจนมากขึ้นถึงการยุติยุทธการผสม/รวม คือ การให
สัมภาษณของอดีตแมทัพภาคที่ 4 พลโทหาญ  ลีนานนท ที่ไดพูดถึงการปราบปรามโจรคอมมิวนิสต 
มลายาวา “ไมมีการปฏิบัติการรวมกันเลย (ตั้งแตพลโทหาญขึ้นเปนแมทัพภาค 4 ในเดือนตุลาคม ป
ค.ศ. 1981) แตไทยไดใชการปฏิบัติการฝายเดียว”14 

 

นอกจากนี้ก็ยังมีขอสังเกตที่สําคัญอีกประการนั่นคือ โดยปกติไทยมักจะประสานกับ
มาเลเซียในเรื่องการขาว ขาวกรองตางๆ ซ่ึงเปนรูปแบบในปฏิบัติการยุทธการประสานระหวางไทย
และมาเลเซีย แตในการกวาดลางและทําลายคายใหญของโจรคอมมิวนิสตมลายาในประเทศไทยที่

                                                 
12

  มานพ จิตตภูษาและคณะ, ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซยีในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล

ไทยและมาเลเซยี , หนา 160. 
13 ประสงค  สุนศิริ, “ปญหาการรุกล้ําอธิปไตยตามแนวชายแดน” ใน จิตวิทยาความมั่นคง 2528   ประณต นันทิยะกุล 

(บก.) (กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2528), หนา 314. 
14 “We Both Must Be Sincere,” in Asiaweek, July 22, 1983, p. 23. 
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เขาน้ําคาง อําเภอนาทวี และอําเภอแวงนั้น ไทยไมไดอาศัยขาวกรองจากฝายมาเลเซียอยางที่เคย
ปฏิบัติมากอน15   

 
ตารางที่ 1.1 การปฏิบัติการทางทหารระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา 

ต้ังแตป ค.ศ. 1967-1987 
 

ลักษณะการปฏิบัติการ                จํานวนครั้ง/ป ค.ศ. 
      ค.ศ.1967-1976   1977     1978     1979     1980     1981     1982    1983    1984    1985     1986     1987 

 

ยุทธการผสม/ รวม  2                4           2            5             4          -            -           -           -          -            -           - 
ยุทธการประสาน                    -                -           -              -             1         1            -            -           3         4           4          1 
ยุทธการฝายเดียว                    -                -           -              -             4         1            1           1            -          -           -           - 

 

ที่มา:  รวบรวมและดัดแปลงจาก กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ, กองบัญชาการทหารสูงสุด, 
“สัมพันธภาพตามแนวพรมแดนระหวางไทย มาเลเซีย,” มานพ จิตตภูษา, ฉวีวรรณ  วรรณประเสริฐ และพีรยศ ราฮิมมูลา,  ความ
รวมมือระหวางไทยและมาเลเซยีในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยและมาเลเซีย  และ นันทวรรณ  ยอดพิจิตร,  
“ ความรวมมือของไทย- มาเลเซีย: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสต (2520-2532),”.   
 

นอกจากนี้หากพิจารณาความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในดานความมั่นคงชายแดน
นั้น ไทยไดพยายามผลักดันประเด็นความรวมมือใหครอบคลุมการกอการรายอื่นๆที่คุกคามความ
มั่นคงมาโดยตลอด และเปนความพยายามของไทยที่ใหมีการขยายขอความเพิ่มเติมในความตกลงวา
ดวยความรวมมือระหวางรัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทยฉบับแกไขลงวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1977 
โดยใหมีขอความเพ่ิมเติมจากเดิมที่วา “…ตอตานผูกอการรายคอมมิวนิสต..”  เปนเพื่อ “…ตอตาน
ผูกอการรายคอมมิวนิสตและสมาชิกองคการท่ีเก่ียวของ...” ไดสําเร็จ โดยที่การใชคําครอบคลุม
เชนนี้นาจะเปนความตองการของไทยที่มีความมุงหมายจะใหรวมถึงภัยคุกคามจากการกอการราย
ในรูปแบบอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยคุกคามจาก ขจก. ซ่ึงเปนภัยคุกคามความมั่นคงที่สําคัญของ
ไทยนับตั้งแตป ค.ศ. 1960 เปนตนมา16  ขอความที่เพิ่มเติมในความตกลงระหวางไทยและมาเลเซีย
ดังกลาวไมไดเปนส่ิงที่ชวยใหไทยดํารงยุทธการปฏิบัติการผสมรวมกับมาเลเซียตอไป ส่ิงที่เกิดขึ้น
เหลานี้จึงกอใหเกิดคําถามที่วา ทําไมไทยจึงไดยุติความรวมมือในยุทธการผสม/รวมทางทหาร
ระหวางไทยและมาเลเซียลง   

 

                                                 
15

 หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพูด , หนา 211. 
16

  ดลยา  เทียนทอง, “ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-มาเลเซีย จากอดีตจนถงึปจจุบัน,” ใน  เอเชีย

ปริทัศน กนกพรรณ อยูชา (บก.) ปที่ 22 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มีนาคม, 2544), หนา 38. 
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นอกจากความตองการหาคําตอบตอคําถามดังกลาวขางตนแลว ในการทําวิจัยคร้ังนี้ยังมี
วัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่งคือ การทําความเขาใจถึงปญหาในความรวมมือดานความมั่นคง 
ชายแดนระหวางไทยและมาเลเซีย เพราะตราบใดที่ไทยและมาเลเซียยังคงมีพรมแดนติดตอกันแลว
การมีปฏิสัมพันธระหวางประเทศไทยและมาเลเซียยอมเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได ทั้งสองประเทศ
ตองแสวงหาผลประโยชนจากความรวมมือระหวางกันตอไป ปญหาและอุปสรรคตอความสัมพันธ
ควรขจัดใหหมดสิ้น การศึกษาการดําเนินนโยบายของไทยในสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท 
(1980-1988) นั้น ยอมทําใหเกิดความเขาใจลักษณะปญหาทางดานความมั่นคงชายแดนไทยและ
มาเลเซียและความสําคัญของปญหา อีกทั้งยังสามารถใชเปนแนวทางวิเคราะหการปฏิบัตินโยบาย
ในความรวมมือแกปญหาการกอการรายในบริเวณภาคใตของไทยที่ยังคงมีอยูจนถึงในปจจุบันได
อีกประการหนึ่ง 

 

1.2  สมมติฐาน 
การยุติยุทธการผสม/ รวมทางทหาร บริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย ในป ค.ศ. 1981 เปน

ผลมาจากการที่รัฐบาลของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท เปล่ียนแปลงนโยบายการปราบปราม
คอมมิวนิสต ประกอบกับปญหาที่เกิดจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) รวมทั้ง
นโยบายที่ขัดแยงกันระหวางไทยและมาเลเซียในปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) และ
ขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) 
 

1.3  กรอบความคิด 
  

 ในการศึกษาพัฒนาการของพฤติกรรมดานนโยบายตางประเทศในดานใดดานหนึ่ง เชน ดู
อัตราการเพิ่มขึ้นและลดลงของพฤติกรรมตางๆ จากระดับสูงสุดซ่ึงลดลงมาต่ําสุด หรือในทาง
กลับกันจากระดับต่ําสุดขึ้นไปจนถึงระดับสูงสุด เชน ดูลักษณะของความรวมมือ ความขัดแยง การ
พึ่งพาอาศัยกัน เปนตน ส่ิงเหลานี้ตางก็เปนสวนหนึ่งของการศึกษาวิเคราะหผลผลิตของนโยบาย
ตางประเทศ (foreign policy outputs) ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ซ่ึงเปนการศึกษาพฤติกรรมความ
รวมมือทางดานความมั่นคงชายแดนที่ลดลงระหวางไทยและมาเลเซียนั้น จึงเปนการมุงเนนในสวน
การวิเคราะหผลผลิตของนโยบาย ซ่ึงจากการศึกษาเบื้องตนพบวา ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมมีทั้งปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศ ดังนั้นเพื่ออธิบายการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของไทยซึ่งมีความเกี่ยวพันสอดคลองกันทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ผูวิจัยจึงได
นําแนวความคิดการเมืองเกี่ยวพัน (linkage politics)  ของ  James N. Rosenau17 ซ่ึงไดอธิบายถึง
ความเกี่ยวพัน  (linkage) ระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกประเทศ  ที่มีผลตอการกําหนด

                                                 
17

 James N. Rosenau, “Toward the study of National – International Linkage,” in Linkage 
Politics: Essays on the Convergence of National and International Systems James N. Rosenau (ed.) 
(New York: The Free Press, 1969), 44-63. 
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นโยบายตางประเทศของประเทศหนึ่งๆมานําเสนอ เพื่ออธิบายการวิเคราะหที่สอดคลองกันระหวาง
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ที่มีความเกี่ยวโยงกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของไทยในการลด
ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย 
 

Rosenau  ไดอธิบาย การเมืองเกี่ยวพัน (linkage politics) วาเปนการศึกษาถึงความสมัพันธ
ระหวางระบบยอย (national system)  ซ่ึงก็คือประเทศแตละประเทศกบัระบบใหญ  (international 
system)  คือระบบระหวางประเทศโดยที่  ความเกีย่วพัน (linkage) จะเปนลําดับของพฤติกรรมที่มี
จุดเริ่มตนจากดานหนึง่ของเขตแดนระหวางระบบสองรูปแบบ  และไดเกีย่วพันกับปรากฏการณที่
เกิดขึ้นอกีดานหนึ่งของเขตแดน  ดังนัน้ความเกีย่วพนัจึงมีคําจํากดัความ ที่หมายถึงลําดับของ
พฤติกรรมที่หวนกลับที่เกิดขึ้นในระบบหนึ่ง  แลวสงผลตอพฤติกรรมของอีกระบบหนึ่ง18 

 

เพื่อที่จะจําแนกระหวางสวนเร่ิมและสวนปลายของความเกี่ยวพัน จึงไดเรียกสวนแรกเริ่ม
วา สวนที่นําออก (output) และสวนปลายวา สวนที่นําเขา (input) โดยแตละสวนอาจจะเกิดอยูใน
ระบบการเมืองของระบบยอย  หรือส่ิงแวดลอมภายนอก ( เชนระบบระหวางประเทศ)  
  

สวนที่เปนผลออกมาจากระบบการเมือง  คือ  outputs  หรือท่ีเรียกวา นโยบายตางประเทศ 
ซ่ึงอาจทําใหมีปฏิกิริยาตอระบบอื่นซึ่งเรียกวา   นโยบายที่เกิดจากหนวยการเมืองโดยตรง  (direct 
polity outputs)  หรือนโยบายที่เกิดจากสภาพแวดลอมโดยตรง  (direct environmental outputs)  
นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของพฤติกรรมบางประการของหนวยการเมือง  หรือสภาพแวดลอมภายนอก
ที่ไมไดกอใหเกิดปฏิกิริยาโดยตรง  เรียกวา  นโยบายที่เปนผลมาจากหนวยการเมืองโดยออม  
(indirect polity outputs)  หรือนโยบายที่เปนผลมาจากสภาพแวดลอมทางออม  (indirect 
environmental outputs)  เชน  การเลือกตั้งหรือการปฏิวัติของประเทศหนึ่ง  ซ่ึงถือวาเปนเรื่อง
ภายในประเทศ  แตอาจจะกอใหเกิดปฏิกิริยาขึ้นในประเทศอื่น  ฉะนั้นจึงเรียกการเลือกตั้งและการ
ปฏิวัติวาเปน  indirect polity outputs  

 

 กระบวนการของความเกีย่วพัน  (linkage process)  ระหวาง  outputs  กับ inputs  มี 3 
รูปแบบ19  คือ 

1. กระบวนการแทรกแซง  (penetrative process)  เกิดขึ้นเมื่อสมาชิกของหนวยการเมอืง
หนึ่งเปนผูมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของหนวยการเมืองของอีกหนวย
หนึ่ง  โดยมีสวนรวมในการจัดสรรคุณคาตางๆ  (allocate values)  รวมกับสมาชิกของ
หนวยการเมืองที่ถูกแทรกแซง  เชน  กองกําลังที่เขามายดึครอง  การใหความชวยเหลือ

                                                 
18

  Ibid., p. 45. 
19

  Ibid., p. 46. 
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โดยสงคนเขาปฏิบัติการโดยองคการระหวางประเทศ  ตวัแทนของบรษิัทเอกชน  ฯลฯ    
กระบวนการแทรกแซงนี้จึงเปนการเชื่อมโยงโดยตรงระหวาง  outputs  กับ  inputs 

2. กระบวนการตอบโต  (reactive process) เปนปฏิกิริยาขามไปมาซึ่งเกิดขึ้นเมื่อตัวแสดง
ที่เปนผูกอใหเกิด  outputs  ไมไดมีสวนรวมในการจดัสรรคุณคาตางๆ  รวมกับตัว
แสดงของหนวยแสดงการเมืองอีกหนวยหนึ่ง  ดังนั้น  พฤติกรรมของตัวแสดงหลังจึง
เปนการตอบโตตอพฤติกรรมของตัวแสดงแรก กระบวนการตอบโตถือไดวาเปน
รูปแบบของการเกี่ยวพันที่เกดิขึ้นบอยที่สุดเพราะเปนการเกี่ยวพันของ  direct and 
indirect outputs  กับ  inputs 

3. กระบวนการเลียนแบบ  (emulative process)  เปนรูปแบบพิเศษของรูปแบบปฏิกิริยา 
เกิดขึ้นเมื่อ  inputs  ไมเพยีงแตตอบสนองตอ  outputs  เทานั้น  แตยังไดรับเอา
แบบอยางของ  outputs  นั้นดวย ปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นจึงถูกเรียกวา ปฏิกริิยาแพรกระจาย 
(diffusion effect)  คือ  กจิกรรมทางการเมืองของประเทศหนึ่งจะรบัรูและเลียนแบบ
กิจกรรมทางการเมืองของอีกประเทศหนึ่ง  เชน  การแพรกระจายของลัทธิชาตินิยม  
เปนตน  ฉะนัน้  กระบวนการเลียนแบบจะเปนการเกีย่วพันเฉพาะ  indirect outputs  
กับ  inputs  เทานั้น 

 

Rosenau  ไดระบุองคประกอบของความเกี่ยวพัน  (The Components of a Linkage 
Framework)20  ออกเปน 2 สวน  คือ  สวนที่เกีย่วกับปจจัยภายในประเทศ  และปจจัยภายนอก
ประเทศ  ดังนี ้
  

ปจจัยภายในประเทศ  (internal factors)  หรือ  สภาพแวดลอมภายในประเทศ  (internal 
environment)  หมายถึง  เหตุการณหรือปรากฏการณตางๆ  ที่เกิดขึ้นภายในของหนวยการเมือง
หนึ่งๆ  ที่มีผลกระทบตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ  ประกอบดวย 
 1.   ตัวแสดง  (actors)  ไดแก  ปจจัยเกีย่วกับผูนํา  ผูบริหาร  นักกฎหมาย  ขาราชการ  ทหาร  
พรรคการเมือง  และกลุมผลประโยชน 
 2.   ทัศนคติ  (attitudes)  ไดแก  อุดมการณทางการเมือง  วัฒนธรรมทางการเมือง  และมติ
มหาชน 
 3.   สถาบัน  (institutions)  ไดแก  สถาบันนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  พรรคการเมือง  สถาบัน
ขาราชการ  สถาบันทหาร  การเลือกตั้ง  ระบบการสื่อสาร  และสถาบันทางสังคม 
 4.   กระบวนการ  (processes)  ไดแก  กระบวนการสังคมประกิต  การสรรหา  การ
แสดงออกและการรวบรวมผลประโยชน  การกําหนดนโยบาย  การบูรณาการ  และการแบงแยก 
  

                                                 
20

  Ibid., pp. 49-56. 
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ปจจัยภายนอกประเทศ  (external factors)  หรือสภาพแวดลอมภายนอกประเทศ  (external  
environment)  หมายถึงเหตกุารณหรือปรากฏการณตางๆ  ที่เกดิขึ้นภายนอกอาณาเขตของรัฐ ที่มีผล
ตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของอีกรัฐหนึ่ง  ประกอบดวย21 

 

1. สภาพแวดลอมใกลชิด  (contiguous environment) 
2. สภาพแวดลอมระดับภูมภิาค  (regional environment) 
3. สภาพแวดลอมเกี่ยวกับสงครามเย็น  (cold war environment) 
4. สภาพแวดลอมทางกลุมเชื้อชาติตางๆ  (racial environment) 
5. สภาพแวดลอมทางทรัพยากรธรรมชาติ  (resources environment) 
6. สภาพแวดลอมดานโครงสรางขององคกร  (the organization environment) 
 

ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกทั้งหมดนั้น  ตางมอิีทธิพลผลักดันใหรัฐบาลกําหนด
นโยบายตางๆได  สวนปจจยัใดจะมีอิทธพิลมากกวา  ก็ขึ้นอยูกับในแตละเหตุการณ  ขณะเดยีวกัน
ปจจัยใดๆก็ตามที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของประเทศหนึ่ง  แตอาจจะไมมีความหมาย  
เมื่อนําไปใชกบัอีกประเทศหนึ่งก็ได  นีจ่งึเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงเมื่อนําเอา  linkage politics  ไปใช 
        

ในขั้นตอนของกระบวนการของความเกี่ยวพันระหวางไทยและมาเลเซียแลวนั้นจะเห็นได
วาจะอยูในรูปแบบกระบวนการที่สอง คือ รูปแบบกระบวนการตอบโต  (reactive process)  นั่นคือ 
พฤติกรรมหรือนโยบายที่ได (outputs) ที่เกิดขึ้น  ตัวแสดงของมาเลเซียมิไดเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย (inputs)ใดๆของไทย หากเพียงแตพฤติกรรมของมาเลเซียและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น
ภายในประเทศ ไดสงผลกระทบตอไทยเปนการตอบโตพฤติกรรมและสิ่งแวดลอมในมาเลเซีย ใน
ขณะเดียวกันในสวนของปจจัยภายในประเทศไทยนั้น การเปลี่ยนแปลงแนวทางการดําเนินนโยบาย
การปราบปรามและการประสบปญหาความรุนแรงของการกอการรายจากพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย (พคท.) ไดเปนอิทธิพลประการสําคัญในการผลักดันใหรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลา
นนท มีพฤติกรรมตอความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียที่ลดลง โดยยุติการปฏิบัติ
ยุทธการทางทหารรวมกันซึ่งเปนปจจัยภายในประเทศ 
 
 

1.4  นิยามศัพท 
ความมั่นคง 

ความมั่นคงในทัศนะของพิศาล มูลศาสตรสาทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใน
รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท คือ สภาพของสังคมที่มีความเปนปกแผน มีเอกภาพ ประชาชนมี
ความรูสึกปลอดภัย และเชื่อมั่นในความสามารถของรัฐที่จะปกปองภยนัตรายใหแกตน22 
                                                 

21
  Ibid., pp. 60-63. 
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ในขณะที่พลเอกสายหยุด เกิดผล ไดกลาวถึงความมั่นคงของชาติวา หมายถึง สภาพที่
กอใหเกิดความรูสึกในความเชื่อมั่นในกิจกรรมทั้งปวงที่จะทําใหอาณาเขตดินแดนของประเทศ 
อํานาจอธิปไตยทางการเมืองหรือ สิทธิผลประโยชนสําคัญของชาติปลอดภัยจากการคุกคามใดๆ 
โดยความมัน่คงอาจแบงได 2 ระดับ คือ ระดับความมัน่คงเพื่อความอยูรอด (survival) และระดบั
ความมั่นคงขัน้ความสมบูรณ คือ การไดสมดุลกันระหวางกิจกรรมในดานการทหาร เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา ใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยู23 

ในทัศนะของ  David W. Ziegler ไดกลาวถึงนิยามของความมั่นคงในชวงทศวรรษ
สงครามเย็นไวในลักษณะที่วา ผูนําทางการเมืองมักแยกระหวางประเด็นหลักและประเด็นรอง โดย
ที่ประเด็นหลักจะเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติในเรื่อง กําลังทหาร การใชจายดาน
อาวุธ กองทัพ มักจะทําการตัดสินใจอยูในผูนําระดับสูงของรัฐบาล จึงถูกเรียกวาการเมืองระดับสูง  
ในขณะที่ประเด็นรองจะเปนประเด็นที่จํากัดอยูในขาราชการระดับลางโดยสวนใหญจะเปนเรื่อง
เกี่ยวกับเศรษฐกิจเปนสําคัญ เชน การคา การลงทุน และนโยบายการเงิน เปนตน  แตหากพิจารณา
แลวจะเห็นวาในทศวรรษที่ 1970 นั้นเปนท่ีปรากฏอยางชัดเจนวาการแบงแยกประเด็นอยางชัดเจน
ไมอาจเปนจริงได เมื่อในความเปนจริงประเด็นดานเศรษฐกิจไดกลายมาเปนการเมืองระดับสูงซึ่ง
เปนผลประโยชนของการเปนอยูดีของชาติ24 ดังนั้นในทัศนะของ David W. Ziegler ความมั่นคง
จึงหมายรวมถึงประเด็นทางดานเศรษฐกิจและประเด็นทางดานการทหาร ซ่ึงทั้งสองประเด็นตางก็
เปนผลประโยชนของชาติในการที่จะทําใหรัฐมีความเปนอยูที่ดี  

ในขณะที่ สุรชาติ  บํารุงสุข ไดชี้ใหเหน็ถึงความหมายของความมั่นคงซึ่งไดเพิ่มมติิทาง
เศรษฐกิจเขามา และชี้ใหเหน็ถึงการทวีความสําคัญมากขึ้นของเศรษฐกิจที่อาจนําไปสูความขัดแยง
เมื่อปจจัยดานอุดมการณทางการเมืองลดบทบาทลง  

“...ปจจัยทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศจะเขามีสวนเปนเงื่อนไข
หลักในการกําหนดทิศทางของนโยบายความมั่นคงของรัฐ  ลักษณะเชนนี้ยัง
สงผลใหปจจัยทางดานภูมิศาสตรการเมือง ซ่ึงในยุคสงครามเย็นเปนเพียงเรื่อง
ของการควบคุมจุดยุทธศาสตรทางทหารและการตั้งฐานทัพเปนสําคัญ  จะเขามา
มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความมั่นคงมากขึ้น ไมวาจะเปน
เร่ืองของการควบคุม/คุมครองแหลงทรัพยากรธรรมชาติและน้ํามัน  การปกปอง

                                                                                                                                            
22

 พิศาล  มูลศาสตรสาทร, “กระทรวงมหาดไทยกับการสงเสริมความมั่นคงแหงชาติ,” ใน จิตวิทยาความมั่นคง 2528   

ประณต  นันทิยะกลู (บก.) (กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2528), หนา 181-182. 
23

  สายหยุด เกิดผล, “ความมั่นคงของชาติ,”  ใน จิตวิทยาความมั่นคง, หนา 130-131. 
24  David W. Ziegler, War Peace and International Politics sixth edition (New York: 

HarperCollins College Publisher, 1993), pp.399-400. 
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เขตอุตสาหกรรมและแหลงผลิต  ตลอดจนการแขงขันในเรื่องของการควบคุม
ตลาดและการลงทุน  การสูญเสียพื้นที่ที่มีความสําคัญตอผลประโยชนในทาง
เศรษฐกิจของรัฐ  จะไมแตกตางจากการสูญเสียพื้นที่ที่มีความสําคัญในทาง
ยุทธศาสตร…” 25   

 ดังนั้นหากพิจารณาความหมายของคําวาความมั่นคงแลว ยอมหมายความครอบคลุมถึงการ
อยูรอดปลอดภัยจากการรุกราน ประเทศชาติสามารถดํารงอยูในการมีเอกราช และประเทศมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองที่ดี ประชาชนภายในประเทศมีความอยูดีกินดี ปลอดภัยทั้งชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 
1.5  วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 ผูวิจัยจะขอแบงวรรณกรรมทีเ่กี่ยวของออกเปน 2 ประเภทคือ  
1.  วรรณกรรมที่เก่ียวกับนโยบายตางประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

วรรณกรรมที่ไดศึกษาภาพรวมของนโยบายตางประเทศในรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลา
นนทโดยใชชวงเวลาเปนจุดสําคัญคือ การศึกษาของจุลชีพ  ชินวรรโณ เรื่อง นโยบายตางประเทศ
ของไทยในทศวรรษที่ 1980: การยอนพินิจ 26ซ่ึงเปนลักษณะนโยบายตางประเทศของไทยในชวง
ทศวรรษที่ 1980 ซ่ึงผูเขียนไดแบงนโยบายตางประเทศออกไดเปน 3 ชวงคือ ในป 1980-1984 ซ่ึง
นโยบายตางประเทศในขวงนี้จะเนนที่ความมั่นคงและดําเนินไปในลักษณะรอบดานเพื่อแสวงหา
มิตรประเทศในการตอตานการขยายอิทธิพลของเวียดนาม ตอมาในป 1985-1988 นโยบาย
ตางประเทศแมจะเนนความมั่นคงแตก็ไดเสริมมิติทางดานเศรษฐกิจมากขึ้น ในลักษณะที่เรียกวา 
ความมั่นคงนําหนาตามมาดวยความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และในชวงป 1988 เปนตนไป ซ่ึงเปนที่ที่
เปล่ียนรัฐบาลเปนนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณนั้น นโยบายตางประเทศจะให
ความสําคัญกับเศรษฐกิจเปนประเด็นหลัก มีแนวนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนตลาดการคา ในสวน
ของ อรอนงค  นอยวงศ จะเปนลักษณะนโยบายตางประเทศตอการแกไขปญหากัมพูชา ในเรื่อง
กัมพูชา:  นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท27   แสดงใหเห็นถึงความสามารถ
ทางการทูตและความสําเร็จของนโยบายตางประเทศของไทยในการแสวงหามิตรประเทศเพื่อ
ตอตานเวียดนามและผลักดันเวียดนามออกจากกัมพูชา ซ่ึงเห็นไดจากเสียงสนับสนุนของประเทศ
                                                 

25
 สุรชาติ บํารุงสุข,  สงครามใหม: กระบวนทัศนความมั่นคงไทยในโลกที่เปลี่ยนแปลง (กรุงเทพฯ: บริษัทอนิเมท พร้ินท 

แอนด ดีไซน จํากัด, 2546), หนา 7-10. 
26

 จุลชีพ  ชินวรรโณ, นโยบายตางประเทศของไทยในทศวรรษที่ 1980: การยอนพินิจ (กรุงเทพฯ: ศูนยการศึกษาการ

ตางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535). 
27

 อรอนงค  นอยวงศ เบญบูรนันท, กัมพูชา:  นโยบายตางประเทศไทยสมัยพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2541). 
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สมาชิกในสหประชาชาติซ่ึงไดลงคะแนนเสียงใหมติของไทยและอาเซียนในเรื่องเกี่ยวกับปญหา
กัมพูชาเพิ่มมากขึ้นทุกป  ในขณะที่ดาวมาศ  อ่ิมสําราญรัชต ใน การเมืองในระบบราชการไทยใน
ความสัมพันธกับตางประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณีพิพาทปญหาสามหมูบานระหวางไทยกับลาว28 ได
ศึกษาบทบาทของหนวยราชการไทยในชวงเวลาการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม 
ติณสูลานนทตอการกําหนดนโยบายในกรณีพิพาทระหวางไทยและลาวในปญหาขอพิพาทสาม
หมูบานซึ่งเปนการศึกษาอํานาจหนาที่และบทบาทของหนวยราชการไทยกับนโยบายตางประเทศ 
จากผลการศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงบทบาทเดนและความสําคัญและความสําเร็จของกระทรวงการ
ตางประเทศในการเจรจาตอรองและการแสดงบทบาทหลักในปญหาดังกลาว ในชวงเวลาที่ไทย
กําลังอยูในระยะเวลาการลงสมัครเขารับการเลือกเปนหนึ่งในประเทศไมถาวรในคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงสหประชาชาติ  หรือการศึกษาของ พรรณสิริ  พรหมพันธุม ใน นโยบายตางประเทศดาน
แรงงานไทย29 ซ่ึงไดศึกษานโยบายตางประเทศดานแรงงานของไทยในสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอก
เปรม  ติณสูลานนทซ่ึงไดมีนโยบายในการสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศอยางเดนชัดที่สุด
และเปนตนแบบของนโยบายนี้ในชวงเวลาตอมา 

  

2.  วรรณกรรมที่เก่ียวของกับความสัมพันธระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย สามารถแยกออกได
ใน 3 ลักษณะคือ 
  

2.1 งานวิจัยและเอกสารที่เปนลักษณะความสัมพันธท่ัวๆไประหวางไทยและมาเลเซีย ไดแก 
ความสัมพันธไทย- มาเลเซีย พ.ศ. 2519-2526 30 ของสมเกียรติ  สุพรรณชนะบุรี ซ่ึงเปนการศึกษา
ความสัมพันธทั่วไปทั้งปญหาและความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซยี หรือ ความสมัพันธระหวาง
ประเทศไทย-มาเลเซีย (พ.ศ. 2538-2542) วิเคราะหปจจยัเสริมสรางความสัมพันธอันดี31 ของกรวิทย  
เกาะกลาง  ซ่ึงเปนการศึกษาเฉพาะปจจัยที่กอใหเกิดความสัมพันธที่ดีตอกัน แตการศึกษาของ Surin 
Pitsuwan ในเรื่อง Issue Affecting Border security between Malaysia and Thailand32 กลับเปน

                                                 
28

 ดาวมาศ  อิ่มสําราญรัชต, “การเมืองในระบบราชการไทยในความสัมพันธกับตางประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณีพิพาท

ปญหาสามหมูบานระหวางไทยกับลาว,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534). 
29

 พรรณสิริ พรหมพันธุม, “นโยบายตางประเทศดานแรงงานไทย,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขา

ความสัมพันธระหวางประเทศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535. 
30 สมเกียรติ  สุพรรณชนะบุรี,  ความสมัพันธระหวางประเทศไทยกับมาเลเซยี ระหวางพ.ศ. 2519-2526 (กรุงเทพฯ: 

สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532). 
31

  กรวิทย  เกาะกลาง,  “ความสัมพันธระหวางประเทศไทย-มาเลเซีย (พ.ศ. 2538-2542) : วิเคราะหปจจัยเสริมสราง

ความสัมพันธอันดี,”  (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2542). 
32

 Surin Pitsuwan, Issues affecting border security between Malaysia and Thailand 
(Bangkok: Research Center Faculty of Political Science Thammasat University, 1982). 
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การศึกษาที่เกีย่วของกับปจจยัที่สงผลกระทบในปญหาความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศทั้ง
สอง ซ่ึงในงานของชื่นชีวา  ชีวะธรรม ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับมาเลเซีย (พ.ศ. 2535-
2538) (วิเคราะหปจจัยที่เปนอุปสรรคและสงเสริมความสัมพันธ)33 ไดรวบรวมวิเคราะหปจจัยที่เปน
อุปสรรคและสงเสริมความสัมพันธของประเทศทั้งสองไว  งานเหลานี้ไดชี้ใหเห็นความสอดคลอง
กันประการหนึ่งในการศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง คือ ปญหาที่เปนอุปสรรคใน
ความสัมพันธจะเกีย่วของกบัปญหาในเรือ่งเสนเขตแดนทั้งทางบก และทางทะเลซึ่งเกี่ยวพันธกับ
ปญหาอื่นๆ เชน ปญหาบคุคลสองสัญชาติ  ปญหาประมง นอกจากนี้ปญหาขบวนการแบงแยก
ดินแดนและปญหาพรรคคอมมิวนิสต มลายายังเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศทั้งสองอีกดวย  สวนปจจยัที่เปนการสงเสริมความสัมพันธจะไดแก การเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางทองถ่ิน โดยใชกลไกทั้งในระดบัทองถ่ิน และระดับประเทศ และการ
เสริมสรางความสัมพันธในกรอบของพหุภาคีคือ อาเซียน ในการสงเสริมความสัมพันธระหวางกัน 

 

2.2 งานวิจัยและเอกสารที่ศึกษาถึงลักษณะความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซีย โดยงาน
ประเภทนี้จะเนนความรวมมือในดานตางๆระหวางกัน อาทิ งานของ ดลยา  เทียนทอง ในเรื่อง 
ความรวมมือในการพัฒนาพื้นที่เขตไหลทวีปทับซอนในอาวไทย34 ซ่ึงเปนการศึกษาการแกปญหา
เขตพื้นที่ทับซอนทางทะเลโดยการจัดตั้งองคกรรวมระหวางไทยและมาเลเซียที่จะเปนตัวแทนของ
ประเทศทั้งสองในการแสวงหาผลประโยชนในพื้นที่ที่เปนปญหาดังกลาว นอกจากนี้ดลยา  เทียน
ทองยังศึกษาพัฒนาการการจัดตั้งองคกรรวมไทย-มาเลเซียอีกดวย   ในขณะที่วิทยานิพนธเรื่อง 
ความรวมมือของไทย- มาเลเซีย: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสต (2520-2532)35 
ของนันทวรรณ  ยอดพิจิตรจะเปนการศึกษาความรวมมือระหวางประเทศไทยและมาเลเซียในการ
รวมกันปราบปรามภัยจากพรรคคอมมิวนิสตมลายาตั้งแตในระยะแรกเริ่มจนการปราบปราม
ประสบผลสําเร็จ แมในภายหลังจะไมมีการปฏิบัติการรวมกันระหวางเจาหนาที่ไทยและมาเลเซียก็
ตาม  

 

                                                 
33

 ชื่นชีวา  ชีวะธรรม, “ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกบัมาเลเซีย พ.ศ. 2535-2538 (วิเคราะหปจจัยที่เปนอุปสรรค

และสงเสริมความสัมพันธ,” (วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540). 
34

 ดลยา  เทียนทอง, ความรวมมือไทย-มาเลเซียในการพัฒนาพื้นที่เขตไหลทวปีทับซอนในอาวไทย  (กรุงเทพฯ: สถาบัน

เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545). 
35

  นันทวรรณ  ยอดพิจิตร, “ความรวมมือของไทย- มาเลเซีย: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสต (2520-2532),” 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543). 
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2.3 งานวิจัยและเอกสารที่ศึกษาความขัดแยงระหวางไทยและมาเลเซีย อันไดแก ปญหา
ประมง ของกันทิมา  เกตุมุนินทร ใน ความขัดแยงระหวางไทยและมาเลเซีย: ปญหาการประมง36  
ซ่ึงเปนการศึกษาหาสาเหตุของปญหาที่สรางความขัดแยงทางดานการประมงระหวางไทยและ
มาเลเซีย จากการวิจัยผูเขียนไดพบวาปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับที่เขมงวดของมาเลเซีย ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการคือ ตองการปกปองทรัพยากร
สัตวน้ํา, ตองการพัฒนากิจการประมงของบาน และสนองความตองการของกลุมผลประโยชน ซ่ึง
ส่ิงเหลานี้ตางสืบเนื่องจากปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ ความตองการของรัฐบาลมาเลเซียที่จะ
สงเสริมชาวมลายู ในขณะที่งานของไกรสร  ทิมเจริญ ปญหาประมงในเขตทับซอนระหวางไทยกับ
มาเลเซีย (พ.ศ. 2529-2538)37 ซ่ึงไดศึกษาปจจัยที่เปนตัวสงผลกระทบตอปญหาการประมงระหวาง
ไทยและมาเลเซียโดยพิจารณาความเกี่ยวพันระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลตอ
ประเด็นปญหาในชวงเวลานับตั้งแตทางการมาเลเซียยิงเรือประมงไทยในครั้งแรกเมื่อป 1986 จนถึง
เหตุการณที่ทางการมาเลเซียยิงเรือประมงไทยเปนครั้งที่สองเมื่อป 1995  ในขณะที่ออยทิพย  วิสิทธิ
วงศ ไดศึกษาปญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางทะเล ใน ปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทย-มาเลเซีย 
(ค.ศ. 1970-1979): วิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมมีผลกระทบตอการดําเนินความสัมพันธระหวาง
รัฐ38  ซ่ึงจากการศึกษาพบวาการประกาศเศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลทะเลของมาเลเซียสงผลตอ
ปญหาพรมแดนทางทะเลของไทย 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาการศึกษาวิเคราะหปญหาความรวมมือดานความมั่นคงทางชายแดน
ระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย ในชวงสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนทยังไมเคยมีการศึกษามา
กอน งานวิจัยนี้จึงสนใจที่จะทําการศึกษาในเรื่องนี้  
 
1.6  วัตถุประสงคการศึกษา 
 

 1.  เพื่อศึกษานโยบายของรฐับาลในสมัยนายกรัฐมนตรพีลเอกเปรม ติณสูลานนท ที่มีตอ
มาเลเซียในประเด็นดานความมั่นคงชายแดน 

                                                 
36

 กันทิมา  เกตุมุนินทร, “ความขัดแยงระหวางไทยและมาเลเซีย : ปญหาการประมง,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532). 
37

  ไกรสร  ทิมเจริญ, “ปญหาประมงในเขตทับซอนระหวางไทยกับมาเลเซยี (พ.ศ. 2529-2538),”  (สารนิพนธ รัฐศาสตร

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539). 
38  ออยทิพย  วิสิทธิวงศ,  “ปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทย-มาเลเซีย (ค.ศ. 1970-1979): วิเคราะหปจจัย

สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2529). 

 



16  

 2.    เพื่อศึกษาปญหาความรวมมือดานความมั่นคงทางชายแดนระหวางไทยกับมาเลเซีย
ในชวงสมยัพลเอกเปรม  ติณสูลานนท 
 
1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ผูวิจยั นสิิตนักศึกษา นักวิชาการและผูสนใจโดยทั่วไป จะไดรับทราบนโยบายของ
รัฐบาลไทยในชวงสมัยของนายกรัฐมนตรพีลเอกเปรม ตณิสูลานนท ทีม่ีตอมาเลเซียในประเดน็ดาน
ความมั่นคงชายแดน 
 2.  กอใหเกิดขอมูลทางดานวิชาการและขอมูลพื้นฐานในการศึกษาความมั่นคงชายแดน
ไทย-มาเลเซีย 
 3. การวิเคราะหในวิทยานิพนธนี้ สามารถนําไปประกอบการพิจารณาของเจาหนาทีรั่ฐบาล
ที่รับผิดชอบเรื่องความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียได 
 4.  กอใหเกิดความรูและความเขาใจการแกปญหาความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย ใน
สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท รวมถึงเปนแนวทางแกไขปญหาในดานความมั่นคงชายแดน
ไทย-มาเลเซียในปจจุบัน 
  
1.8  ขอบเขตการศึกษา 
  

ในการศึกษาครั้งนี้มีจุดมุงเนนเพื่อศึกษาปญหาความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย
และมาเลเซีย ในชวงเวลาการบริหารราชการของนายรัฐมนตรีพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ดังนั้น
จุดเริ่มตนของการศึกษาจะเริ่มในป ค.ศ. 1980 ซ่ึงเปนปที่นายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลานนท
เขารับตําแหนงบริหารประเทศ จนสิ้นสุดการบริหารของรัฐบาลในป ค.ศ. 1988  

 
1.9  รูปแบบวธีิการวิจัย 
  

การวิจยัจะเปนการวิเคราะหจากเอกสาร (documentary research)  ทั้งจากเอกสารชัน้ตน อัน
ไดแก นโยบายของรัฐบาล คําแถลงการณของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี คําปราศรัยของ
นายกรัฐมนตร ี และรัฐมนตรี รายงานการประชุม เปนตน เอกสารชั้นรอง ไดแก วิทยานพินธ 
หนังสือพิมพ บทความตางๆ เปนตน นอกจากนี้การวิจัยยังครอบคลุมถึงการสัมภาษณบุคคลและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ เชน อดีตแมทัพกองทัพภาคที่ 4  หวัหนากองกําลังผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร
ที่ 43 (พตท.43) ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เปนตน โดยจะนําเสนอใน
รูปแบบของการวิเคราะหเชงิพรรณนา (descriptive analysis) 
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1.10  เนื้อหาการวิจัย 
 

บทท่ี 1 เปนการกลาวถึงที่มาของปญหา ความสําคัญของปญหา กรอบแนวความคิดที่ใชใน
การวิจัย สมมติฐาน รูปแบบการวิจัย วัตถุประสงคของการวิจัย ตลอดจนถึงประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับจากการวิจัย 

บทท่ี  2 เปนการศึกษาปญหาความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียและความรวมมือดานความ
มั่นคงชายแดนไทยและมาเลเซียในยุคกอนและในยุคการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีพลเอก
เปรม  ติณสลูานนท 

บทท่ี  3 เปนการศึกษาสถานการณ นโยบายและการดําเนินนโยบายเพื่อแกปญหาความ
มั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียในชวงการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลา
นนท  

บทท่ี  4  เปนการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซีย  

บทท่ี  5  เปนบทสรุปและวิเคราะหปญหาที่สงผลตอความรวมมอืดานความมั่นคงตามแนว
ชายแดน ไทย-มาเลเซีย และจะแสดงใหเห็นถึงการตอบสมมติฐานและกรอบความคิด 



บทท่ี 2 
 

ความรวมมือระหวางไทย-มาเลเซีย 
 

ความสัมพันธระหวางไทยและมาเลเซียนัน้ ปรากฎรูปแบบความรวมมือดานความมั่นคง
ชายแดนมานานแลว โดยตางฝายตางใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการแกไขปญหาความ
มั่นคงตามแนวชายแดนของประเทศทั้งสอง ในเบื้องตนความรวมมือถือกําเนิดขึน้จากการเผชิญ
ปญหาการบอนทําลายของโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) รวมกัน แมในระยะแรกปญหาจคม. จะ
เปนปญหาตอความมั่นคงของประเทศมาเลเซียเพียงประเทศเดียวก็ตาม แตในที่สุดปญหาดังกลาวได
กลายเปนปญหาของไทยดวย และนาํมาสูการกําหนดใหโจรคอมมิวนิสตมลายาเปนศัตรูรวมกนั 
(common enemy) ซ่ึงจากจดุกําเนิดดังกลาวไดปรากฏรูปแบบความรวมมือแบบตางๆตามมา  

 

ดังนั้นในชั้นตนนี้จะไดแสดงถึงจุดกําเนิดและปจจัยตางๆที่ผลักดันใหไทยทําความตกลงใน
ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนกับมาเลเซีย ซ่ึงนอกจากแสดงจุดกําเนิดในความรวมมือดาน
ความมั่นคงชายแดนแลวยังจะไดแสดงถึงพัฒนาการของความรวมมือระหวางประเทศทั้งสองเพื่อ
เปนพื้นฐานในการทําความเขาใจความรวมมือที่มีรวมกันในกรอบความตกลงดานความมั่นคง
ชายแดนไทย-มาเลเซีย 
 

2.1 ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย มีจุดกําเนดิจากการที่ทั้งสองประเทศเผชิญ

ปญหาที่ทาทายความมั่นคงที่สําคัญคือ  
 

2.1.1 การแกปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายา 
 หลังจากที่รัสเซียไดเปล่ียนแปลงการปกครองดวยการนําเอาลัทธิคอมมิวนิสตมาใชใน
ป ค.ศ. 1917 ผูนําของสหภาพโซเวียตก็มีความพยายามที่จะเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตออกไปทั่วโลก 
ตามแนวความคิดที่จะดําเนินการสนับสนุนใหมีการปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพทั่วโลก 1 
 แนวความคิดมารกซิสไดถูกนํามาเผยแพรอยางเปนทางการครั้งแรกสูอินโดนีเซียในป 
ค.ศ. 19142 ซ่ึงเปนรากในการเผยแพรแนวความคิดมารกซิสเขาสูเอเชียตะวันออกเฉียงใต  กาวแรก
ในการจัดตั้งการเคลื่อนไหวคอมมิวนิสตในมลายาเกิดขึ้นโดยคอมมิวนิสตอินโดนีเซียและ
คอมมิวนิสตจีน ภายหลังจากมีการเยือนสิงคโปรในปค.ศ. 1924 โดยผูนําคอมมิวนิสตอินโดนีเซีย 
อาลิมิน (Alimin)3  ตอมาทางอินโดนีเซียไดมอบงานดานองคกรการเคลื่อนไหวคอมมิวนิสตมลายา

                                                 
1  Stanley W. Page, Lenin and World Revolution,  (New York: Mcgraw Hill Book Company, 

1972), p. 1. 
2  Cheah Boon Kheng, From PKI to the Comintern, 1924-1941: the Apprenticeship of the 

Malayan Communist Party (New York: Cornell University, 1992), p. 7.  
3  Ibid., p. 8.    
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ใหสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตจีน4ดูแล ตัวแทนของพรรคคอมมิวนิสตจีนถูกสงมามลายาเพื่อเขารวม
ในสาขาของพรรคกกมินตั๋ง (Kuomintang) ในมลายา แตเมื่อเกิดมีการแตกแยกระหวางคอมมิวนิสต
จีนและพรรคกกมินตั๋ง ไดทําใหมีสมาชิกคอมมิวนิสตจีนเปนจํานวนมากอพยพไปสูมลายาและได
เปลี่ยนคณะกรรมาธิการสาขาทะเลใต (South Sea Branch Committee) ของพรรคคอมมิวนิสตจีน

เปน พรรคคอมมิวนิสตทะเลใต (South Sea Communist Party-SSCP)∗ ซ่ึงไดมีการประชุมและเลือก
คณะกรรมาธิการในป ค.ศ. 19275 แตอยางไรก็ดีในการประชุมตัวแทนโคมินเทิรนครั้งที่ 3 ไดมีมติ
ใหมีการจัดตั้ง พรรคคอมมิวนิสตมลายา (Malayan Communist Party-MCP)และ พรรคคอมมิวนิสต
อินโดจีน (Indochinese Communist Party-ICP) ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมดูแลของสํานักงาน
ตะวันออกไกลของโคมินเทิรนในเซี่ยงไฮ6 แทนพรรคคอมมิวนิสตทะเลใตซ่ึงมีปญหาภายใน  
พรรคคอมมิวนิสตมลายาไดถูกจัดตั้งอยางเปนทางการในป ค.ศ. 1932 โดยมีการนําเอาโครงการ 12 
ขั้นการปฏิวัติ (twelve-point revolutionary program) มาใช 7 โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ เชน การ
ตอตานการปกครองของอังกฤษ ราชา สุลตาน เจาของที่ดิน, การจัดสรรที่ดินใหแกชาวนา คนงาน
และทหารปฏิวัติ, การยึดทรัพยธนาคารตางชาติมาเปนของรัฐ เปนตน8 มีการดําเนินการเผยแพรลัทธิ
คอมมิวนิสตในโรงเรียนจีน องคกรแรงงาน และสมาคมจีนตางๆ9

 

 แมในระยะแรกการดําเนินงานของพรรคคอมมิวนิสตมลายาจะไมประสบความสําเร็จมาก
นัก แตในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อญ่ีปุนยึดครองมลายาระหวางชวงป ค.ศ. 1942-1945 พรรค
คอมมิวนิสตมลายาไดมีบทบาทสําคัญในการเปนแกนนําจดัตั้งกองทัพประชาชนมลายเูพื่อตอตาน
ญี่ปุน (Malayan People Anti Japanese Army-MPAJA) ซ่ึงเปนปฏิบัติการตอสูกับญี่ปุนในรูปแบบ
กองโจร ซ่ึงไดรับความชวยเหลือในดานอาวุธและฝกกําลังพลจากอังกฤษ คร้ันสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 ยุติลง  อังกฤษไดกลับมาปกครองอาณานิคมมลายาอีกครั้ง รัฐบาลอังกฤษจึงไดประกาศยกเลกิ
กองทัพประชาชนมลายูตอตานญี่ปุน พรรคคอมมิวนิสตยินยอมปลดกําลังหนวยรบของตนแตมีขอ
ตอบแทนแลกเปลี่ยน คือการที่ฝายอังกฤษตองยอมรับวา พรรคคอมมิวนิสตเปนพรรคการเมืองที่
ถูกตองตามกฎหมาย 10  แตอยางไรก็ดีแมพรรคคอมมิวนิสตมลายาจะไดรับการยอมรับใหเปนพรรค
                                                 

4  Ibid., p. 9.  
∗

 หรือท่ีรูจกักันในนามของ พรรคคอมมิวนิสตนานยางแหงมลายา  ซ่ึงคําวา นานยาง แปลวา ทะเลใต ซ่ึงจีนใชหมายถงึเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต 

5  Ibid., p. 14.  
6  Ibid., p. 17.  
7  Ibid., p. 18.  
8  ดูรายละเอียดเพิม่เติมไดในภาคผนวก Part 4. Nan dao zhi chun ใน Cheah Boon Kheng, From PKI to 

the Comintern, 1924-1941: the Apprenticeship of the Malayan Communist Party (New York: Cornell 
University, 1992) ซ่ึงเปนเอกสารของพรรคคอมมิวนิสตมลายาอยางเปนทางการ 

9 ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,”  
(วิทยานิพนธวิทยาลยัการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2530), หนา 2.  

10  รอเบิรต  ทอมสัน, ปราบกบฏคอมมวินิสต (กรุงเทพฯ: สปอ., มปป. ), หนา 4.  
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การเมืองถูกกฎหมายแลวกต็าม แตพรรคคอมมิวนิสตมลายากลับยงัคงดําเนินการบอนทําลายและ
เคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อตอตานอังกฤษ โดยไดจัดตั้งองคการตอตานอังกฤษขึ้นใชช่ือวา 
“กองทัพประชาชนมลายูตอตานอังกฤษ” (Malayan People’s Anti British Army-MPABA) 
 

 พรรคคอมมิวนิสตมลายาไดเร่ิมตนกอการรายดวยการใชกําลังอาวุธ ลอบสังหารชาว
จีนที่นยิมกกมนิตั๋ง และเจาของสวนยางชาวอังกฤษ ทั้งยังมีการปฏิบัติการดวยความรุนแรงขึ้น 
จนกระทั่งรัฐบาลอังกฤษไดประกาศภาวะฉุกเฉินทั่วประเทศเมื่อ 18 มถุินายน ค.ศ. 1948 ซ่ึงภาวะ
ฉุกเฉินดังกลาวไดดําเนนิตอมาเปนระยะเวลายาวนามถึง 12 ป นอกจากประกาศภาวะฉุกเฉินแลว
รัฐบาลอังกฤษที่ดูแลอาณานคิมมลายาไดประกาศใหพรรคคอมมิวนสิตมลายาเปนพรรคการเมือง
นอกกฎหมาย สงผลใหสมาชิกสวนใหญของพรรคคอมมิวนิสตไดหลบหนีเขาปา มีการจัดกําลัง
ออกเปน 12 กรม และไดยบุเลิกกองทัพประชาชนมลายาตอตานอังกฤษ และกอตั้ง “กองทัพปลด
แอกเชื้อชาติมลายา” (Malayan Races Liberation Army: MRLA)11 ขึ้น 
 

        2.1.1.1  พรรคคอมมิวนิสตมลายากับความมั่นคงของมาเลเซีย 
 แมพรรคคอมมิวนิสตมลายาจะเปนปญหาที่มีรากฐานยาวนานตอมาเลเซีย  เนื่องจาก
พรรคคอมมิวนิสตมลายามีจุดมุงหมายในการลมลางรัฐบาล (ในระยะแรกคือประเทศเจาอาณานิคม 
ตอมาคือรัฐบาลภายหลังอาณานิคม)  และตองการจัดตั้งสาธารณรัฐแหงประชาชนมลายา (Malayan 
People’s Republic) ซ่ึงวัตถุประสงคดังกลาวปรากฏในรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1972 ของพรรค12 ที่
ตองการเปลี่ยนแปลงการปกครองของมาเลเซียใหเปนคอมมิวนิสตก็ตาม แตพรรคคอมมิวนิสตมลา
ยาไดกลายเปนปญหาที่บอนทําลายความมั่นคงของมาเลเซียเปนอยางมากและเปนอันตรายตอ
ระบอบการปกครองเปนอยางยิ่ง ก็ในสมัยที่พรรคคอมมิวนิสตมลายาอยูภายใตการดูแลของ
เลขาธิการพรรค  จิน เปง (Chin Peng) 
 

 ในระยะแรกพรรคคอมมิวนิสตมลายาภายใต ไลย เต็ก (Lai Tek) ซ่ึงไดดํารงตําแหนง
เลขาธิการทั่วไปในป ค.ศ. 1938 มีการดาํเนินการที่ไมรุนแรงนักเพราะมีความปรารถนาที่จะไดมา
ซ่ึงอํานาจโดยรูปแบบรัฐธรรมนูญ (constitutional means) หรือโดยวิธีการที่ไมรุนแรงมากไปกวา
การกอกวนโดยสงบ (peaceful agitation)13 มีการแทรกซมึในองคกรแรงงาน และสมาคมตางๆ ซ่ึง
มักจะมกีารดําเนินการประทวงหยุดงานกันบอยครั้ง แตอยางไรก็ดวีิธีการของไลย เตก็ ก็ไมสามารถ
ดําเนินตอไปไดตลอด เนื่องจากเกิดความไมพอใจในวิธีการดําเนนิการภายในพรรคคอมมิวนิสต 

                                                 
11  เรื่องเดียวกัน, หนา 4-5.  
12  Zakaria Haji Ahmad and Zakaria Hamid, “Violence at the periphery: A brief survey of 

armed communism in Malaysia,” in Armed Communist Movements in Southeast Asia Lim Joo- Jock 
and Vani (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1984), pp. 52-53. 

13  Richard Clutterbuck, Riot and Revolution in Singapore and Malaya 1945-1963 (London: 
Faber and Faber Limited, 1973), p. 53.  
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มลายาสูงขึ้นอยางมาก ความไมพอใจกับการนําเงินของพรรคไปใชจายบํารุงความสะดวกของผูนํา  
ยิ่งไปกวานัน้คณะกรรมาธิการกลางไดสงสัยวาไลย เตก็ ทรยศตอพรรคฯ ซ่ึงตอมาในภายหลังก็คน
พบวาไลย เต็กเปนสายลับใหกับอังกฤษ14  ในการประชุมคณะกรรมาธิการกลางตั้งแตเดือน
กุมภาพนัธ ถึง 6 มีนาคม ค.ศ. 1947 ฐานะผูนําของ ไลย เตก็ ไดถูกโจมตอียางเปดเผย  แตไลย เต็กไม
เคยไปปรากฏตัวในการประชุมเลย ตอมาในภายหลังพบวา ไลย เตก็ ไดหายตัวไปพรอมกับเงนิ
จํานวนมหาศาลของพรรค15 ซ่ึงเชื่อวา ไลย เต็กไดหลบหนีไปฮองกง และไทย และทีป่ระเทศไทย
นี่เองซึ่งเชื่อวา ไลย เต็กถูกพบโดยทหารกลุมหนึ่งของพรรคคอมมิวนิสตมลายาและถูกสังหารใน
ที่สุด แตอยางไรก็ดี การเสียชีวิตของ ไลย เต็ก กย็ังคงมิไดรับการยืนยันอยางเปนทางการ16

 

 ภายหลังการหายตัวไปของ ไลย เต็ก ทางพรรคไดเลือก จิน เปง (Chin Peng) ขึ้นเปน
เลขาธิการทั่วไปคนใหม หลังเดือนตุลาคม ค.ศ. 1951  ภายหลังพรรคคอมมิวนิสตมลายาทําการ
ประเมินผลการกอความไมสงบที่ผานมาในรอบ 3 ป ทําใหมีการตัดสินที่จะเปลี่ยนวิธีการ โดยใหมี
การผสมผสานหลากหลายวิธี และมีการนําแนวคิดของเหมา เจอ ตุง เขามาแทนที่ มารก และเลนิน 
17 พรรคคอมมิวนิสตมลายาภายใต จนิ เปง มีการใชการตอสูดวยอาวธุอยางกวางขวาง18 โดยได
ดําเนินการแทรกซึมบอนทําลายโดยใชยุทธวิธีสรางรากฐานของการสูรบแบบกองโจรตามแบบ
ฉบับ ของ เหมา เจอ ตุง ทีว่า อํานาจรัฐเตบิใหญจากปลายกระบอกปนและ ปาลอมบาน มาเปนเขม็
มุงและยุทธศาสตรในการปฏิวัติ19 โดยการจัดกองทัพปลดแอกประชาชนขึ้นในชนบทของประเทศ 
เพื่อทําสงครามปฏิวัติยึดอํานาจ การปฏิวตัิในชนบทจะเปนยุทธศาสตรที่สําคัญ โดยจะกระทําการยึด
อํานาจและควบคุมศูนยกลางอํานาจและการสื่อสาร ขับไลอํานาจรัฐในบริเวณพืน้ที่ที่หางไกลกอน
แลวจึงโอบลอมเขาสูเมือง20 ยุทธศาสตรดังกลาวทําใหรูปแบบและวิธีการปฏิบัติของพรรคมี
ลักษณะกอการราย โดยจะลอบทําการในบริเวณชนบทบอยครั้งในที่หางไกลและมักเปนบริเวณ
ภูเขาและปา อยางไรก็ดีปฏิบตัิการในพืน้ทีช่นบทหางไกลนั้นจะไมมีการเจาะจงเปาหมายหรือศัตรูที่
ชัดเจน21 ในการทําการใหไดมาซึ่งอํานาจของพรรคคอมมิวนิสตมลายาใชรูปแบบสงครามกองโจร

                                                 
14  Cheah Boon Kheng, From PKI to the Comintern, 1924-1941: the Apprenticeship of the 

Malayan Communist Party, p. 27. 
15  Richard Clutterbuck, Riot and Revolution in Singapore and Malaya 1945-1963, p. 54.  
16  Cheah Boon Kheng, From PKI to the Comintern, 1924-1941: the Apprenticeship of the 

Malayan Communist Party, p. 26. 
17  Anthony  Short, “Communism, Race, and Politics in Malaysia,” in Asian Survey x 12, 

December 1970, p. 1084.  
18  Lim Joo-Jock and Vani S., “Introduction,” in Armed Communist Movements in Southeast 

Asia Lim Joo- Jock and Vani (Singapore: Institute of  Southeast Asian Studies, 1984), p. 55. 
19  มานพ จิตตภษูา และคณะ, ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามกองกาํลังที่เปนปฏิปกษตอรฐับาลไทย

และมาเลเซีย, หนา 122. 
20  Cheah Boon Kheng, From PKI to the Comintern, 1924-1941: the Apprenticeship of the 

Malayan Communist Party, p. 19.  
21  Lim Joo-Jock and Vani S., “Introduction,” p. xiii.  
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แบบเหมา  (Maoist strategy)ในขณะเดียวกันก็ทําการแทรกซึมมวลชนและองคกรทางสังคมตางๆ22 
ประกอบกัน ดังนั้นในระยะทําสงครามกองโจรนี ้ พรรคคอมมิวนิสตมลายามีความมุงหมายทาง
การเมืองที่จะเขาควบคุมประชากร เร่ิมตนตั้งแตในเขตชนบท และมุงที่จะทําลายอํานาจและอิทธพิล
ของเจาหนาทีป่กครองดวย สวนทางการทหารคือการตัดทอนกําลังรบของรัฐบาลใหออนลงจนไม
สามารถที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศไวได23

 

 พรรคคอมมิวนิสตมลายามีการจัดตั้งหนวยจูโจม (assault unit) และ กองกําลัง
ปฏิบัติการทางอาวุธ (armed work forces) ซ่ึงมีคําส่ังใหเผชิญหนากบักองกําลังรักษาความมั่นคง 
(Security Forces) โดยทําการลอบสังหาร และการซุมโจมตี ในขณะเดียวกันก็ตั้งฐานปฏิบัติการและ
จัดเก็บเสบียงอาหาร กลวิธีเหลานี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําลายขวัญและกาํลังใจของมวลชน24 เชน เมื่อ 
7 เมษายน ค.ศ. 1975 โจรจีนคอมมิวนิสตประมาณ 50 คน ไดดกัซุมโจมตีทหารหนวยคุมกนัขบวน
รถบรรทุก 4 คน ยังผลใหเจาหนาที่รัฐบาลเสียชีวิต 7 คน บาดเจ็บ 10 คน และตอมาในวนัที่ 10 
เมษายน ค.ศ. 1975 ไดดักซุมตีทหารมาเลเซียในบริเวณปาทึบของรัฐเคดาห ทําใหทหารมาเลเซีย
เสียชีวิต 2 คน  วันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1975 ลอบขวางระเบิด 4 ลูก เขาไปยังกองบัญชาการตํารวจ
สนามที่กัวลาลัมเปอรทําใหตํารวจเสียชีวติ 2 คน บาดเจ็บ 52 คน และในวนัที ่ 26 สิงหาคม ป
เดียวกันไดลอบวางระเบดิอนุสาวรียแหงชาติในกรุงกัวลาลัมเปอร25 นอกจากนี้ยังไดลอบสังหาร
เจาหนาที่รัฐบาลระดับสูง จับตัวประกันและเรียกคาไถ ซ่ึงยุทธวิธีดังกลาวเปนยุทธวธีิเชิงรุกที่มีการ
ดําเนินการตอสูดวยอาวุธดวยการปฏิบัติการกอการรายในปา เพื่อแผขยายการสูรบใหกวางขวาง 
และดําเนินการบอนทําลาย   
 

รัฐบาลอังกฤษซึ่งดูแลมลายาในขณะนั้นไดดําเนินการปราบปรามอยางรุนแรงทั้งทาง
บกและทางอากาศอยางหนัก จนทําใหพรรคคอมมิวนิสตมลายายุบกําลังจาก 12 กรม เหลือเพียง 3 
กรม คือ กรม 8, กรม 10 และกรม 1226 กองกําลังของพรรคคอมมิวนิสตมลายาไดถอยรนไปทางทิศ
เหนือของประเทศใกลชายแดนไทย ในตนป ค.ศ. 1954  แกนนําระดับสูงของพรรคคอมมิวนิสต  
มลายา นายอับดุลลอฮฺ ซีดี (Abdullah CD) มูซา อะฮฺหมัด (Musa Ahmad) และสมาชิกพรรคฯ
จํานวนหนึ่งไดขามชายแดนไทย- มาเลเซียเขามาตั้งกองบัญชาการของกรม 10 ที่อําเภอเบตง ตอมา
กลางป ค.ศ. 1954 อับดุลลอฮฺ ซีดี  และรอชิด ไมดิน (Rashid Mydin) ไดมุงหนาเคลื่อนยายไปยัง

                                                 
22  Zakaria Haji Ahmad and Zakaria Hamid, “Violence at the periphery: A brief survey of 

armed communism in Malaysia,” p. 52. 
23  รอเบิรต  ทอมสัน, ปราบกบฏคอมมวินิสต, หนา 19. 
24  Ibid., pp. 56-57. 
25  สุขุม ไพรชัการ, ภาคใตของไทยหรือมาเลเซีย? (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพปะการัง, 2522), หนา 48- 49.  
26 ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 5. 
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ตําบลตันหยงมัส จังหวัดนราธิวาส 27 ซ่ึงสอดคลองกับขาวกรองของไทยที่ไดรายงานถึง กําลัง
กองโจรคอมมิวนิสตมลายาที่ไดเร่ิมปรากฏตัวในประเทศไทยในป ค.ศ. 1949(พ.ศ.  2492) ที่ตําบล
ยะรม  อําเภอเบตง จังหวัดยะลา และที่บานกูบู ตําบลสํานักแตว อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา28    

 

ในป ค.ศ. 1957 เมื่ออังกฤษไดใหเอกราชกับมาเลเซียอยางสมบูรณ และแมจะมกีาร
จัดการเลือกตัง้ทั่วไปเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1960  พรรคคอมมิวนิสตมลายาก็ยังคงทําการตอสูตอไป 
ดังนั้นรัฐบาลมาเลเซียจึงไดเขารับภาระในการดําเนนิการปราบปรามตอจากอังกฤษ การปราบปราม
ยังคงดําเนนิไปอยางหนกัและรุนแรง และใน ป ค.ศ. 1958 พรรคคอมมิวนิสตมลายาไดถอนกําลัง
ทั้งหมดของกรม 8 กรม10 และกรม12  ซ่ึงมีกําลังประมาณ 500 คนเขาสูภาคใตของไทย 29  

 

 2.1.1.2  พรรคคอมมิวนิสตมลายากับความมั่นคงของไทย 
 จากการที่พรรคคอมมิวนิสตมลายาถูกปราบปรามอยางหนักจากมาเลเซีย จนทําใหตอง
มีการสงกองกาํลังของพรรคทั้งหมดถอยรนเขามาอาศัยแทรกซึมอยูทางภาคใต ตามบริเวณชายแดน
ของประเทศไทย มีการแบงกองกําลัง 3 กรม เขาไปยังพืน้ที่ตางๆ คือ กรมที่ 8 เขาไปยังพื้นที่อําเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา, กรมที่ 10 เขาไปยังพื้นที่อําเภอแวง จังหวดันราธิวาส และกรมที่ 12 เขาไปยัง
พื้นที่อําเภอเบตง จังหวดัยะลา กองกําลังนี้ทางราชการไทย เรียกวาโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.)30  
ตอมาไดเกดิความแตกแยกขึน้ระหวางโจรคอมมิวนิสตมลายา ทําใหกองกําลังบางสวนแยกตัว

ออกมาจัดตั้งพรรคใหมใชช่ือวา พรรคคอมมิวนิสตแหงมาเลเซีย∗ ซ่ึงจากการแตกแยกของโจร
คอมมิวนิสตมลายาที่เกิดขึ้น ทางการไทยก็ไดแบงกลุมจคม.ออกเปน 2 กลุมคือ โจรคอมมิวนสิต 
มลายากลุมเกา (จคม.กลุมเกา) คือ จคม.กรม 10 และ จคม.กรม12  สวนอีกกลุมนัน้ทางการไทย

                                                 
27  Aloysius Chin, The Communist Party of Malaya: The Inside Story (Kuala Lumpur: 

Vinpress, 1995), p. 38. 
28 สํานักงานคณะกรรมการชายแดนสวนภูมภิาค, คําบรรยายสรุปดานการขาว,  2527, หนา 3, อางถึงใน ปานเทพ  ภูวนารถนุ

รักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 5.  
29    Ibid., p.55. 
30   มานะ  จิตตภูษา, “รายงานผลการวิจยัความรวมมอืระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอ 

รัฐบาลไทยและมาเลเซีย,”ใน รูสะมิแล ปท่ี 6   ฉบับที่  1 (กนัยายน-ธันวาคม, 2525), หนา 84.  
∗

   ความแตกแยกที่เกิดข้ึนเนื่องมาจากคําส่ังของพรรคฯใหกวาดลางกบฏและประหารชีวิตสมาชิกท่ีสงสัยวาเปนสายลับ สงผล
ทําใหโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 8 ประกาศแยกตัวเปนอิสระ และเรียกตนเองวา คณะปฏิวัติแหงพรรคคอมมิวนิสตมลายา (Communist 
Party of Malayan Revolutionary Faction) เรียกหนวยกําลังรบวา “กองทัพปลดแอกประชาชนมลายา (Malayan People Liberation Army)” 
ตอมาโจรคอมมิวนิสตมลายาเขต 2 กรม 12 ประกาศตัวเปนอิสระ และใชชื่อใหมวา “พรรคคอมมิวนิสตมลายาฝายนิยมมารค-เลนิน” ซ่ึง
ตอมาทั้งสองกลุมท่ีแยกตัวออกมาน้ันไดรวมมือกัน ประกาศรวมตัวเปนพรรคใหมเรียกวา “พรรคคอมมิวนิสตแหงมาเลเซีย (Communist 
Party of Malaysia) ” ในการศึกษาครั้งนี้มิไดใหความสําคัญกับการแยกตัวของเปนพรรคใหมของโจรคอมมิวนิสตมลายา โดยยังคงมองวา
โจรคอมมิวนิสตมลายากลุมตางๆ ยังคงเปนโจรคอมมิวนิสตมลายาอยูเชนเดิม เนื่องจากทั้งสองกลุม (พรรคคอมมิวนิสตมลายาและพรรค
คอมมิวนิสตแหงมาเลเซีย) ตางก็เปนกองกําลังติดอาวุธตางชาติท่ีเขามารุกล้ําอธิปไตยของไทย  
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เรียกวา โจรคอมมิวนิสตมลายากลุมใหม (จคม.กลุมใหม) คือ กรม 8 และจคม.เขต 2 กรม 12  โดย 
จคม. ทั้งสองกลุมมีพื้นที่ปฏิบัติการสรุปได ดังตอไปนี้31

 

- โจรคอมมิวนสิตมลายา กรม 8 มีกําลังพลประมาณ 100-150 คน เคล่ือนไหว
ในพื้นที่บางสวนของอําเภอสะเดา และอําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา 

- โจรคอมมิวนสิตมลายา เขต 2 กรม 12 มีกําลังพลประมาณ 500-565 คน 
เคล่ือนไหวในพื้นที่บางสวนของ อําเภอเบตง และอําเภอธารโต จังหวัดยะลา 

- โจรคอมมิวนสิตมลายา กรม 12 มีกําลังพลประมาณ 575-585 คน เคล่ือนไหว
ในพื้นที่บางสวนของอําเภอยะหา, อําเภอบันนังสตา, อําเภอธารโต และ
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา 

- โจรคอมมิวนสิตมลายา กรม 10 มีกําลังพลประมาณ 270-300 คน เคล่ือนไหว
ในพื้นที่บางสวนของอําเภอสุคิริน และอําเภอแวง จังหวดันราธิวาส   

  

ในระยะแรกทีจ่คม.เขามาอาศัยอยูในดนิแดนไทยนั้น ความตองการของจคม.ไมตองการ
เปดแนวรบขึน้ 2 ดานทั้งในไทยและมาเลเซีย ดังนั้นในระยะแรกจคม.จึงไมตองการเปนศัตรูกับฝาย
ปราบปรามของรัฐบาลไทยนกั ดังจะเห็นไดวาการทําลายหรือโจมตีเจาหนาที่ฝายไทยจะเกิดขึน้
เฉพาะภาวะที่เหลือวิสัยและจวนตวัแลวเทานั้น ซ่ึงความปรารถนาดังกลาวของจคม.แสดงใหเห็นได
เดนชัดจากเอกสารใบปลิวของพรรคที่ทิ้งไวที่บานไวบาโก ตําบลมาโมง อํ

                                                

าเภอแวง  จังหวัด
นราธิวาส ซ่ึงมีขอความวา32  

 
 
 

“….ในการนี้ ตั้งแตปลายปที่แลวมา ฝายเรา (พรรคคอมมิวนิสตมลายา) กไ็ด
แสดงทาทีอยางแจมชัดบอกใหฝายปกครองทองถิ่นทราบโดยผานระเบียบ
การพิเศษหลายตอหลายครั้งมาแลววา เราไมแทรกแซงกิจการภายในของ
ไทย และไมกีดขวางโครงการสรางสรรคเศรษฐกิจของไทย แตวาเรา
คัดค านแผนการทหารอย างใดอย างหนึ่ งที่ รับใชนโยบายตอต าน
คอมมิวนิสตในเขตชายแดน….” 
      กองทหารเคลื่อนที่ 
                ตุลาคม 2517 (ค.ศ. 1974) 
 

 
 

 
31 ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 8. 
32  สุขุม ไพรชัการ, ภาคใตของไทยหรือมาเลเซีย?, หนา 139-140. 
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แผนภาพที่ 2.1  พื้นที่ปฏิบัติการของโจรคอมมิวนิสตมลายาในประเทศไทย 
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นอกจากนี้ในการโฆษณาชวนเชื่อของจคม.ที่มีตอราชการของไทยนั้น ทางจคม.มักจะบอก
วาไมมวีัตถุประสงคใดในไทย33 แตมีเปาหมายที่จะมุงลมลางรัฐบาลมาเลเซีย อยางไรก็ตามการ
ดําเนินงานของ จคม. กลับกระทบตออธิปไตยของไทยอยูมาก นอกจากจะเปนกองกําลังติดอาวุธ
ตางชาติที่เขามาดําเนินการในดินแดนของไทย ซ่ึงเทากบัเปนการรุกลํ้าอธิปไตยของชาติซ่ึงไทยตอง
ปราบปราม ดังคํากลาวของอดีตแมทัพภาค 4 พลโทวันชัย จิตจํานงคที่วา “กองกําลังทหารตางชาติ
จะไมไดรับอนุญาตใหดํารงอยูในรัฐอธิปไตยเชนประเทศไทย”34 แลว ในภายหลังยังปรากฏวากอง
กําลังของ จคม. ซ่ึงตองการความสนับสนนุจากมวลชนไทยทั้งในดานเสบียงอาหารและกําลังคนได
ดําเนินการกอการรายสรางความเดือดรอนใหกับราชการและราษฎรไทยเปนอยางมากอีกดวย  

 

สําหรับทางราชการซึ่งมีนโยบายที่จะยุติการกอการรายของจคม.ใหหมดสิ้นนั้น ในการ
ปราบปรามตองเสียกําลังพลเปนจํานวนมาก ดังที่นายทหารไดประเมินความสูญเสียไววา “ไป
ลาดตระเวนโดยเฉลี่ยแลวก็เดือนละขา ไปเหยียบกับระเบิดที่จคม.วางไว”35 นอกจากนี้รัฐบาลไทย
ตองสูญเสียงบประมาณในการปราบปรามจํานวนมากปละ 100 กวาลานบาท เพียงแคนําคนเจ็บ 1 
คนออกจากปาตองสูญเสียเงินประมาณ 200,000 บาทตอคร้ังในการลําเลียง36 นอกจากนี้จคม.ยังได
สรางความเดือดรอนใหประชาชนไทยในบริเวณพื้นที่อิทธิพลของพรรคดวยการเรียกเก็บเงินจาก
บรรดาสวนยางและผูประกอบ การธุรกิจการคาในเขตอิทธิพลของตนอยางสม่ําเสมอ37 มีการเรียก
เก็บภาษีเถ่ือนจากราษฎรไทยในพื้นที่ มีการขมขูทํารายผูที่ไมใหความรวมมือ เศรษฐกิจของ
อําเภอเบตง อําเภอสุไหงโกลกตองสูญเสียตอป ถึงปละ 2,000-3,000 ลานบาทตอป38 และนอกจากนี้
ยังพบวาพรรคคอมมิวนิสตมลายาไดสรางอิทธิพลและมีสวนเกี่ยวของกับกลุมตางๆดังนี้ คือ 
 

2.1.1.2.1 ความสัมพันธระหวางโจรคอมมิวนิสตมลายากับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย 

โจรคอมมิวนิสตมลายาและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยมีความสัมพันธที่ใกลชิด
กันในฐานะที่ทั้งคูตางก็เปนองคกรที่มีจุดกําเนิดอุดมการณจากพรรคคอมมิวนิสตสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนจีน39 การเคลื่อนไหวทําสงครามกองโจรของพรรคคอมมิวนิสตในประเทศ
ตางๆของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น จะไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือทั้งในรูปแบบ
ของอุดมการณ และยุทธวิธีรวมถึงการสนับสนุนทางดานอื่นๆจากจีน    ความสําคัญของกรุงเทพตอ

                                                 
33  Ibid., p. 149. 
34 “Malaysian reds under fire,” in Far Eastern Economic Review 23 May 1985, p. 51.  
35  สัมภาษณ พันเอกวิรัชช  กมลศลิป, วนัท่ี 13 ตุลาคม 2547.  
36   สัมภาษณ พันเอกอภิไธย  สวางภพ, วนัท่ี 18  ตุลาคม 2547 . 
37  เจษฎา  อรุพีพัฒนพงศ, “การปฏิบัตินโยบายสําหรับจังหวดัชายแดนภาคใต: ศกึษาเฉพาะกรณีจังหวัดนราธวิาส,” 

(วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 157.  
38   สัมภาษณ พันเอกอภิไธย  สวางภพ, วนัท่ี 18  ตุลาคม 2547 . 
39  Aloysius Chin, The Communist Party of Malaya: The Inside Story, pp. 174-176. 
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โจรคอมมิวนิสตมลายามิใชเปนแคเพียงประตูเชื่อมระหวางพรรคคอมมิวนิสตจีนเทานั้น หากแตยัง
เปนเสนทางการเดินทางของปจจัยสนับสนุนในการทําสงคราม เชนเงินทุน ซ่ึงจะถูกสงใหโจร
คอมมิวนิสตมลายาที่ชายแดนไทยมาเลเซีย40  

 

ความสัมพันธและความชวยเหลือระหวางโจรคอมมิวนิสตมลายาและพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยนั้น ยังรวมถึงการแบงพื้นที่อิทธิพลในภาคใตระหวางทั้งสองกลุมอีกดวย ดังคํา
บอกเลาของอดีตสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่วา “เดิมทีจังหวัดสงขลานั้นมีการ
เคล่ือนไหวงานขาวเพื่อหาการสนับสนุนทางเศรษฐกิจใหแกพรรคคอมมิวนิสตมลายามาเปนเวลาชา
นานแลว ที่อําเภอเทพา นาทวี และสะบายอย และเมื่อพรรคคอมมิวนิสตมลายาเห็นวาการ
เคล่ือนไหวของตนลวงลํ้าอาณาเขตเขามาในประเทศไทยมากแลว จึงมีการตกลงทางนโยบายโอน
ใหพรรคคอมมิวนิสตไทยเปนผูรับผิดชอบพื้นที่เดิมบริเวณจังหวัดสงขลาเมื่อประมาณป พ.ศ. 2508 
(ค.ศ. 1965)”41  การมอบพื้นที่อิทธิพลระหวางกันยังปรากฏในพื้นที่อําเภอเบตงอีกดวย ซ่ึงแตเดิม
นั้นอําเภอเบตงยังมิไดเปนพื้นที่ของจคม. แตเมื่อจคม.ไดเขามา จึงไดมีการติดตอกับพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและทําความตกลงรวมกันในการแบงเขตการรับผิดชอบ โดย จคม. จะ
รับผิดชอบในบริเวณ สะเดา เบตง และนราธิวาสและจะไมมีการรับคนไทยเขาสูตําแหนงในพรรค
คอมมิวนิสตมลายา สวนพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจะถอนกําลังและดูแลดินแดนบริเวณ
ยะลา หาดใหญ และตอนเหนือข้ึนไป42  

  

ความชวยเหลือที่เกิดขึ้นระหวางโจรคอมมิวนิสตมลายาและพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทยนั้น มีทั้งในลักษณะที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยใหการชวยเหลือจคม. เชน 
การจัดครูสอนภาษาไทยใหสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตมลายา, การจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน
ปลอมให, การจัดหาที่พักใหสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตมลายาในขณะเดินทางมาพักในกรุงเทพฯเพื่อ
รอเดินทางตอไปยังจีน43 และในรูปแบบความสัมพันธที่เปนความชวยเหลือของจคม.ที่มีตอพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ซ่ึงปรากฏเปนความสัมพันธหลักที่ชัดเจนและมีระยะเวลาที่ยาวนาน 
นั่นคือ การที่จคม.ใหความชวยเหลือดานวิชาการในการฝกดานอาวุธระเบิดแกพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยดังการใหสัมภาษณของอดีตนายทหารในกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยที่วา “จคม.
สอนวิชาทหาร การทําปน ทําระเบิดใหผกค. บางครั้งตอนยึดคายผกค.ได ก็เจอภาพถายจคม.ที่มา
สอนใหที่ฐานของผกค. มองดูก็รูเพราะเครื่องแบบไมเหมือนกัน (จคม.) จะใสชุดสีเขียว รองเทายาง

                                                 
40  Ibid., p. 177. 
41 กลุมภูบรรทัด, บนเสนทางภูบรรทัดตํานานการตอสูดวยกาํลังอาวุธของประชาชนพัทลุง-ตรัง-สตูล (กรุงเทพฯ: อารต เอ็จ 

กราฟฟค, 2544), หนา 149-150.  
42  Ibid, p. 44. 
43  ดูรายละเอียดเพิม่เติมเกี่ยวกับความชวยเหลือระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกับพรรคคอมมิวนิสตมลายาได

จาก Aloysius Chin. The Communist Party of Malaya: The Inside Story  Kuala Lumpur: Vinpress, 1995. 
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รัดสนขึ้นมาสูง เอาชายกางเกงไวในรองเทา ใครดูก็รูวามีความสัมพันธกัน”44 จคม. ไดชวยฝก
สมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยครั้งแรกในป ค.ศ. 1964  ภายหลังการฝกแลวกลุมเหลานี้
จะถูกสงไปยังหนวยตางๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย45  

หลักฐานที่ปรากฏอยางชัดเจนในความสัมพันธชวยเหลือซ่ึงกันและกันคือ โรงเรียน
การเมือง ซ่ึงเปนการตั้งโรงเรียนเพื่อฝกอบรมอุดมการณคอมมิวนิสตและฝกฝนการตอสูในสงคราม
กองโจร สันนิษฐานวาโรงเรียนตั้งอยูบริเวณชายแดนไทยที่ติดตอกับเขตมาเลเซีย พื้นที่ตั้งโรงเรียน
อยูบนภูเขาสูงประมาณ 100 เมตร สรางเปนอาคารแบบชั่วคราว แบงนักเรียนออกเปนสองฝายคือ 
มาเลเซียและไทย ช่ือที่ใชเรียกคือโรงเรียนพรรคคอมมิวนิสตฝายไทย46 ซ่ึงจะเรียนวิชาตางๆ ทั้ง
วิชาการเมืองซึ่งประกอบไปดวย การสรางอิทธิพลโดยจัดการตอตานหรือสังหารสายลับและ
เจาหนาที่ วิชาการปลุกระดมมวลชน เปนตน รวมถึงวิชาการทหาร อันประกอบไปดวยวิชาการสอด
แนม, การใชอาวุธ ยุทธวิธีการรบแบบกองโจร47  

 

ความชวยเหลือระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและจคม. นั้น นับเปน
ความสัมพันธอันดีที่เกดิขึ้นระหวางทั้งสอง ดวยเหตุทีน่อกจากทั้งสองตางก็มีอุดมการณที่เหมือนกนั
แลว ทางจคม.ก็ตระหนักดวยวา การที่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยทําสงครามตอตานรัฐบาล
ไทยนัน้ จะสามารถหันเหการกดดันของกองกําลังความมั่นคงของไทยตอจคม.ได ซ่ึงความสัมพันธ
และการชวยเหลือกันระหวางจคม.และพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยนัน้ นับเปนการบั่นทอน
ความมั่นคงของไทยเปนอยางยิ่ง 

 

2.1.1.2.2 โจรคอมมิวนสิตมลายากับขบวนการโจรกอการราย 
 

ทั้งจคม. และขบวนการโจรกอการราย ตางก็ดําเนนิการเคลื่อนไหวอยูในพื้นทีจ่ังหวดั
ชายแดนภาคใต  มีการขามพรมแดนไปมาระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย ซ่ึงจากการที่
พื้นที่ปฏิบัติงานของทั้งสองฝายคาบเกี่ยวกนัเชนนี้ จึงปรากฏขาวสารที่แสดงถึงความสัมพันธของ
ทั้งสองฝาย วามีการชวยเหลือซ่ึงกันและกนั48 เชน ในการปราบปรามขจก. กลุมนายเปาะเลาะ ลาลอ 
ที่บริเวณหมูบานปะลุกายาม ู จังหวัดปตตานี เมื่อวนัที่  13 พฤศจิกายน ค.ศ. 1972 (พ.ศ.2515) 
ทางการสามารถยึดไดเอกสารฉบับหนึ่งจากการยิงตอสูกบัขจก. เปนใบปลิวอัดสําเนามี 2 หนา ภาษา
ยาวหีนาหนึ่ง ภาษาไทยพิมพดีดอีกหนาหนึ่ง ขอความตรงกันดังตอไปนี้ 

 
                                                 

44  สัมภาษณ พันเอกวริัชช  กมลศิลป, วันท่ี 13  ตุลาคม  2547 คายเสนาณรงค จังหวัดสงขลา  
45  Aloysius Chin. The Communist Party of Malaya: The Inside Story, p. 188. 
46  สายหยุด  เกิดผล, บทเรียนของใคร (กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ, 2537), หนา 53. 
47  เรื่องเดียวกัน, หนา 53-54. 
48  มานพ  จิตตภูษาและคณะ ,  ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามกองกาํลังที่เปนปฏิปกษตอรฐับาล

ไทยและมาเลเซีย, หนา 129. 
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ประกาศ 
ขบวนการกูชาติปตตานี ขอประกาศใหทราบถึงความรับผิดชอบตอการโจมตีและยึด
สถานีตํารวจภูธรรามันห จังหวัดยะลา เมื่อเวลา 01.00 น. ของวันเสารที่ 30 กันยายน 
2515 (ความจริงเปนคืนวันศุกรที่ 29)โดยปฏิบัติการของหนวยกลาตาย กองพลที่10 
เพื่อจุดประสงคตอไปนี้ 
1. เพื่อตักเตือนใหรัฐบาลไทยมีมนุษยธรรมและปลดปลอยผูที่ถูกจับกุมโดย
ปราศจากความผิดใน 4 จังหวัดภาคใต 
2. เพื่อตักเตือนใหรัฐบาลไทยมีความยุติธรรม ไมกดขี่ประชาชนใน 4 จังหวัด
ภาคใต 
3. เพื่อตักเตือนประชาชนกลุมใหญใน 4 จังหวัดภาคใต ที่ใหความรวมมือกับ
รัฐบาลและทรยศตอชาติตัวเอง 
4. เพื่อตักเตือนใหรัฐบาลไทยระลึกอยูเสมอวา 
- เราเปนชาติที่ตางกัน 
- เรามีความเชื่อถือ ตลอดจนขนบธรรมเนียมและประเพณีที่ตางกัน 
- เรามีภาษาพูดที่ไมเหมือนกัน 
- ประชาชน 4 จังหวัดภาคใต ตองการเอกราช 

 
ประกาศ วันเสารที่ 7 ตุลาคม 2515 

      “ขบวนการกูชาติปตตานี”  49

 

จากใบปลิวไดแสดงใหเห็นถึงความชวยเหลือกันของกําลังทั้งสองกลุม โดยคําวา กองพลที่ 10 ใน
ใบปลิวที่พบไดนั้น หมายถึง กรมที่ 10 ของจคม. ซ่ึงมีอับดุลลอฮฺ ซีดี ควบคุมบังคับบัญชาอยู 
นอกจากการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของทั้งสองกลุมเพื่อความอยูรอดจากการปราบปรามโดย
ฝ

                                                

ายรัฐบาลแลวนั้น ในเขตปฏิบัติการของจคม.กรมที่ 10 ซ่ึงเปนกรมที่ จคม.สวนใหญมีเชื้อสาย
มาเลยไดมีความสัมพันธอันดีและเขากันไดดีกับขบวนการโจรกอการราย เนื่องจากมีเชื้อสายมาเลย
เชนเดียวกัน ขบวนการโจรกอการรายจึงไดรับการฝกอาวุธจาก จคม. และใชอิทธิพลของ จคม.เปน
ที่หลบซอน สวน จคม. ไดรับความชวยเหลือจากขบวนการโจรกอการรายในดานการขาว และการ
จัดเสบียงตางๆ50

  
 
 
 

 
49 กัมปนาท จินตวโิรจน, ขบวนการโจรแยกดินแดนภาคใต (กรุงเทพฯ: ไตรมติร, 2517), หนา 202-203. 
50 มานพ  จิตตภษูาและคณะ ,  ความรวมมอืระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทย

และมาเลเซีย, หนา 129. 
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2.1.1.2.3 โจรคอมมิวนสิตมลายากับมวลชนในภาคใต 
ในการดําเนินยุทธวิธีที่สําคัญของพรรคคอมมิวนิสตตามทฤษฎีของเหมานั้นจําเปนตอง

อาศัยมวลชน (Min Yuen)51 เปนสําคัญดังทฤษฎี ปลาพึ่งน้ํา ซ่ึงเปนความสัมพันธของปลาและน้ํา 
ดังนั้นมวลชนจึงมีความสําคัญกับการคงอยูและการสนับสนุนของพรรคคอมมิวนิสต สําหรับใน
พื้นที่ภาคใตของไทยนั้น จคม. ไดทํางานมวลชนกับคนไทย 2 กลุมคือ ชาวไทยเชื้อสายจีนและชาว
ไทยเชื้อสายมลายู โดยได

                                                

สงคนไปยังยะลา ปตตานี และนราธิวาส เพื่อทํางานมวลชน เลือกคนจีน
สงไปยังชุมชนคนจีนในเบตง52   และมลายูสงเขาไปในชุมชนคนไทยเชื้อสายมลายู 

 

- มวลชนไทยเชื้อสายจีน 
 ความเกี่ยวพันทางดานเช้ือชาติเปนเหตุผลสําคัญที่ทําให จคม. มีอิทธิพลตอคนไทยเชื้อสาย
จีนในอําเภอเบตง และมวลชนซึ่งสวนใหญเปนคนไทยเชื้อสายจีนจะมีความเห็นอกเห็นใจ จคม. 
และยังไดจัดหาอาหารและรับรองสมาชิกของ จคม. ใหเขาไปอยูในบานอีกดวย53 มวลชนที่ใหการ
สนับสนุนจคม.ในเบตง มีประมาณไมนอยกวารอยละ 50 ของประชากร54 นอกจากนี้ยังไดมีการ
จัดตั้งหนวยยุวชนคอมมิวนิสตมลายัน (The Malayan Communist Youth League- MCYL) ขึ้นในป 
ค.ศ. 1962 ที่ อําเภอเบตง เพื่อเปนองคกรที่ทํางานดานการเมืองซ่ึงจะชวยสนับสนุน จคม. ในการ
โฆษณาชวนเชื่อเพื่อการปลดปลอย โดยหนวยนี้จัดเปนหนวยที่มีความสําคัญเพราะเปนการรวบรวม
เยาวชน  อีกทั้ง เปนโรงเรียนที่สอนเยาวชนในการปฏิวัติ 55  นับตั้งแตป  ค .ศ .  1962 ยุวชน
คอมมิวนิสตมลายันมีกิจกรรมตางๆในการสนับสนุนงานของ จคม. เชน ชวยในการขยายสาขาใน
พื้นที่อําเภอเบตง แสวงหาผูตองสงสัยที่เปนคนแจงขาวใหรัฐบาล เปนหนวยความมั่นคงและ
ดําเนินการดานเครือขายการขาว สงอาวุธและกําลังบํารุง นอกจากนี้ยังทําหนาที่ในการคุมครอง
เยาวชนมาเลเซียที่เดินทางเขามาสูฐานของจคม.ในประเทศไทย  หนวยยุวชนคอมมิวนิสตมลายันได
ขยายตัวอยางรวดเร็วในพื้นที่ที่มีประชากรจีนเปนสวนใหญ โดยเฉพาะในอําเภอเบตง สมาชิกที่
ไดรับการฝกบางสวนจะถูกรับเปนสวนหนึ่งของกองกําลัง ในขณะที่พวกที่เหลือจะเปนกําลังสํารอง
56

 

- มวลชนไทยเชื้อสายมลายู 
ในการทํางานมวลชนกับประชากรไทยมลายูตั้งแตป ค.ศ. 1961-1965 นั้น จคม.ไดใช

เอกสารที่เรียกวา National Party of South Thailand (NPST) ซ่ึงเปนการโฆษณาชวนเชื่อทีม่ี

 
51 Zakaria Haji Ahmad and Zakaria Hamid, “Violence at the periphery: A brief survey  of 

armed communism in Malaysia” p. 57. 
52 Aloysius Chin, The Communist Party of Malaya: The Inside, p. 55. 
53 Ibid., p. 43.  
54 Ibid., p. 56. 
55 Ibid., pp. 149-150. 
56 Ibid., p. 150. 
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วัตถุประสงคเพื่อสรางความบาดหมางใหเกิดขึ้นในประชากรไทยเชื้อสายมลายูกับรัฐบาลไทย โดย
มีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการคือ57  1)  สรางความแตกแยกระหวางคนไทยเชื้อสายมลายูและ
รัฐบาลไทย  2) ชักจูงชวนเชื่อเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต โดยโฆษณาชวนเชื่อวาอิสลามและ
คอมมิวนิสตสามารถที่จะอยูและรวมมือกนัได โดยโฆษณาชวนเชือ่วาเปาหมายของคอมมิวนสิต
คลายคลึงกับอุดมการณของชาวไทยมลายู  

 

แนวคดิที่ไดรับความนิยมทีถู่กนํามาใชกระตุนการสนับสนุนจากชาวไทยมลายู คือการที ่
จคม.ตองการปลดปลอยมลายากอน เมือ่ไดอํานาจในมลายาแลว จคม.จะชวยปลดปลอยคนไทย
มลายูใน 4 จังหวัดภาคใตออกจากการปกครองของไทย โดย จคม. ไดทําการฝกทางทหารใหแกชาว
ไทยเชื้อสายมลายูในฐานที่มัน่ของกองกําลังกรม 10 แตสําหรับคนที่ไมตองการฝกหรือเขารวมกบั
กองพลที่ 10 นั้น มวลชนเหลานั้นจะไดรับการขมขูและบอกวา พวกเขาเปนที่ตองการของตํารวจ
ไทยเพราะไดใหความชวยเหลือแก จคม. หรือไมก็เปนผูเก็บคาคุมครองใหอาหารหรือเปนสาย 58 ซ่ึง
สรางความหวาดกลัวใหประชาชนเปนอยางยิ่ง 

 

จากพฤติกรรม และการโฆษณาชวนเชื่อแสดงใหเหน็ถึงเจตนาที่จะกระทําการตอตาน
รัฐบาลไทยโดยตรง และนอกจากนี้ จคม. ยังมีพฒันาการซึ่งเปนเครื่องบงชี้ที่แสดงใหเห็นถึง
วัตถุประสงคในการโดดเดี่ยว และเปลี่ยนความจงรักภกัดีของมวลชนชายแดนไทยใหหันออกจาก
รัฐบาลไทย ซ่ึงนับวาเปนอนัตรายตอความมั่นคงของไทยอยางยิ่ง นอกจากนีย้ังไดมีการเก็บเกณฑ
เสบียงอาหาร เรียกเก็บภาษีเถ่ือนจากราษฎรไทยในพืน้ที่ มีการขมขู ทํารายผูที่ไมใหความรวมมือ 
เมื่อเจาหนาทีฝ่ายไทยไดเขาดําเนินการปราบปราม ไดเกิดการปะทะและทํารายเจาหนาที่ฝายไทย 
รัฐบาลไทยไดพิจารณาเห็นวา โจรจีนคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) ไดลวงละเมิดอธิปไตยของชาติ 
บอนทําลายทางเศรษฐกิจ คุกคามตอความสงบ เรียบรอยของประชาชน จึงมีนโยบายทีจ่ะดําเนินการ
ปราบปรามอยางเด็ดขาด59  

 

2.1.2 การแกปญหาขบวนการโจรกอการราย 
ปญหาขบวนการโจรกอการรายนับเปนปญหาความมั่นคงของไทยมาเปนระยะเวลานาน 

โดยมีเปาหมายสําคัญคือ การพยายามแบงแยกดินแดนภาคใตบางสวนออกจากประเทศไทย อัน
ไดแก จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และบางสวนของจังหวดัสงขลา  เพื่อจัดตั้งเปนรัฐเอก
ราชเรียกวา “สาธารณรัฐปตตานี”  
                                                 

57 Ibid., p. 149. 
58 Ibid., p. 58. 
59 ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 11-

12. อานรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับอิทธพิลของพรรคคอมมวินิสตมลายาไดจาก มานพ  จิตตภษูาและคณะ ,  ความรวมมอืระหวางไทยและ
มาเลเซียในการปราบปรามกองกาํลังที่เปนปฏิปกษตอรฐับาลไทยและมาเลเซีย,รายงานการวิจัยภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสคร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2525.   



 
32

ความพยายามในการแยกดินแดนจากไทยปรากฏมาเปนระยะเวลายาวนาน ในชวงตน
ศตวรรษที่ 20 ไดมีความพยายามที่จะใหผูแทนอังกฤษในมลายาชวยปตตานีแยกตวัเองจากสยาม ดัง
ปรากฏในเอกสารที่ขาหลวงแหงนิคมชองแคบ (Governor of the Straits Settlements) เซอร แฟรงค 
สเว็ตเตนแฮม (Sir Frank Swettenham) ไดเสนอเรื่องเกีย่วกับปตตานไีปยังรัฐบาลอังกฤษในป ค.ศ. 
1901 แตอยางไรก็ดี รัฐบาลอังกฤษเลือกทีจ่ะไมเขามายุงในนโยบายเกีย่วกับปตตานขีองไทย (สยาม
ในตอนนั้น) การเขามายุงเกีย่วของอังกฤษอาจสงผลกระทบตอบทบาทการเปนรัฐกันชนของไทย60  

 

อยางไรก็ดไีดมีการจัดตั้งองคกรเพื่อดําเนนิการแบงแยกปตตานีออกจากไทย (สยาม) อยาง
เปนทางการครั้งแรก องคกรดังกลาวคือ สหมลายูปตตานี หรือ ฆึมปร (GAMPAR - Gabungan 
Melayu Pattani Raya-,  Association of Malays of Greater Pattani)  ซ่ึงมี เต็งกู มะหฺมูด มะฮฺยดุดีน 
(Tengku Mahmood Mahyuddin) เปนประธาน เต็งกู อับดุล ญะลาล (Tengku Abdul Jalal) เปนรอง
ประธาน61  เปนสมาคมที่จัดตั้งขึ้นที่รัฐกลันตัน ในป ค.ศ. 1948 เรียกรองใหมีการปกปอง
ผลประโยชนของคนมาเลยมุสลิมในมลายาและไทย มวีตัถุประสงคคือ62

 

1.  รวบรวมชาวมาเลยมุสลิมที่อยูในตอนใตของสยามและที่อาศัยอยูในมลายา  
2. สรางการติดตอส่ือสารความสัมพันธที่ใกลชิดกันระหวางครอบครัวและญาติในสยาม 

(ปตตานี-มลายา) รวมทั้งยกระดับมาตรฐานชีวิตและชีวิตความเปนอยู 
3.  สรางความรวมมือและใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกนั 
4.  ยกระดับการศึกษาและดํารงสงเสริมวัฒนธรรมมาเลย 
 

 แตอยางไรก็ดี วัตถุประสงคหลักคือ ความพยายามรวมดินแดนปตตานีเขาดวยกันกับรัฐ 
มลายา63 ซ่ึงในภายหลังเต็งกู มะฮฺมูด มะฮฺยิดิน หนึ่งในผูนําผูกอตั้งฆึมปรไดยอมรับวา “สวนใหญ
ของมาเลย- มุสลิม ไดตัดสินใจวา ส่ิงเดียวที่ตองการคือการเขารวมในสหพันธรัฐมลายา”64  ซ่ึง
สอดคลองกับการรายงานขาวของ หนังสือพิมพซันเดย ทริบูน ฉบับวันที่ 14 มีนาคม 1948 ที่ได
รายงานขาววา ผูอพยพชาวมาเลยกวารอยคนจากจังหวัดภาคใตของไทยไดจัดใหมีการประชุมกันที่

                                                 
60 W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 

Southern Thailand  (New York: Oxford University Press, 1990), p. 62.  
61 Ibid, p. 66.  
62 Omar Farouk, “The historical and transnational dimensions of Malay-Muslim separatism in 

Southern Thailand,” in Armed Separatism in Southeast Asia Lim Joo-Jock and Vani S. (eds.) 
(Singapore: Institute of  Southeast Asian Studies, 1984), p. 237. 

63  W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 
Southern Thailand, p. 66.  

64 Omar Farouk, “The historical and transnational dimensions of Malay-Muslim separatism in 
Southern Thailand,” p. 237. 
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โกตาบารู กลันตัน และไดมีการตัดสินใจที่เปนเอกฉันทในการเรียกรองแบงแยกยังหวัดชายแดน
ภาคใตของไทยออกจากสยามและเขารวมกับสหพันธรัฐมลายา65

 

แตอยางไรก็ดีจากการที่ฆึมปรมีความสัมพันธและมีความโนมเอียงไปในแนวทางฝายซาย 
จึงไดนําไปสูความขัดแยงกับรัฐบาลอังกฤษในมลายา ซ่ึงอังกฤษมีความระแวงสงสัยและเปน
ปฏิปกษตอองคกรฝายซายและองคกรที่มีความเกี่ยวพันกับฝายซาย ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1948  
ความตกลงชายแดนระหวางไทยและมลายาในการปราบปรามคอมมิวนิสตไดนําไปสูการจบักมุผูนาํ
ฆึมปรหลายคน การประกาศภาวะฉุกเฉินในมลายาไดทําใหกิจกรรมทางการเมืองและแรงปรารถนา
ของมาเลยมุสลิมที่อาศัยอยูในมลายาถูกปดกั้นลง66  

 

ในขณะเดยีวกนัภาวะฉุกเฉินในไทยก็ไมตางไปสักเทาใดนัก รัฐบาลใชกฎหมายเพื่อ
ปราบปรามคอมมิวนิสต และในขณะเดยีวกันกใ็ชเพื่อกลบการตื่นตัวทางการเมืองของมาเลย-มุสลิม 
ซ่ึงก็เงียบไปไดช่ัวคราวเทานั้น แตเมื่อมลายาไดรับเอกราช ใน วนัที่ 31  สิงหาคม ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 
2500)  ประกอบกับชาตินยิมในอนิโดนีเซียไดตื่นตวัอีกครั้ง ไดทําใหความหวังของชาวมาเลย - 
มุสลิมในการมีอิสระไดกลับมาอีก หากแตคราวนี้มไิดมีความตองการจะเขาไปรวมกับมลายา แต
เปนความตองการเพื่อเปนรัฐอิสระโดยแทจริง ความตองการองคกรเพือ่ทําการเคลื่อนไหวไดเกิดขึน้
อีกครั้ง โดยมีการคาดหวังวาการเคลื่อนไหวนีจ้ะสามารถรวบรวมกลุมมาเลย-มุสลิมตางๆที่ไมไดมี
การจัดตั้งเปนองคกรและมักถูกรัฐมองในบทบาทของกลุมโจรไดรวมตัวกลับเปนกลุมองคกรได67 
ปรากฏการณตางๆทั้งภายในและภายนอกประเทศไดนาํไปสูการเกิดกลุมแบงแยกดินแดนที่สําคญั 3 
กลุม คือ 
 
 

2.1.2.1 ขบวนการปฏิวัติแหงประชาชาต ิ หรือ บี.อาร.เอ็น. (The Barisan Revolusi 
Nasional-B.R.N.)  

 

บี.อาร.เอ็น.จัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1960 มีอุดมการณและเปาหมายขององคการในการปฏิวัติ
ที่ตั้งอยูบนพืน้ฐานของ68

-    ชาตินิยมมาเลย (บนพืน้ฐานของการมีพระเจาองคเดยีวและคณุธรรม) 
-    การปรับใชหลักการและการปฏิบัติของการตอตานลัทธิอาณานิคมและตอตานทนุนิยม 

              - อุดมการณแหงชาติซ่ึงสอดประสานระหวางอุดมการณและการสงเสริมการพัฒนาที่เปน
ธรรมและสังคมที่มั่งคั่งดวยบทบัญญัติจากพระเจา 
 

                                                 
65  W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 

Southern Thailand  ., p. 66. 
66  Ibid.   
67  Ibid., p. 239.  
68  Ibid. 
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 อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติ บี.อาร.เอ็น.ก็ไดประกาศความพรอมที่จะรวมมือกับกลุมใดก็
ตามที่มีอุดมการณในการตอตานรัฐไทย  บี.อาร.เอ็น.ไดเลือกใชการปฏิวัติดวยอาวุธและไมไยดีตอ
รัฐธรรมนูญของไทยและระบบการเมือง  โดยมีวัตถุประสงคสองขั้น คือ 1) การแบงแยกดินแดน 4 
จังหวัดตอนใตของไทย รวมถึงดินแดนบางสวนของจังหวัดสงขลา เพื่อสรางรัฐอธิปไตยของมาเลย-
มุสลิม  2) รวมรัฐเอกราชตางๆเขาดวยกันภายใตชาตินิยมมาเลยที่ยิ่งใหญ (pan-Malay nationalism) 
ครอบคลุมหมูเกาะมาเลยทั้งหมด ตั้งแตปตตานีไปจนถึงสิงคโปรขามชองแคบมะละกาจากซาบังไป
เมอรลุกกะ ภายใตรัฐเดียวและธงชาติอินโดนีเซีย69  แตอยางไรก็ดีแมจะมีอุดมการณอิสลาม
ประกอบอยูดวยเชนเดียวกับขบวนการอื่นๆ หากแต บี.อาร.เอ็นจะมีอุดมการณที่แตกตางคือ การ

เปนอุดมการณแบบสังคมนิยมอิสลาม (islamic socialism)∗ซ่ึงโฆษกของบี.อาร.เอ็น ไดใหการ
อธิบายวา เปนความคลายคลึงที่ไมมากไมนอยไปกวาสิ่งที่รัฐบาลอียิปตในยุคของกามาล อับเดล  
นัสเซอร (Kamal Abdel Nesser) นํามาใช70 เมื่ออุดมการณของบี.อาร.เอ็น. เปนอุดมการณสังคมนยิม
อิสลามแลวนั้น จึงทําใหกลุมผูที่สนับสนุนและชวยเหลือขบวนการจึงเปนชนชั้นนํา นักชาตินิยมที่
เชื่อวาสังคมนิยมอิสลามเปนรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดในการจัดตั้งรัฐบาล 
 

 แตอยางไรก็ดใีนภายหลังไดเกิดความแตกแยกในขบวนการบี.อาร.เอ็น ระหวางกลุมจารีต
นิยมมาเลย-มุสลิม (conservative Malay-muslim) กับกลุมสุดขั้ว (radical) ในประเด็นการเผชิญหนา
และการใชอาวุธ ซ่ึงในภายหลังไดนําไปสูการแยกตวัเปนขบวนการรวมปลดแอกแหงประชาชน
ชาติปตตานี หรือแนวรวมกูชาติปตตานี (Barisan Nasional Pembebasan Pattani-B.N.P.P)  
 
 

2.1.2.2. ขบวนการรวมปลดแอกแหงประชาชนชาติปตตานี หรือแนวรวมกูชาตปิตตานี 
(Barisan Nasional Pembebasan Pattani-B.N.P.P) 
  

บี.เอ็น.พี.พี ไดถูกจัดตั้งขึ้น ในวนัที่ 10 กนัยายน ค.ศ. 1971 ที่รัฐกลันตัน71 ภายใตการนํา
ของเต็งกู อับดุลญาลาล  (นายอดุลย ณ สายบุรี) เปนกลุมที่แตกออกมาจาก บี.อาร.เอ็น. เนื่องจาก
ปญหาความแตกตางทางอุดมการณระหวางผูนํา ในขณะที่ บี.อาร.เอน็. ยังคงสนับสนุนสังคมนิยม
และชาตินยิมมาเลยที่ยิ่งใหญ   แตบี.เอน็.พี.พี ตองการทางสายกลาง ซ่ึงคอนไปทางอิสลาม72 ใน

                                                 
69  Ibid. p. 240 ผูเขียนคัดจาก Undang – Undang  Dasar, Barisan Revolusu Nasional, Pattani, (4 

Wilayah) Selatan Thai, Clause 3, para 2. ซ่ึงถือไดวาเปนธรรมนูญของ บี.อาร.เอ็น 
∗

  อยางไรก็ดี มีความขัดแยงในการอธิบายสังคมนิยมอิสลาม เพราะ เชื่อวา อิสลามเปนศาสนาที่มีความสมบูรณอยูแลว เปน
ระบอบชีวติที่ครอบคลุมทุกส่ิง (the way of life) จึงไมสามารถที่จะนําไปดดัแปลงผสมกับระบบที่ไมใชอิสลามได ดังนั้นระบบสังคม
นิยมแบบอิสลามจึงไมอาจนับไดวาเปนรูปแบบหนึ่งของอิสลาม 

70 W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 
Southern Thailand, p. 105.  

71  Ibid. 
72  Ibid., p. 253.   
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ระยะแรกยึดมัน่ในหลักของการใชอิสลามและชาตินยิมมาเลย แตตอมาจากผลกระทบของการฟนฟู
อิสลามในระดบัระหวางประเทศ จึงไดมีการเปลี่ยนจุดยนืเปนรูปแบบของอิสลามมากขึ้น อยางไรก็
ดีวัตถุประสงคยังคงเปนการปลดปลอยดินแดนมุสลิมในภาคใตออกจากประเทศไทยและจัดตั้งเปน
รัฐอิสลามปตตานี73 โดยอุดมการณทางการเมืองขั้นพื้นฐานของขบวนการจะยืนอยูบนอัล-กุรอาน, 

อัล ฮาดิษ∗และจากกฎหมายอิสลามแหลงอ่ืนๆ74   
 

ยุทธวิธีที่บี.เอน็.พี.พี ใชไดดดัแปลงหลากหลายวิธี ทั้งสงครามทางจิตวิทยา การทูต และการ
ใชกองกําลัง สวนหนึ่งของสงครามจิตวิทยา คือการขมขู มุงราย ตํารวจ เจาหนาที่รัฐบาล นักธุรกจิ
ชาวจีน  เพื่อสรางสภาวการณของดินแดนแหงความไรกฎหมาย สําหรับกองกําลังของบี.เอ็น.พี.พี
นั้น โดยสวนใหญมักทําการฝกในปาของประเทศไทย ในระยะแรกอาจขาดแคลนอาวุธที่ทันสมัย 
แตในภายหลังขบวนการบี.เอ็น.พี.พี สามารถจัดหาอาวธุสมัยใหม เชน ปนเอ็ม 16 ปนอากา หรือ 
แมกระทั่งปนครก (mortar) ซ่ึงสามารถลักลอบนํามาจากภูมภิาคอนิโดจีนภายหลังจากที่สหรัฐฯ
ถอนตัวออกจากเวยีดนามได75  นอกจากนี ้ บี.เอ็น.พี.พี. ยังมีเครือขายที่ดีในระดับนานาชาติโดยที่
หนวยงานในการเผยแพรส่ิงพิมพของ บี.เอ็น.พี.พี.มีความสามารถผลิตผลงานออกมาสูสมาชิกในรูป
ของจดหมายขาว และจดัเตรยีมเอกสารเพื่อใชในเวทีการประชุมและพบปะเกีย่วกับอสิลามในระดบั
นานาชาติเปนอยางดี เชน ในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอิสลามครั้งที่ 7 ในป ค.ศ. 1976 ที่
ประเทศตุรก ี ไดมีการจดัเตรียมเอกสารในภาษาฝรั่งเศส อาหรับ และอังกฤษ ซ่ึงใหรายละเอยีด
เกี่ยวกับการตอสูเพื่อนําเขาสูการพิจารณาและอภิปรายกนัในที่ประชุม76 กลุมผูสนับสนุน บี.เอ็น.พี.
พี. จะเปนครสูอนศาสนา, นักวิชาการ และสมาชิกในครอบครัวที่มีฐานะดี ซ่ึงเปนที่มาของการมอง
วา บี.เอ็น.พี.พ ีเปนองคกรของกลุมชนชั้นสูง77

 
 

    
 

                                                 
73  “The Muslim Struggle For Survival in South Thailand”. (Document presented to the 7th 

Conference of Islamic Foreign Ministers at Istanbul, Turkey, in 1976, presented by the National 
Liberation Front of Pattani, Bukit Budor, Pattani, 1 April 1976), p. 2. อางถึงใน W. K. Che Man, Muslim 
Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of Southern Thailand,  p. 241.  

∗
  อัลกุรอาน คือ คัมภรีท่ีรวบรวมวจนะของอัลลอฮฺ (พระเจา) ท่ีถูกสงมายังนบมีุฮัมมดัเพื่อเปนทางนําใหกับมนษุยชาติ           

สวนอัล-ฮาดีษคอื  การรายงานทั้งท่ีเปนวาจาและลายลกัษณอกัษรเกี่ยวกับจริยวัตรของทานนบีมุฮัมมดั โดยหะดษีจะรายงานเกี่ยวกับส่ิงท่ี
ทานนบีมุฮัมมัดพดู, ปฏิบัติ และส่ิงท่ีทานยอมรับโดยนิ่งเงียบในการกระทําของคนอื่น ดูรายละเอียดใน  อะหมัด ฟอน เดนเวอร. ความรู
ท่ัวไปเกี่ยวกับ คัมภรีอัล-กุรอาน บรรจง บินกาซัน แปล พิมพครั้งท่ี 2 กรุงเทพฯ: ศูนยหนังสืออิสลาม, 2541.  

74 W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 
Southern Thailand, p. 105.  

75 Omar Farouk, “The historical and transnational dimensions of Malay-Muslim separatism in 
Southern Thailand,” p. 241. 

76 Ibid. 
77 W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 

Southern Thailand, p. 106.  
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2.1.2.3. องคการแนวรวมปลดแอกสหพนัธรัฐปตตานีหรือองคการปลดปลอยปตตานีหรือ
พูโล (The Pattani United Liberation Organization-PULO)  

 

  พูโลเปนองคกรที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1967 ที่ประเทศอินเดีย78โดยนักศึกษามาเลย-มุสลิมที่ไป
เรียนตางประเทศ อุดมการณของพูโลคือ อูบังจาเปอเคมา (UBANGTAPEKEMA) ซ่ึงเปนคํายอที่
เปนความหมายของ ศาสนา, เช้ือชาติ, แผนดินเกิด, และคุณธรรม 79  อุดมการณของพูโลนั้นนับได
วาเปนกลุมที่อยูสายกลางระหวางกลุมแนวคิดที่รุนแรงแบบบี.อาร.เอ็น และ กลุมจารีตนิยมอยาง
กลุม บี.เอ็น.พี.พี อยางไรก็ดีพูโลก็มีวิธีการเชนเดียวกับองคกรอื่นๆ คือ ใชกําลังทหารเพื่อการแยก
ดินแดนและการยอมรับจากนานาประเทศในการตอสูของมาเลย-มุสลิม ในชวงแรกจึงมักเปนไปใน
รูปกองโจร ซ่ึงนําโดยเปาะเยะ หรือนายดือเระ มะดียอฮฺ โดยยึดมั่นและเชื่อวา “การตอสูใหไดมาซึ่ง
ดินแดน ปตานีกลับคืนมาจากไทยนั้น ยอมมิอาจสําเร็จไดดวยการโปรยนานาดอกไม แตจะตองดวย
การโบยบินของบรรดากระสุนปน”80 แมวาพูโลจะเชื่อในเรื่องการตอสูดวยอาวุธ แตอยางไรก็ตาม
ยุทธวิธี การปฏิบัติการของพูโลจะเนนที่การเตรียมการในระยะยาวสําหรับเปาหมายของการแยก
ดินแดน ดังนั้นจึงใหความสําคัญกับการแกไขปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาของชาวมลายูทั้งทางโลก
และทางธรรม กิจกรรมสวนใหญของพูโลเนนเรื่องการปลูกฝงทางดานอุดมการณใหกับคนที่มี
การศึกษา81 เนื่องจากความแตกตางทางดานอุดมการณบางประการของทั้งสามกลุมจึงทําใหกลุมคน
ที่สนับสนุนขบวนการทั้งสามมีจึงความแตกตางกัน  
 

อยางไรก็ดีแมวาองคกรเคลื่อนไหวแบงแยกดินแดนทั้งสามกลุมจะมีการใชยุทธวิธีและ
ลําดับขั้นตอนที่แตกตางกัน แตทั้งสามตางก็มีความปรารถนารวมกันนั่นคือ การแยกดินแดนจังหวัด
มุสลิมออกจากประเทศไทย และมองวารัฐไทยเปรียบเสมือนรัฐจักรวรรดินิยมซึ่งไมสามารถเจรจา
กันไดและการเปนเอกราชจะกระทําผานทางการตอสูดวยอาวุธ นับตั้งแตตนทศวรรษ 1970 เปนตน
มา มีการใชรูปแบบสงครามกองโจร ซ่ึงขบวนการตางๆ ตางพากันพัฒนาเขตอิทธิพลของตนใน
พื้นที่ตางๆของจังหวัดชายแดนภาคใต ชาวบานมุสลิมซึ่งอาศัยอยูในเขตอิทธิพลตางหลีกไมพนที่
จะตองเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมของขบวนการทั้งไมโดยตรงก็โดยออม82 ดังนั้นจึงเห็นได
วาปญหาที่เกิดขึ้นในประเด็นเรื่องการเรียกรองเอกราชมีความสําคัญกับความมั่นคงของไทยเปน
อยางยิ่ง รัฐบาลในยุคตางๆไดพยายามหาวิธีการเพื่อแกไขปญหามาโดยตลอด รวมถึงการที่ไทยให
                                                 

78 Ibid., p. 242. 
79 Ibid. 
80  รัตตยิา  สาและ, “ปตานี ดารุสสะลาม (มลาย-ูอิสลาม ปตานี) สูความเปน “จังหวัดปตตาน ียะลา และนราธิวาส”, ใน 

ประวัติศาสตร “ปกปด”ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รฐัปตตานี ใน “ศรีวิชยั” เกาแกกวารัฐสุโขทัยในประวัติศาสตร  สุจิตต  วงษเทศ 
(บก.) (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2547), หนา 277. 

81  สุภลักษณ  กาญจนขุนดี, “ใครจุดไฟใต,” ใน ไฟใตใครจุด?  สุวัฒน  กิขุนทด (บก.) (กรุงเทพฯ: อินโดไชนา พับลิชชิ่ง, 
2547), หนา  95. 

82   W. K. Che Man, Muslim Separatism the Moros of Southern Philippines and the Malays of 
Southern Thailand, p. 100. 
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ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนตอมาเลเซีย ในการแกไขปญหา จคม.นี้ก็เชนกัน นอกจากจะ
เปนนโยบายของไทยในการปราบปรามกลุมกอการรายตางๆรวมทั้ง เพื่อสรางความมั่นคงและสันติ
สุขใหแกประชาชนชาวไทยแลวนั้น ยังเปนความคาดหวังของรัฐบาลไทยอีกดวยวา หลังจากที่ไทย

ชวยมาเลเซียขจัดปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายาซึ่งถือเปนภัยคุกคามความมั่นคงที่สําคัญที่สุด

ของมาเลเซียลงได ก็จะนําไปสูการที่รัฐบาลมาเลเซียหันมาชวยกําจัดภัยคุกคามท่ีสําคัญยิ่งตอความ

ม่ันคงของประเทศไทยบางเปนการตอบแทน นั่นก็คือ ปญหาการกอการรายของขบวนการโจรกอ

การราย หรือ ขจก.83  ซ่ึงรูปแบบความรวมมือกับรัฐบาลมาเลเซีย โดยเฉพาะอยางยิ่งในปญหา จคม.
นั้น สามารถมองวาเปนสวนหนึ่งของความพยายามในการที่จะไดรับการชวยเหลือแลกเปลี่ยนการ
ยุติการชวยเหลือกลุมมุสลิมแบงแยกดินแดน84 ซ่ึงจากนโยบายการปฏิบัติงานของหนวยงานที่ดูแล
รับผิดชอบในนโยบายดานการปองกันประเทศนั้น หนึ่งในนโยบายดังกลาวคือ การขยายขอบเขต
และเพิ่มการแสวงหาขาวเพื่อทราบความเคลื่อนไหวของ ขจก.ใหมากขึ้น เพื่อปองกันการแทรกซึม
บอนทําลายของนักการเมืองและพวกชาตินิยมในมาเลเซียที่สนับสนุน ขจก.85  สําหรับขบวนการ
โจรกอการราย ทางดานการขาวไดทราบอยางแนชัดมานานแลววา ขบวนการโจรกอการรายไดรับ
การสนับสนุน และมีฐานปฏิบัติการอยูในเขตไทยและในเขตแดนมาเลเซีย86  

 

นอกจากนี้ยังปรากฏวา มาเลเซีย ยังคงความเห็นอกเห็นใจตอขจก.อยู คือ มาเลเซียปลอยให 
ขจก. พูโลเคลื่อนไหวและตั้งคายฝกอบรมการรบแบบกองโจรแกเยาวชนไทยมสุลิมในจังหวดั
ชายแดนภาคใต ที่เมืองกวนตัง รัฐปาหัง    เจาหนาที่ทหารมาเลเซียและเจาหนาที่รัฐบาลมาเลเซียบาง
คน ไดใหความรวมมือกับขบวนการพูโลในการคัดเลือกบุคคล โดยเฉพาะเยาวชนไทยมุสลิมจาก
จังหวดัชายแดนภาคใตเขาฝกอบรมการรบแบบกองโจร87  ดังนั้นความรวมมือดานความมั่นคง
ชายแดนในการแกปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา นอกจากเปนความตองการของไทยในการกําจัด 
จคม.ซ่ึงถือเปนกองกําลังตางชาติที่รุกลํ้าอธิปไตยของไทยแลว กย็งัสืบเนื่องมาจากรัฐบาลไทยมี
ความคาดหวังอยางมากจากรฐับาลมาเลเซียวา ภายหลังจากที่สามารถแกปญหานี้ใหหมดไปไดแลว
รัฐบาลมาเลเซียจะหันมาชวยไทยทําการปราบปรามหรือยตุิการใหความชวยเหลือตอขบวนการโจร
กอการรายหรือ ขจก. บาง 88  

 

                                                 
83   นันทวรรณ  ยอดพิจิตร, “ความรวมมอืของไทยตอมาเลเซยี: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมวินิสตมลายา (2520-

2532),” หนา 135. 
84  Ibid., p. 168.  
85   ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารการบรรยายสรุปของศนูยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต 

(ยะลา: ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, 2527), หนา  16. 
86  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพดู, หนา 48. 
87 เรื่องเดียวกัน, หนา 112. 
88   นันทวรรณ ยอดพิจิตร, “ความรวมมอืของไทยตอมาเลเซยี: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมวินิสตมลายา (2520-

2532),” หนา 136. 
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2.2 ขอตกลงดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ผลกระทบที่เกิดจากปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายาและขบวนการโจรกอการรายตางๆที่

ปฏิบัติการในบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย ทําใหไทยและมาเลเซียไดรวมมือกันในการทําการ
ปราบปรามเพื่อคงไวซ่ึงสังคมที่สงบสุข และบรรยากาศที่ดีระหวางประเทศ ซ่ึงไดกอเกิดความ
รวมมือดานความมั่นคงตามพรมแดนไทย-มาเลเซีย โดยมีพัฒนาการความรวมมือระหวางกัน
ดังตอไปนี้89

 

2.2.1 ความรวมมือกอนการลงนามความตกลงดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ความรวมมือกอนการลงนามความตกลงดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียสามารถ

แบงออกเปนระยะตางๆ ไดดงันี้ 
 

ระยะที ่1 ระหวางป ค.ศ. 1949-1952 (พ.ศ. 2492-2495) ในป ค.ศ.194990 คณะรัฐมนตรีของ
ไทยไดมมีติอนุมัติ “ขอตกลงการรวมมือปราบปรามผูกอการรายในภาคใตของไทย” ตามที่ผูบังคับ
การตํารวจภูธรเขต 9 ไดรับมอบอํานาจจากกรมตํารวจ โดยอนุมัตขิองกระทรวงมหาดไทย ใหทํา
ความตกลงกับผูบังคับการตํารวจมลายู สาระสําคัญของขอตกลง คือ ตางฝายตางทําการปราบปราม
ในเขตแดนของตัวเอง แตใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารซึ่งกันและกัน ฝายไทยใชกําลังตํารวจภธูร
สมทบดวยสันติบาลกอง 2 บางสวนเปนกาํลังปราบปราม สวนทางฝายมลายู ใชกําลังตํารวจสนาม
ปราบปรามและตํารวจสันตบิาลหาขาว นอกจากนัน้ ฝายไทยยังไดทําความตกลงรวมกันกับรัฐบาล
สหพันธรัฐมาเลเซียในการจดัตั้งคณะกรรมการขึ้น 2 ระดับ มีหนาที่ในการประสานงานกนั คือ 
คณะกรรมการรักษาการณกลาง และ คณะกรรมการรักษาการณทกัษิณ โดยใหอยูในความ
รับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  การปราบปรามไดผลดีอยูช่ัวระยะหนึ่ง แตตอมาเมื่อโจร
คอมมิวนิสตมลายา คุนเคยกบัภูมิประเทศตามพรมแดนมากขึ้น การหาขาวโดยเฉพาะในเขตไทยทาํ
ไดยาก การปราบปรามจึงไมคอยไดผล 

 

 ระยะที ่ 2 ปลายป ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496) ในปลายป ค.ศ. 1953 ไดมกีารเจรจากนัระหวาง
กรมตํารวจมลายูกับกรมตํารวจไทย เพื่อปรับปรุงการหาขาวเกีย่วกับ จคม. ใหไดผลดีขึ้น จากผลการ
เจรจาไดมกีารจัดตั้งหนวย “สันติบาลผสมไทยมาเลเซีย” ขึ้นที่จังหวัดสงขลา91 เมื่อตนป ค.ศ. 1954 
และตั้งหนวยยอยออกไปตามจังหวดัและอําเภอชายแดนอกีหลายแหง การหาขาวทําไดดีและรัดกุม
ยิ่งขึ้น ขอตกลงที่สําคัญครั้งนี้ คือ “ใหตางฝายตางกําหนดเขตรวมตรวจคน (Patrol limit)”   ขึ้นตาม

                                                 
89  กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ, กองบัญชาการทหารสูงสุด, “สัมพันธภาพตามแนวพรมแดนระหวาง

ไทยมาเลเซีย,”  ใน  ครบรอบ 18 ป กรป. กลาง (กรุงเทพฯ: มปป.), หนา 140-145. 
90  มานพ  จิตตภษูาและคณะ,ความรวมมอืระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทย

และมาเลเซีย, หนา 131. 
91  ปานเทพ ภวูนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมลายาใหเสร็จส้ินโดยเร็ว,”  หนา 12.  
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บริเวณพรมแดน และอนุญาตใหกําลังทั้ง 2 ฝายเขาไปปฏิบัติการรวมกันได หรือใหฝายหนึ่งฝายใด
ขามเขตเขาไปไดในกรณีที่ปฏิบัติการไลตาม แตจะตองไมเลยเขตรวมตรวจคนที่กําหนดไว 
 

 ระยะที่ 3 ป ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) ในป ค.ศ. 1955 ปรากฏการณเกี่ยวกับการคกุคามของ
ผูกอการราย ตามบริเวณชายแดนภาคใตของไทยไดทวีความรุนแรงมากขึ้น ดังนัน้รัฐบาลไทยจึงได
ทําความตกลงกับสหพันธรัฐมาเลเซีย เพื่อดําเนินการปราบปรามรวมกัน โดยฝายไทยตั้ง
กองบัญชาการ (บก.) ที่อําเภอเบตง สวนฝายมาเลเซียตั้ง บก. ไวทีโ่กระ ในการนี้ไดดําเนินการ
ปราบปรามรวมกันหลายครั้ง ในพืน้ที่ตางๆ คือ จังหวดัยะลา ในอําเภอเบตงและอําเภอบันนังสตา 
และในจังหวัดนราธิวาส  ในพื้นที่อําเภอระแงะ, อําเภอแวง และอําเภอสไุหงปาต ี
 

นอกจากนั้น ฝายไทยยังไดดําเนินการปราบปรามเองในพื้นที่อ่ืนๆ ซ่ึงคาดวามีโจร
คอมมิวนิสตมลายากอการรายอยู โดยรัฐบาลไดมอบหมายใหอยูในความอํานวยการของ
กระทรวงมหาดไทย  ตอมาในป ค.ศ. 1958 รัฐบาลพิจารณาเห็นวา สถานการณไดคล่ีคลายลงมาก
แลว จึงไดส่ังเลิกการปราบปรามรวมกัน ยบุเลิกคณะกรรมการรักษาการณกลาง และคณะกรรมการ
รักษาการณทกัษิณทั้ง 2 คณะ สวนการดําเนินการปราบปรามตอไปไดมอบใหตํารวจตระเวน
ชายแดนเปนเจาหนาทีห่ลักดําเนินการเอง 
  

 ระยะที่ 4  ปค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) รัฐบาลไทยและสหพันธรัฐมาเลเซีย ไดเจรจาผานทาง
สถานเอกอัครราชทูต เพื่อพจิารณาจดัตั้งหนวยปราบปรามรวมขึ้นใหมอีกครั้ง โดยที่รัฐบาลของทั้ง
สองประเทศไดวิเคราะหแลวเหน็วา แมสถานการณคุกคามของโจรคอมมิวนิสตมลายาจะลดลงบาง
แลวก็ตาม แตยังไมเปนทีน่าไววางใจ เนื่องจากยังมีความเคลื่อนไหวของโจรคอมมิวนิสตมลายาตาม
บริเวณพรมแดนอยูเสมอ ในที่สุดรัฐบาลไทยไดจัดตั้ง “กองอํานวยการปราบปรามผูกอการราย
คอมมิวนิสตภาคใต” ขึ้น  และพรอมกันนี้ไดจดัตั้งคณะกรรมการขึ้น 2 ระดับ เพือ่พิจารณาปญหา
รวมกันกับฝายมาเลเซีย คือ “คณะกรรมการฝายอํานายการชั้นสูง” มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปน
ประธาน  และ “คณะกรรมการปฏิบัติการที่ชายแดน”  ซ่ึงมีรองผูบัญชาการตํารวจภูธร (ฝาย

ชายแดน) เปนประธาน∗ ซ่ึงตอมาในป ค.ศ. 1963 คณะกรรมการฝายอํานวยการชั้นสูง (ฝายไทย) ได
ทําขอเสนอตอรัฐบาลวา ทั้งสองประเทศ ไดดําเนนิการปราบปรามรวมกันมาเปนระยะเวลานาน
พอสมควรนาจะยุบเลิกไดแลว ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงส่ังยุบเลกิกองอํานวยการปราบปราม
ผูกอการรายคอมมิวนิสตภาคใตเสีย และใหโอนความรับผิดชอบในการปราบปรามผูกอการราย

                                                 
∗

   ในขณะที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิบัติการชายแดนนั้น ไดมีการแปรสภาพตํารวจตระเวนชายแดนเปน กองบัญชาการ
ตํารวจภูธร (ชายแดน) จนกระทั่งป ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) จึงไดมีการจัดตั้งหนวยใหมเปนกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนใน
ปจจุบัน 
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คอมมิวนิสต (โจรคอมมิวนสิตมลายา) ใหแก “กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาต”ิ 
เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) 
  

2.2.2 ความรวมมือจากความตกลงดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ในป ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) เมื่อฝายไทยไดยุบเลิกกองอํานวยการปราบปรามคอมมิวนิสต

ภาคใต และโอนความรับผิดชอบในการปราบปรามคอมมิวนิสตใหแกกองอํานวยการกลางรักษา
ความปลอดภยัแหงชาติ (กรป.กลาง) นั้น กรป.กลางไดจัดทําขอพิจารณาไวอยางกวางขวางจาก
ประสบการณและส่ิงแวดลอม ปรากฏวาภัยคุกคามของจคม. ในภาคใตระยะนัน้ เนนหนักไปใน
รูปแบบการแทรกซึมและโฆษณาชวนเชือ่ซ่ึงสามารถแกปญหาไดดวยการพัฒนาจติใจมากกวาวตัถุ 
เนื่องจากปญหาทางภาษา ศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณี นับเปนปจจัยที่สําคัญยิ่ง ดังนั้น กรป.
กลาง จึงพิจารณาเห็นวาควรเนนหนกัในมาตรการทางการปองกันมากกวาการปราบปราม โดย
ดําเนินการใหราษฎรมีความรูสึกซาบซึ้งในเจตนาดีของรัฐบาล ที่ประสงคจะบําบัดทุกขบํารุงสุข
ของราษฎรใหดียิ่งขึ้น และพยายามชวงชิงมวลชนจากฝายกอการรายใหได และทางดานการใชกําลัง
ปราบปรามนั้นมีนโยบายทีจ่ะกระทําเปนวิธีการสุดทาย ดังนั้น กรป.กลาง จึงทําความตกลงกบั
ผูแทนรัฐบาลมาเลเซีย เพือ่ดําเนินการตามแนวนโยบายใหม โดยไดยกเลิกความตกลงฉบับเดมิ
ทั้งหมด และไดทําความตกลงใหมกับฝายมาเลเซียอีก 3 คร้ังดวยกัน คือ 

 
 2.2.2.1. ความตกลงวาดวยความรวมมอืชายแดนระหวางรัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทย
ฉบับวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965 
 

ความตกลงฉบับวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965นี้  สืบเนื่องมาจากผูแทนรัฐบาลไทยและ
สหพันธรัฐมาเลเซีย ไดประชุมพิจารณาถึงมาตรการเพื่อสันติภาพ และความปลอดภัยของราษฎร
บริเวณพรมแดนรอบประเทศทั้งสองจึงไดลงนามในความตกลงรวมกนัวาดวยความรวมมือทางชาย 
แดน เพื่อตอตานการคุกคามและการขยายอิทธิพลของ จคม. บริเวณพรมแดนไทย-มาเลเซีย โดยมี
วัตถุประสงคที่จะสรางเสริมสัมพันธภาพอันแนนแฟนระหวางประเทศทั้งสอง รวมทั้งธํารงไวซ่ึง
สันติสุขและความมั่นคงของราษฎรที่อาศัยอยูบริเวณชายแดน 

 

จากความตกลงไดกําหนดใหตั้งกรรมการขึ้น 2 คณะ คือ “คณะกรรมการชายแดนทั่วไป” 
(General Border Committee- GBC) และ  “คณะกรรมการชายแดนสวนภูมภิาค” (Regional Border 
Committee- RBC) โดยกําหนดใหมหีนาที่หารือรวมกนั เพื่อแสวงหามาตรการอันเหมาะสม ที่จะ
นํามาใชเพื่อขจัดความเคลื่อนไหวของ จคม. ตามบริเวณพรมแดนของประเทศทั้งสองใหหมดสิ้นไป
โดยเดด็ขาด และดําเนนิกรรมวิธีทางการขาวกรองของทัง้สองประเทศ เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติการ จคม. บริเวณพรมแดนไทย-มาเลเซีย ตอมาไดพิจารณาเห็นวา "สํานกังานขาวกรองผสม" 
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ซ่ึงไดถูกตั้งขึ้นที่จังหวัดสงขลาไมสามารถสนับสนุนการทํางานของ คณะกรรมการชายแดนสวน
ภูมิภาคไดอยางสมบูรณ จึงไดยกเลิก และจดัตั้ง “สํานักงานกรรมการชายแดนสวนภูมภิาค         
(สน.กชภ.)”  ขึ้นแทน โดยไดเร่ิมปฏิบัติงานอยางเปนทางการ เมื่อวนัที ่1 มีนาคม  ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 
2511) เพื่อทาํหนาที่เปนทั้งศูนยดําเนินการทางการขาวกรองรวมกับฝายมาเลเซีย และอํานวยการ
ประสานงานเกี่ยวกับการปราบปรามรวม เพื่อแสวงหามาตรการอนัเหมาะสมที่จะนํามาใชในการ
ปฏิบัติการของจคม. บริเวณพรมแดนของประเทศทั้งสอง  

 

นอกจากนี้ในความตกลงฉบับนี้มีสาระที่สําคัญอีกประการ คือ ความตกลงยินยอมใหกําลัง
เจาหนาทีต่ํารวจของประเทศหนึ่งปฏิบัติการไลติดตามจคม. ซ่ึงมีการปะทะตดิพันและหลบหนีขาม
แดนเขาไปอีกประเทศหนึ่ง (hot pursuit) ไดในระยะทางไมเกิน 5 ไมล (8 กิโลเมตร) จากพรมแดน
แตจะตองแจงใหอีกฝายหนึ่งทราบลวงหนา และจะตองมเีจาหนาที่ของฝายที่ถูกลํ้าแดนอยางนอย 1 
นายเขารวมในปฏิบัติการดวยเสมอ นอกจากนี้ในความตกลงฉบับนี้ไดกําหนดวาทั้งสองประเทศไม
ยินยอมใหมกีารปฏิบัติการใดๆภายในรัศมี 5 ไมลจากที่วาการอําเภอ  

 

ในชวงระยะเวลาของความรวมมือดังกลาวตั้งแตป ค.ศ. 1967 – 1976 ไทยและมลายาไดมี
การดําเนนิแผนยุทธการที่ใชในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายารวมทั้งหมด 4 ครั้ง โดยเปน
แผนปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม (combined operation)  ทั้งส้ิน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้92

 

 1. ยุทธการสวสัดี เปนการปฏิบัติยุทธการผสม/รวม โดยไทยไดใชกําลังจากตํารวจตระเวน
ชายแดน สวนมาเลเซียใชตํารวจสนาม มีพื้นที่ปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของโจรคอมมิวนสิต    
มลายา กรม 12 บริเวณ อําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต จังหวัดยะลา, พื้นทีอิ่ทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 8 บริเวณ อําเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา และ พืน้ทีอิ่ทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 10 บริเวณ อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 2. ยุทธการซาลาม เปนการปฏิบัติยุทธการผสม/รวม โดยไทยไดใชกาํลังจากตํารวจตระเวน
ชายแดน สวนมาเลเซียใชตํารวจสนาม มีพื้นที่ปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของโจรคอมมิวนสิต    
มลายา กรม 12 บริเวณ อําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต จังหวัดยะลา, พื้นทีอิ่ทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 8 บริเวณ อําเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา และ พืน้ทีอิ่ทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 10 บริเวณ อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 3. ยุทธการสวสัดี-ซาลาม เปนการปฏิบัติยทุธการผสม/รวม โดยไทยไดใชกําลังจากตํารวจ
ตระเวนชายแดน สวนมาเลเซียใชตํารวจสนาม มีพื้นที่ปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของโจร
คอมมิวนิสต มลายา กรม 12 บริเวณ อําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต จังหวัดยะลา, พื้นที่อิทธิพลของ

                                                 
92 มานพ  จิตตภูษา และคณะ, ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในการปราบปรามกองกาํลังที่เปนปฏิปกษตอรฐับาลไทย

และมาเลเซีย, หนา 154. 
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โจรคอมมิวนสิตมลายากรม 8 บริเวณ อําเภอสะเดา จังหวดัสงขลา และ พื้นที่อิทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 10 บริเวณ อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 4. ยุทธการไชโย เปนการปฏิบัติยุทธการผสม/รวม โดยไทยไดใชกําลังจากตํารวจตระเวน
ชายแดน สวนมาเลเซียใชตํารวจสนาม มีพื้นที่ปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของโจรคอมมิวนสิต    
มลายา กรม 12 บริเวณ อําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต จังหวัดยะลา, พื้นทีอิ่ทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 8 บริเวณ อําเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา และ พืน้ทีอิ่ทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 10 บริเวณ อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
 

2.2.2.2. ความตกลงวาดวยความรวมมอืชายแดนระหวางรัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทย
ฉบับวันที่ 7 มนีาคม ค.ศ. 1970  

 

  นับตั้งแตป ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) เปนตนมา ผูกอการรายคอมมิวนสิต (ผกค.) ในประเทศ
ไทย ไดมีการเคลื่อนไหวและดําเนินการโดยใชกําลังติดอาวุธ รัฐบาลจึงไดจดัตั้งกองอํานวยการการ
ปราบปรามคอมมิวนิสต (กอ.ปค.) ขึ้น เพื่อทําหนาที่เปนกองบัญชาการปราบปรามผูกอการราย
คอมมิวนิสตโดยตรง สวนการปราบ จคม. รวมกับมาเลเซีย ยังคงอยูในการดูแลและรับผิดชอบ 
กรป.กลาง  แตตอมา กรป.กลาง ไดพิจารณาเห็นวา หากรัฐบาลมีความประสงคใหการปราบปราม
ผกค. ดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตองใหหนวยงานใดหนวยงานหนึง่รับผิดชอบเพียง
หนวยงานเดียวเพื่อความเปนเอกภาพ ดงันั้นจึงไดจัดทําขอเสนอตอรัฐบาลใหโอนงานปราบปราม 
จคม. ใหกอ.ปค. โดยเด็ดขาด เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) 
  

ประกอบกับในระยะเวลาไลเล่ียกันรัฐบาลมาเลเซียไดมีการเปลี่ยนแปลงการใชกําลัง
ปราบปราม จคม. เชนกัน รัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซียจึงไดทําการแกไขขอตกลงรวมกันเสียใหม
ใหเหมาะสมกับสถานการณและความรับผิดชอบ สาระสําคัญของขอตกลง คือ คงมีคณะกรรมการ 2 
ระดับ คือ คณะกรรมการชายแดนทั่วไป และคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค เชนเดียวกับ
ขอตกลงเมื่อวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965 แตไดเพิ่มเติมในขอตกลงใหแตละฝายจัดกองกําลังผสม
เฉพาะกิจขึ้น เพื่อทําหนาที่ปราบปราม โดยฝายไทยไดกําหนดใหผูบังคับการกรมผสมที่ 5 เปนผู
บังคับการกองกําลังผสมเฉพาะกิจฝายไทย และฝายมาเลเซียไดแตงตั้งใหผูบัญชาการกองพลนอยที่ 
6 เปนผูบัญชาการกําลังผสมเฉพาะกิจฝายมาเลเซียและยังคงอนุญาตใหกองกําลังของฝายหนึ่งไล
ติดตาม จคม.เขาไปในดินแดนของอีกฝายหนึ่งไดไมเกิน 5 ไมลจากแนวพรมแดน และปฏิบัติการอยู
ไดไมเกิน 72 ช่ัวโมง 
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ภายใตความตกลงรวมดานความมั่นคงชายแดนไทยและมาเลเซียฉบับนี้มีการดําเนิน
ยุทธการที่ใชในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา จํานวน 1 คร้ัง เปนยุทธการผสม/รวม
(combines operation)มีรายละเอียดดังนี้93

  1. ยุทธการดาวใหญ-มุสนาห 1  เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม  ซ่ึงมีระยะเวลา
ปฏิบัติการระหวางวันที่ 14 มกราคม– 5 กุมภาพันธ 1977 โดยฝายไทยใชกําลังทหารราบ 1 กองพัน 
ฝายมาเลเซียใชกองพันทหารราบ 3 กองพัน และทหารปนใหญ 2 กองรอย มีพืน้ที่ปฏิบัติการใน
บริเวณเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา กรม 8 บริเวณเขารูปชาง ตําบลทุงหมอ อําเภอสะเดา 
จังหวดัสงขลา  จากการปะทะดวยการยิงปนใหญและทิง้ระเบิดทางอากาศ ทางการไทยคาดวาโจร
คอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 24 คน 
 

 2.2.2.3. ความตกลงวาดวยความรวมมอืชายแดนระหวางรัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทย
ฉบับวันที่ 4 มนีาคม ค.ศ. 1977  
 

ในสมัยนายกรฐัมนตรีนายธานินทร  กรัยวิเชียร ไดมีการแกไขขอตกลงวาดวยความรวมมือ
ตามแนวพรมแดนระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซียใหมเมื่อวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 
2520) โดยฝายไทยมี นายอุปดิศร   ปาจาริยางกูร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนผูลง
นาม  และเต็งกู อาหมัด ริทาอุดดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศมาเลเซีย เปนผูลงนามฝาย
มาเลเซีย มีวัตถุประสงคที่จะกระชับสัมพันธไมตรีและความผูกความสัมพันธฉนัทเพื่อนบานให
แนนแฟนยิ่งขึน้ และมีความมุงมั่นที่จะใชมาตรการทีม่ีประสิทธิผล เพื่อตอบโต และขจดั
ผูกอการรายคอมมิวนิสตและสมาชิกขององคการที่เกี่ยวของ ตามแนวชายแดนไทยมาเลเซีย กับจะ
เพิ่มพูนความรวมมือในเรื่องอื่นๆ ที่มีความรวมมือในเรือ่งที่มีผลประโยชนรวมกนั  เพื่อแสวงหา
หนทางที่มีประสิทธิผลในการแกปญหาที่เกิดขึ้น94   

 

การเปลี่ยนแปลงแกไขขอตกลง “วาดวยความรวมมือตามแนวพรมแดน” ระหวางไทยและ
มาเลเซียใหมเมื่อวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1977 นั้น มีสาระสําคัญเหมือนขอตกลงฉบับวันที่ 7 มีนาคม 
ค.ศ. 1970 ทุกประการ ยกเวนประเภทของการปฏิบัติการหรือยุทธการที่แตเดิมในความตกลงฉบับ
ลงวันที่ 7 มีนาคม ค.ศ. 1970 ไดกําหนดใหกําลังแตละฝายสามารถไลติดตาม (hot pursuit) กําลังโจร
คอมมิวนิสต มลายาเขาไปยงัอีกประเทศหนึ่งได แตในความตกลงฉบบัลงวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ.1977 
ไมไดกําหนดเรื่องการไลติดตาม95 แตไดกําหนดเงื่อนไขการปฏิบัติไว 3 ประการคือ  

 
 

                                                 
93  เรื่องเดียวกัน. 
94  กิตติ รัตนฉายา, ดับไฟใตกับพรรคคอมมิวนิสตมลายา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพดวงแกว, 2538), หนา26. 
95  ปานเทพ ภวูนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 18.  
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1. ยุทธการผสม/รวม (combined operations)  
การปฏิบัติการผสม/รวม หรือยุทธการผสม/รวม เปนการปฏิบัติการที่จะมีการวางแผน

รวมกันระหวางไทยและมาเลเซียในการใชกําลังรักษาความปลอดภยัของทั้งสองประเทศ จาก
หนวยงานในระดับที่เหมาะสม คือ ระดับกองบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกิจขึน้ไป และการ
กระจายกําลังตั้งแตเขตชายแดนทั้งไทยและมาเลเซีย เพื่อจะทําลายเปาหมายในเขตที่ตกลงกันซึง่อาจ
อยูในพรมแดนฝงไทยหรือมาเลเซีย 

 

2. ยุทธการประสาน (coordinated operations) 
การปฏิบัติการประสาน หรือยุทธการประสาน จะเปนการปฏิบัติการโดยกองกําลังรักษา

ความปลอดภยัของทั้งสองประเทศ ในการทําลายเปาหมายภายในเขตชายแดนของตน ผลหรือส่ิงที่
ตามมาจากการปฏิบัติการนี้อาจจะขยายออกไปยังอีกชายแดนฝายหนึง่ได แผนปฏิบัติการตอง
ประสานกันโดยการควบคุมของกองบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกิจของทั้ง  2 ประเทศ และจะ
ใหกองกําลังรักษาความปลอดภัยของประเทศหนึ่งสามารถขามเขาไปในเขตชายแดนของอีกประ 
เทศหนึ่งไดในระยะตนๆ เพือ่จะทําลายเปาหมายในชวงเวลาที่กําหนด ศูนยบัญชาการกองกําลังผสม
เฉพาะกจิ จะตองแจงเรื่องการขามเขตชายแดนโดยดวนตอศูนยบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกิจ
ของอีกประเทศหนึ่ง และสํานักคณะกรรมการชายแดนภูมิภาค เพื่อจะไดมกีารปรับปรุงหรือแกไข
แผนการที่จําเปน 

 

3. ยุทธการฝายเดยีว (unilateral operations) 
การปฏิบัติการฝายเดียว หรือยุทธการฝายเดยีว หมายถึง การปฏิบัติการโดยกองกําลังรักษา

ความปลอดภยัของแตละประเทศภายในเขตแดนของตน กระทําตามลําพังโดยไมมีความรวมมือ
หรือประสานกับอีกประเทศหนึ่ง 

 

นอกจากนี้สาระสําคัญอีกประการของขอตกลงฉบับนี้คือ ไดมีการเพิ่มขอความ “และ
สมาชิกขององคการที่มีสวนเกี่ยวของ” ตอทายขอความ ที่แสดงถึงความรวมมือเฉพาะเพื่อการ
ปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต เทานั้น  ซ่ึงจากการใชคําครอบคลุมเชนนี้นาจะเปนความ
ตองการของไทยที่มีความมุงหมายจะใหรวมถึงภัยคุกคามจากการกอการรายในรูปแบบอื่นๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยคุกคามจากขจก. ซ่ึงเปนภัยคุกคามความมั่นคงที่สําคัญของไทยนับตั้งแต ค.ศ. 
1960 เปนตนมา96

 

                                                 
96  ดลยา  เทียนทอง, “ความรวมมอืดานความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-มาเลเซีย จากอดีตจนถึงปจจุบัน,” หนา 38-39. แต

อยางไรกต็ามในทางปฏิบัติ แมไทยจะประสบความสําเร็จในการเพิ่มขอความทีห่มายรวมถึงสมาชิกองคการที่เกี่ยวของอื่นๆนอกเหนือจาก
ผูกอการรายคอมมิวนิสตก็ตาม แตไทยไมไดรับความรวมมอืในการปราบกลุมหรือสมาชิกองคการที่เกี่ยวของอื่นๆเลย 
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แผนยุทธการที่ใชในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาภายใตความตกลงฉบับนี้แบง
ออกไดเปน 3 ชวงคือ ก) ชวงการใชยุทธการผสม/รวมเปนหลัก นับตัง้แตป ค.ศ.1977-1980 (พ.ศ. 
2520-2523)  ข) ชวงยุตยิุทธการผสม/รวมและเปลี่ยนไปใชยุทธการฝายเดยีว ตั้งแตป ค.ศ. 1981-
1983 (พ.ศ.2524-2526)   และ ค) ชวงยุทธการประสานเปนหลัก นับตั้งแตป ค.ศ.1984-1988 (พ.ศ. 
2527-2531) ดงัมีรายละเอียดดังตอไปนี้97

 

 ก) ชวงยุทธการผสม/รวม ป ค.ศ. 1977-1980 เกิดยุทธการปราบปรามโจรคอมมิวนิสต   
มลายาทั้งส้ิน 20 ครั้ง ดังนี้   
 

  1. ยุทธการดาวใหญ-มุสนาห 2 เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏบิัติการ 
14 มีนาคม ค.ศ. 1977 – 19 เมษายน ค.ศ. 1977 โดยฝายไทยใชกําลังทหารราบ 1 กองพัน และ
กองรอยตํารวจตระเวนชายแดน 2 กองรอยฝายมาเลเซยีใชกองพันทหารราบ 2 กองพัน กองรอย
ทหารมา 1 กองรอยและทหารปนใหญ 2 กองรอย มีพื้นที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอทิธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายา กรม 8 บริเวณเขาน้ําคาง อํ

                                                

าเภอสะเดา และอําเภอนาทวี จังหวดัสงขลา  จากการ
ปะทะโจรคอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 30 คน บาดเจบ็ 19 คน ถูกจบั 1 คน 

 

  2. ยุทธการซะฮายา- เบนา∗ 1 (แสงอาญาสิทธสูเบตง )  เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/
รวม ระยะเวลาปฏิบัติการ 4 กรกฏาคม ค.ศ. 1977 – 24 สิงหาคม ค.ศ. 1977  โดยฝายไทยใชกําลัง
ตํารวจตระเวนชายแดน 4 หมวด และหมวดปนครก 1 กองรอย ฝายมาเลเซียใชกองพนัทหารราบ 3 
กองพัน ทหารมา 1 กองรอย และทหารปนใหญ 1 กองรอย มีพื้นที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพล
ของโจรคอมมิวนิสตมลายา กรม 12 บริเวณกิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตาร จังหวดัยะลา มี
สมาชิกโจรคอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 2 คน ถูกจับ 14 คน 

 

3. ยุทธการซะฮายา-เบนา 2 แสงอาญาสิทธิ์สูเบตง เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม 
ระยะเวลาปฏบิัติการ 8 กรกฏาคม ค.ศ. 1977 – 10 สิงหาคม ค.ศ. 1977 โดยฝายไทยใชกําลังทหาร
ราบ (ทหารราบ, นาวิกโยธิน, และตํารวจตระเวนชายแดน) 3 กองพนั และทหารปนใหญ 2 กองรอย 
ฝายมาเลเซียใชกองพันทหารราบ 3 กองพนั และทหารปนใหญ 2 กองรอย ทหารมา 1 กองรอย และ 
ทหารชาง 2 หมวด มพีื้นที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอทิธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา กรม 10 
บริเวณอําเภอแวง กิ่งอําเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส โจรคอมมิวนสิตมลายาสูญเสียชีวิต 8 คน 
บาดเจ็บ 19 คน ผูสนับสนุนถูกจับกุม 14 คน และผูสนับสนุนเขามอบตัว 2 คน 

 

 
97    กิตต ิรัตนฉายา,  ดับไฟใตกับพรรคคอมมิวนิสตมลายา, หนา 155- 159.  
∗

 คําวา เบนา น้ัน เบ มาจากการยอชื่อ เบตงใน ภาษาอังกฤษ (Betong) และนา คือ การยอชื่อ นราธวิาสในภาษาอังกฤษ 
(Narathiwas) 
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4. ยุทธการสะลามัต-สวัสดี 1 เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบัติการ 24 
เมษายน ค.ศ. 1978 – 30 กันยายน ค.ศ. 1978  โดยฝายไทยใชกําลังทหารราบ 1 กองรอย และตํารวจ
ตระเวนชายแดน 8 หมวด  ฝายมาเลเซยีใชทหารราบ 6 กองรอย และทหารปนใหญ 1 กองรอย 
ทหารมา 2 หมวด และทหารชาง 1 หมวด มีพืน้ที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายา กรม 12 บริเวณอําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา  โจร
คอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 12 คน บาดเจ็บ 2 คน เขามอบตัว 2 คน 
 

 5.  ยุทธการ 791  เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏบิัติการ 1 ตุลาคม ค.ศ. 
1978  – 3 กุมภาพันธ 1979 โดยฝายไทยใชกําลังทหารราบ 1 กองรอย ทหารปนใหญ 1 กองพัน และ
ตํารวจตระเวนชายแดน 1 กองรอย  ฝายมาเลเซียใชกองพนัทหารราบ 1 กองพัน และทหารปนใหญ 
1  กองพัน และทหารชาง 1 ชุด มีพื้นทีป่ฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา 
กรม 12 บริเวณอําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนงัสตา จังหวัดยะลา  โจรคอมมิวนิสตมลายา
สูญเสียชีวิต 2 คน บาดเจ็บ 2 คน 
 

6.  ยุทธการ 792 อัลฟา  เปนการปฏิบตัิการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบัติการ 4 
กุมภาพนัธ  ค.ศ. 1979 – 7 กรกฎาคม ค.ศ. 1979 โดยฝายไทยใชปนเล็ก 1 หมวดและ ตํารวจตระเวน
ชายแดน 4 หมวด ฝายมาเลเซียใชทหารราบ 2 กองรอย ตํารวจสนาม 1 กองพัน และทหารปนใหญ 1 
หมู มีพืน้ที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา กรม 8 บริเวณ อําเภอสะเดา 
อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย จังหวดัสงขลา   โจรคอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 5 คน เขา
มอบตัว 4 คน 

 

7. ยุทธการ 792 บราโว เปนการปฏิบัตกิารยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบัติการ 4 
กุมภาพนัธ ค.ศ. 1979 – 20 กรกฎาคม ค.ศ. 1979 โดยฝายไทยใชปนเลก็ 1 หมวด และตํารวจตระเวน
ชายแดน 2 หมวด ฝายมาเลเซียใชกองพนัทหารราบ 1 กองพัน และทหารปนใหญ 1 กองพัน มีพื้นที่
ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา กรม 12 บริเวณตําบลยะรม อําเภอเบตง 
จังหวดัยะลา โจรคอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 1 คน 

 

8. ยุทธการ 792 ชารลี เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบัติการ 4 
กุมภาพนัธ ค.ศ. 1979 – 20 กรกฎาคม ค.ศ. 1979  โดยฝายไทยใชทหารปนเล็ก  1 หมวด และทหาร
ปนใหญ 1 ตอน ฝายมาเลเซียใชทหารราบ 1 กองรอย มีพื้นที่ปฏิบัตกิารในบริเวณเขตอิทธิพลของ
โจรคอมมิวนสิตมลายา กรม 12 บริเวณกิง่อําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวดัยะลา  

 

9. ยุทธการ 793  เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบัติการ 7 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1979 – 30 กันยายน ค.ศ. 1979 โดยฝายไทยใชกําลังทหารราบ 1 กองรอย และตํารวจตระเวน
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ชายแดน 5 หมวด ฝายมาเลเซียใชกองพนัทหารราบ 1 กองพัน ตํารวจสนาม 1 กองพัน และทหาร
ปนใหญ 1 กองรอย มีพืน้ที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา กรม 8 
บริเวณอําเภอสะเดา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย  จังหวัดสงขลา  โจรคอมมิวนิสตมลายาเขา
มอบตัว 7 คน และถูกจับกุม 1 คน 

 

10. ยุทธการ 79498 เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 1 
กรกฎาคม ค.ศ. 1979 – 30 กันยายน ค.ศ. 1979 มีพื้นที่ปฏิบัติการในบริเวณพืน้ที่อําเภอเบตง จังหวดั
ยะลา 

 

11. ยุทธการ 801 อัลฟา เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบตัิการ 1 
ตุลาคม  ค.ศ. 1979  – 30 มกราคม ค.ศ. 1980 โดยฝายไทยใชกําลังทหารราบ 1 กองรอย และตํารวจ
ตระเวนชายแดน 1 กองรอย ฝายมาเลเซยีใชกองพันทหารราบ 1 กองพัน ตํารวจสนาม 1 กองพัน 
และทหารปนใหญ 1 กองรอย มีพื้นที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธพิลของโจรคอมมิวนิสตมลายา 
กรม 8 บริเวณ อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย จงัหวัดสงขลา  โจรคอมมิวนสิต  
มลายาเขามอบตัว 2 คน 

 

12. ยุทธการ 801 บราโว เปนการปฏบิัติการยุทธการผสม/รวม ระยะเวลาปฏิบตัิการ 5 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1979 – 30 มกราคม ค.ศ. 1980  โดยฝายไทยใชกาํลังทหารราบ 1 กองรอยพนั 
ตํารวจตระเวนชายแดน 1 กองรอย และทหารปนใหญ 1 กองรอย ฝายมาเลเซียใชทหารราบ 1 กอง
พัน และทหารปนใหญ 1 กองรอย มีพื้นที่ปฏิบัติการในบริเวณเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนสิต  
มลายา กรม 12 บริเวณอําเภอเบตง และกิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวดัยะลา  โจร
คอมมิวนิสตมลายาสูญเสียชีวิต 5 คน 

 

13. ยุทธการ 802 อัลฟา เปนการปฏิบัติการยุทธการฝายเดยีว มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 
31 มกราคม ค.ศ. 1980 – 31 พฤษภาคม ค.ศ 1980  โดยใชทหารราบ 1 กองรอย ตํารวจตระเวน
ชายแดน 1 กองรอย และทหารพราน 1 กองรอย มีการปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของโจร
คอมมิวนิสตมลายากรม 8 ในบริเวณ อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย จังหวดัสงขลา 
จากการปฏิบัตกิารทําใหโจรคอมมิวนิสตมลายาบาดเจ็บ 3 คน 
 

 14. ยุทธการ 802 บราโว เปนการปฏิบัติการยุทธการฝายเดยีว มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 
31 มกราคม ค.ศ. 1980 – 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1980 โดยใชทหารราบ 1 กองรอย ตํารวจตระเวน
ชายแดน 1 กองรอย และทหารปนใหญ 1 ชุด ปฏิบัติการในพื้นที่อิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายา

                                                 
98  กองอํานวยการกลางสํานักผูบัญชาการทหารสูงสุด, ครบรอบ 20 ป กรป.กลาง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพอักษรไทย, 2525), 

หนา 107.  
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กรม 12 ในบริเวณ อําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา จากการปฏิบัติการ
ทําใหโจรคอมมิวนิสตมลายาเสียชีวิต 1 คน 
 

 15. ยุทธการ 803 อัลฟา เปนการปฏิบัติการยุทธการฝายเดยีว มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 1 
มิถุนายน ค.ศ. 1980 – 30 กันยายน ค.ศ. 1980 โดยใชทหารราบ 1 กองรอย ตํารวจตระเวนชายแดน 1 
กองรอย และทหารพราน 1 กองรอย ปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของโจรคอมมิวนสิตมลายากรม 8 
ในบริเวณ อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา 
 

 16. ยุทธการ 803  บราโว เปนการปฏิบัติการยุทธการฝายเดยีว มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 
1 มิถุนายน ค.ศ. 1980 – 30 กันยายน ค.ศ. 1980 โดยใชทหารราบ 1 กองรอย ตํารวจตระเวนชายแดน 
1 กองรอย และทหารปนใหญ 1 ชุด ปฏิบตัิการในพืน้ทีอิ่ทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 12 
ในบริเวณ อําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวดัยะลา  
 

 17. ยุทธการจายา 1  เปนการปฏิบัติการยุทธการประสาน มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 5 
กรกฎาคม ค.ศ. 1980 – 30 กรกฎาคม ค.ศ. 1980 โดยฝายไทยใชทหารราบ 1 กองรอย และตํารวจ
ตระเวนชายแดน 1 หมวด ฝายมาเลเซียใชทหารราบ 2 กองรอย และ ทหารปนใหญ 2 ชุด ปฏิบัติการ
บริเวณบานคอกชาง กิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวดัยะลา และพื้นที่บางสวนในเขต
มาเลเซีย 
 

 18. ยุทธการจายา 2  เปนการปฏิบัติการยุทธการรวม มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 25 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1980 – 8 ธันวาคม ค.ศ. 1980  โดยฝายไทยใชตํารวจตระเวนชายแดน 1 กองรอย 
ฝายมาเลเซียใช ตํารวจสนาม 1 กองรอย และ ทหารปนใหญ 1 หมู ปฏิบัติการในพืน้ที่อิทธิพลของ
โจรคอมมิวนสิตมลายากรม 12 บริเวณ ตําบลยะรม และตําบลเบตง อําเภอเบตง จังหวัดยะลา  
 

 19. ยุทธการทามาล 1  เปนการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 15 
ธันวาคม ค.ศ. 1980 – 28 ธันวาคม ค.ศ. 1980 ฝายไทยใช ทหารราบ 1 กองรอย และทหารปนใหญ 1 
ชุด ฝายมาเลเซียใชทหารปนเล็ก 2 กองรอย และทหารปนครก 1 ตอน มีพื้นทีป่ฏิบัติการในเขต
อิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 8 ในบริเวณ ควนเสม็ด บานสํานักเจาะ บานทุงไทรแจ 
อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา 
 

 20. ยุทธการทามาล 2 หรือยุทธการ 559-2  เปนการปฏิบัติยุทธการประสาน มีระยะเวลา
ปฏิบัติการตั้งแต 25 มกราคม ค.ศ. 1981 – 31 มกราคม ค.ศ. 1981  ฝายไทยใช ทหารปนเล็ก 1 หมวด 
ตํารวจตระเวนชายแดน 1 หมวด และ ทหารพราน 2 ชุด  ฝายมาเลเซียใช ทหารปนเล็ก 1 หมวด และ
ตรวจทุนระเบดิ 1 ชุด  พื้นทีป่ฏิบัติการอยูในเขตอิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 12 บริเวณ 
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อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา และเขตอิทธิพลโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 8 บริเวณเนินเขา
ตะวนัออก หลักเขตแดนที่ 36 บานทุงไทรแจ อําเภอสะบายอย จังหวดัสงขลา 

 

ข) ชวงยตุิยุทธการผสม/รวมและใชยุทธการฝายเดียว ตั้งแตป ค.ศ. 1981-1983 
ในป ค.ศ.1981 สมัยของนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ไดมีการเปลี่ยนแปลง

หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบปญหาการกอการราย โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในแนวทางการ
ปรับปรุงระบบบริหารงานและปรับปรุงประสิทธิภาพขาราชการและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตตามที่สภาความมั่นคงแหงชาติเสนอใหมีการยุบและจัดตั้งองคกรใน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยปรับปรุงระบบการบริหารใหแบงงานเปน 2 ฝาย คือ 
ฝายพลเรือน และฝายปองกันปราบปรามการกอการราย โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบใน
การควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินการแกไขปญหา และแมทัพภาคที่ 4 เปนผูรับผิดชอบดําเนินงาน
ในระดับพื้นที่ จึงไดมีการออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 เร่ืองการแกไขปญหาการบริหาร
ราชการในจังหวัดชายแดนภาคใตไดมีการจัดตั้งหนวยงานดังตอไปนี้99

 

- การจดัตั้งองคกรฝายพลเรือน ใหกระทรวงมหาดไทยจดัตั้งศูนยอํานวยการบริหารจงัหวัด
ชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) รับผิดชอบควบคุมกํากับ ดูแลการดําเนนิงานตามนโยบายความมั่นคง
แหงชาติของสวนราชการทุกกระทรวง ทบวง กรมในพื้นที่ 

-     การตั้งองคกรปองกันปราบปรามการกอการราย ยุบกองอํานวยการรักษาความสงบใน
จัง หวัดชายแดนภาคใต (กอ.รสต.) และจัดตั้ง กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 
(พตท. 43) ซ่ึงเปนหนวยข่ึนตรงตอกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 จัดตั้งขึ้นโดยสนธิ
กําลังขาราชการทุกฝาย ทั้งพลเรือน ตํารวจ ทหาร 100 เพื่อรับผิดชอบในดานการปองกันและ
ปราบปรามผูกอการรายทุกรูปแบบในเขตพื้นที่ 4 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยประสานแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานกับศอ.บต.  
 

 โดยการปฏิบัตยิุทธการตอ จคม. ภายหลังการปรับเปลี่ยนหนวยงานตามคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรทีี่ 8/2524 นั้น จะเปนยุทธการฝายเดียวทั้งหมด และนับจากปดังกลาว ไทยไดยตุิ
ยุทธการผสม/รวมกับมาเลเซยีลงอยางสิ้นเชิง โดยมีรายละเอียดของยุทธการตางๆดังนี้101

 

                                                 
99  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการบรรยายวิชานโยบายเพือ่ความมั่นคงของจังหวัด

ชายแดนภาคใต (ยะลา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, 2527), หนา 46. 
100  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการปฐมนิเทศ โครงการปฐมนิเทศขาราชการ พนักงาน

เทศบาล พนักงานรฐัวิสาหกิจ ในจังหวดัชายแดนภาคใต (ยะลา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต,มปป.), หนา 130.  
101  ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 

63-64.  
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1. ยุทธการ 811  เปนการปฏิบัติยุทธการฝายเดียวของไทย มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 1 
ตุลาคม ค.ศ. 1981 – 30 กันยายน ค.ศ. 1981  โดยใช ทหารพราน 1 กองรอย ทหารปนเล็ก 1 หมวด 
และหนวยปฏิบัติการพิเศษ 1 หมวด ในบริเวณเขตอิทธพิลของโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 8 บริเวณ
อําเภอสะเดา และอําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา  และใชกาํลังตํารวจตระเวนชายแดน 4 หมวด ทหาร
ปนเล็ก 1 หมวด ปฏิบัติการในพื้นที่อิทธิพลของโจรคอมมิวนิสตมลายากรม 12 บริเวณกิ่งอําเภอธาร
โต อําเภอบันนังสตา อําเภอเบตง จังหวัดยะลา   
 

2. ยุทธการใตรมเย็น 11 เปนการปฏิบัติยทุธการฝายเดียว มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแตวนัที่ 
1 กรกฎาคม ค.ศ. 1982 - 30 กรกฎาคม ค.ศ. 1982 ปฏิบัติการในเขตพืน้ที่อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี 
อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา  กับอําเภอเบตง กิ่งอําเภอธารโต อําเภอบันนังสตา จังหวดัยะลา  
และอําเภอแวง  กิ่งอําเภอสุดวีันดาร จังหวดันราธิวาส102

 

 3.  ยุทธการ 82  เปนการปฏิบัติยุทธการฝายเดียว มีระยะเวลาปฏบิัติการตั้งแตวนัที่ 1 
ตุลาคม ค.ศ. 1982 – 30 กันยายน ค.ศ. 1983  ปฏิบัติการในเขตพื้นที่อําเภอสะเดา  อําเภอนาทวี และ
อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา  อําเภอเบตง อําเภอธารโต และอําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา103

 

4.  ยุทธการใตรมเย็น 15/2∗  เปนการปฏบิัติยุทธการฝายเดยีว มีระยะเวลาปฏิบัติการตั้งแต 
วันที่ 15  มีนาคม ค.ศ. 1983 – 4 เมษายน ค.ศ. 1983 ปฏิบัติการในพื้นทีภ่าคใตตอนลางบริเวณ
จังหวดัยะลา และนราธิวาส104

 

ค) ยุทธการประสานเปนหลัก  ตั้งแตป ค.ศ. 1984-1988  มีการปฏิบัติยทุธการทั้งส้ิน 12 คร้ัง 
รายละเอียดดังตอไปนี้  
 1.  ยุทธการทักษิณ 8402 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1984 
 2.  ยุทธการทักษิณ 8403 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ.  1984 
 3.  ยุทธการทักษิณ 8404 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1984 
 4.  ยุทธการทักษิณ 8502 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1985 

                                                 
102  สุบรรณ  แสงพันธุ, “แนวความคิดในการปราบปรามขบวนการโจรกอการรายชายแดนภาคใต,” วิทยานิพนธวิทยาลัย

การทัพบก สถาบันวชิาการทหารบกชั้นสูง, 2527, หนา 36.  
103  กองอํานวยการกลางสํานักผูบัญชาการทหารสูงสุด, ครบรอบ 20 ป กรป.กลาง, หนา 107. 
∗

   สําหรับแผนยุทธการใตรมเย็น 15 น้ีเปนสวนรุกทางการทหารที่ไดแบงการปฏิบัติออกเปน 2 ข้ันตอนใน 3 พ้ืนที่ คือ 
ข้ันตอนแรกปฏิบัตกิารในพื้นท่ีภาคใตตอนบนบริเวณรอยตอจังหวัดสุราษฎรธานี ระนอง ชมุพร และพื้นท่ีตอนกลางบริเวณรอยตอจังหวดั
นครศรีธรรมราช ตรังและกระบี ่ สวนยทุธการใตรมเย็นตอนที่สอง หรือ ยุทธการใตรมเย็น 15/2 จึงเปนการปฏิบัติการในสวนท่ีเกี่ยวของ
กับโจรคอมมิวนิสตเพราะเปนการปฏิบัตกิารในพื้นท่ีภาคใตตอนลางบริเวณจังหวัดยะลา และนราธิวาส 

104   นิสิต  จันทรสมวงศ, “บทบาทของกองทัพบกไทยในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตตามนโยบายใตรมเย็นของกองทัพ
ภาคที่ 4,”วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา  423. 
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แผนภาพที่ 2.2   แผนที่การปฏิบัติยุทธการใตรมเย็น 15/2 
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5.  ยุทธการทักษิณ 8503 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1985 
 6.  ยุทธการทักษิณ 8504 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1985 
 7.  ยุทธการทักษิณ 8505 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1985 

8.  ยุทธการทักษิณ 8601 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1986 
 9.  ยุทธการทักษิณ 8602 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1986 
 10. ยุทธการทักษิณ 8603 เปนการปฏิบัติยทุธการประสาน มีขึ้นในป ค.ศ. 1986 
 11. ยุทธการทกัษิณ 8701  เปนการปฏิบัติยุทธการประสาน มีระยะเวลาในการปฏิบัตกิาร
ระหวางวันที ่18  ธันวาคม 1986 – 2 มกราคม  1987โดยใชกําลังจากกองกําลังผสมเฉพาะกจิไทย 1 
กองรอย ปฏิบัติการในพืน้ที่บริเวณเทือกเขาลิจอ  เทือกเขาสันกาลาคีรี ซ่ึงเปนรอยตอระหวาง
ชายแดนไทยและมาเลเซีย ในเขตอําเภอสคุิริน จังหวดันราธิวาส105  

12. ยุทธการ 8801 เปนการปฏิบัติยุทธการประสาน มีระยะเวลาในการปฏิบัติการระหวาง
วันที่ 16-26 กุมภาพันธ 1988 มีเปาหมายตอพื้นที่ของโจรคอมมิวนิสตมลายากรมที่ 12 เขต 1 บริเวณ
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา  

 

จะเห็นไดวานบัตั้งแต ป ค.ศ. 1981(เร่ิมตนปงบประมาณ ค.ศ. 1981) เปนตนมา ไทยและ
มาเลเซียมิไดมยีุทธการผสม/รวมทางทหารใหการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาอกีเลย ใชแต
เพียงยุทธการฝายเดียว และในป ค.ศ. 1984 เปนตนมาจะไทยจะใชยทุธการประสานแทน จวบจน
ปญหาการกอการรายโดยโจรคอมมิวนิสตมลายาสิ้นสุดลงเมื่อมีการลงนามในสนธสัิญญา 3 ฝายใน
ประเทศไทย เพื่อยุติการสูรบของโจรคอมมิวนิสตมลายาในป ค.ศ. 1989  

                                                 
105   กองทัพภาคที่ 4, สรุปผลและบทเรียนจากการปฏิบัติตามแผนยุทธการ 8701 (18  ธันวาคม พ.ศ. 2529- 2 มกราคม พ.ศ. 

2530) อางใน  นันทวรรณ  ยอดพิจิตร, “ความรวมมอืของไทยตอมาเลเซีย: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายา (2520-
2532),”หนา 108. 



บทท่ี 3 
 

นโยบายและหนวยงานของไทยที่รับผิดชอบในเรื่องการแกปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา 
 
 

หากพิจารณาบทที่ 2 เพื่อดูรายละเอียดยุทธการที่ใชในการปฏิบัติการปราบปรามโจร
คอมมิวนิสตมลายา (จคม.) นั้น จะเห็นไดวาปฏิบัติการรวมระหวางกองกําลังของไทยและมาเลเซีย
ซ่ึงไดดําเนินมาเปนระยะเวลานานนับตั้งแตกอตั้งความรวมมือไดยุติลงในชวงที่พลเอกเปรม        
ติณสูลานนท ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดไมนาน ในขณะนั้นเปนชวงเดียวกับที่สภาพ
การเมืองระหวางประเทศตกอยูในสภาพการแขงขันทางดานอุดมการณระหวางเสรีนิยมและสังคม
นิยม ถึงแมวาลักษณะการแขงขันระหวางอุดมการณจะมีมาตั้งแตภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่
สองไดไมนานก็ตาม แตดูเหมือนวาเหตุการณการตอสูระหวางอุดมการณในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตโดยเฉพาะในอินโดจีนจะเปนไปอยางเขมขน  ภายหลังฝายคอมมิวนิสตซ่ึงมีประเทศมหาอํานาจ
ใหการสนับสนุนสามารถเอาชนะและเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศเวียดนาม และ ลาว ได
แลว หลายประเทศมองวาประเทศไทยกําลังจะเปนประเทศตอไป ที่จะตองกลายเปนคอมมิวนิสตดัง
แนวความคิดทฤษฎีโดมิโน (domino theory) ที่เชื่อถึงการลมตามกันของรัฐในภูมิภาค อันหมายถึง
ปรากฏการณวาหากรัฐใดรัฐหนึ่งในพื้นที่แถบนี้ ตองตกอยูภายใตการยึดครองของพรรค
คอมมิวนิสตแลว และการลมตามกันดังกลาวจะเกิดขึ้นกับรัฐขางเคียงดวย1 ความกังวลดังกลาว
สําหรับผูนําไทยดํารงอยูมาโดยตลอด ดูเหมือนเหตุการณยิ่งเลวรายมากขึ้นเมื่อเวียดนามสงกําลัง
ทหารเขายึดครองกัมพูชา ในป ค.ศ.1979 สงผลใหประเทศไทยมีสถานะเปนรัฐหนาดาน (frontline 
state) สภาพดังกลาวยิ่งตอกย้ําเพิ่มความหวาดกลัวภัยคอมมิวนิสตจากภายนอกตอผูนําไทยเปนอยาง
ยิ่ง 

 

ในขณะเดียวกันเหตุการณภายในประเทศก็มีความรุนแรงไมนอยไปกวาภาพการตอสูภาย 
นอกประเทศ การตอสูระหวางรัฐบาลไทยและพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) เปนไป
อยางหนักหนวงรุนแรงในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ แมในชวงตนการบริหารประเทศของพลเอก
เปรม ติณสูลานนท ภัยคอมมิวนิสตในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือจะลดความรุนแรงลง
บางก็ตาม แตเหตุการณทางภาคใตมิไดเปนเชนนั้น การกอการรายโดยพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทยสาขาภาคใตยังคงมีความรุนแรงเปนอยางยิ่งและระดับความรุนแรงอาจเพิ่มมากขึ้นเมื่อ
ไดรับรายงานเกี่ยวกับการยายศูนยการนําของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจากเขตงานนาน

                                                 
1  สุรชาติ  บํารุงสุข, “เรียนรูจากอดีต: รัฐไทยกับการกอความไมสงบ,” มติชนสุดสัปดาห   ปท่ี 25   ฉบับที่ 1270 (วันท่ี 17 

ธันวาคม  2547), หนา 36.  
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ใตในภาคเหนือไปสูเขตงานภาคใต∗ นอกจากจะเผชิญกับปญหาการคุกคามจากพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยแลว ในภาคใตยังประสบปญหาการกอการรายจากขบวนการโจรกอการราย 
(ขจก.) และโจรคอมมิวนิสตมลายาอีกดวย   

 

สถานการณภัยคุกคามความมั่นคงตอรัฐไทยดังกลาวมีความจําเปนตอการศึกษาและการทํา
ความเขาใจ รวมถึงการใหความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะหนโยบายรวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การแกปญหาคอมมิวนิสตซ่ึง เหลานี้ตางมีความสําคัญตอการพยายามทําความเขาใจนโยบายตอโจร
คอมมิวนิสตมลายา อันเนื่องมาจากนโยบายที่รัฐบาลไทยใชในการแกปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา
ยังไมปรากฏหลักฐานวารัฐบาลไดมีการกําหนดนโยบายในการตอสูเพื่อเอาชนะโจรคอมมิวนิสต 
มลายา2เปนการเฉพาะ แตในทางปฏิบัติไดใชนโยบายเดียวกับการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยโดยอนุโลม ดังนั้นการสรางความเขาใจตอนโยบายและหนวยงานที่ปฏิบตันิโยบาย
ตอตานการกอการรายจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจึงมีความสําคัญตอการเขาใจ
ปรากฏการณการตอสูเพื่อเอาชนะโจรคอมมิวนิสตมลายา  
 
 

3.1  นโยบายการแกปญหา 
 

นโยบายที่ไทยใชในการแกไขและปราบปรามการกอการรายคอมมิวนิสตในประเทศไทย
นั้นหากมองยุทธศาสตรของการทําสงครามของรัฐบาล อาจแบงนโยบายออกได 2 ชวงดวยกัน คือ 
ชวงแรก จากป ค.ศ. 1965-1980 (พ.ศ.2508-2523) ซ่ึงถือไดวาเปนชวงที่ใชนโยบายแบบเกาที่มุงเนน
การปราบปรามใชปฏิบัติการทางทหารเขาตอบโตกับการขยายตัวของพรรคคอมมิวนิสตอยางเต็มที่ 
สวนชวงที่สอง นับตั้งแตการประกาศคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี 66/2523 เปนตนมา ซ่ึงถือเปน
นโยบายแบบใหมที่เรียกกันวานโยบายการเมืองนําหนาการทหาร  

 

ในระยะแรกของการตอสูเพื่อเอาชนะผูกอการรายคอมมิวนิสตซ่ึงไดเร่ิมขึ้นในปค.ศ. 1965 
นั้น รัฐบาลไทยไดใชการปฏิบัติตามหลักนิยมของสหรัฐอเมริกา การมุงเนนการปฏิบัติการทาง
ทหารแตเพียงดานเดียว โดยเนนในเรื่องการโจมตี การคนหาและทําลาย3 หรือความสําเร็จของการ
ตอตานคอมมิวนิสตวัดจากความสามารถในการทําลายชีวิตของฝายตรงขามในลักษณะของ “การ
นับตัว” (body count) ดวยความเชื่อวายิ่งฆาไดมากเทาใด ก็ยิ่งชนะสงครามคอมมิวนิสตเร็วข้ึน

                                                 
∗

  ดูรายละเอียดเพิม่เติมไดใน “ “ลองมารช” พคท. นานใตสูเทือกบรรทัด,” สยามใหม ปท่ี 2  ฉบับที่ 60 (7 มกราคม 2526), 
หนา 16-18.  

2  ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 42.  
3  Saiyud  Kerdphol, The Struggle for Thailand Counter-insurgency 1965-1985 (Bangkok: 

S.Research Center Co.Ltd., 1986), p. 153.  
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เทานั้น4 การดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตซ่ึงใหอํานาจรัฐ
อยางมาก ใหอํานาจเจาหนาที่อยางมาก โดยสงครามตอสูกับ พคท. ของรัฐบาลดําเนินไปโดยถือเอา
มาตรการทางทหารเปนดานหลักของการตอสูซ่ึงยุทธวิธีของมาตรการเชนนี้ ก็คือการทุมกําลังทหาร
ขนาดใหญเขาทําการปดลอมและปราบปรามในพื้นที่ที่ตองสงสัยวาจะมีกองกําลังของพคท.หลบ
ซอนอยู5 เชน หากมีการขาววาในหมูบานมีคอมมิวนิสต 3 คน ก็จะเอากําลังทหารลอมหมูบาน ใช
ความโหดราย บีบคั้นเพื่อใหไดขาวสาร6 ดังจะเห็นไดวาเมื่อสงครามคอมมิวนิสตเร่ิมขึ้นในวันเสียง
ปนแตกในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1965 นั้น ผูนําทหารไทยเชื่อมั่นวาถาทุมกําลังรบเขาทําการ
ปราบปรามอยางเต็มที่แลว รัฐบาลจะสามารถเอาชนะสงครามคอมมิวนิสตไดภายใน 6 เดือนแต
ผลลัพธของวิธีการทางทหารดังกลาวที่ใชมิไดประสบผลสําเร็จ กลับยิ่งผลักดันใหประชาชนเขาไป
อยูขางเดียวกับผูกอการรายคอมมิวนิสตมากยิ่งขึ้น  และสงครามการกอการรายตกอยูในสถานการณ
ที่ยืดเยื้อยาวนาน รัฐตองใชงบประมาณและกําลังในการปราบปรามจํานวนมาก  

 

แตอยางไรก็ดีในขณะที่มีการใชกลไกหลักทางทหารในการตอสูกับคอมมิวนิสตก็ตาม ยัง
ปรากฎหนอความคิดที่จะใชมาตรการทางการเมืองเปนแนวความคิดในการตอสูอยูบาง แตความ
เปลี่ยนแปลงที่แทจริงดูจะเกิดขึ้นในกองทัพภาคที่ 2 ภายใตการรับผิดชอบของแมทัพกองทัพภาคที่ 
2 พลโทเปรม  ติณสูลานนท (ยศในขณะนั้น) ซ่ึงดํารงตําแหนงแมทัพในพื้นที่รับผิดชอบภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงในขณะนั้นมีสถานการณการตอสูรุนแรงกวาภูมิภาคอื่นๆ กองทัพภาคที่ 2 
ไดทําการวิเคราะหขอมูลทางสังคมจิตวิทยาในพื้นที่รับผิดชอบจนพบจุดออนของรัฐที่ควรแกไข
หลายประการ คือ  นอกจากเจาหนาที่ฝายปกครองและตํารวจจะคุมครองความปลอดภัยใหราษฎร
ไมไดแลว เจาหนาที่บางคนยังขมเหงรังแกชาวบานและยัดเยียดขอหาใหอยางไมเปนธรรมอีกดวย7 
ทําใหประชาชนถูกผลักใหเขารวมการตอสูรวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และจากการ
ที่ไดเห็นถึงปญหาความไมไววางใจที่ประชาชนมีตอเจาหนาที่ของรัฐ จึงไดมีความพยายามสราง
ความเขาใจและปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชน  ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานตอตาน
ปราบปราม หันไปใชมาตรการทางการเมืองแทน  

 

ความสําเร็จของกองทัพภาคที่ 2 เปนจุดเริ่มตนที่สําคัญของหนาประวัติศาสตรการตอสู
เอาชนะคอมมวินิสต ซ่ึงตอมาไดพัฒนามาเปนนโยบายใหมในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใน
ระดับชาติ ซ่ึงถือเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานนโยบายและการปฏิบัติที่สําคัญ เมื่อพลเอกเปรม   
ติณสูลานนท ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและนายกรัฐมนตรใีนเวลาตอมา ไดนํารูปแบบการ
                                                 

4 สุรชาต ิ บํารุงสุข, ทหารกับประชาธิปไตยไทย: จาด 14 ตลุา สูปจจุบันและอนาคต (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพตนตํารับ, 2541), 
หนา 36. 

5 สุรชาต ิ บํารุงสุข, นวัตกรรมความมั่นคง ระบบงานความมั่นคงใหมของไทย (กรุงเทพฯ: อนิเมทกรุป, 2547), หนา 32. 
6  สัมภาษณ พันเอกอภิไธย  สวางภพ, 18 ตุลาคม 2547  พระตําหนักทักษิณราชนิเวศน. 
7  ประสงค  สุนศิริ, 726 วันใตบัลลังก “เปรม” ฤาจะลบรอยอดีตได, หนา 73.  
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ปฏิบัติและแนวคิดในการปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต เมื่อคร้ังดํารงตําแหนงแมทัพภาคที ่ 2 
มาใชเปนนโยบายระดับชาต ิ ดังปรากฏชัดเจนในคําปรารภของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ใน
หนังสือกองทพับกในรอบ ส่ีสิบป ความตอนหนึ่งวา8

   

“….เมื่อผมเปนผูบัญชาการทหารบก  จึงไดขอความรวมมือจากแมทัพ
ภาคทุกคนใหชวยกันแกปญหาในพื้นที่ตามแนวทางที่กองทัพภาคที่ 2 ได
ประสบผลสําเร็จมาแลว เพราะเมื่อเหตุการณดานอีสานเริ่มสงบ  ความรุนแรงก็
ไปปรากฏที่อื่น โดยเฉพาะในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 4 ซึ่งมี
ขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) และโจรคอมมิวนิสตมลายา  (จคม.) 
เคลื่อนไหวอยูดวย ทุกกองทัพภาคไดใหความรวมมือเปนอยางดี และปฏิบัติ
ตามจนไดผลดีมาโดยลําดับ เมื่อผมเปนนายกรัฐมนตรี จึงประกาศใชนโยบายที่ 
66/2523 อันเปนนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต….” 

      
 3.1.1  คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เร่ืองนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต หรือ 
นโยบายที่ 66/2523 

 

นายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ไดตระหนักดีวา คอมมิวนิสตซ่ึงเปนภัยอันตราย
ที่คุกคามความมั่นคงของไทยมิอาจเอาชนะไดดวยการปราบปรามเพียงอยางเดียว การใชกําลังเขา
ปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต จะตองสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน และสิ้นเปลืองงบประมาณเปน
จํานวนมาก ดังตัวอยางเชนมาเลเซียซ่ึงรัฐบาลอาณานิคมอังกฤษและมาเลเซียไดใชระยะเวลา
ยาวนาน และงบประมาณมากกวาไทยหลายเทาตัวในการปราบปรามการกอการรายของพรรค
คอมมิวนิสตมลายา ทําใหมีคนเสียชีวิตไปมากกวา 3,000 คน อีกทั้งตองเสียคาใชจายถึงวันละ 
500,000 เหรียญมลายา9 ในระหวางภาวะฉุกเฉิน 12 ป ของมาเลเซียนั้น รัฐบาลอังกฤษและมาเลเซีย
ไดเสียคาใชจายในการปราบผูกอการรายสูงถึงสัปดาหละ 1.4 ลานเหรียญ  หรือ ใชงบประมาณ 1 
พันลานเหรียญในการสังหารโจรคอมมิวนิสต 1 คน โดยจัดเปนกําลังในการลาดตระเวน ซุมโจมตี 
และเขาทําการรบคิดเปนจํานวน 700 คน ตอหนึ่งชั่วโมง เจาหนาที่รัฐบาลเสียชีวิต 1,865 คน 
บาดเจ็บ 2,560 คน พลเรือนเสียชีวิต 2,473 คน บาดเจ็บ 1,385 คน และหายสาบสูญ 810 คน 10 
บทเรียนในการตอสูเพื่อเอาชนะโจรคอมมิวนิสตมลายาของรัฐบาลอังกฤษและมาเลเซียแสดงให
เห็นวา การปฏิบัติการทางทหารแตเพียงอยางเดียวไมสามารถเอาชนะโจรคอมมิวนิสตมลายาได แต
การปฏิบัติการทางการเมืองที่มั่นคงตางหากที่จะเปนกุญแจไปสูความสําเร็จได บทเรียนดังกลาว

                                                 
8  กองทัพบก, กองทัพบกในรอบสี่สิบป  (กรุงเทพฯ: บริษัทโอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส จํากัด, 2538), หนา xiv . 
9  โนเอล  บารเบอร, สงครามของพวกสุนัขรับใช  แปลโดย  สมโภชน  วิไลจิตต และสุวิทย  สุวรรณ (กรุงเทพฯ:มปป. ) , หนา  

212.  
10  เรื่องเดียวกัน, หนา 420-421. 

 



 
57

ประเทศไทยเองก็ไดตระหนักเปนอยางดี ประกอบกับประสบการณของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท
เมื่อครั้งเปนแมทัพภาคที่ 2 ที่ประสบความสําเร็จในการใชแนวทางการเมืองนําหนาทหารจึงไดนํา
มาตรการทางการเมืองมาใชเพื่อทําการยุติปญหาผูกอการรายคอมมิวนิสต   

 

รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ไดออกนโยบายที่สําคัญคือ คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
66/2523 เร่ือง นโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต ลงวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2523 ซ่ึงถือเปน
แมบทในการแกปญหาภัยคุกคามคอมมิวนิสตและการกอการรายอื่นๆโดยกําหนดนโยบายใหดําเนิน 
การตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นอยางรวดเร็วดวยการรุกทางการเมืองอยางตอเนื่อง   เพื่อ
แกปญหาความคับแคนทางจิตใจ ความยากไรทางวัตถุ  โดยใชแนวทางการเมืองนําการทหาร   

 

จากบันทึกของพลเอก ประยุทธ จารุมณีอดีตผูบัญชาการทหารบก และอดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมไดสรุปสาระสําคัญของคําสั่งที่ 66/2523  ที่นายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม             
ติณสูลานนทไดประกาศนโยบายไวตอคณะรัฐมนตรีทุกฝายเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2523 ณ ที่ประชุม
ประเมินผลการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต โดยมีสาระสําคัญดังนี้11

 

1. ในดานวัตถุประสงค เปนความตองการยุติสถานการณสงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสต 
อันมีความสําคัญและเปนภัยตอความมั่นคงอยางที่สุดของประเทศใหเสร็จสิ้น 

2. ในดานนโยบาย  ตองตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นอยางรวดเร็วข้ึน เพราะ
สถานการณของฝายนั้นกําลังตกต่ําลงมากแลวดวยการรุกทางการเมืองอยางตอเนื่อง
เนนหนักในการปฏิบัติทั้งปวงเพื่อลิดรอน ทําลายขบวนการ แนวรวมและกองกําลังติด
อาวุธเพื่อยุติสถานการณสงครามปฏิวัติลงและเปลี่ยนแนวทางตอสูดวยอาวุธมาเปนการ
ตอสูในแนวทางสันติ 

3. ในดานยุทธศาสตรในการตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.) กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) ไดกําหนดยุทธศาสตรการตอสูกับ พคท.ขึ้น 
2 แนวทาง คือมาตรการทางการเมืองและมาตรการทางการทหาร 

 

โดยที่ลักษณะของ “การเมืองนําการทหาร”นั้น   มิไดหมายความวา  การเมืองตองทํากอน
การทหารทําทีหลังเสมอไป แตการทหารอาจจะตองทํากอนและทําอยางรุนแรงเฉียบขาดก็ได12  แต
การใชการทหารจะเปนไปในลักษณะเพื่อสนับสนุนงานการเมืองของรัฐ หรือเพื่อใหไดผลในทาง
การเมือง ดังนั้นการเมืองจึงยังคงเปนหนึ่งหรือเรียกวาการเมืองนําเสมอ งานการเมืองเปนสิ่งชี้ขาด 
งานการทหารจะตองสนับสนุนและสงเสริมใหบรรลุภารกิจงานการเมืองเปนสําคัญหากพิจารณา

                                                 
11 ประยุทธ  จารมุณี, 16 ป ของสงครามยืดเยื้อ (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.  ม.ป.ป.), หนา 35-39. อานรายละเอยีดเพิ่มเติมคาํส่ังสํานัก

นายกรฐัมนตรีท่ี 66/2523 ไดจากภาคผนวก ก. 
12  หาญ  ลีนานนท, อุดมการณทางการเมือง (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพส่ือสาร, 2527), หนา 206-207.  
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สาระสําคัญของคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 66/2523 อันเปนแนวทางการตอสูทางยุทธศาสตรที่มี
เปาหมายชัดเจนนั้น  จะเปนการใชแนวทางสันติตอสู เอาชนะแนวทางอาวุธ  ใชมาตรการ
ประชาธิปไตยเปนหลักในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต และเผด็จการทุกรูปแบบ ใชการยืน
หยัดเคียงขางประชาชน เพื่อเปนหลักประกันในเสรีภาพและอธิปไตยใชสามัคคีธรรม และเพื่อผนึก
กําลังทุกรูปแบบในการตอสู เพื่อประชาธิปไตย 13 โดยเนนหนักการปรับปรุงเนื้อหาใหเปน
ประชาธิปไตยที่เขมแข็งสมบูรณที่สุดโดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้14

 

1. ตอสูเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว  ดวยการรุกทางการเมือง 
2. ลิดรอน ทําลายขบวนการแนวรวมและกองกําลังติดอาวุธเพื่อยุติสงครามปฏิวัติ 
3.  ดําเนินนโยบายเปนกลางเพื่อยับยั้งสงครามประชาชาต ิ
4.  เปลี่ยนแนวทางตอสูดวยอาวุธมาเปนในทางสันติ  
 

ลักษณะที่สําคัญของคําส่ัง 66/2523 ของรัฐบาลนั้นเปนนโยบายระดับชาติที่ถือเปนการ
เปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตรในการแกปญหาคอมมิวนิสตที่สําคัญ นอกจากจะเปนการเปลี่ยนแปลง
แนวทางการตอสูดวยอาวุธเปนสันติวิธีดังระบุอยางชัดเจนแลว การใชการรุกทางการเมืองเพื่อ
ส้ินสุดสงครามที่ยืดเยื้อคร้ังนี้ใหจบสิ้นลงอยางรวดเร็วก็เปนอีกวิธีที่เปนยุทธศาสตรที่ถูกนํามาใช
ควบคูกันไป อีกทั้งแนวทางการปฏิบัติกับผูหลงผิดที่ออกมามอบตัวเปนผูพัฒนาชาติไทย เหลานี้
เปนแนวทางยุทธศาสตรที่คําสั่ง 66/2523 ไดระบุไว ฉะนั้นการที่จะยุติสงครามปฏิวัติของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยใหไดนั้น มิไดอยูที่จะตองฆาผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผกค.) ใหหมด
ไป เพราะฆาเทาใดก็ไมรูจักหมด ตราบใดที่ยังคงมีเงื่อนไขสงคราม ความอธรรมหรือความไมเปน
ธรรมตางหากที่จะตองขจัดใหหมดสิ้นไปตามคําส่ังที่ 66/2315    

 

     3.1.2  คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 65/2525  เร่ือง แผนรุกทางการเมือง 
 

 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 65/2525 วันที่ 27 พฤษภาคม 2525 เปนคําสั่งที่เปนแนว
ทางการปฏิบัติงานใหสอดคลอง และตอเนื่องจากคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เปนคําส่ังที่
ไดมุงทําความเขาใจรายละเอียดคําส่ัง 66/2523 ใหชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ประเด็นสําคัญ
ของคําสั่ง เพื่อสรางความเชื่อมันศรัทธาตอคุณคาระบอบประชาธิปไตย และเรงรัดการปฏิบัติตาม

                                                 
13  กองทัพบก, มูลนิธริัฐบุรษุพลเอกเปรม  ติณสูลานนทและอษุณีย  เกษมสันต, มองกองทัพผานผลงานรัฐบุรษุ พลเอกเปรม  

ติณสูลานนท (กรุงเทพฯ: บริษัท โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส จํากดั, 2543), หนา 132.  
14   สยามรฐั, 27 มกราคม 2526. หนา 6-8.  
15  หาญ  ลีนานนท, อุดมการณทางการเมอืง, หนา 38.  
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หนาที่ในระบอบประชาธิปไตยโดยกลไกของรัฐ16โดยมีการดําเนินการเพื่อใหบรรลุนโยบาย
ดังตอไปนี้17

1.  ตองทําลายเผด็จการทุกรปูแบบ 
2.  ตองสถาปนาสังคมระบอบประชาธิปไตยขึ้น โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยมี

งานสําคัญที่จะตองทําในการพัฒนาประชาธิปไตย ซ่ึงแบงออกไดเปน 2 สวน คือ การทําใหเกิด
ความรูสึกและความเขาใจวา อธิปไตยเปนของปวงชน โดยจะตองทําลายอํานาจเผด็จการ และกําจัด
อิทธิพลทองถ่ินและระดับชาติ  อีกสวนคือการทําเสรีภาพของบุคคลใหสมบูรณ โดยทํากฎหมายให
เปนกฎหมาย และปรับปรุง , ยกเลิกกฎหมายที่มีขอจํากัดในการปฏิบัติตามคําส่ังที่ 66/23 นั้นทําให
รัฐบาลประสบความสําเร็จในทางการเมือง ประชาชนสมัครใจกลับมาเปนพวกเดียวกับรัฐ โดย
คําส่ัง ที่ 65/2525 เรื่องแผนรุกทางการเมือง 

 

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 65/2525 นั้น จึงเปนเสมือนการชี้แจงอธิบายแนวทางปฏิบัติ
ตามคําสั่ง 66/2523 ใหบรรลุผลและมีประสิทธิภาพชัดเจนมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังเปนเสมือนการ
ประเมินคําส่ัง 66/2523 ในลักษณะที่มุงอํานวยความสะดวกใหแกคําส่ังดังกลาวอยางมากที่สุด 

 

 3.1.3 นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกีย่วกบัจังหวดัชายแดนภาคใต 
นอกจากนโยบายระดับชาติที่มีผลบังคับใชกับทุกสวนในประเทศไทยเหมือนกันทั้ง

หมดแลวนั้น จังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะที่พิเศษแตกตางจากบริเวณอื่นๆของประเทศทั้งดาน
ปญหาและดานสังคมจิตวิทยา รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยเฉพาะเพื่อใหนโยบายในการแกไขปญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต
ครอบคลุมการแกไขปญหาทุกเรื่องใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และใหนโยบายแตละดาน
สนับสนุนซึ่งกันและกัน ซ่ึงแมขาราชการทุกสังกัดกระทรวง ทบวง กรม จะมีกรอบการทํางานและ
วิธีปฏิบัติตางๆกันก็ตาม แตสําหรับในจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น นอกจากตองปฏิบัติตามกฎหมาย
และนโยบายโดยสวนรวมแลว ยังตองยึดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ เกี่ยวกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซ่ึงถือเปนนโยบายแมบทในการกําหนดแผนงานตางๆ18 อีกดวย  

 

ในอดีตนโยบายที่กําหนดขึ้นมักมีลักษณะเปนนโยบายที่มุงแกไขปญหาเฉพาะเรื่อง เปน
คร้ังคราว ในป ค.ศ. 1978 รัฐบาลจึงไดพิจารณากําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัด
ชายแดนภาคใตขึ้น นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงคณะรัฐมนตรี

                                                 
16  กองทัพบก, กองทัพบกในรอบ ส่ีสิบป, หนา 151.  
17   สยามรฐั, 27 มกราคม  2526, หนา 6-8. อานรายละเอียดเพิม่เติมเกี่ยวกับคําส่ังสํานักนายกรฐัมนตรีท่ี 65/2525 ไดจาก

ภาคผนวก ข 
18   ศูนยอาํนวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการปฐมนิเทศ โครงการปฐมนิเทศขาราชการ พนักงาน

เทศบาล พนักงานรฐัวิสาหกิจ ในจังหวดัชายแดนภาคใต, หนา 133.  
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เห็นชอบเมื่อวันที่ 24 มกราคม ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) มีวัตถุประสงคสําคัญคือ 1) ใหเกิดความสงบ
เรียบรอยในพื้นที่ และ 2) ใหมีการปรับสภาพแวดลอมทั้งทางดานสังคมจิตวิทยา การเมือง เศรษฐกจิ 
ใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ที่เห็นผลรวดเร็วยิ่งขึ้น สาระสําคัญของนโยบายประกอบดวย 5 ดาน คือ19  

 

1. ดานสังคมจิตวิทยา เนนพัฒนาการการศึกษา การเรียนรู และใชภาษาไทย การปรับปรุง
การประชาสัมพันธ และปฏิบัติการจิตวิทยา 

2. ดานการเมืองภายใน  มุงใหชาวไทยมุสลิมมีสวนในการปกครองและมีโอกาสในการรวม
แกไขปญหากบัทางราชการ การปรับปรุงประสิทธิภาพขาราชการและองคกรในการบริหารราชการ
และการแกไขปญหา 

3. ดานการเมอืงระหวางประเทศ ใหประเทศมุสลิมมีความเขาใจทีถูกตองตอการปฏิบัติของ
รัฐบาลตอชาวไทยมุสลิม และสนับสนุนประเทศไทยในวงการเมืองระหวางประเทศในการยับยั้ง
การดําเนนิงานของขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) 

4.  ดานเศรษฐกิจ  เรงรัดพัฒนาและขยายฐานทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการสรางทางหลวง 
5. ดานการกอการราย  ปรับปรุงองคกรในการปราบปรามการกอการรายใหมีเอกภาพและ

เพิ่มประสิทธิภาพของกําลังพล อุปกรณ การขาวและการจัดระบบการปองกันตนเอง 
   

ในสวนที่เกี่ยวของกับการปราบปรามความไมสงบในภาคใตนั้นจะตรงกับขอ 5 ดานการกอ
การราย ซ่ึงมีรายละเอียด คือ 20 1) ปรับปรุงแกไขการบริหารงานเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง
แหงชาติในพื้นที่ภาคใต โดยรวมการจัดองคการในการปองกันและปราบปราม ผกค. ขจก. และ   
จคม. ใหอยูในการควบคุมอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในเขต 4  2) เพิ่มกําลังพลของกองทัพ
ภาคที่ 4 ตามกําลังงบประมาณ เพื่อบรรลุโครงสรางการจัดกําลังของกองทัพภาคที่ 4 ตามลําดับความ
เรงดวนที่ไดกําหนดไวแลว การปราบปรามการกอการรายในพื้นที่ใหพยายามใชกําลังของกองทัพ
ภาคที่ 4 ที่มีอยูในพื้นที่ใหมากที่สุด กําลังเพิ่มเติมจากภายนอกใหมีเพียงพอและเพิ่มงบประมาณให
พอเพียง รวมทั้งการจัดหา อาวุธยุทโธปกรณและยานพาหนะที่ทันสมัย 3) สงเสริมการจัดกําลังกึ่ง
ทหาร เพื่อมุงใหสามารถปองกันตนเองได และสรางความสามัคคีของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให
ความรวมมือกับทางราชการในดานการขาวและการตอตานการกอการรายดวยประชาชนเอง  4)  
ขยายขอบเขตและเพิ่มการแสวงหาขาวเพื่อทราบความเคลื่อนไหวของ ขจก. จคม. และผกค. ใหมาก
ขึ้น เพื่อปองกันการแทรกซึมบอนทําลายของนักการเมือง และพวกชาตินิยมในมาเลเซียที่สนับสนุน 

                                                 
19   สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต,ิ นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2537-2541) 

(กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2537), หนา 3-4. 
20  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารบรรยายสรุปตอคณะนักศึกษา วปอ. รุนท่ี 26 (ยะลา: ศูนย

อํานวยการบรหิารจงัหวัดชายแดนภาคใต, 2527), หนา 16.  
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ขจก.  และเพื่อลดการติดตอกันระหวางคอมมิวนิสตจังหวัด และภาคตางๆ และระหวางคอมมิวนิสต
ไทยกับคอมมิวนิสตมลายา 

 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตจึงเปนนโยบายเพื่อแกไข
ปญหาที่มีลักษณะเฉพาะในภาคใตใหมีประสิทธิภาพและความสอดคลองกันของหนวยราชการ
ตางๆในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ตองยึดถือเปนกรอบการปฏิบัติโดยทั่วกัน 
 

3.1.4  นโยบายใตรมเย็น∗

 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 นับไดวาเปนนโยบายแหงชาติที่ทุกหนวยงานของรัฐ
นํามาใชเปนแผนแมบทเพื่อเรงยุติสงครามการกอการรายในระดับชาติ แตในระดับภูมิภาค
โดยเฉพาะในบริเวณภาคใตในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 4 มีนโยบายใตรมเย็น ซ่ึงเปน
แนวความคิดที่จะนําความสงบสุขมาสูพี่นองชาวใตโดยอาศัยความรวมมือและความเขาอยางแนน
แฟนระหวางเจาหนาที่กลไกของรัฐบาลซึ่งถือเปนฝายปกครองกับราษฎรซึ่งเปนผูถูกปกครอง21 
นโยบายใตรมเย็น ถือเปนนโยบายระดับภูมิภาคที่รองรับและสอดคลองเปนสวนหนึ่งกับคําส่ัง 
66/2523 ดังที่ไดปรากฏอยางชัดเจนจากทัศนะของอดีตแมทัพกองทัพภาคที่ 4 พลโทหาญ               
ลีนานนท (ยศในขณะนั้น) ที่วา “นอกจากนโยบายที่ 66/23 แลวเรายังมีนโยบายใตรมเย็นสําหรับ
ภาคใตของเราโดยเฉพาะและนโยบายใตรมเย็นนั้นเปนนโยบายที่กําหนดขึ้นมาเพื่อจะเอาชนะศัตรู
ของชาติของภาคใตและนโยบายนี้เปนสวนหนึ่งของนโยบายที่ 66/23 นั่นเอง”22  
 

นโยบายใตรมเย็นเปนยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นเพื่อเอาชนะศัตรูของชาติในพื้นที่ภาคใต ซ่ึง
กองทัพภาคที่ 4 เปนผูรับผิดชอบกําหนดยุทธการและยุทธวิธีตางๆของนโยบายใตรมเย็น โดยมี
วัตถุประสงคที่สําคัญคือ การสรางความปลอดภัยจากการคุกคามของ ผกค. จคม. และกลุมโจรตางๆ
รวมถึงการทําพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย ใหเปนพื้นที่ปลอดภัย เพื่อสถาปนาและฟนฟูเศรษฐกิจ
ของจังหวัดแนวชายแดนใหดีขึ้น และยกระดับความสัมพันธอันดีตอกันระหวางไทย-มาเลเซียให
สูงขึ้น  
 นอกจากนี้กองทัพภาคที่ 4 ยังไดมแีนวทางปฏิบัติที่เรียกวา บัญญัติ 10 ประการ เพื่อใช
แกปญหาจคม. บัญญัติดังกลาวประกอบดวย23

1. กดดันทางทหาร 

                                                 
∗

   อานรายละเอยีดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ค 
21   ศูนยอาํนวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการบรรยายวิชานโยบายเพือ่ความมั่นคงของจังหวัด

ชายแดนภาคใต, (ยะลา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, 2527), หนา 25.   
22  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพดู,หนา 101.  
23   “เยี่ยมหมูบานปยะมิตรวนคาม1: จคม. ผูรวมพัฒนาชาตไิทย” รูสะมิแล  ปท่ี 10 ฉบับที่ 3 (พฤษภาคม- สิงหาคม, 2530), 

หนา 16. 
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2. ไมมุงเขาตีเพื่อยึดและรักษาคาย 
3. ควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค 
4. สํารวจสํามะโนประชากร 
5. ตรวจยานพาหนะที่จะเขาสูพืน้ที่อิทธิพล 
6. พิทักษประชาชนและทรัพยากรในเขตอิทธิพล 
7. ออกพลปะประชาชนในรูปตรวจเยี่ยมหนวยชายแดน 
8. สงแหลงขาวออกเจรจา 
9. ประชาสัมพันธทันทีที่มีการมอบตัวของจคม.โดยเฉพาะเปนกลุม 
10. ยึดถือแนวทางสันติ 66/23 
 

โดยที่หลักปฏิบัติขอ 2 และ ขอ 7 นั้นสําคัญมาก24  ขอท่ี 2ไมมุงเขาตีเพื่อยึดและรักษาคาย 
นั้นเมื่อยึดคายไดก็ระเบิดคายเสีย แลวดําเนินกลยุทธบังคับให จคม.ถอย แลวเขาตีชาๆ เพื่อใหจคม.
อดอยาก ตัดการหาเสบียง และการสงกําลังบํารุง สวนขอท่ี 7 ออกพบปะประชาชนในรูปตรวจเยี่ยม
หนวยชายแดนนั้น สําคัญมาก เปนการเขาไปทําความเขาใจ ช้ีแจงใหประชาชนทราบ มีการจัดทํา
ใบปลิว ทั้งภาษาไทย ภาษาจีน และภาษายาวี เพื่อบอกใหประชาชนแจงใหจคม.ในปาออกมา เรา 
(กองทัพภาคที่ 4) จะไมสงมาเลเซีย25  
 

 3.1.5 โครงการอื่นๆ 
3.1.5.1 โครงการผูรวมพัฒนาชาติไทย 
จากคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 ระบุใหมีการใชการเมืองนํา เพื่อสรางสรรค

ความสัมพันธอันดีใหเกิดขึ้นระหวางเจาหนาที่รัฐบาลกับประชาชน สวนหนึ่งนั้นคือ การทําให
บุคคลที่หลงผิดจับอาวุธเขาตอสูกับเจาหนาที่ที่อยูในปาออกมามอบตัวโดยไมเอาความผิดเพื่อนําไป

พัฒนาชาติ∗ โครงการผูรวมพัฒนาชาติไทยจึงเปนโครงการที่ประชาชนผูหลงผิดไดกลับเขามารวม
พัฒนาชาติไทย ซ่ึงไดกลายมาเปนกําลังสวนหนึ่งในการพัฒนาหมูบานตามโครงการอาสาพัฒนา
และปองกันตนเอง (อพป.) ซ่ึงเปนโครงการที่มุงเสริมสรางความมั่นคงในโครงสรางการจัดหมูบาน 
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การบริหารปกครอง และการปองกันตนเอง สํ

                                                

าหรับผูเขามอบตัวตอทางการ
เปนผูรวมพัฒนาชาติไทยกลุมตางๆนั้นรัฐบาลไดมีนโยบายในการจัดที่อยูอาศัยและที่ทํากินใหแกผู
รวมพัฒนาชาติไทย   

สําหรับนโยบายผูรวมพัฒนาชาติไทยในภาคใตของกองทัพภาคที่ 4 ที่เกี่ยวของกับโจร
คอมมิวนิสตมลายานั้น นับไดวาประสบความสําเร็จอยางยิ่ง โดยสามารถทําใหโจรคอมมิวนิสตมลา

 
24   เรื่องเดียวกัน. 
25   เรือ่งเดียวกัน. 
∗

     ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ก คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 66/2523  
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ยายุติการกอการรายและสลายกองกําลังเขารวมเปนผูพัฒนาชาติไทยได โดยมีสถิติผูเขารวมเปนผู
รวมพัฒนาชาติไทยดังนี้ 

- กําลัง จคม. เขต 2 ไดเขารวมเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย เมื่อเดือนเมษายน (พ.ศ. 2530) 
จํานวน 542 คน26 อาวุธชนิดตางๆ 592 กระบอก กระสุนชนิดตางๆ 137,400 นัด27

-  กําลัง จคม. กรม 8  ไดเขารวมเปนผูรวมพัฒนาชาตไิทย จํานวน 122 คน มีอาวุธชนิด
ตางๆ 328 กระบอก กระสุนชนิดตางๆ 172,238 นัด28

 

ขั้นตอนตางๆในการเขารวมเปนผูรวมพัฒนาชาติไทยของจคม. มีดังนี้29

 

ขั้นที่ 1  นําผูรวมพัฒนาชาติไทย เขาดําเนินกรรมวิธีขั้นตนที่ศูนยใตรมเย็นสัมพันธ พตท.43 
คายสิรินธร  เปนเวลา 30 วัน โดยดําเนินการทําประวัติ  ถายรูป อบรมฟนฟูจิตใจและใหความรู
พื้นฐานทางสังคมเพื่อใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมภายนอกได โดยมี พตท. 43 รับผิดชอบในการ
ดําเนินการอบรม 
 ขั้นที่ 2  ดาํเนินการสรางที่พักชั่วคราวใหผูรวมพัฒนาชาติไทย และสรางที่พักชั่วคราว
เจาหนาที่ชุดประสานงาน  พรอมทั้งส่ิงอํานวยความสะดวกในบริเวณทีจ่ะจัดใหเปนที่อยูอาศัยของผู
รวมพัฒนาชาติไทย 
 ขั้นที่ 3  ดําเนินการปรับพืน้ที่  สรางบานพักใหผูรวมพัฒนาชาติไทย  สรางสิ่งบริการ
สาธารณะที่จําเปน  และปลูกพืชผัก  สรางถนนภายในหมูบาน  สรางระบบประปาภูเขา  
 ขั้นที่ 4-5  สงมอบหมูบานใหทางการรับไปดําเนนิการในลักษณะหมูบานอพป.  และ
พิจารณาใหใบตางดาวผูรวมพัฒนาชาติไทย  ที่มีคุณสมบตัิเหมาะสมตามขั้นตอนของกฎหมาย 

 

การเขารวมพัฒนาชาติไทยของ จคม.กลุมตางๆ นั้น ไดจัดตั้งและกระจายสรางหมูบานให
พักอาศัยในหมูบานปยะมิตรวนคาม และหมูบานรัตนกิตติ โดยหมูบานปยะมิตรวนคาม 1 ตั้งอยูใน
ตําบลตะเนาะแมเราะ อําเภอเบตง  จังหวัดยะลา  หมูบานปยะมิตรวนคาม 2 ตั้งอยูในพื้นที่ตําบลตา
เนาะแมเราะ  อําเภอเบตง  จังหวัดยะลา  หมูบานปยะมิตรวนคาม 3 ตั้งอยูในพื้นที่ตําบลอัยเยอรเวง 
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา  หมูบานปยะมิตรวนคาม 4  ตั้งอยูในพื้นที่อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา 
และหมูบานปยะมิตรวนคาม 5 ตั้งอยูในพื้นที่ตําบลเขากวาง อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา  สวน
หมูบานรัตนกิตติ 1ตั้งอยูในพื้นที่บานบางลาง อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา  จังหวัด หมูบานรัตน
กิตติ 2 ตั้งอยูในพื้นที่อําเภอเบตง จังหวัดยะลา  หมูบานรัตนกิตติ 3 ตั้งอยูในพื้นที่ตําบลกาบัง  

                                                 
26   ศูนยอาํนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบคําชี้แจงศูนยอํานวยการบรหิารจงัหวัดชายแดนภาคใตตอ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาและศกึษาความเปนไปไดในการพัฒนาภาคใตตอนลาง 5 จังหวัดของวุฒิสภา (ยะลา: ศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, 2531), หนา 19. 

27 “เยี่ยมหมูบานปยะมิตรวนคาม 1: จคม.ผูรวมพัฒนาชาติไทย,” หนา 17. 
28   เรือ่งเดียวกัน. 
29  เรื่องเดียวกัน, หนา 17-18.  
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อําเภอยะหา  จังหวัดยะลา  และหมูบานรัตนกิตติ 4 ตั้งอยูในพื้นที่อําเภอสุคีริน จังหวัดนราธิวาส 
สําหรับหมูบานรัตนกิตติทั้ง 4 แหงนั้นไดทูลเกลาถวายสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาจุฬาภรณวลัย
ลักษณฯ ซ่ึงทรงพระกรุณารับไวเปนหมูบานในโครงการจุฬาภรณพัฒนา 9, 10, 11 และ12 ตอมาได
สงมอบใหจังหวัดในป ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540)30

 

 นอกจากการจัดตั้งหมูบานสําหรับจคม.ที่เขารวมเปนผูรวมพัฒนาชาติไทยแลว ผูรวม
พัฒนาชาติไทยจะไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินเพื่อปลูกยางพาราจํานวนครอบครัวละ 15 ไร31 และ
ไดรับคาอาหารเปนระยะเวลา 1ป เปนเงินวันละ 18 บาท32 เพื่อชวยเหลือในการดํารงชีวิต 
 โครงการผูรวมพัฒนาชาติไทยจึงเปนเสมือนโครงการที่รองรับผูที่เคยหลงผิดใหสามารถ
กลับเขามาสูการดํารงชีวิตปกติไดทั้งในดานเศรษฐกิจ และสังคม มีที่อยูอาศัยและอาชีพเพื่อเล้ียง
ตนเองและครอบครัว  เพื่อที่จะไดไมสรางปญหาใหกับสังคมตอไป 
 

3.1.5.2 โครงการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย 
การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนเปนสวนหนึ่งของพันธกิจแผนงานปองกันประเทศที่จะตอง

ดําเนินการตั้งแตยามปกติ โดยปฏิบัติใน 3 พื้นที่ คือ พื้นที่ระวังปองกัน พื้นที่การรบ และพื้นที่สวน
หลัง  ทั้งนี้มีพันธกิจที่จะตองปฏิบัติ 4 ประการคือ ประการที่ 1 การปฏิบัติการพิเศษในพื้นที่ระวัง
ปองกัน ประการที่ 2 การเขาตรวจ และปองกันชายแดน  ประการที่  3  การจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดน และประการที่ 4 การเสริมสรางสัมพันธอันดี กับประเทศเพื่อนบาน โ ด ยมี โ ค ร ง ก า รที่
เกี่ยวของกับการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย คือ33

 

 - โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน (ปชด.) จัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1981  ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีมติอนุมัติใหจัดตั้งหมูบานปองกันตนเองชายแดนไทย-มาเลเซียขึ้น เพื่อใหเกิด
ความมั่นคงในพื้นที่ตามแนวชายแดน โดยมีหลักการสําคัญที่จะไมใหประชาชนละทิ้งหมูบาน และ
ละทิ้งพื้นที่บริเวณชายแดน แตใหอาศัยในหมูบานใกลชายแดนเปนหลัก ทั้งนี้เพื่อปองกันฝายตรง
ขามที่อาจจะเขามาใชพื้นที่บริเวณชายแดนที่ไมมีประชาชนอาศัยอยูเปนประโยชนตอฝายตรงขาม
ได 
 - โครงการกองหนุนเพื่อความมั่นคงของชาติ (กนช.) ในป ค.ศ. 1982  คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบใหจดัตั้งโครงการกองหนนุเพื่อความมั่นคงของชาติ โดยผนึกกําลังทหารกองหนุน และ

                                                 
30   สัมภาษณ  พันเอกวิรัชช  กมลศลิป, อดีต หก.ยก.พตท.43 วันท่ี 13 ตุลาคม  2547า 
31   สัมภาษณ  พันเอกวิรัชช  กมลศลิป, วนัท่ี 13  ตุลาคม  2547 คายเสนาณรงค จ.สงขลา   
32   “เยี่ยมหมูบานปยะมิตรวนคาม 1: จคม.ผูรวมพัฒนาชาติไทย,” หนา 17. 
33   วิชัย  บัวรอด, “การจัดระเบียบพื้นท่ีชายแดนไทย-มาเลเซีย,” เอกสารวิจัยสวนบุคคลวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 

39,  2539-2540, หนา 31-34. 
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ทหารกองเกนิใหรวมกลุม เปนพลังอันเดียวกนั เพื่อที่จะสามารถเปนแกนนํารวมบริหารกิจการ
ตางๆของชุมชนในทองถ่ินได 
 

3.2  หนวยงานที่เก่ียวของในการแกปญหา 
ในการจดัการกับปญหาดานการปราบปรามการกอการรายในประเทศนั้น โดยทัว่ไปไทยจะ

มีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการดําเนนิการปราบปรามการกอการรายในประเทศ นอกจากมี
หนวยงานหลักแลว ในบางปญหารัฐบาลจะจัดตั้งหนวยงานเปนการเฉพาะเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบ 
และสําหรับปญหาการกอการรายจากโจรคอมมิวนิสตมลายานั้น ไทยถือเปนปญหาการกอการรายที่
จะตองขจดัใหหมดสิ้นไป จึงมีหนวยงานตางๆดําเนินการในการแกปญหาดังตอไปนี ้
    
 3.2.1 กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาต ิ(กรป.กลาง) 

ในป ค.ศ. 1962 ซ่ึงตรงกับการบริหารประเทศของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบใหจดัตั้งกองอํานวยการกลางสํานักผูบัญชาการทหารสูงสุดขึ้น เพื่อ
ทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในการปองกนัและปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตขึ้น โดยรวม
ความสามารถจากสวนราชการตางๆ เขามาดําเนินการรวมกัน ตอมาไดพัฒนาเปนกองอํานวยการ
กลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ หรือ กรป. กลาง ภารกิจของกรป.กลาง ในระยะแรก แยกเปน 2 
ดานคือ ภารกจิในการปองกนัหรือพัฒนากบัภารกิจในการปราบปราม เมื่อจัดตั้งกรป.กลางขึ้นแลว 
ในวนัที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1963  รัฐบาลจึงไดมอบหมายใหกรป.กลางรับผิดชอบในการ
ปราบปรามผูกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) แตตอมาเมื่อไดมีการมอบโอนงานดาน
การปราบปรามของ กรป.กลางไปใหกองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต หรือบก.ปค.  ซ่ึงตอมา
พัฒนาเปนกองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายใน หรือ กอ.รมน. งานดานการปราบปราม จคม. จึง
ไดโอนเปลี่ยนยายหนวยงานรับผิดชอบเชนกัน สวนกรป.กลาง นั้นจึงมีเพยีงการปฏิบัติหนาที่ใน
การปองกันหรือพัฒนาแตเพียงอยางเดียว34

 

 3.2.2  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 
กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายใน หรือกอ.รมน. ไดรับการจัดตั้งขึ้นในปค.ศ. 1965  มี

ภารกิจในการดําเนินการปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต ในระยะแรกไดรับการจัดตั้งเปน
กองบัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต ตอมาไดแปรสภาพไปเปน กองอํานวยการปองกันและ
ปราบปรามคอมมิวนิสต และตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน กองอํานวยการปองกันและปราบปราม
คอมมิวนิสต (กอ.ปค.) และไดเปลีย่นเปน กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.)ใน
ที่สุด ซ่ึงตั้งแตจัดตั้ง กอ.รมน.ในปค.ศ. 1965 นั้น เดมิการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายของโจร
คอมมิวนิสตมลายายังเปนภารกิจของกรป.กลาง อยู ตอมาเมื่อ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1969 

                                                 
34  กองทัพบก, กองทัพบกครบรอบสี่สิบป, หนา 31. 
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คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกอ.รมน. รับผิดชอบการตอสูกับการกอการรายคอมมิวนสิตทั่วประเทศ
รวมถึงโจรคอมมิวนิสตมลายาดวย กอ.รมน.จึงเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่หลักในการกําหนด
นโยบายและสนับสนุนการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมลายา 
 

 3.2.3  ศูนยอํานวยการรวม กองบัญชาการทหารสูงสุด (ศอร. บก.ทหารสูงสุด)  
ศูนยอํานวยการรวม กองบัญชาการทหารสูงสุด หรือ ศอร.บก. ทหารสูงสุด เปนหนวยงาน

หนึ่งในกองบัญชาการทหารสูงสุดมีภารกิจในการควบคุมอํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแล 
การดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันราชอาณาจักรและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และ
ประสานงานกับเหลาทัพและสวนราชการอื่นๆที่เกี่ยวของ35  ใน ศอร.บก.ทหารสูงสุด จะมี
สํานักงานความมั่นคงชายแดนดานมาเลเซีย (สน.มซ.) ซ่ึงทําหนาที่อํานวยการ ประสานงาน และ
ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงชายแดนดานมาเลเซียซ่ึงเปนสํานักงานที่มีหนาที่โดยตรง
กับการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมลายาในภาคใต 

 

ในวนัที่ 25 กันยายน 1984  สน.มซ. จึงไดรับมอบโอนงานในหนาที่ของสํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการชายแดนทั่วไป (สน.กทช.) มาดําเนินการ จงึทําให ศอร.บก.ทหารสูงสุด 
โดยเฉพาะ สน.มซ. ตองทําหนาที่เกีย่วของในการประสานงานกับหนวยงานตางๆในเรื่องการตอสู
กับโจรคอมมิวนิสตมลายา เชน คณะกรรมการชายแดนทัว่ไป, กอ.รมน., ทภ.4, ศปก.ทบ., สน.กชภ. 
เปนตน   

 

 3.2.4  ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก (ศปก.ทบ.) 
กองทัพบกไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการกองทัพบก หรือ ศปก.ทบ. ขึ้นมาเพื่อทําหนาที่เปนศูนย

ควบคุมและอํานวยการของกองทัพบก มีภารกิจในการวางแผน อํานวยการ, ประสานการปฏิบัติ 
และกํากับดูแลหนวยงานรองของกองทัพบกและกําลังรบเฉพาะกิจตางๆ ดังนั้นศปก.ทบ. จึง
เกี่ยวของกับการตอสูเพื่อเอาชนะโจรคอมมิวนิสตมลายา โดยจะมีการทํางานประสานงานกับ ศอร.
บก.ทหารสูงสุด ในการรับคําส่ัง คําชี้แจง คําแนะนํานโยบายจาก กอ.รมน.และพิจารณาสั่งการตอไป
ยังกองทัพภาคที่ 4 (ทภ. 4) และ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค 4 (กอ.รมน.ภาค 4)36  
 

 3.2.5  กองกําลังผสมเฉพาะกิจไทย (Thai Combined Task Force)  
กองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยจัดขึ้นตามความตกลงดานความมั่นคงชายแดนไทยและ

มาเลเซียฉบับ วันที่ 7 มีนาคม ค.ศ. 1970  ซ่ึงไดกําหนดใหมีการจัดตั้งกองบัญชาการกองกําลังผสม
เฉพาะกิจขึ้นในแตละประเทศ เพื่อรับผิดชอบในการปฏิบัติการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา
ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย จากความตกลงดังกลาว สําหรับประเทศไทยนั้นไดจัดตั้งกองกําลัง

                                                 
35  ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว, หนา 28-29.  
36  เรื่องเดียวกัน, หนา 30. 
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ผสมเฉพาะกิจไทย (Thai Combined Task Force) ขึ้น  โดยไดตั้งอยูในคายเสนาณรงค อําเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา มีผูบัญชาการกองพลทหารราบที่ 5 (ผบ.พล.ร.5) เปนผูบัญชาการกองกําลัง
ผสมเฉพาะกิจไทย จากแผนงานการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายประจําป 1987 (พ.ศ.  2530) ได
กําหนดภารกิจของกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยไวดังนี้37

 
 

-   ตอสูเพื่อเอาชนะโจรคอมมิวนิสตมลายาตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซียในพืน้ที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตใหเสร็จสิ้นโดยเรว็ 

-    ขยายผลชัยชนะในการตอสูในสถานการณปจจุบันใหเปนชัยชนะที่เด็ดขาดและถาวร 
โดยยึดถือและปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียวาดวยความรวมมือ
ชายแดนเปนหลักอยางเครงครัด และใหยังเกิดผลอยางจริงจังและตอเนื่อง 

-     ปฏิบัติการทางทหารอยางรุนแรงและตอเนื่อง เพื่อทําลายกองกําลังติดอาวุธ เขตฐานที่
มั่น และอํานาจรัฐของโจรคอมมิวนิสตมลายาใหหมดสิ้นไปดวยกําลังที่ไดรับมอบจาก ทภ. 4 และ
กอ.รมน.ภาค 4 

-     ยกระดับความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่ฝายไทยและเจาหนาทีฝ่ายมาเลเซียให
สูงขึ้น 

-     ประสานและขอความรวมมือจาก พตท. 43 และหนวยงานในพื้นทีใ่นการปฏิบัติให
บรรลุภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 3.2.6  กองทัพภาคที่ 4 (ทภ. 4) และ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 (กอ.รมน.ภาค 4) 
กองทัพภาค 4 เปนหนวยงานระดับรองของกองทัพบกซึ่งมีความสําคัญทําหนาที่รับผิดชอบ

ในการปองกันชายแดนในบริเวณ  14 จังหวัดทางภาคใต รวมถึงรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ โดยมีแมทัพกองทัพภาคที่ 4 เปนผูบังคับบัญชา และสําหรับการตอสูเพื่อเอาชนะ
การกอการรายนั้น กองทัพภาคที่ 4ไดมีการจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจขึ้นเรียกวา กองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค 4  (กอ.รมน.ภาค 4) มี แมทัพกองทัพภาคที่ 4 (มทภ. 4) ทําหนาที่เปน
ผูอํานวยการปราบปรามคอมมิวนิสตภาค 4 (ผอ.ปค.ภาค 4)38

 และ สน.กชภ. และเมื่อ บก.ทหาร
สูงสุด ไดเปล่ียนสายบังคับบัญชาและการควบคุม ซ่ึงเดิมขึ้นตรงตอ กรป.กลาง ใหมาเปนหนวยขึ้น
ตรงตอกองทัพภาค 4 เมื่อ 1 ตุลาคม 1984 39  

 

                                                 
37   ทภ.4 และกอ.รมน.ภาค 4, แผนงานการตอสูเพื่อเอาชนะการกอการรายประจําป 2530, 1 ต.ค. 29, หนา 13. อางจาก ปาน

เทพ ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 25.  
38  ปยะพันธ  สีดอกบวบ, “นโยบายความมั่นคงแหงชาติดานการเมอืงการทหารในการแกไขปญหาขบวนการโจรกอการราย

ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย,” หนา 65.  
39  โชคชัย หงษทอง, การปฏิบัติการยุทธของทภ.และทบ., เอกสารประกอบการบรรยายสรุป, นทน.วทบ. ชุดที่ 32 , หนา 17. 

อางจาก ปานเทพ ภวูนารถนุรกัษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,”หนา 30.  
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ในระดับพื้นที่ภาคใตโดยเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น แมทัพกองทัพภาคที่ 4 ถือเปน
ผูรับผิดชอบควบคุมดูแลแกไขปญหาที่สําคัญ ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 เร่ืองการ
แกไขปญหาการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงไดมอบอํานาจใหแมทัพกองทัพภาคที่ 
4 มีอํานาจสั่งการในพื้นที่ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดเอกภาพในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการใชกําลังเพื่อปราบปราม การกอการรายทุกรูปแบบ และการแกไข
ปญหาทางสังคมจิตวิทยาและการเมืองการปกครอง ในระดับพื้นที่มีการแยกองคกรรับผิดชอบ
ภายใตแมทัพกองทัพภาคที่ 4 ออกเปน 2 สวนคือ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ศอ.บต.)ซ่ึงรับผิดชอบฝายพลเรือน และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร ที่ 43 (พตท. 43) 
ที่รับผิดชอบดานการปราบปรามการกอการรายทุกรูปแบบ 40 การมอบอํานาจใหแมทัพภาคที่ 4 
รับผิดชอบดูแลนั้นนอกจากเพื่อความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพแลวยังมีเหตุผลที่สําคัญอื่นอีก นั่น
คือ ความจําเปนของสถานการณ เนื่องจากสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมามีลักษณะ
พิเศษแตกตางจากภาคอื่นๆโดยมีการกอการรายรุนแรงของโจรผูรายหลายกลุม และความไมมี
เอกภาพในการแกปญหา41  
       
 3.2.7  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต (ศอ.บต). 
  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต หรือ ศอ.บต. จัดตั้งขึ้นตามคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 เปนองคกรพิเศษเพื่อรวมศูนยการบริหารและควบคุมการปฏิบัติงานใน
พื้นที่ของฝายพลเรือน รับผิดชอบควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงานตามนโยบายความมั่นคง
แหงชาติของสวนราชการทุกกระทรวง ทบวง กรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต42 มีสายงานการ
บริหารขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี ผานการกลั่นกรองของแมทัพภาคที่ 4 และสภาความมั่นคง
แหงชาติ 43 โดยมีที่ตั้งอยูที่ ถนนสุขยางค อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 
 ระยะตั้งแตการจัดตั้ง ศอ.บต. ในป ค.ศ. 1981- 1988 ศอ.บต.มีเปาหมายในการดําเนนิงาน 6 
ประการ คือ44

 

                                                 
40 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต(พ.ศ. 2537-2541), หนา 4-

5. 
41  สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง, แนวทางการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสมัพนัธเพื่อแกปญหาชายแดนไทย-มาเลเซีย 

(กรุงเทพฯ: สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง, 2540), หนา 64.  
42  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการปฐมนิเทศโครงการปฐมนิเทศขาราชการ พนักงาน

เทศบาล พนักงานรฐัวิสาหกิจ ในจังหวดัชายแดนภาคใต (ยะลา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต, มปป.) หนา 130.  
43  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารบรรยายสรุปของศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต 

(ยะลาฯ: ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, 2527), หนา 15.  
44  สุรสิทธ  วชิรขจร, “เอกสารการวิจัย เรือ่ง การปรับปรุง บทบาท โครงสราง และอํานาจหนาท่ีของ ศอ.บต. เพื่อสนองตอบ

ความเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบัน,” เอกสารวิจัยสถาบันดาํรงราชานภุาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย 
(กรุงเทพฯ : , 2538), หนา 9. 
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 1.  ใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตนิยมการพดูและใชภาษาไทย โดยถือเอาเยาวชน
รุนใหมเปนเปาหมายสําคัญ 

2. ใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมคีวามเชื่อมั่นศรัทธาในการปกครองและสถาบัน
หลักของชาติ มีทัศนคติ ที่ถูกตองในความเปนไทยไมใชคนกลุมนอย และไมนําความแตกตางทาง
ศาสนาเปนเครื่องแบงแยก 
 3.  ใหสภาวะความเปนอยูและรายไดของประชาชนสูงขึ้นและแตกตางกันนอยที่สุด 
 4.  ใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต  ปลอดภัยจากการคุกคามของโจรผูรายและการ
ดําเนินการทั้งปวงที่มีวัตถุประสงคในทางกอความไมสงบ บอนทําลายหรือลมลางการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีพระมหากษัตริยเปนประมุข หรือการเปลี่ยนแปลงบูรณภาพแหงดินแดน
ของชาติ 

5.  ใหกลุมประเทศมุสลิมมีความเขาใจสถานการณทีแ่ทจริงเกี่ยวกับการปกครอง และความ
เปนอยูของคนไทยมุสลิม ระงับความชวยเหลือขจก. ทางลับหรือดําเนินการใดๆ อันจะเปนผลราย
ตอไป 
 6.  ใหการบรหิารงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 
      
3.2.8  กองบัญชาการผสม พลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 (พตท. 43) 

เมื่อ วันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1980 คณะรัฐมนตรีไดประชุมเห็นชอบแนวทางการปรับปรุง
ระบบการบริหารงานและปรับปรุงประสิทธิภาพขาราชการและการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคง
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตตามที่สภาความมั่นคงแหงชาติไดเสนอไว45 ตอมาในวันที่ 20 
มกราคม พ.ศ. 1981 จึงไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 จัดตั้งหนวยงานที่ดูแลปญหาใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตโดยไดทําการปรับปรุงระบบการบริหาร แบงงานเปน 2 ฝาย คือ ฝาย
พลเรือน และฝายปองกันปราบปรามการกอการราย  ในฝายการปราบปรามจึงไดมีการตั้งองคกร
ปองกันปราบปรามการกอการราย โดยยุบกองอํานวยการรักษาความสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
(กอ.รสต.) และจัดตั้ง กองบัญชาการผสม พลเรือน ตํารวจ ทหารที่ 43 หรือ พตท. 43 ขึ้นเพื่อ
รับผิดชอบในดานการปองกันและปราบปรามผูกอการรายทุกรูปแบบในเขตพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต  

กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร ที่ 43 หรือ พตท. 43 จึงเปนหนวยงานทีจ่ดัตั้งขึ้น
ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 เพื่อใหรับผิดชอบในดานการปองกันและปราบปราม
ผูกอการรายทกุรูปแบบในเขตพื้นที่ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต46 เปนหนวยขึ้นตรงตอกอง

                                                 
45  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการบรรยายวิชานโยบายเพือ่ความมั่นคงของจังหวัด

ชายแดนภาคใต, หนา 46.  
46  เรื่องเดยีวกัน. 
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อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 จัดตั้งขึ้นโดยสนธิกําลังขาราชการทุกฝาย ทั้งพลเรือน 
ตํารวจ ทหาร เพื่อใหบังเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติภารกิจความมั่นคงในพืน้ที่ภาคใตตอน
ใต ตั้งอยูในคายสิรินธร  อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี โดยมีเสนาธิการจังหวดัทหารบก สงขลา เปนผู
บัญชาการ47 พตท. 43 มีภารกิจและอํานาจหนาที่ดังนี้ คือ48

 

1.  ดําเนินการกวาดลาง  ทาํลายฐานที่มั่นของกลุมกอการรายทุกรูปแบบในปาและภูเขาซึ่ง
อยูในพืน้ที่รับผิดชอบใหหมดสิ้นไป 

2.  ดําเนินการยุทธการตอกลุมกอการรายทกุรูปแบบ ที่หลบซอนอยูตามพื้นที่ราบหมูบาน 
3.  ดําเนินงานดานการเมืองกับทองถ่ินทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง 
4. ใหการสนบัสนุน กอ.รมน. เขตจังหวดั ศอป. ตํารวจภูธร,  ตชด. และหนวยอ่ืนๆ เมื่อ

ไดรับการรองขอ ทั้งงานดานยุทธการและการเมือง  
 

ในการดําเนินการยุทธการและแผนงานตางๆของ พตท. 43 นั้น สามารถแบงเขตพื้นที่
รับผิดชอบออกได 2 ประเภท คือ49  

- พื้นที่รับผิดชอบทั่วไป 5 จังหวดัตอนใต คือ จังหวดัสงขลา จังหวดัสตูล จังหวดัปตตานี 
จังหวดัยะลา และจังหวัดนราธิวาส 

-  พื้นที่รับผิดชอบเฉพาะ 13 อําเภอ กับ 1 กิ่งอําเภอ 
    จังหวดัสงขลามี 4 อําเภอ คือ อําเภอรัตภมูิ อําเภอสะเดา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย 
    จังหวดัยะลา มี 4 อํา

                                                

เภอ คอื อําเภอยะหา  อําเภอบันนังสตา  อําเภอธารโต และอําเภอเบตง 
    จังหวดันราธิวาส มี 5 อําเภอ กับ 1 กิ่งอําเภอ  คือ อําเภอระแงะ อําเภอรือเสาะ อําเภอศรี

สาคร อําเภอแวง อําเภอสุไหงปาดี และกิ่งอําเภอสุคิริน 
 

3.2.9 คณะกรรมการชายแดนทั่วไป (กชท.) (General Border Committee-GBC) 
คณะกรรมการชายแดนทั่วไป หรือ กชท. เปนหนวยงานที่ถูกจัดขึ้นตั้งแตความตกลงดาน

ความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย ฉบับแรกซึ่งลงนามวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965 โดยมีหนาที่ใน
การประชุมเพื่อหามาตรการในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา และนโยบายหรือแนวทางใน
การปฏิบัติใหแกคณะกรรมการระดับรองคือ คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค นอกจากนี้ยังมี
อํานาจหนาที่ในการแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกรณีเมื่อเกิดปญหาที่สําคัญเปนครั้งคราวตามความ
จําเปน  
 

 
47  ศูนยอํานวยการบรหิารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการปฐมนิเทศโครงการปฐมนิเทศขาราชการ พนักงาน

เทศบาล พนักงานรฐัวิสาหกิจ ในจังหวดัชายแดนภาคใต, หนา 115.  
48  เรื่องเดียวกัน, หนา 116. 
49   เรือ่งเดียวกัน, หนา 115-116.  



แผนภาพที่ 3.1 โครงสรางการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต 
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 8/2524 ลงวันที่ 20  มกราคม  2524 

          
 
 
 
                                                                                                                                                                     
                                                                                                                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
              ____________ สายบริหารสั่งการ   (เฉพาะปญหาตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติจังหวัดชายแดนภาคใต) 
         ......................... สายประสานงาน                                                                                                  
                                                                                                                          
                        

นายกรัฐมนตรี 

แมทัพกองทัพภาคที่ 4 

ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 

ผูอํานวยการศูนย 

กระทรวง ทบวง กรม สภาความมั่นคงแหงชาติ 
กองทัพบก/ กอ.รมน. 

กองทัพภาคที่ 4 / กอ.รมน. ภาค 4 

พตท. 43 (กอ.รส.ต.เดิม) 

ที่ปรึกษา 

ผูตรวจราชการ 
ภาค เขต ศูนยฯ 

กอ.รมน.จว. 
(ปน.ยล.นธ.
สต.สข.) 

ตรก. 
ในพื้นที่ 

หนวยทหาร 
ในพื้นที่ 

หนวยอื่นๆ 
ตามที่
มอบหมาย 

ในพื้นที่ 
ตชด. 

รองฯ ฝายพลเรือน  รองฯฝายทหาร  รองฯฝายตํารวจ 

กองกลาง                      กองกิจการตางประเทศ 
กองพัฒนาบุคคล          กองการขาวและประชาสัมพันธ 
กองแผนและโครงการ  กองการศึกษาและศาสนสัมพันธ 

จังหวัดปตตานี

จังหวัดยะลา

จังหวัดสตูล 
จังหวัดสงขลา 

จังหวัดนราธิวาส 

ที่มา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารประกอบการปฐมนิเทศโครงการปฐมนิเทศขาราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานรัฐวิสาหกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต, หนา 54. 
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นับตั้งแตจัดตั้งคณะกรรมการชายแดนทั่วไปตั้งแตป ค.ศ. 1965 นั้นไดมีการปรับปรุงและ
พัฒนารูปแบบคณะกรรมการฯเพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณและความรับผิดชอบ
มาโดยตลอด คณะกรรมการชายแดนทั่วไปประกอบดวย คณะกรรมการซึ่งมีประธานรวม 2 คนจาก
ประเทศไทยและมาเลเซีย และมีกรรมการอื่นๆซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลของแตละประเทศ 
โดยกําหนดใหมีการประชุมกันปละครั้งในประเทศไทย และประเทศมาเลเซีย โดยผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนกัน ตามสถานที่ไดตกลงกันโดยคณะกรรมการชายแดนทั่วไปจะประกอบไปดวย 

 
  ฝายไทย      ฝายมาเลเซีย
1)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (ประธาน)   1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม (ประธาน) 
2)  ผูบัญชาการทหารสูงสุด  (รองประธาน)    2)  เสนาธิการทหาร/ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
3)  เสนาธิการทหาร      3)  อธิบดีกรมตํารวจ 
4)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย     4)  ผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
5)  ปลัดกระทรวงตางประเทศ     5)  ผูบัญชาการทหารมาเลเซียภาคตะวันตก 
6)  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ    6)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
7)  เสนาธิการทหารบก      7)  ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
8)  อธิบดีกรมตํารวจ      8)  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
9)  แมทัพภาคที่ 4 
10) รอง เสธ.กรป.กลาง 
 

3.2.10 คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (กชภ.) (Regional Border Committee-RBC) 
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค หรือ กชภ. ถูกจัดตั้งขึ้นครั้งแรกตามความตกลงฉบับ

ลงนามวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965 เชนเดียวกับคณะกรรมการชายแดนทั่วไป มีหนาที่ในการ
ดําเนินการตามงานที่ไดรับมอบหมายหรือนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ไดมาจากผลการประชุม
ของคณะกรรมการชายแดนทั่วไป คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคจะประชุมกันปละ 2 ครั้ง ใน
ประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย โดยหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ 

คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคประกอบดวย ประธานรวม 2 คนและคณะกรรมการซึ่ง
ไดรับการแตงตั้งมาจากประธานรวมของคณะกรรมการชายแดนทั่วไปดังตอไปนี ้
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 ฝายไทย      ฝายมาเลเซีย   
1)  แมทัพภาคที่ 4   (ประธาน)      1)  ผูบัญชาการทหารมาเลเซียภาคตะวนัตก (ประธาน) 
2)  รองแมทัพภาคที่ 4 (รองประธาน)      2)  ผบ.พล. 2 (รองประธาน) 
3)  ผอ.ศอ.บต. (รองประธาน)      3)  เสธ.ทัพนอย 
4)  ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 4      4)  ผูบัญชาการกองพลนอยที่ 2 
5) ผูวาราชการจังหวดัสตูล      5)  ผูบัญชาการกองพลนอยที่ 6  
6)  ผูวาราชการจังหวดัสงขลา      6)  ผูบัญชาการกองพลนอยที่ 8 
7)  ผูวาราชการจังหวดัยะลา      7)  ผบ. ฉก.083 
8)  ผูวาราชการจังหวดันราธิวาส      8)  ผูบัญชาการกองพลนอยที่ 12 (ผบ.พล.นอยที่ 12) 
9)  ผูวาราชการจังหวดัปตตานี      9)  รอง จก.ขว.ทหาร 
10) ผบ.พล.ร.5      10)  ผบ.กองเรือ เขต 1 
11)  ผบก.ตชด.ภาค 4     11)  ผบ.กองบินยุทธการ เขต 1 
12)  ผบ.สน.สข.       12)  ผูบัญชาการตํารวจสันตบิาลรัฐเปรัค 
13)  ผบ.จทบ.สข.     13)  ผบ.ตร.ส.รัฐเคดาห/ เปอรลิส 
14)  เสธ.ทภ.4      14)  ผบ.ตร.ส.รัฐกลันตัน 
15)  หน.สน.กชภ.     15)  กงสุลใหญมาเลเซียประจําสงขลา 
16)  ผบ.กองบิน 56     16)  ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
17)  ผบ.พตท.43      17)  ผูแทนสภาความมั่นคง 
18)  รองผูบังคับการตํารวจสนัติบาล 
   
3.2.11 สํานักงานคณะกรรมการชายแดนสวนภูมภิาค (สน.กชภ.) (Regional Border Committee  
Office-RBCO) 

สํานักงานคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค หรือ สน.กชภ. จัดตั้งขึ้นตามความตกลง
ระหวางไทยและมาเลเซียฉบับลงนามวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1965  แตเดิมเปนเพียงสํานักงานขาว
กรองผสม เพื่อดําเนินการขาวกรองตอคอมมิวนิสตมลายา ตอมาไดยุบเลิกและจัดตั้งเปนสํานักงาน
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคขึ้นแทน เพื่อทําหนาที่เปนทั้งศูนยดําเนินกรรมวิธีขาวกรองรวม
ระหวางไทยและมาเลเซีย ดําเนินงานประสานงานการปราบปรามรวม และเปนฝายอํานวยการของ
คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคดวย 
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แผนภาพที่ 3.2 สายการบังคบับัญชาควบคมุและประสานงานระหวาง 
หนวยงานฝายไทยและฝายมาเลเซีย 

 
 
          ฝายไทย        หนวยงานรวม    ฝายมาเลเซีย
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สน.มซ.ศอร. 
บก.ทหารสูงสุด 

กผป.

ทน. 

ศปก.ทบ. 

ทภ.4/กอ.รมน.ภาค 4 กชภ.

สน.กชภ. 

ทก.ทางยุทธวิธี 

กกล.ผสม.ฉก.ไทย 

หนวยปฏิบัติการทางยุทธวิธี 

ทก.ฉก. (พลนอย) 

กกล.ผสม.ฉก.มซ. 

หนวยปฏิบัติการทางยุทธวิธี 

กชท. 

กอ.รมน. 

 
 
    การบังคับบัญชาและควบคุม                      กผป.      คณะกรรมการวางแผนการปฏิบัติการ 
    การกําหนดนโยบายรวม          ทก.ฉก.   ที่บังคับการหนวยเฉพาะกิจ 
    การประสานงาน 
 
 
ที่มา: ปานเทพ ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว,” หนา 35. 
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สน.กชภ. เปนสํานักงานที่ประกอบดวยเจาหนาที่ทั้งฝายไทยและฝายมาเลเซีย  เพื่อทํา
หนาที่เปนฝายอํานวยการของคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคและรับผิดขอบเรื่องการขาวที่
เกี่ยวกับพรรคคอมมิวนิสตมลายาและโจรคอมมิวนิสตมลายา ภารกิจของสน.กชภ.สรุปไดดังนี้คือ50

 

1) วางแผน  วิจยั และศกึษาวธีิการตอตาน ตอบโตโจรคอมมิวนิสตมลายาและสมาชิก
องคการที่เกี่ยวของบริเวณพืน้ที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย 

2) ดําเนินการดานขาวกรองเกีย่วกับโจรคอมมิวนิสตมลายาและปฏิบัติการอื่นๆซึ่ง
คณะกรรมการชายแดนทั่วไปกําหนดไว 

3) กําหนดแนวทางปฏิบัติใหกบักองกําลังผสมเฉพาะกจิตามนโยบายทีไ่ดรับจาก
คณะกรรมการชายแดนทั่วไปเปนครั้งคราว 

 

 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสมัยการการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม  
ติณสูลานนท ทั้งในดานนโยบายโดยการประกาศใชคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 ก็ดี หรือ
การเปลี่ยนแปลงในดานหนวยงานในการแกปญหาการกอการรายก็ดี ทําใหการกอการรายใน
ประเทศลดลงอยางมาก จนถึงการยุติการเคลื่อนไหวโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตซึ่งมีการกอการรายที่
รุนแรงและหลากหลายกลุม ความพยายามจัดตั้งองคกรพิเศษเพื่อประสานงานแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตขึ้นทั้งองคกรฝายพลเรือน คือ ศอ.บต. หรือ องคกรฝายปองกันปราบปราม คือ พตท. 
43 ก็ดี ตางก็เปนแนวทางที่รัฐบาลพยายามแกไขปญหาที่เกิดจากการกอการราย   
 

การยุติปญหาการกอการรายที่เกิดจาก จคม. นับเปนความสําเร็จที่สําคัญประการหนึ่งที่ทํา
ใหภาคใตมีความรมเย็นมากขึ้น แตอยางไรก็ดีในความสําเร็จการยุติการกอการรายจาก จคม. 
ความสัมพันธระหวางไทยและมาเลเซียก็มีขอท่ีนาพิจารณาเมื่อการปฏิบัติการยุทธการผสม/รวม ใน
การปราบปราม จคม. ที่ไทยกับมาเลเซียดําเนินรวมกันมาโดยตลอดนับตั้งแตมีความตกลงความ
รวมมือทางดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียฉบับแรก คือในป ค.ศ. 1965  ไดยุติลง ในบทที่ 4 
จึงจะไดทําการวิเคราะหปจจัยที่เปนสาเหตุใหความรวมมือในยุทธการผสม/รวมระหวางไทยและ
มาเลเซียยุติลง 

      

     
 
 

     

                                                 
50   สน.กชภ.,เอกสารบรรยายสรุปสําหรับ นายทหารนักเรียน วิทยาลัยการทัพบก ชุดท่ี 32, 21 เมษายน 2530, หนา 2. อางถึงใน 

ปานเทพ  ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 24. 

 



บทท่ี 4 
 

การยุติยุทธการผสม/ รวมทางทหารชายแดนไทย-มาเลเซีย ค.ศ. 1981 
  

 ความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในการดําเนินการปราบปรามโจรคอมมิวนิสต    
มลายาไดมีรวมกันมาตั้งแตป ค.ศ. 1949 (พ.ศ.2492) ซ่ึงในระยะแรกเปนความรวมมือในระดับ
หนวยงานคือกรมตํารวจของไทยกับ ตํารวจสนามของมาเลเซีย ตอมาในระยะหลังจึงไดเพิ่ม
ความสัมพันธกันเรื่อยมาจนเปนความรวมมือระดับรัฐบาลตอรัฐบาล มีการลงนามรวมในความตก
ลงดานความมั่นคงชายแดนในการปราบโจรคอมมิวนิสตมลายารวม 3 ฉบับ  ในความตกลงดังกลาว
ไดกําหนดใหมีรูปแบบความรวมมือในการปราบปรามทางทหารตอโจรคอมมิวนิสตมลายา 3 แบบ
ดวยกันคือ ยุทธการรวมหรือยุทธการผสม ซ่ึงเปนยุทธการทางทหารรวมระหวางไทยและมาเลเซีย    
สวนยุทธการประสานจะเปนยุทธการประสานความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียโดยที่ทหาร
ของแตละประเทศจะกําหนดยุทธศาสตรรวมกันแตแยกกันดําเนินการทางทหารตอโจร
คอมมิวนิสตมลายาในดินแดนประเทศของตนเอง  ในขณะที่ยุทธการฝายเดียวกลับเปนการ
ดําเนินการทางทหารเพียงลําพังไมมีการรวมมือใดๆตอกัน    
 

โดยที่ความรวมมือทางดานความมั่นคงชายแดนไทยและมาเลเซียนั้นนับตั้งแตกอตั้งความ
รวมมือกันมาคงใชรูปแบบลักษณะยุทธการผสม/รวมกันมาโดยตลอดนับตั้งแตป ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 
2506) แตคร้ันในป  ค.ศ. 1981  ซ่ึงอยูในสมัยการบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม             
ติณสูลานนท รูปแบบยุทธการผสม/รวมระหวางไทยและมาเลเซียไดยุติลงโดยสิ้นเชิงโดยไมมี
ยุทธการรวม/ผสมดวยกันอีกเลยนับตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา แตในการปราบปรามกองกําลังโจร
คอมมิวนิสตมลายาในปค.ศ. 1981-1983  ไทยใชเพียงยุทธการฝายเดียว และนับตั้งแตป ค.ศ. 1983  
เปนตนมา ไทยไดใชยุทธการประสานในการดําเนินการปราบปรามโจรคอมมวินิสตมลายาแทน 

 

การอธิบายปรากฏการณพฤติกรรมการปรับเปลี่ยนความรวมมือทางดานความมั่นคง
ชายแดนที่เปล่ียนไประหวางไทยและมาเลเซียนั้น มิไดมีปจจัยเพียงปจจัยเดียวแตปจจัยที่มีผลตอ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกลับมีทั้งปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศซึ่งมีความ
เกี่ยวพันสอดคลองกัน การอธิบายการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่มีความเกี่ยวพันสอดคลองกันทั้ง
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกนั้น  James N. Rosenau ไดนําเสนอไวในแนวความคิดการเมือง
เกี่ยวพัน (linkage politics) ซ่ึงเปนการอธิบายถึงความเกี่ยวพัน  (linkage) ระหวางปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอกประเทศที่มีผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของประเทศหนึ่ง ความสอดคลอง
กันระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอก มีความเก่ียวโยงกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของไทย
ในการลดความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซีย และการที่ฝายไทยไดใชยุทธการฝาย



 
77

เดียวและยุทธการประสานเปนหลัก  โดยที่ความเกี่ยวพันดังกลาวมีเงื่อนไขมาจากปจจัยตางๆทั้ง
ภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศ ดังตอไปนี้ 
 
4.1  ปจจัยภายใน 
 

4.1.1. ความรุนแรงของปญหาคอมมิวนิสต 
 

ในชวงตนทศวรรษ 1980 ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยจากคอมมิวนิสตอยางหนัก นอกจาก
เหตุการณการยึดครองกัมพูชาโดยเวียดนามแลว การกอการรายจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทยยังคงมีสถานการณที่รุนแรงโดยเฉพาะภาคใต ในขณะที่ภาคอื่นๆของประเทศความรุนแรงของ
ปญหาผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผกค.) มีกําลังที่เบาบางลง แตความรนุแรงและความเขมแข็งยังคง
เหลืออยูภาคเดียวคือ พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) สาขาภาคใตเทานั้น นอกจากมี
ความเขมแข็งแลว พคท. สาขาภาคใตยังมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นเมื่อศูนยการนําของพคท.ไดยายมา
ปกหลักที่จังหวัดสุราษฎรธานี1 ความเขมแข็ง และความสามารถบอนทําลายความมั่นคงของรัฐบาล
อยางตอเนื่องของพคท.สาขาภาคใตไดกอใหเกิดบรรยากาศความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
และสรางความสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางมากมายครอบคลุมอยูทั่วภาคใต  

 

“...สถานการณใน บ.พรุพี นาสาร, บานสอง, เวียงสระ กอน 18 ก.พ. 
25 (ค.ศ. 1985) เปนสถานการณที่ปลอดอํานาจรัฐแลว ทํานองเดียวกับบ.ควน
สามัคคี, บ.ควนกลิ้ง, บ.ทับใหม ของอ.เคียนซา ซึ่งจนท.ของรัฐไมเคยเขาไปเลย 
พคท. เขตงาน 514 ก็เขามาจัดระบบการปกครองใหโดยปริยาย สถานการณ
เชนนี้เปนอันตรายตอความมั่นคงของชาติอยางยิ่ง แตฝายเราก็อยูกันมาโดย
ปราศจากความรูสึกวา เรากําลังจะสูญเสียสุราษฎร ใหอยูในความครอบครอง
ของพคท.โดยสิ้นเชิง กอน ต.ค. 24 (ค.ศ. 1981) ถนนสายเอเซีย ที่ผานสุราษฎร
เงียบเหงาราวกับปาชาไมมีรถว่ิง  รถไฟถูกปลน ถูกเผาบอย การเดินทางทาง
พ้ืนดินมีความรูสึกวาตองเสี่ยงตอความปลอดภัย พวกที่มีเงินก็ใช บดท. (บริษัท
เดินอากาศไทยหรือบริษัทการบินไทยในปจจุบัน) แทน ถา พคท. แอบเขายิง
รบกวนสนามบินหัวเตยแมเพียงครั้งเดียว สุราษฎรก็จะกลายเปนเมืองปดไป
ทันที ฤทธิเดชของพคท. ดานการทหารแข็งแกรงขึ้นตามลําดับและรวดเร็ว เมื่อ
ป 23-24 (ค.ศ. 1980-1981) พคท. ไดประกาศทาทายหยามอํานาจรัฐอยาง
ทระนงวา รถทุกคันที่ว่ิงผานนาสาร-เวียงสระ ตองไมติดทะเบียน นอกจาก

ประชาชนปฏิบัติตามแลว ขาราชการของเราก็ทําตามคําสั่งของพคท…” 2 
 

                                                 
1  “ ‘ลองมารช’พคท. นานใตสูเทือกบรรทัด,” สยามใหม ปท่ี 2  ฉบับที่ 60 (7 มกราคม 2526), หนา 16.  
2   หาญ  ลีนานนท, อดุมการณทางการเมอืง (กรุงเทพฯ: เจรญิวิทยการพมิพ, 2527), หนา 215-217.  
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ในขณะที่พื้นที่ภาคใตของประเทศตองเผชิญกับปญหาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตที่หนัก
กวาภาคอื่นๆของประเทศแลว พื้นที่ภาคใตยังเปนดินแดนที่มีระดับความรุนแรงของการกอการราย
อ่ืนๆที่รุนแรงและหลากหลายอีก นั่นคือ โจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) และ ขบวนการโจรกอการ
ราย (ขจก.) ดังปรากฏชัดเจนในคําปรารภของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท ในหนังสือกองทัพบกใน
รอบสี่สิบป ความตอนหนึ่งวา3 

 

“…เมื่อผมเปนผูบัญชาการทหารบก  จึงไดขอความรวมมือจากแมทัพภาค
ทุกคนใหชวยกันแกปญหาในพื้นที่ตามแนวทางที่กองทัพภาคที่ 2 ไดประสบ
ผลสําเร็จมาแลว เพราะเมื่อเหตุการณดานอีสานเริ่มสงบ  ความรุนแรงก็ไป
ปรากฏที่อื่น โดยเฉพาะในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 4 ซึ่งมีขบวนการ
โจรกอการราย (ขจก.) และโจรคอมมิวนิสตมลายา  (จคม.) เคลื่อนไหวอยูดวย
...” 

 

นอกจากนี้งานเขียนของพลเอกหาญ ลีนานนท ที่ไดเลาถึงประสบการณทางภาคใตในอดีตเมื่อคราว
ดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 4 ไววา  

 

“...ยอนกลับไปอีกประมาณ 25 ป เหตุการณทางภาคใตขณะนั้น มีไฟ
ลุกลามไปทั่วภาคใต ไฟของการสูรบในการตอสูดวยอาวุธระหวางกองกําลัง
ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) ที่เรียกวา กองทัพปลดแอก
แหงประเทศไทย (ทปท.) กับกองกําลังฝายรัฐบาล.............กองทัพปลดแอก
แหงประเทศไทย (ทปท.) มีภารกิจในการโคนลมรัฐบาล ยึดอํานาจรัฐ แลวเขา
ปกครองประเทศ ..... ภารกิจเฉพาะหนาที่กองทัพเผชิญอยูก็คือ การสูรบกับ 
กองทัพปลดแอกแหงประทศไทย (ทปท.) ตราบใดที่กองทัพปลดแอกแหง
ประเทศไทย (ทปท.) ยังมีกําลังกลาแข็ง กองทัพจะไมสามารถทําและ/หรือ 
รักษาความสงบใหเกิดขึ้นได นอกจากนี้ยังมีขบวนการโจรกอการรายแบงแยก
ดินแดน (ขจก.) กลุมตางๆที่ไดรับการสนับสนุนจากภายนอกประเทศ เพื่อกอ
การราย บั่นทอนเสถียรภาพของรัฐบาลมีเปาหมายสูงสุด ในการแบงแยก
ดินแดนที่เรียกกันวา รัฐปตตานี ขบวนการเหลานี้เปนขบวนการโจรติดอาวุธ 
ซึ่งเปนภารกิจหนักของกองทัพที่จะตองจัดการใหหมดไป รองลงมาจากการ
ตอสูกับ กองทัพปลดแอกแหงประเทศไทย (ทปท.) ภารกิจที่ 3  ที่คอยทิ่มแทง
กองทัพกองทัพใหรูสึกรําคาญเปนครั้งคราว ก็คือ โจรคอมมิวนิสตมลายา     

(จคม.)  และมักจะกอใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐบาลไทย-มาเลเซีย...”4  
 

                                                 
3  กองทัพบก, กองทัพบกในรอบสี่สิบป , หนา xiv . 
4  หาญ  ลีนานนท, การรักษาความสงบเรียบรอยและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต, เอกสารไมตพีิมพเผยแพร, ความนํา.  
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จากงานเขียนทั้งสองชิ้นตางก็ไดชี้ใหเห็นถึงความรุนแรงและความหลากหลายของปญหา
การกอการรายในภาคใตที่จะมีมากกวาภาคอื่นๆของประเทศ นอกจากความรุนแรงและความ
หลากหลายของปญหาในภาคใตแลว ลักษณะภูมิประเทศที่เปนเทือกเขา และปาไมหนาแนน ยังทํา
ใหอํานาจของรัฐไมสามารถเขาถึงไดในบางพื้นที่ ทําใหพื้นท่ีหลายแหงตกเปนเขตอิทธิพลของกลุม
กอการรายกลุมตางๆ  แมรัฐบาลไดพยายามดําเนินการปราบปรามกลุมกอการรายกลุมตางๆก็ตาม 
แตกําลังเจาหนาที่ที่ใชในการปราบปรามยอมเพียงนอยนิดเมื่อเปรียบเทียบกับลักษณะภูมิประเทศ
ในภาคใตประกอบกับกลุมกอการรายกลุมตางๆในภาคใต ในการปราบปรามและการใชกําลังของ
เจาหนาที่ซ่ึงมีอยูอยางจํากัดในการกวาดลางยอมตองพิจารณาการลําดับความสําคัญและความ
เรงดวนของประเด็นปญหา  โดยการพิจารณาวาสถานการณและสภาพสิ่งแวดลอมในขณะนั้น
ปญหาใดมีความจําเปนเรงดวน หรือกลุมกอการรายใดเปนภัยมากที่สุดเพื่อความมีประสิทธิภาพใน
การใชกําลังพลตอสถานการณการกอการราย 

 

การพิจารณาและตัดสินใจดังกลาวจะกระทําโดยหนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนด
ยุทธศาสตรและนโยบายดานความมั่นคงที่สําคัญในระดับชาติคือ กอ.รมน. และ ศปก.ทบ. ซ่ึงจะสง
ตอนโยบายใหกับหนวยงานระดับลางหรือระดับทองถ่ินนําไปปฏิบัติ   สําหรับเหตุการณภาคใตใน
ขณะนั้น กอ.รมน. และ ศปก.ทบ.ไดเปนหนวยงานที่สําคัญในการกําหนดนโยบายและจัดลําดับ
ความเรงดวนในการปฏิบัติยุทธการตอผูกอการรายกลุมตางๆในภาคใต โดยไดจัดลําดับความ
เรงดวนไวตามลําดับดังนี้คือ5  
 

1) ผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผกค.) 
2) ขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) 
3) โจรคอมมิวนสิตมลายา (จคม.) 

 
จากการที่หนวยงานระดับชาติจัดลําดับความเรงดวนในการปฏิบัติการตอกลุมกอการรายใน

ภาคใตโดยใหความสําคัญกับผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผกค.) มีความเรงดวนเปนอันดับแรก และ
โจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) เปนลําดับทายที่สุด ไดถูกนํามาใชและรับเปนนโยบายปฏิบัติโดย
หนวยงานในทองถ่ิน คือ กองทัพภาคที่ 4 และกอ.รมน.ภาค 4 ซ่ึงยังคงยึดถือแนวทางนโยบายและ
ลําดับการจัดความเรงดวนของปฏิบัติการในกลุมตางๆ ไวเชนเดียวกับหนวยงานในระดับชาติ นั่นก็
คือ6  

                                                 
5  บันทึกขอความ กอง รปภ.สน.กชภ., เรื่อง ผลการพบประธาน กชภ. ฝายมาเลเซีย, ลง 13 ต.ค. 2523, หนา 1-2.  อางใน ปาน

เทพ  ภูวนารถนุรกัษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 43. 
6  ทภ.4 และ กอ.รมน.ภาค 4, แผนงานการตอสูเพือ่เอาชนะการกอการรายประจาํป 2525, 1 ต.ค. 2524 อางในปานเทพ  ภวูนา

รถนุรักษ, “การยุตสิถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินลงโดยเร็ว,” หนา 43.   
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1) ผูกอการรายคอมมิวนิสต (ผกค.) 
2) ขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) 
3) โจรคอมมิวนสิตมลายา (จคม.) 
 

เมื่อดานนโยบายมีการจัดลําดับความสําคัญที่ใหความเรงดวนกับการปราบปรามภัยจาก
ผกค.เปนการเรงดวนและลําดับแรกแลว การทุมเทยุทธการ การวางแผนปฏิบัติการตางๆยอม
สอดคลองและเปนไปตามนโยบายที่ไดวางไว  การใชยุทธวิธีและแผนปฏิบัติการไดสนองตอ
นโยบายที่เรงการแกปญหา ผกค. เปนสําคัญ ดังจะเห็นไดจากลักษณะยุทธการตางๆที่ไดเร่ิมกระทํา
ตั้งแตป ค.ศ. 1981 เปนตนมา จะเปนยุทธการที่มุงเนนการปราบปรามภัยจาก ผกค.  กอนเปนอันดับ
แรก  มีการประกาศทําการรบกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) อยางรุนแรง ใน
ยุทธการหมายเลข 9, 11, 12 ตามลําดับ7 และแมวาในยุทธการที่มีตอ ผกค.จะมียุทธการกับ จคม.ดวย
ก็ตาม แตมักจะเปนยุทธการที่กระทําหลังจากปราบปราม ผกค. ในภาคใตเสร็จสิ้นแลว เชน ยุทธการ
ใตรมเย็น 11 หรือ ยุทธการใตรมเย็น 15  

 

ยุทธการใตรมเย็น 11 เปนยุทธการทางทหารในการดําเนินการกับ ผกค. เมื่อแลวเสร็จจึง
ดําเนินยุทธการฝายเดียวในการปราบปราม จคม. เปนลําดับตอมา ยุทธการหมายเลข 11 ตอเนื่องจาก
ยุทธการหมายเลข 9 ไดถูกแบงเปน 3 ตอน ตอนที่ 1 กวาดลางคอมมิวนิสตที่เหลืออยู สวนใหญก็มุง
ไปสูคณะกรรมการจังหวัด พัทลุง ตรัง สตูล ตอนที่ 2 เปนการทํายุทธการในการปราบปราม
กองกําลังของโจรคอมมิวนิสตมลายา  ขบวนการโจรกอการราย8 ซ่ึงจากยุทธการหมายเลข 11 นี่เองที่
นับเปนความมั่นใจของไทยในการปฏิบัติการฝายเดียวโดย พลโทหาญ  ลีนานนท ไดกลาวถึงยุทธการ
หมายเลข 11 วา “จคม.นั้น เราตีไดหมดแลวในยุทธการหมาย 11 เมื่อไมนานมานี้ เราทําไดตามลําพัง 
โดยไมตองอาศัยกองกําลังของมาเลเซียมารบรวมแตอยางใด ยุทธการหมายเลข 11 ไดพิสูจนอยางแน
ชัดวา เราสามารถตี จคม. ไดโดยไมตองอาศัยทางฝายมาเลเซียเลย ทั้งดานการขาวและยุทธการ” 9 

 

 สวนยุทธการใตรมเย็น 15 เปนยุทธการที่มีการกําหนดเปาหมายใน 3 บริเวณ คือ พื้นที่
ตอนบน พื้นที่ตอนกลาง และพื้นที่ตอนลาง โดยในสวนการรุกทางการทหารไดแบงการปฏิบัติ
ออกเปน 2 ขั้นตอนใน 3 พื้นที่ คือ ขั้นตอนแรกปฏิบัติการในพื้นที่ตอนบนบริเวณรอยตอจังหวัด     
สุราษฎรธานี ระนอง ชุมพร และพื้นที่ตอนกลางบริเวณรอยตอจังหวัดนครศรีธรรมราช ตรังและ

                                                 
7  หาญ  ลีนานนท, การรักษาความสงบเรียบรอยและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต, หนา 6.  
8  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพดู, หนา 129-130.   
9  เรื่องเดียวกัน, หนา 226.  
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กระบ่ี โดยเริ่มการปฏิบัติการในวันที่ 11 กุมภาพันธ 1983 – 4 มีนาคม 1983 สวนขั้นตอนที่สองจะ
ปฏิบัติการในพื้นที่ภาคใตตอนลางบริเวณจังหวัดยะลา และนราธิวาส10   

 

ส่ิงเหลานี้จึงเปนเครื่องบงชี้การจัดลําดับความสําคัญและการปฏิบัติยุทธการไดเปนอยางดี 
ซ่ึงสอดคลองกับการใหสัมภาษณของอดีตแมทัพกองทัพภาคที่ 4 พลเอกหาญ ลีนานนทที่เลาถึง
ความรุนแรงของสถานการณในภาคใตในขณะนั้นและการเอาชนะการกอการรายกลุมตางๆวา 
“คอมใต (พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย สาขาภาคใต)เกงมาก รบเกง ไปอบรมที่ปกกิ่ง 
เวียดนาม รัสเซีย รบเกง ศึกษาเกง พอพอทําภาคอีสาน ภาคเหนือเย็นลง รัสเซีย จีน ขัดแยงกัน
ประกอบ อิสานหมดควันปน คาวเลือด ทั่วประเทศเย็นลง ยังเหลือพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย สาขาภาคใตเทานั้น พอพอรับตําแหนงก็ประกาศใตรมเย็น..... หนึ่งกําจัดคอมฯเสียกอน กําจัด
คอมฯเสร็จ ตอดวยขจก. ตอดวยจคม...เหตุภายในตองสําคัญที่สุด”11 ซ่ึงสอดคลองกับการให
สัมภาษณของนายทหารที่รับผิดชอบภารกิจการปราบปรามในชวงนั้นที่วา “สถานการณ ณ ตอนนั้น 
ในสมัยนั้น (พ.ศ.) 2524, 2525 เปนผกค. ...ในภาคใตมีกําลังเขมแข็งที่สุด ผกค.รุนแรงที่สุด กําลัง
เยอะ (ทหาร)ตายเยอะ...  พลเอกหาญเลนผกค.กอนแลวถึงเลนจคม.”12  

 

ดังนั้นประเด็นการใหความสําคัญและความเรงดวนกับปญหาผกค. เปนอันดับแรกยอม
สงผลใหมีการทุมเทความสนใจและกําลังไปในการปราบปรามผกค. มากกวากลุมกอการรายอ่ืน 
รวมทั้ง จคม. ตอมาเมื่อภัย ผกค. เบาบางจึงไดหันความสนใจมาที่พรรคคอมมิวนิสตมลายา แตก็เปน
แตเพียงในชวงหลัง ซ่ึงสิ่งที่นาจะเปนการยืนยันไดดีที่สุดคือ การบอกเลาเรื่องราวความสําเร็จของ
กองทัพบกผานหนังสือกองทัพบกในรอบสี่สิบปของกองทัพบกที่วา “ภายหลังกองทัพภาคที่ 4 
สามารถทําลายฐานที่มั่นของพคท.ไดแลวก็ไดหันมาใหความสําคัญกับการปราบปรามจคม.”13 หรือ
การใหสัมภาษณทางวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยของพลโทวิศิษย อาจคุมวงศ (ยศในขณะ
นั้น) ความวา  “ในอดีตภัยจากผูกอการรายคอมมิวนิสตและขบวนการโจรกอการรายอยูในระดับสูง
มาก ฝายเราจึงไมสามารถทุมเทกําลังเขาตอสูเพื่อเอาชนะโจรคอมมิวนิสตมาลายาไดมากมายนัก แต
ในระยะหลังๆ ฝายเราสามารถลดระดับภัยคุกคามจากผูกอการรายคอมมิวนิสตและขบวนการโจร
กอการรายลงไดมาก ฝายเราจึงไดหันไปทุมเทความพยายามในการแกปญหาทางดานโจร

                                                 
10   นิสิต  จันทรสมวงศ, “บทบาทของกองทัพบกไทยในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตตามนโยบายใตรมเย็นของกองทัพ

ภาคที่ 4,”วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 423.  
11  สัมภาษณพลเอกหาญ  ลีนานนท อดีตแมทัพกองทัพภาคที ่4, วันท่ี 30 พฤศจกิายน 2547.  
12   สัมภาษณ พันเอกวิรัชช  กมลศลิป อดตีผูบังคับบัญชากองกําลังผสมพลเรอืน ตํารวจ ทหารที่ 43, วันท่ี 13  ตุลาคม 2547 

คายเสนาณรงค หาดใหญ  สงขลา  
13   กองทัพบก, กองทพับกในรอบสี่สิบป, หนา 127.  
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คอมมิวนิสตมลายาไดมากขึ้น”14 ซ่ึงตางก็ไดสะทอนการลําดับความสําคัญและการจัดลําดับความ
เรงดวนใหกับปญหาผกค. กอน จคม. ไดเปนอยางดี ทําใหชวงระยะเวลาดังกลาวยุทธการผสม/
ยุทธการรวมกันระหวางไทยและมาเลเซียจึงมิไดมีปฏิบัติการรวมกันอีกแตลักษณะการปฏิบัติ
ยุทธการในชวงนั้นจะเปนยุทธการฝายเดียวเปนหลัก 

 

4.1.2. การขาดแคลนกําลังพล 
 

ในการปราบปรามการกอการรายของกลุมกอการรายกลุมตางๆนั้น รัฐตองใชกองกําลังเพื่อ
ปฏิบัติการในการรักษาความสงบและคลี่คลายสถานการณในจํานวนมาก แมในขณะนั้นจะมกีาร
ประสานการใชกําลังของกองกําลังผสมระหวางพลเรือน ตํารวจ ทหารรวมดวย รวมถึงการฝกอาวุธ
ใหราษฎรเพื่อปองกันรักษาความสงบในบริเวณหมูบานริมชายแดนหรือที่เรียกวา อาสาสมัครปองกัน
หมูบาน หรือการจัดตั้งกองกําลังตางๆ เชน กองพลรบพิเศษ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ (นสศ.) 
หรือ อาสาสมัครทหารพรานก็ตาม แตหนาที่หลักกย็ังคงอยูที่กองทพัภาคตางๆทีม่ีหนาที่รับผิดชอบ
ในพื้นทีภ่าคของตน  

 

สําหรับภาคใตนั้นนอกจากตองประสบปญหาที่มีลักษณะเฉพาะจากกลุมกอการรายที่
แตกตางและหลากหลายกลุมแลว กองทัพภาคที่ 4 และ กอ.รมน. ภาค 4 ซ่ึงเปนหนวยงานที่ตอง
รับผิดชอบปราบปรามการกอการรายในพื้นที่บริเวณภาคใตทั้งหมด ก็ตองประสบปญหาเรื่องกําลังพล
เชนเดียวกัน แมจะมีกองพลถึง 3 กองพล แตกองพลที่มีกําลังเต็มอัตรา มีกําลังจริงๆเพียง 1 กองพล
เทานั้น ที่เหลือเปนกองพลที่ไมมีกําลังรบ โดยกองทัพภาคที่ 4 มี 3 กองพล คือกองพลที่ 5 กองพลที่ 
15 และกองพลที่ 16 ซ่ึงมีเพียงกองพลที่ 5 กองพลเดียวเทานั้นที่มีกําลังรบ15 ประกอบกับสถานการณ
การกอการรายที่รุนแรงจากทั้งผกค. ขจก. และจคม. ทําใหกองทัพภาคที่ 4 ตองไดรับการสนับสนุน
ทางดานกําลังพลสนับสนุนจากหนวยอ่ืนดวย เชน เมื่อปฏิบัติยุทธการใตรมเย็นหมายเลข 9 ซ่ึงเปน
ยุทธการที่สามารถทําลายฐานที่มั่นสําคัญของ ผกค. สาขาภาคใต บริเวณเขาชองชางไดนั้น กองกําลังที่
ใชนอกจากจะมีกําลังจากกองทัพภาคที่ 4 แลว ยังไดยืมกําลังจากคายธนะรัชต ศูนยปราณบุรี กองพัน
ทหารราบ 1 กองพัน กองพันจากคายปกธงชัย 1 กองพัน16 เพื่อใหการปราบปรามการกอการรายมี
ประสิทธิผลและตอเนื่อง  การขาดแคลนกําลังพลที่เกิดขึ้นกับกองทัพภาคที่ 4 ดังกลาวยอมสงผล
กระทบตอการสนับสนุนกําลังพลใหกับกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยซึ่งเปนกองกําลังหลักที่
รับผิดชอบดูแลในการปราบปราม จคม.   

 

                                                 
14  พล.ท.วิศิษย  อาจคุมวงษ, ใหสัมภาษณทางวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ในรายการเพื่อแผนดินไทย, ออกอากาศเมื่อ 

8 พ.ย. 2529, เวลา 18.00 น. อางถึงใน ปานเทพ  ภูวนารถนรุกัษ, “การยตุิสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จ
ส้ินลงโดยเร็ว,”หนา 45.  

15  “พลตรีพิจิตร  กุลละวณิชย แมทัพกองทัพภาคที่ 5,” สยามใหม 2, 85(1 กรกฎาคม 2526), หนา 14.  
16   สัมภาษณพลเอกหาญ ลีนานนท อดีตแมทัพกองทัพภาคที่ 4  วันท่ี 30 พฤศจิกายน  2547.   
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การดูแลปราบปราม จคม.ของกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยในหวงเวลากอน 1 ตุลาคม ค.ศ. 
1981 (พ.ศ. 2524) นั้น การตอสูเพื่อเอาชนะ จคม. จะเปนการปฏิบัติอยางตอเนื่อง โดยกองกําลังผสม
เฉพาะกิจไทยจะไดรับการบรรจุมอบกําลังรบจากกองทัพภาคที่ 4 และกอ.รมน. ภาค 4 เปนประจํา 
แตหลังจาก 1 ตุลาคม 1981 เปนตนมา หนวยเหนือ (ศปก.ทบ.) มิไดบรรจุมอบกําลังรบใหอีก โดย
ไดถอนกําลังรบซ่ึงไดรับบรรจุมอบใหกับกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยเปนประจํา เพื่อปฏิบัติงาน
โดยตอเนื่องออกไปทั้งหมด ตั้งแต 1 ต.ค. 1981 เปนตนไป คงเหลือเฉพาะกองบัญชาการกองกําลัง
ผสมเฉพาะกิจไทยเทาน้ัน17 สวนในดานการปฏิบัติภารกิจของกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยนั้นได
กําหนดแนวทางในการปฏิบัติไววาเมื่อกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยจะออกปฏิบัติการ ใหรองขอการ
สนับสนุนกําลังจากกองทัพภาคที่ 4 และกอ.รมน.ภาค 4 เปนครั้งคราวตามความจําเปน ทําใหกอง
กําลังผสมเฉพาะกิจไทยซึ่งเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการตอสูเพื่อเอาชนะ จคม. ตามความตกลง
รวมระหวางไทยและมาเลเซีย ไมสามารถดํารงการปฏิบัติไดอยางตอเนื่อง18   

 

ลักษณะดังกลาวไดสะทอนภาพความสําคัญของการไดรับการสนับสนุนทางดานกําลังพล
จากกองทัพภาคที่ 4 และกอ.รมน.ภาค 4 ตอกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทย ซ่ึงมีกองบัญชาการเฉพาะ
กิจที่อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา และอําเภอเบตง  จังหวัดยะลา ถึงแมวาเดิมกองกําลังผสมเฉพาะ
กิจจะเปนหนวยที่มีกําลังพลของตนเองก็ตาม แตก็มิไดมีในจํานวนที่มาก ในการปฏิบัติยุทธการตอ 
จคม. จึงตองไดรับการสนับสนุนกําลังพลจากหนวยอ่ืนเปนกําลังสําคัญโดยเฉพาะกองทัพภาคที่ 4 
และ       กอ.รมน. ภาค 4  ซ่ึงจะใหกําลังสนับสนุนเชน ทหารปนใหญ ทหารราบ และรวมถึงกําลัง
สนับสนุนจากตํารวจตระเวนชายแดน เปนตน ความสําคัญของการสนับสนุนทางดานกําลังพลยอม
มีผลตอความตอเนื่องและการปฏิบัติยุทธการตอบโตการกอการรายของกองกําลังผสมเฉพาะกิจ
ไทยตอโจรคอมมิวนิสตมลายา และยิ่งเมื่อมีคําสั่งถอนกําลังรบที่บรรจุมอบใหกับกองกําลังผสม
เฉพาะกิจของไทยออกไปทั้งหมด ตั้งแต 1 ตุลาคม 1981 เปนตนไป คงเหลือเฉพาะกองบัญชาการ
กองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยนั้น ยิ่งทําใหอํานาจและศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจของกองกําลัง
ผสมเฉพาะกิจไทยมีความยากลําบากและอุปสรรคจากปญหาในเรื่องกําลังพล 

 

4.1.3. ปญหาขบวนการโจรกอการราย 
 

      ปญหาขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) เปนปญหาที่สําคัญสําหรับไทย เปนภัยคุกคาม
ตอความมั่นคงของไทยมาโดยตลอด   ซ่ึงจากการปฏิบัติงานทางดานการขาวทําใหทราบวา 
ขบวนการโจรกอการรายไดรับการสนับสนุน และมีฐานปฏิบัติการอยูในเขตไทยและในเขตแดน

                                                 
17   บันทึกขอความ ศปก.ทบ. ท่ี กห 0345(305)/2993, เรื่อง ขออนุมัตใิชกาํลังสําหรับการยุทธตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย, 

ลง 4 ธ.ค. 2523, หนา 1-2 อางถึงใน ปานเทพ  ภูวนารถนุรกัษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ิน
ลงโดยเร็ว,” หนา 43.  

18  กองทัพบก,  กองทัพบกในรอบสี่สิบป, หนา 151.   
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มาเลเซีย19 อาศัยความเปนเชื้อชาติ (มลายู) แสวงหาเสบียงอาหาร20 และการสนับสนุนจากประชาชน
ทางไทยและมาเลเซีย จากการที่ ขจก.ปฏิบัติการอยูในเขตรอยตอไทยและมาเลเซีย จึงมีความจําเปน

อยางยิ่งที่ไทยตองไดรับความรวมมือจากมาเลเซียในการปราบปรามขบวนการโจรกอการราย∗ 
 

4.1.3.1 ความรวมมือจากประเทศเพื่อนบาน 
 

หากพิจารณาความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียในดานความมั่นคงชายแดนนั้น ไทยได
พยายามผลักดันประเด็นความรวมมือใหครอบคลุมการกอการรายอื่นๆที่คุกคามความมั่นคงมาโดย
ตลอด และเปนความพยายามของไทยที่ใหมีการขยายขอความเพิ่มเติมในความตกลงวาดวยความ
รวมมือระหวางรัฐบาลมาเลเซียกับรัฐบาลไทยฉบับแกไขลงวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) 
โดยใหมีขอความเพิ่มเติมจากเดิมที่วา “…ตอตานผูกอการรายคอมมิวนิสต..”  เปนเพื่อ “…ตอตาน
ผูกอการรายคอมมิวนิสตและสมาชิกองคการท่ีเก่ียวของ...” ไดสําเร็จ โดยที่การใชคําครอบคลุม
เชนนี้นาจะเปนความตองการของไทยที่มีความมุงหมายจะใหรวมถึงภัยคุกคามจากการกอการราย
ในรูปแบบอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยคุกคามจาก ขจก. ซ่ึงเปนภัยคุกคามความมั่นคงที่สําคัญของ
ไทยนับตั้งแตป ค.ศ. 1960 เปนตนมา21 เอกราช อธิปไตยและความมั่นคงของไทยเปนสิ่งสําคัญอยาง
ยิ่งที่รัฐบาลในยุคสมัยตางๆใหความสําคัญมาโดยตลอด รวมถึงการที่ไทยใหความรวมมือดานความ
มั่นคงชายแดนตอมาเลเซีย ในการแกไขปญหา จคม.นี้ก็เชนกัน นอกจากจะเปนนโยบายของไทยใน
การปราบปรามกลุมกอการรายตางๆรวมทั้ง เพื่อสรางความมั่นคงและสันติสุขใหแกประชาชนชาว
ไทยแลวนั้น ยังเปนความคาดหวังของรัฐบาลไทยอีกดวยวา หลังจากที่ไทยชวยมาเลเซียขจัดปญหา

พรรคคอมมิวนิสต มลายาซึ่งถือเปนภัยคุกคามความมั่นคงที่สําคัญท่ีสุดของมาเลเซียลงได ก็จะ

นําไปสูการที่รัฐบาลมาเลเซียหันมาชวยกําจัดภัยคุกคามที่สําคัญยิ่งตอความมั่นคงของประเทศไทย

บางเปนการตอบแทน นั่นก็คือ ปญหาการกอการรายของขบวนการโจรกอการราย หรือ ขจก.22   
 
ในป ค.ศ. 1981 เมื่อพลโทหาญ  ลีนานนท (ยศในขณะนั้น) ดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพ

ภาคที่ 4 ไดมีความพยายามผลักดันประเด็นความรวมมือในการปราบโจรกอการรายเขาสูการ
ประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาครวมทั้งการผลักดันใหมาเลเซียยอมรับขจก.เปนศัตรูรวม

                                                 
19  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพดู, หนา 48. 
20   สัมภาษณพลเอกหาญ  ลีนานนท, อดีตแมทัพกองทัพภาค 4, วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2547.  
∗

  ดูรายละเอียดเกี่ยวกับความสอดคลองของปญหาขบวนการโจรกอการรายและความตองการความรวมมอืจากประเทศ
มาเลเซียไดในบทที่ 2 

21
   ดลยา  เทียนทอง, “ความรวมมอืดานความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-มาเลเซยี จากอดีตจนถึงปจจุบัน,” ใน  เอเชียปรทัิศน 

กนกพรรณ อยูชา (บก.) ปท่ี 22 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม, 2544), หนา 38. 
22   นันทวรรณ  ยอดพิจิตร, “ความรวมมอืของไทยตอมาเลเซยี: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรคคอมมวินิสตมลายา (2520-

2532),” หนา 135. 
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เชนเดียวกับจคม. แตมาเลเซียก็มิไดใหความรวมมือในประเด็นดังกลาว เนื่องจากมาเลเซียมองวา 
โจรกอการรายมิไดเปนปญหาของตน23 แตเปนปญหาภายในของไทย ซ่ึง ดร.มหฎิร มุฮัมมัด       
(Dr. Mahathir Muhammad) นายกรัฐมนตรีมาเลเซียเองก็ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้ไวเมื่อคราว
เดินทางเยือนประเทศไทยในป ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) อีกทั้งยืนยันถึงทาทีของรัฐบาลมาเลเซียที่ไม
อยูในวิสัยที่จะสนับสนุนกลุมขบวนการกอการราย ดังปรากฏในคําใหสัมภาษณของ ดร.มหฎิร  
มุฮัมมัด ที่วา 
 

“…ไทยและมาเลเซียเปนเพื่อนบานที่ดีตอกันมาโดยตลอด และ
มาเลเซียก็ไมอยูในวิสัยที่จะสนับสนุนผูกอการรายตามบริเวณพรมแดน แต
อาจจะมีบางกลุมที่ใหการสนับสนุน ซึ่งก็เปนเรื่องของกลุมนั้นๆ แตสําหรับ
รัฐบาลมาเลเซียแลวไมเคยสนับสนุนผูกอการราย แตเมื่อเกิดปญหาก็ตองแกกัน

ตอไป...”24  
 

นอกจากความพยายายามผลักดันความรวมมือในประเด็นการปราบปรามขจก.และความ
พยายามใหมาเลเซียยอมรับขจก.เปนศัตรูรวมของมาเลเซียเชนเดียวกับจคม.จะไมบรรลุผลแลว 
ทางการไทยเชื่อวามาเลเซียไดใหการสนับสนุนแกขจก. จากเหตุการรณที่ทางการไทยพบวามีบาง
กลุมในมาเลเซียสนับสนุนตอ ขจก. อยางลับๆไดดวยการทิ้งเสบียงอาหารและอาวุธกระสุนไว 25  
นอกจากนี้เมื่อมีการตีคายของขจก. ยังจับอาวุธของทหารมาเลเซีย เครื่องแบบ เข็มทิศได26 ซ่ึงพลเอก
หาญ  ลีนานนทไดใหรายละเอียดไวในหนังสือถึงการปะทะกันระหวางทหารของกองทัพภาค 4 กับ 
ขจก. บริเวณบานบาลา อ.สุคิริน จ.นราธิวาสวา การปะทะกับ ขจก. จับยึดส่ิงของไดหลายรายการ 
เชน เครื่องแบบพรอมบัตรประจําตัวทหารมาเลเซีย เปสนาม เข็มทิศ ที่ใชราชการทหารมาเลเซีย 
นอกจากนั้น ขณะที่ปะทะกัน ก็มีการยิงสนับสนุนดวยเครื่องยิงลูกระเบิด (ค.) มาจากฝงแมน้ําโกลก 
ตรงขาม ซ่ึงชวงนั้นเปนตนน้ําและแคบมาก ขจก.ไมเคยมี ค.” 27 สอดคลองกับการสารภาพของอดีต 
ขจก.ที่เลาถึงการเก็บอาวุธยุทโธปกรณวา 

 

 “...พวกเขาสามารถเก็บอาวุธไวไดทั้งในเขตไทยและเขตมาเลเซีย 
เมื่อกลุมของเขาเดินทางเขาเขตมาเลเซีย โดยปกติจะเก็บอาวุธไวในคายทหาร
มาเลเซีย บริเวณไอรานะ (ตรงขามอ.แวง จ.นราธิวาส) ซึ่งจะมีการติดตอและ
ประสานงานการนําอาวุธเขาออกอยางแนนแฟน ในลักษณะระเบียบปฏิบัติ

                                                 
23  สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง, แนวทางการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธเพื่อแกปญหาชายแดนไทย-มาเลเซีย 

(กรุงเทพฯ: สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง, 2540), หนา 93.  
24  “จากใจถึงใจสู ขจก. การเยือนของมหเธร,” สูอนาคต ปท่ี 2 ฉบับที่ 93 (19-25 ธันวาคม 2525), หนา 20.  
25  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพดู, หนา 224.  
26   สัมภาษณพลเอกหาญ  ลีนานนท, อดีตแมทัพกองทัพภาคที ่4 วันท่ี 30 พฤศจิกายน 2547.  
27  หาญ  ลีนานนท, แมทัพหาญพดู, หนา  224.  
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ประจํา แลวหลบซอนตัวอยูในบริเวณใกลๆ กลุมใดปฏิบัติการอยูในเขตใดก็นํา
อาวุธไปฝากกับทหารมาเลเซียในเขตนั้น......นอกจากนี้ในการปฏิบัติทางทหาร
นั้น ขจก.ขบวนการพูโล บางกลุมมีทหารมาเลเซียเขารวมขบวนการโดยตรง 
บางกลุมก็ใหการสนับสนุนทางอื่น เชน เปนที่ปรึกษาหรือสนับสนุนทางการรบ

และทางการชวยรบ เปนตน...”28  
 

สมมติฐานและความเชื่อที่วามีการสนับสนุนโจรกอการรายจากบุคคลบางกลุมในมาเลเซีย
เปนปจจัยหนึ่งนําไปสูการยุติยุทธการรวม/ผสมระหวางไทยและมาเลเซียซ่ึงเชื่อวาจากการ
ปฏิบัติการไดเปดชองทางในการใหความชวยเหลือทางดานเสบียงอาหารและอาวุธไวใหแก
ขบวนการโจรกอการราย 

4.1.3.2  ทัศนคติและความหวาดระแวง 

นอกจากไมสามารถแสวงหาความรวมมือจากมาเลเซียในดานการปราบปรามขบวนการ
โจรกอการรายรวมกันไดแลว ความเชื่อของชนชั้นนําไทยตอความเกี่ยวของที่มาเลเซียใหความ
ชวยเหลือขบวนการโจรกอการราย นําไปสูทัศนคติในเชิงลบและความหวาดระแวงมาเลเซียในการ
เขามาแทรกแซงในประเด็นขบวนการโจรกอการราย จากงานวิจัยของดร.กระมล  ทองธรรมชาติใน
ป ค.ศ. 1983  ที่ไดทําการสํารวจวิจัยแนวความคิดชนชั้นนําของไทยตอความมั่นคงของชาตินั้น 
ปรากฏวา มาเลเซียถูกมองวาเปนภัยในการที่เกี่ยวของกับปญหาชนกลุมนอย คือ ขบวนการโจร
แบงแยกใน 4 จังหวัดภาคใตของไทย29 จากการสํารวจพบวากลุมตัวอยางจํานวนกวารอยละ 68.4 มี
ความเชื่อวาภัยคุกคามจากมาเลเซียจะผานทางชนกลุมนอย (ชาวไทยมุสลิม) และจํานวนรอยละ 
22.8 เชื่อวาภัยคุกคามสามารถนําไปสูการสูญเสียดินแดนได  จากการสํารวจยังคงบงชี้ไดอีกวากลุม
ชนชั้นนําที่จบการศึกษาทางดานการทหารมีขอสงสัยตอการสนับสนุนของมาเลเซียตอปญหา
แบงแยกดินแดนปรากฏอยางชัดเจนถึงรอยละ 93.4 โดยที่ชนชั้นนําที่เปนกลุมทหารเห็นวามาเลเซีย
เปนภัยคุกคามตอไทยในระดับเดียวกับเวียดนาม คือ รอยละ 96.3 รองจากสหภาพโซเวียตและจีนซึ่ง
กลุมชนช้ันนําที่เปนทหารเห็นวาเปนภัยคุกคามตอไทย รอยละ 100   ถึงแมวาเมื่อมีการจัดแบงกลุม
ชนชั้นนําออกเปนผูที่มีพื้นฐานการศึกษาทางการทหารและผูที่ไมมีพื้นฐานการศึกษาทางการทหาร 
(รวมถึงผูที่เคยผานการอบรมที่วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร) ก็ไดปรากฏลักษณะที่คลายคลึงกัน
เกี่ยวกับที่มาของภัยทั้งในเรื่องของการจัดลําดับและจํานวนรอยละที่ไดรับจากกลุมตัวอยาง ดังแสดง
ในตารางที่ 4.1  ซ่ึงปรากฏวากลุมชนชั้นนําที่มีพื้นฐานการศึกษาทางการทหารมีทัศนคติวามาเลเซีย
เปนแหลงที่มาของภัยคุกคามสูงถึงรอยละ 93.4 ซ่ึงเทากับจีน หรืออยูในลําดับที่ 3 ในขณะที่กลุมชน

                                                 
28  รุงฟา (นามแฝง),  สมรภมูิใหมในเมือง (กรุงเทพฯ: เกษมการพิมพ, มปป.), หนา 138.  
29  กระมล  ทองธรรมชาติ, ทัศนคติชนชั้นนําของไทยตอความมั่นคงแหงชาต:ิ ความหมายสําหรับภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2526), หนา 26.  
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ชั้นนําที่ไมมีพื้นฐานการศึกษาทางการทหารเห็นวามาเลเซียเปนแหลงที่มาของภัยคุกคามในลําดับที่ 
7 หรือรอยละ 70.1  จากการจัดลําดับและจํานวนรอยละที่มีความเชื่อวามาเลเซียเปนภัยจากภายนอก
ที่คุกคามความมั่นคงของไทย ในปญหาที่เกี่ยวของกับชาวไทยมุสลิมในภาคใต นับเปนนัยที่สําคัญ
เพราะกองทัพควบคุมดูแลโดยตรงตอนโยบายดานความมั่นคงของชาติในสวนที่เกี่ยวของกับปญหา
ชนกลุมนอยในภาคใตของไทย30  
 

ตารางที่ 4.1 ตารางแสดงลําดับแหลงที่มาของภัยคุกคามของไทยจาํแนกระหวางกลุมผูมีพื้นฐาน
การศึกษาทางการทหารและกลุมผูไมมีพื้นฐานการศึกษาทางการทหาร 
 

ลําดับที่ ผูมีพื้นฐานการศึกษาทางการทหาร ผูไมมีพื้นฐานการศึกษาทางการทหาร 
1. โซเวียต                                      (100) เวียดนาม                                          (97.3)     
2. เวียดนาม                                    (97.2) โซเวียต                                             (95.9) 
3. จีน/มาเลเซีย                               (93.4) กัมพูชา                                              (86.9) 
4.  จีน                                                     (82.9) 
5. ประเทศในตะวันออกกลาง        (86.1) ประเทศในตะวันออกกลาง               (80.0) 
6. กัมพูชา   (83.3)     ลาว                                                    (76.7) 
7. สิงคโปร/ลาว                              (80.6) มาเลเซีย                                             (70.1) 
8.  สิงคโปร/ญี่ปุน                                   (63.7) 
9. สหรัฐฯ/ญี่ปุน                             (69.4)  
10.  สหรัฐฯ                                               (61.9) 
11. อินโดนีเซีย                                 (48.6) อินโดนีเซีย                                          (26) 
12. ฟลิปปนส                                   (22.2) ฟลิปปนส                                            (10.2) 
 

ที่มา: กระมล ทองธรรมชาติ,  ทัศนคติชนช้ันนําของไทยตอความมั่นคงแหงชาติ: ความหมายสําหรับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 29.  
  

การที่ชนชั้นนําที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายรวมทั้งเปนผูนําในการปฏิบัติ
นโยบายโดยตรงมีทัศนคติในเชิงลบแลวนั้น สันนิษฐานไดวายอมมีผลโดยตรงตอรวมมือระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อชนชั้นนําที่มีพื้นฐานการศึกษาทางทหารมีบทบาทโดยตรงตอการ
รับผิดชอบพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซียไดจัดลําดับภัยคุกคามจากประเทศมาเลเซียในลําดับที่สูงเปน
อันดับที่ 3 ซ่ึงเทียบเทาประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน นับเปนนัยที่สําคัญที่แสดงถึงทัศนคติและ
ความหวาดระแวง  แตอยางไรก็ดีความหวาดระแวงและทัศนคติเชิงลบของชนชั้นนําที่มีพื้นฐาน

                                                 
30  Muthiah  Alagappa, The National Security of Developing States: Lesson from Thailand 

(Dover, Massachusetts: Auburn House Publishing Company, 1987), p. 215.  
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การศึกษาทางทหารของไทยตอมาเลเซียนี้ เชื่อวามีผลสืบเนื่องเกี่ยวพันในประเด็นสําคัญคือ ปญหา
อันสืบเนื่องมาจากขบวนการโจรกอการรายซ่ึงฝายไทยเชื่อวามาเลเซียมีพฤติกรรมที่ไมจริงใจตอ
ไทยในประเด็นปญหาดังกลาว  
 

4.2  ปจจัยภายนอก 
 

4.2.1. ความตางกันของนโยบายไทยและมาเลเซีย 
 

จคม.ในดานหนึ่งเปนปญหาระดับพื้นที่สําหรับไทย แตสําหรับมาเลเซียแลวปญหานี้มี
ความสําคัญในระดับชาต ิ เนื่องจากพรรคคอมมิวนิสตมลายาตองการตอตานรัฐบาลและลมลาง
เปล่ียนแปลงการปกครองของมาเลเซียใหเปนคอมมิวนิสต  แมวามาเลเซียจะประสบความสําเร็จใน
การปราบปรามและสามารถผลักดันกองกําลังคอมมิวนิสตมลายาออกนอกประเทศได แตอยางไรก็
ดีโจรคอมมิวนิสตมลายายังคงหาโอกาสกลับเขาไปสรางความเสียหายในประเทศมาเลเซียอยูเปน
ระยะๆ   

 

ปญหาในเรื่องโจรคอมมิวนสิตมลายาสําหรับมาเลเซียจึงนับเปนเรื่องสาํคัญเปนอยางยิ่งเปน
ความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นนโยบายที่ปรากฏเกีย่วกับพรรคคอมมิวนิสตมลายาจึงจดัอยูในเรื่อง
ของความมั่นคงซึ่งยังคงยึดถือนโยบายที่เนนการปราบปรามอยางเด็ดขาด ดังปรากฏในการดําเนิน
นโยบายความมั่นคงของมาเลเซียตอนหนึง่ที่วา  

 

“ ..ดําเนินการตอบโตการคุกคามของโจรจีนคอมมิวนิสต (จคม.) โดยใช
มาตรการเฉียบขาดรุนแรงพรอมกับเสริมสรางความรวมมือกับมิตร
ประเทศในการปราบปรามคอมมิวนิสตบริเวณชายแดนเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคในการปองกันปราบปรามการขยายตัวของพรรค

คอมมิวนิสตในประเทศ…”31 
 

นอกจากจะใชมาตรการที่เฉียบขาดรุนแรงในการตอบโตการคุกคามของโจรคอมมิวนิสต 
มลายาแลว ยุทธวิธีที่กองทัพมาเลเซียใชในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสตมลายานั้น ยังเปนหลัก
นิยมทางการทหารของกองทัพอังกฤษที่มียุทธวิธี การศึกษา การอบรมเปนไปตามแบบอังกฤษ มี
การตอตานการกอความไมสงบโดยใชกําลังปฏิบัติการ มีความชํานาญการรบในปา ดังตัวอยาง
ลักษณะหลักนิยมในการปฏิบัติทางยุทธวิธีดังตอไปนี้32 

 
 
 

                                                 
31 นักศึกษาหลกัสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝายอํานวยการ รุนท่ี 95 คณะที่ 5, เอกสารการศึกษาพื้นท่ีเรื่องประเทศมาเลเซีย 

หลักสูตรการปฏิบัตกิารจิตวิทยาฝายอํานวยการ, 2547 ,หนา 88. 
32  เรื่องเดยีวกัน  
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- คนหาและประชิดขาศึก 
- ทําลายและจับขาศึก 
- ยึดและรักษาภมูิประเทศ 
- ปฏิบัติการไดทั้งกลางวัน/กลางคืน ทุกสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

เปนตน 
 

และนอกจากนั้นในชวงทศวรรษ 1980 การขยายกําลังทหารและบทบาทของทหารไดเกิดการ
เปล่ียนผานโดยเนนที่สงครามแบบดั้งเดิม (conventional warfare)33 มีการขยายงบประมาณทางดาน
การทหารอยางตอเนื่องเปนจํานวนเงินมหาศาลรวมถึงการเรงพัฒนาประเทศโดยเฉพาะรัฐชายแดน
ตอนเหนือของมาเลเซียที่ติดกับไทยเพื่อความสามารถในการเขาถึงพื้นที่ตางๆโดยเฉพาะการตัด
ถนน east-west highwayซ่ึงทําใหสามารถผลักดันและสกัดการกอการรายจาก จคม. ซ่ึงจะลอบกลับ
เขาไปปฏิบัติการในมาเลเซีย  ดังการอธิบายของพลเอก ณรงค เดนอุดมที่วา “เขา (มาเลเซีย) ตัด
ถนน east-west highway สามารถลาดตระเวนไดตลอดแนว”34   การพัฒนาดังกลาวเปนไปเพื่อให
สอดคลองกับยุทธศาสตรของมาเลเซียคือ ยุทธศาสตรการรับเชิงรุก  ซ่ึงการตัดถนนทําใหสามารถ
ลาดตระเวนไดเปนเสมือนดั่งทั่งที่สกัดกั้น จคม. ในขณะเดียวกันก็พรอมจะโตตอบได35 

  

หากพิจารณาดูทั้งในนโยบาย ยุทธศาสตรและยุทธวิธีของกองทัพมาเลเซีย ที่มีตอโจร
คอมมิวนิสตมลายานั้นจะยังคงใชการปราบปรามทางทหารเปนสําคัญ  ซ่ึงสิ่งเหลานี้ไดสะทอนอยาง
ชัดเจนออกมาในแนวคิดของนายทหารระดับสูงในกองทัพบกมาเลเซีย ที่ไมยอมรับแนวทางการใช

การเจรจาเพื่อยุติปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายา∗  ซ่ึงเมื่อมีการสอบถามนายทหารมาเลเซียวาจะ
ยอมรับแนวทางการใชการเจรจาเพื่อยุติปญหากับพรรคคอมมิวนิสตมลายาหรือไม  ในความคิดเห็น
ของทหารมาเลเซียหลายทาน เชน ผูบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกิจมาเลเซีย  ผูบัญชาการกองพล
นอย 6  ผูบัญชาการกองพลนอย 12 และผูบัญชาการกองพลนอย 10 (หรือหนวย 3) ปรากฏวา ฝาย
ทหารมาเลเซียไมเห็นดวยกับวิธีการเจรจา และยืนยันที่จะใชการปราบปรามอยางรุนแรงตอไป36 ดัง
ปรากฎในทัศนะของนายทหารระดับสูงของมาเลเซีย เชน ผูบัญชาการ กองกําลังผสมเฉพาะกิจ
                                                 

33  Zakaria Haji Ahmad, “Stability, Security and National Development in Malaysia: An 
Appraisal,” in Durable Stability in Southeast Asia Kusuma Sanitwong and Sukhumbhan Paribatra 
(eds.) (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1987), p. 130.  

34  สัมภาษณ พลเอกณรงค  เดนอุดม อดตีแมทัพกองทัพภาคที่ 4, วันท่ี 18  ตุลาคม  2547  
35  สัมภาษณพันเอกอภิไธย  สวางภพ, วันท่ี 18 ตุลาคม 2547 
∗

 ไทยเริ่มดําเนินการติดตอสอบถามแนวความคิดการใชการเจรจาเพื่อยุติปญหาโจรคอมมวินิสตมลายากับมาเลเซียในป ค.ศ. 
1986 (พ.ศ. 2529) แตกลับประสบความสําเร็จคือไดรับการยนิยอมและยอมเขาเจรจากับโจรคอมมิวนิสตมลายาในปค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531)   
และมีการลงนามสันติภาพสามฝายในไทยในป ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ดูรายละเอียดเพิ่มเตมิใน กติติ  รตันฉายา. ดับไฟใตกับพรรค
คอมมิวนิสตมลายา กรุงเทพฯ: สํานักพิมพดวงแกว, 2538. 

36  กิตติ  รัตนฉายา, ปญหาขบวนการกอการราย เอกสารบรรยายสรุปของกองทัพภาคที่ 4, หนา 10-11. อางใน นันทวรรณ  
ยอดพิจิตร, “ความรวมมอืของไทยและมาเลเซีย: ศึกษาการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสตมลายา (2520-2532),”หนา 122. 
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มาเลเซีย พลตรี ดาโตะ อับดุล เราะหมาน บิน อับดุล ฮามิด (Major.Gen.Dato Abdul Rahman Bin 
Abdul Hamid) ที่ไดแสดงทัศนะถึงนโยบายผอนปรนที่มาเลเซียจะมีตอจคม.เหมือนนโยบายของ
ไทยนั้น ไมสามารถที่จะทําได ดวยเหตุที่ ขาราชการพลเรือน ตํารวจ ทหาร และประชาชนที่ได
รวมกันตอสูกบัโจรคอมมิวนิสตมาลายามาในอดีตและปจจุบัน ซ่ึงหลายคนไดรับบาดเจ็บพิการเปน
จํานวนมาก ตลอดจนญาติของผูเสียชีวิตจะตองคัดคานแนนอน กําลังพลสวนใหญของกองกําลัง
ผสมเฉพาะกิจมาเลเซียไมเห็นดวยเปนอยางยิ่ง37 หรือทัศนคติของหัวหนาเสนาธิการฝายยุทธการ 
กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย พลตรี ดาโตะ จัฟฟาร บิน โมฮัมเม็ด (Maj. Gen. Dato Jaffar Bin 
Mohammed) ที่ไดแสดงทัศนะไววา การพกพาอาวุธหรือมียาเสพติดไวในครอบครองเกินจํานวนที่
กําหนดก็จะถูกประหารชีวิต สวนในกรณีของโจรคอมมิวนิสตมลายานั้น ไดประกอบอาชญากรรม
ที่รายแรงมากกวา เพราะไดทําลายชีวิตและทรัพยสินขาราชการประชาชนจํานวนมาก จึงไมสมควร
ที่ไดรับการใหอภัย38 ส่ิงเหลานนี้เปนเครื่องบงชี้ถึงลักษณะแนวทางปฏิบัตินโยบายและทัศนคติของ
ผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัตินโยบายของมาเลเซียไดเปนอยางดี                                                                     
                                                                                                                                                                                         

ในขณะที่สําหรับประเทศไทยภาพการจัดการกับปญหาการกอการรายที่เกิดขึ้นไดเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางมาก ทั้งนโยบายและยุทธศาสตร ในปค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) สงครามระหวางรัฐ
และกลุมกอการรายที่ยืดเยื้อเปนเวลานานกวาทศวรรษตองยุติลง เปนยุทธศาสตรที่มีขอสรุปที่วา
สงครามคือการเมืองไดทําใหเร่ิมมีการแสวงหาแนวคิดใหมที่จะทําใหปฏิบัติการของกองทัพไดรับ
ชัยชนะทางการเมือง ปฏิบัติการเชนนั้นไมจําเปนตองเปนปฏิบัติการทางทหารเทานั้น  แนวทางที่
เกิดขึ้นจึงไดแกการผลักดันใหมีการประกาศคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523, 65/2525 และ 
6601 คําสั่งเหลานี้ไดกําหนดทิศทางใหมของกองทัพในการดําเนินสงครามตอตานคอมมิวนิสต
อยางชัดเจน39 

 
ทิศทางใหมของกองทัพในการดําเนินสงครามตอตานคอมมิวนิสตอยางชัดเจนไดถูก

นํามาใชในกองทัพภาคที่ 4 ซ่ึงมีแมทัพกองทัพภาคที่ 4 เปนผูบังคับบัญชาในสวนที่ตองนํานโยบาย
เกี่ยวกับ 14 จังหวัดชายแดนภาคใตไปใช กอนการเขารับตําแหนงแมทพักองทัพภาคที่ 4 ของพลโท
หาญ  ลีนานนท  มาตรการที่ใชในการดําเนินงานในการปราบปราม  ไดแกการดําเนินการ
ปราบปรามโครงการคนหาและทําลาย โดยมีการออกแผนปราบปรามพิเศษเพื่อกอใหเกิด

                                                 
37  สัมภาษณ  Major.Gen.Dato Abdul Rahman Bin Abdul Hamid, ผบ.กกล.ฉก. มาเลเซีย, 15 ม.ค. 2530. อางถึงใน ปานเทพ  

ภูวนารถนุรักษ, “การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จส้ินโดยเร็ว,” หนา 113. 
38 เลมเดียวกัน, หนา 113-114. 
39  สุรชาติ  บํารุงสุข, ทหารกับประชาธิปไตยไทย: จาก 14 ตลุา สูปจจุบันและอนาคต (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพตนตํารับ, 2541), 

หนา 15.  
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติ40 แตเมื่อพลโทหาญ ลีนานนท เขารับตําแหนงแมทัพ
กองทัพภาคที่ 4 ไดนํากรอบแนวความคิด 66/2523 มาใช และกําหนดนโยบายใตรมเย็น ที่นับไดวา
เปนการเปลี่ยนแปลงกรอบความคิดและแนวทางในการแกไขปญหาการกอการรายในภาคใต จาก
ในอดีตที่เปนการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสตอยางรุนแรงโดยใชงานการทหารเปนหลักมา
สูการใชยุทธศาสตรการรุกทางการเมืองซึ่งการดําเนินงานทุกอยางจะตองมีเปาหมายคืองานทาง
การเมือง41 66/2523 เปนการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต ชูประชาธิปไตย นโยบายใตรมเย็นเปน
แนวการปฏิบัติ มีการใชทั้งการเมืองและการทหารอยางพลิกแพลง42ตอกลุมกอการรายตางๆรวมถึง 
จคม. มียุทธการตางๆออกมา มีการปฏิบัติการจิตวิทยา การประชาสัมพันธ มีการจัดชุดชวยเหลือ
ประชาชน หนวยทักษิณพัฒนา43 

 

การดําเนินยุทธศาสตรแกปญหาจคม. ไดยึดแนวนโยบายและยุทธศาสตรหลักนั่นคือ คําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 และนโยบายใตรมเย็นดําเนินงานทางการเมืองและการทหาร เกิด
แนวคิดที่จะใหจคม.ออกมามอบตัว44โดยการใชการเจรจาประกอบกับการใชการทหารกดดัน
ปราบปรามอยางหนัก สรางความยากลําบากในการดํารงชีวิตในปา และทําลายฐานที่มั่นของจคม. 
โดยที่แมจะมีการใชการทหารกดดันปราบปรามจคม.อยางหนักก็ตาม แตการเขาใชกําลังทางทหาร
ตอจคม.ดังกลาว ก็มิไดมีความมุงหวังในการทําลายอยางถอนรากถอนโคน หากแตเปนลักษณะการ
กดดันมากกวา เปาหมายของกองทัพภาคที่ 4 มิใชอยูที่การทําลาย จคม. หากแตอยูที่ การยุติสงคราม
กับจคม.ให จคม. วางอาวุธเลิกการตอสูในปา แลวออกมาใชชีวิตปกติ จึงเริ่มมีแนวคิดที่จะยุติ
สงครามกับจคม. โดยเปดโอกาสใหสามารถแปลงชาติเปนคนไทยไดสําหรับผูที่วางอาวุธและยื่น
ความจํานงตองการเปนพลเมืองไทย45   

 

ลักษณะการทหารที่มิไดมุงหวังทําลายจคม. อยางถอนรากถอนโคนสามารถเขาใจไดเปน
อยางดีจากคําอธิบายของพลตรีวันชัย  จติตจํานงค เสนาธิการกองทพัภาคที่ 4 (ยศในขณะนัน้ซึ่ง
ตอมาดํารงตําแหนงแมทัพกองทัพภาคที่ 4 ตอจากพลเอกหาญ ลีนานนท) ที่ไดช้ีแจงการปฏิบัติการ
ยุทธการใตรมเย็น 11 ซ่ึงเปนยุทธการฝายเดียวที่ดําเนินการกับ จคม. ภายหลังเสร็จสิ้นยุทธการกับ
ผกค. วา “เปาหมายตามนโยบายใตรมเยน็ 11 เรามองดานการเมืองมากกวาผลของการทหารที่เรา
ไดมา  เราไมใชตองการทําลายกันอยางถอนรากถอนโคน เรามองกันวาจะทําอยางไรตางหากที่จะทํา

                                                 
40  นิสิต  จันทรสมวงศ, “บทบาทของกองทัพบกไทยในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตตามนโยบายใตรมเย็นของกองทัพ

ภาคที่ 4,” หนา 190.  
41   เรือ่งเดียวกัน, หนา 417.  
42   สัมภาษณ พลเอกหาญ  ลีนานนท อดตีแมทัพกองทัพภาคที่ 4 วันท่ี 30 พฤศจกิายน 2547.  
43   สัมภาษณ พลเอกณรงค  เดนอุดม อดตีแมทัพกองทัพภาคที่ 4 วันท่ี 18  ตุลาคม  2547. 
44    สัมภาษณ พลเอกหาญ ลีนานนท  อดตีแมทัพกองทัพภาคที่ 4 วันท่ี 30 พฤศจกิายน 2547.  
45   ธานินทร  ผะเอม, “นโยบายการแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต,” หนา  126.  
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ใหกองกําลังเหลานี้ท้ิงอาวุธ  เลิกการตอสูในลักษณะดังกลาวเสีย  มาตรการที่เราทําอยูนี้เปนทางหนึ่ง
ตางหาก ที่เรามองวาจะสามารถบรรลุเปาหมายดังกลาวไดนั้นคือ  สรางความเบื่อหนายและหมด
หวังทีก่องกําลังของเขา ... วธีิที่ทําใหพวกเขา (จคม.) เกดิความเบื่อหนายและหมดหวังแคกองกําลัง
นั้นไมเพยีงพอที่จะโนมนาวชักจูงใหกองกาํลัง จคม. ออกมามอบตัวกบัทางการเรา ทางกองทัพไดมี
การพูดคุยกันวานาจะมกีารพจิารณาใหสัญชาติแกพวกเขาเหลานั้น เพือ่ใหเขามีโอกาสกลับเขามาใช
ชีวิตในสังคมเมือง....ทางออกทางหนึ่งทีเ่ราเห็นวาจะเปนไปไดคือ ใหสัญชาติกับเขาเสีย ใหเขามี
โอกาสอยูในสงัคมภายนอก ไมตองจับอาวุธสูในปา..นี่ตางหากคือ เปาหมายของเรา”46 ซ่ึง
สอดคลองกับคําพูดของพลเอกณรงค เดนอุดมอดีตแมทพักองทัพภาคที่ 4 ที่ไดสะทอนภาพนโยบาย
ในระยะนั้นไววา  “การทหาร คือการกดดนั  การเมืองคือ ชัยชนะทีเ่ด็ดขาด เราไดยุทธการถาวร”47 

 

การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของไทยในป ค.ศ. 1981  ในดานนโยบายและยุทธศาสตรตอการ
ตอสูกับการกอการรายตางๆในประเทศไดทําใหเกิดความแตกตางที่สําคัญในแนวทางการปฏิบัติตอ
ปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายาระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย ในขณะที่ภาพนโยบายทางฝงไทย
มีความเปลี่ยนแปลงจากการใชการปราบปรามทางการทหารอยางรุนแรงมาใชการรุกทางการเมือง
เปนยุทธศาสตรที่สําคัญ มาเลเซียยังคงใชวิธีการทางทหารโดยกวาดลางกองกําลังคอมมิวนิสต   
มลายาจากฐานและสังหารใหมากที่สุดเทาที่จะทําได48 ซ่ึงแตกตางกับการปฏิบัติของทหารไทยตอ
พรรคคอมมิวนิสตมลายาที่มิไดมุงที่จะทําลายลางชีวิต แตนโยบายของไทยเนนที่การชักจูงให
คอมมิวนิสตมอบตัวในขณะเดียวกันก็ใชวิธีการทางทหารที่รุนแรงทําใหการดําเนินชีวิตของกอง
กําลังมีความยากลําบาก  เมื่อกองกําลังของจคม.มอบตัวแลวไทยก็จะปลอยใหดําเนินชีวิตอยางสงบ  

 
 4.2.2. ปญหาการเมืองภายในมาเลเซีย  
 

  4.2.2.1 ความขัดแยงในการปฏิบัตินโยบายระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน 
 

ลักษณะการเมอืงภายในของประเทศยอมสงผลตออํานาจของรัฐบาล ในมาเลเซยีอํานาจ
ของรัฐบาลถูกแบงเปน 2 ระดับ คือ รัฐบาลของสหพันธหรือรัฐบาลกลาง และรัฐบาลแหงรัฐ แมวา
โดยทั่วไปอํานาจของรัฐบาลสหพันธจะมเีหนือกวาอํานาจของรัฐบาลแหงรัฐอยูมาก แตในบางครั้ง
กฎหมายระดบัรัฐก็สงผลตอความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียไดเชนกัน 

  

                                                 
46     นิสิต  จันทรสมวงศ, “บทบาทของกองทัพบกไทยในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตตามนโยบายใตรมเย็นของกองทัพ

ภาคที่ 4,” หนา 327-328.  
47   สัมภาษณพลเอกณรงค  เดนอุดม อดตีแมทัพกองทัพภาคที่ 4, วันท่ี 18  ตุลาคม 2547, ตําบลคลอและ จังหวดันราธิวาส  
48  Rodney Tasker, “Suspicions on the border,” in Far Eastern Economic Review November 

10, 1983, p. 32.  
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ประเทศมาเลเซียประกอบขึน้มาจาก 13 รัฐซ่ึงมีลักษณะโครงสรางการเมืองการปกครอง
เปนรัฐธรรมนูญแบบกษัตรยิ (constitutional monarchy) โดยมีพระมหากษัตรยิเปนประมุขของ
ประเทศ ซ่ึงจะอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ กษัตรยิใชชื่อเปนทางการวา “ยัง ด-ี เปอรกวน อากง 
(Yang di-Pertuan Agong)” โดยจะครองราชยบัลลังกเปนเวลา 5 ป ผูที่ไดรับตําแหนงนี้จะเปน

สุลตานของรัฐใดรัฐหนึ่งใน 9 รัฐ∗ สับเปลี่ยนหมุนเวยีนกนั สวนผูนําของอีก 4 รัฐที่เหลือ คือ       
มะละกา ปนัง ซาบาห และซาราวัค จะมตีําแหนงเปนเพียง “ขาหลวง (Yang di-Petuan Negeri)” 
และจะไดรับการแตงตั้งจากกษัตริยโดยจะครองตําแหนงไดคนละ 4 ป49 ระบบการปกครองของ
มาเลเซียเปนแบบรัฐสภา อันประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา มีนายกรัฐมนตรีเปน
หัวหนาคณะบริหาร ดานอํานาจนิติบัญญตัิจะแบงอํานาจออกเปน 3 แบบดวยกนัคอื แบบสหพันธ 
แบบรัฐ และแบบอํานาจรวมกัน การปกครองประเทศแบงเปน 2 ระดับ คือ รัฐบาลสหพันธหรือ
รัฐบาลแหงชาติ และรัฐบาลแหงรัฐ ซ่ึงเปนการแบงอํานาจและหนาที่การปกครองประเทศระหวาง
รัฐบาลที่กรุงกัวลาลัมเปอรกับรัฐบาลของ 13 รัฐ โดย 

 

- รัฐบาลสหพันธหรือรัฐบาลแหงชาติ (federal government) ถือวาเปนตวัแทนของ
ประเทศในการกําหนดกฎหมายภายในประเทศอยางกวางๆ และเปนตัวแทนใน
การมีความสัมพันธกับประเทศอื่นๆ รวมถึงเปนตัวแทนในองคการระหวาง
ประเทศ การทําสนธิสัญญา การกําหนดนโยบายตางประเทศและการปองกัน
ประเทศ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูนําสูงสุดของฝายบริหาร และเปนหัวหนาฝาย
บริหาร มีอํานาจในการแตงตั้งรัฐมนตรีเพือ่รับผิดชอบดูแลกระทรวงตางๆ 

- รัฐบาลแหงรัฐ (state government) เปนตัวแทนในระดับรัฐ มีโครงสรางทาง
การเมืองการปกครองระดับรัฐมีลักษณะเดียวกับระดับสหพันธ ผูบริหารระดับสูง
ของแตละฝายจะดูแลการทํางานของตนเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนที่เลือกตนเขามาโดยไมตองปฏิบัติตามคําสั่งของสุลตานหรือผูวาการ 
อํานาจการบริหารจะอยูในสภาบริหารหรือคณะรัฐมนตรี โดยมีหัวหนาพรรค
การเมืองที่มีคะแนนสูงสุดจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนของรัฐเปนผูนําของ
สภาบริหาร  สวนสภานิติบัญญัติของแตละรัฐมีเพียงสภาผูแทนราษฎรเทานั้นซึ่ง
จะอยูในตําแหนงครั้งละ 5 ป  

 

                                                 
∗

 รัฐของมาเลเซีย 13 รัฐแบงไดเปน 2 กลุมคือ กลุมรัฐท่ีมีสุลตานเปนประมุข คือ ยะโฮร เคดาห เปอรลิส กลันตัน ตรังกานู 
เนอกริ เซิมบิลัน ปาหังห เปรัค และสลังงอร และกลุมรัฐท่ีรฐับาลกลางแตงตั้งประมุขให มี 4 รัฐ คือ มะละกา ปนัง ซาบาห และซาราวัค 

49  ชัยโชค  จุลศริิวงศ, “การเลอืกตั้งในมาเลเซีย,” ใน การเลือกตั้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต: ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนิ
เซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และไทย สีดา  สอนศรี (บรรณาธิการ) (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 269. 
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โดยทั่วไปแมอํานาจของรัฐบาลระดับรัฐจะไมไดกําหนดใหดูแลเรื่องสําคัญๆ เชน การ
ตางประเทศ การทําสนธิสัญญา การเปนตัวแทนในองคการระหวางประเทศ หรือการปองกัน
ประเทศก็ตาม แตในบางรัฐนอกจากรัฐบาลแหงรัฐจะดูแลดานศาสนา ประเพณี สังคม เกษตรกรรม 
และการคมนาคมภายในรัฐแลว รัฐจะมีอํานาจลักษณะเฉพาะแตกตางออกไป เชน กลันตัน จะมี
ระบบราชการของตน ยะโฮรมีกองทัพของตน50 เปนตน  ลักษณะการเมือง 2 ระดับดังกลาวของ
มาเลเซียรัฐบาลกลางจึงมิอาจมีอํานาจอยางสมบูรณในทุกอยางไดเหมือนกับไทย ซ่ึงบางครั้งอํานาจ
ทางการเมือง 2 ระดับดังกลาวไดสรางความยุงยากในความรวมมือระหวางประเทศพอสมควร 
โดยเฉพาะในเรื่องที่รัฐบาลระดับรัฐสามารถมีสิทธิในการตัดสินใจ แตการตัดสินใจบางครั้งขัดกับ
ความตกลงระหวางไทยและมาเลเซีย แมวารัฐบาลไทยจะไดมีความตกลงกับรัฐบาลกลางของ
มาเลเซียในบางอยาง แตปญหามักจะอยูที่รัฐบาลทองถ่ิน ซ่ึงบางครั้งรัฐบาลทองถ่ินก็อาจฝาฝน
คําสั่งของรัฐบาลกลางบาง51 เชน ในเรื่องการประมงแมจะมีขอตกลงความรวมมือในเรื่องการ
ประมงในเขตพื้นที่ทับซอนทางทะเลรวมกันก็ตาม แตในทางปฏิบัติก็เกิดเปนปญหาและความ
ขัดแยงขึ้นเมื่อรัฐบาลทองถ่ินมิไดเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายของรัฐชายฝงในมาเลเซีย* ในความ
รวมมือดานความมั่นคงไทย - มาเลเซียในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาก็เชนกัน แมใน
ความตกลงที่รัฐไทยไดลงนามรวมกับรัฐบาลกลางนั้น จะอนุญาตใหกองกําลังของอีกประเทศ
สามารถไลติดตามโจรคอมมิวนิสตมลายาเขาไปยังดินแดนของอีกรัฐหนึ่งไดในกรณีที่เปนยุทธการ
ที่ติดพันนั้น แตในความเปนจริงกองกําลังไทยแทบจะไมไดรับความรวมมือจากรัฐชายแดนของ
มาเลเซียเมื่อมีการรองขอติดตามกองกําลังเขาไปในดินแดนของมาเลเซียเลย ซ่ึงในทางปฏิบัติการ
ตัดสินใจอนุมัติใหกองกําลังไทยสามารถไลติดตามเขาไปยังดินแดนของมาเลเซียนั้นอยูในการ
พิจารณาของหนวยงานในรัฐทองถ่ิน จากความยุงยากและความแตกตางในระดับการเมืองของ
มาเลเซียจึงสงผลตอความรวมมือที่เกิดขึ้นของทั้งสองประเทศ 

 
       4.2.2.2  การเลือกตั้งในรฐัทางตอนเหนอืของมาเลเซีย  
           

 นับตั้งแตมาเลเซียไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1957 นั้น พรรคองคการแหงชาติเอกภาพชาว
มลายู (United Malays National Organization--UMNO) หรือพรรคอัมโน และพรรคอิสลามของ
มาเลเซีย  (Islamic Party of Malaysia หรือ Parti Islam Se Malaysia--PAS) หรือพรรคปาส ตางเปน 
                                                 

50 เรื่องเดียวกัน, หนา 269.  
 51   ปยะพันธ  สีดอกบวบ, นโยบายความมันคงแหงชาติดานการเมอืงการทหารในการแกไขปญหา ขจก. ตามแนวชายแดน
ไทย-มาเลเซีย, วิทยานิพนธหลักสูตรศลิปศาสตรมหาบณัฑติ (การทหาร) โรงเรยีนเสนาธิการทหารบก, 2538, หนา 41-44. 

*
  อานรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน กันทิมา  เกตมุุนินทร, ความขัดแยงระหวางไทยและมาเลเซีย : ปญหาการประมง วิทยานิพนธ

รัฐศาสตรมหาบณัฑติ สาขาความสัมพันธระหวางประเทศจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. และ ออยทิพย  วิสิทธิวงศ,  ปญหาเขตแดนทาง
ทะเลระหวางไทย-มาเลเซีย (ค.ศ. 1970-1979): วิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมท่ีมผีลกระทบตอการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐ 
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑติ ภาคความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรฐัศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2529.  



 
95

 
 

 
 
 

แผนภาพที่ 4.1   พรมแดนไทย-มาเลเซีย 
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พรรคการเมืองที่สําคัญในการแขงขันเพื่อดึงคะแนนชนเชื้อสายมาเลยมาโดยตลอด* แมวาการ
เลือกตั้งในระดับสหพันธ พรรคอัมโนจะไดรับการเลือกตั้งมาเปนสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรอยาง
กวางขวาง แตการเลือกตัง้ระดับรัฐ พรรคการเมืองทองถ่ินที่เปนตัวแทนของชาติพันธุและกลุม
ผลประโยชนตางๆ มักไดรับเลือกเขามานั่งในสภาแหงรัฐ52 สําหรับรัฐทางเหนือของมาเลเซียที่มี
พรมแดนตดิไทยคือ กลันตนั เคดาห ตรังกานู และเปอรลิสก็เชนเดยีวกัน พรรคปาสซึ่งเปนพรรค
การเมืองฝายตรงขามกับรัฐบาลจะไดรับความนิยมอยางสงูในรัฐดังกลาว ซ่ึงถือไดวาเปนฐานเสียงที่
สําคัญของพรรคปาส**  

 

เปนขอเท็จจริงที่ธรรมชาติของการสนับสนุนและการดึงดูดใจของพรรคปาส มาจากชาว
มาเลยมุสลิมในชนบทของประเทศ นับตั้งแตทศวรรษ 1950 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน ความสําเร็จ
ของผูนําปาสรุนตางๆสามารถแสดงถึงการที่พรรคเปนเสียงของชนชั้นรอง  การทํางานของพรรคใน
ประเด็นที่ชาวมาเลยชนบทกลัวและรูสึกไมมั่นคงในชวง ทศวรรษ 1950 และ 1960 ไดทําใหพรรค
ปาสแสดงตนวาพรรคเปนทางเลือกที่นาเชื่อถือไดอีกทางนอกจากพรรคอัมโน53  พรรคปาสเปน
พรรคที่เนนความเปนอนุรักษนิยมของศาสนาและประเพณีของอิสลาม ไดรับการกอตั้งในป ค.ศ. 
1951 โดยพื้นฐานของพรรคปาสไดเรียกรองการสนับสนุนจากครูสอนศาสนาในโรงเรียนสอน
ศาสนาซึ่งมีอยางแพรหลายในมลายา ภายหลังที่พอคาอินเดียและอาหรับไดนําอิสลามมาเผยแผใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตในราวศตวรรษที่ 15 ซ่ึงมีโรงเรียนสอนศาสนาเกิดขึ้นอยางมากมายใน
ทองที่เกษตรกรรมของรัฐเคดาห เปอรลิส กลันตัน ทางตอนเหนือของตรังกานู  ทางเหนือและ
ตะวันตกเฉียงใตของรัฐเปรัค และชายฝงรัฐสลังงอ และมะละกา54 จุดยืนและอุดมการณของพรรค
ปาสที่สําคัญมีความเกี่ยวของสัมพันธกันระหวางชนชาวมาเลยและประเด็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม 
การเรียกรองไปสูรัฐอิสลามและการใชกฎหมายอิสลาม ซ่ึงนอกจากความเปนอนุรักษนิยมทาง
ศาสนาและจุดยืนที่เดนชัดในประเด็นอิสลามแลว กระแสการฟนฟูอิสลามที่เกิดขึ้นในมาเลเซียใน
ทศวรรษ 1970 และ 1980 ยังชวยสงเสริมกระตุนบทบาทความสําคัญของพรรคปาส และประเด็น
อิสลามใหเพิ่มมากขึ้น   ซ่ึงนับตั้งแตทศวรรษ 1980เปนตนมา ภาพลักษณของพรรคปาสในฐานะผู

                                                 
*

  แมวาครั้งหนึ่งในป ค.ศ. 1973-1977 ท้ังสองจะอยูในกลุมแนวรวมแหงชาต ิ(the National Front government) รวมกนัก็ตาม 
52 ชัยโชค  จลุศิริวงศ, “พรรคการเมืองมาเลเซีย,” ใน พรรคการเมอืงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ศึกษาเฉพาะประเทศ

อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ไทยและมาเลเซยี สีดา  สอนศรี (บรรณาธิการ) (กรุงเทพฯ: โรงพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั,  2546), หนา 
308-310. 

**
 พรรคปาสเคยไดรับเลือกเปนรฐับาลของรัฐตรังกานูในป ค.ศ. 1957-1962 และเปนรัฐบาลของรฐักลันตันในป ค.ศ. 1957-

1978 
53 Farish A. Noor, “PAS Post – Fadzil Noor: Future Directions and Prospects ,” Paper 

presented at the Forum on Regional Strategic and Political Development Institute of Southeast Asian 
Studies, 25 July 2002, p. 10. 

54  “Rapping the Firebrands,” in Asiaweek September 14, 1984, p. 24. 
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ปกปองอิสลามและความกังวลหวงใยพี่นองมุสลิมเปนสิ่งหนึ่งที่ถูกเปลี่ยนแปลงมาจากการผลักดัน
ของกลุมหัวกาวหนาและประสบการณการปฏิวัติในอิหราน55 

 

ประเด็นสําคัญที่ถูกนํามาใชสําหรับการเรียกรองการสนับสนุนคะแนนเสียงจากชนเชื้อสาย
มาเลย คือ เร่ืองการฟนฟูอิสลาม (Islamization) และการพัฒนา56 ความสําคัญของประเด็นอิสลามที่
ทวีเพิ่มขึ้นอยางมากในมาเลเซีย สงผลมิใชเพียงกับพรรคปาสเทานั้น แตการเปลี่ยนแปลงยังไดเกิด
ขึ้นกับพรรคอัมโนเชนกัน เพื่อที่จะตอสูกับพรรคปาสในประเด็นการฟนฟูอิสลาม สงผลทําให
พรรคอัมโนไดปรับเปลี่ยนภาพลักษณความเปนรัฐทางโลก (secular) ของตนลง และใหความใสใจ
ในการสรางสถาบันอิสลามตางๆมากขึ้น57จุดยืนและทาทีในประเด็นอิสลามของพรรคปาสมิได
ออนลงแมวาการเลือกตั้งในระดับชาติพรรคปาสจะไมประสบความ สําเร็จก็ตาม* แตความทาทายที่
เกิดขึ้นคือ พรรคปาสยังคงสามารถกระตุนเรา ความรูสึกตระหนักในอิสลามในหมูชนเชื้อสาย
มาเลยไดอยางสูง58 การจัดใหมีการรณรงคแนวคิดการฟนฟูอิสลามและการจัดบรรยายธรรมโดย
นักวิชาการศาสนาไดรับความสนใจและดึงดูดประชาชนไดในจํานวนมาก59 

 

ในการเลือกตั้งพรรคการเมืองตางๆจึงตองระมัดระวังที่จะไมสรางความไมพอใจใหเกิด
ขึ้นกับฐานคะแนนเสียงชนเชื้อสายมาเลย โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐทางตอนเหนือซ่ึงนอกจากจะมี
ความเปนอนุรักษนิยมสูงแลว ประชาชนในรัฐตอนเหนือของมาเลเซียยังมีความสัมพันธทางเครือ
ญาติกับประชาชนในบริเวณชายแดนภาคใตของไทย ประกอบกับการมีประวัติศาสตรอิสลาม
รวมกันของผูคนในดินแดนดังกลาว ทําใหหลายคร้ังที่หากมีสถานการณเกิดขึ้นเกี่ยวโยงกับเชื้อชาติ
มาเลยทั้งในดินแดนของรัฐมาเลเซียและรัฐไทยยอมกระทบกับคะแนนเสียงของชนเชื้อสายมาเลยที่
พรรคการเมืองจะไดรับ ดังนั้นทั้งพรรคอัมโนและพรรคปาสตางตองระมัดระวังกับสถานการณ
ดังกลาว ดังเชนความรวมมือกับไทยในความรวมมือชายแดนที่ถูกจํากัดอยูเพียงโจรคอมมิวนิสต 
มลายา แมไทยจะไดพยายามหลายครั้งที่จะนําประเด็นขบวนการโจรกอการรายเขาพูดคุยเพื่อขอ
ความรวมมือ แตมักจะถูกบายเบี่ยงและปฏิเสธเรื่อยมา รวมถึงการไมใหความรวมมือในสวนที่
                                                 

55  Farish A. Noor, “PAS Post – Fadzil Noor: Future Directions and Prospects ,” p. 10. 
56   Diane K. Mauzy, “The 1982 General Elections in Malaysia: A Mandate for Change?,” in 

Asian Survey Vol XXIII No.4, 4 April 1983, p. 502. 
57   “Rapping the Firebrands,” in Asiaweek September 14, 1984, p. 27. 
*   ผลการเลือกตั้งท่ัวไปของพรรคปาสในป ค.ศ. 1959 ได 13 ท่ีน่ัง ปค.ศ. 1964 ได 9 ท่ีน่ัง ป ค.ศ. 1969 ได 12 ท่ีน่ัง ป ค.ศ. 

1974 ได 5 ท่ีน่ัง ป ค.ศ. 1982 ได 5 ท่ีน่ัง  ป ค.ศ. 1986 ได 1 ท่ีน่ัง ซ่ึงถือไดวามิไดประสบความสําเร็จเทาใดนัก แตเปอรเซ็นของคะแนน
เสียงใน 4 รัฐทางเหนือ ก็ถือวาสูงเมื่อเทียบกับพรรคการเมืองอื่นๆ นอกจากนี้ในการเลอืกตั้งป ค.ศ. 1978 และ ค.ศ. 1982 พรรคปาสยังได
สวนแบงของคะแนนเสียงเพิ่มขึ้นใน 3 เมืองคือ เมือง Matong รัฐเปรัค, เมืองกวนตัน ในรัฐปาหัง และเมือง Port Klang ในรัฐสลังงอ 
ซ่ึงท้ังสามรัฐดังกลาวมิไดเปนฐานคะแนนเสียงท่ีสําคัญของพรรคปาสแตอยางใด ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน Dilip Mukerjee, 
“Malaysia’s 1982 General Election: The Tricky Triangulars,” in Contemporary Southeast Asia Vol.4 
No.3 Dec.1982. 

58   Daiane K. Mauzy, “The 1982 General Elections in Elections in Malaysia: A Mandate for 
Change?,”  p. 513. 

59  “A Storm in the North,” in Asiaweek August 24, 1984, pp. 24-29. 



 
98

เกี่ยวของในประเด็นดังกลาวและการวิพากษบทบาทของรัฐไทย ดังเชนในป  ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 
2517) ในการประชุมประจําปของพรรคปาส ประธานพรรคคือ ดาโตะ มุฮัมมัด   อัสรี บิน หะยี มูดา 
(Datuk Mohd. Asri bin Haji Muda) ไดแถลงและแสดงความคิดเห็นวา 

 

“...ขาพเจาไดยกประเด็นปญหาของชะตากรรมของมุสลิม ในรัฐซึ่งพวกเขาเปน
เพียงชนกลุมนอย เราเรียกรองใหรัฐเหลานี้ใหการปฏิบัติที่ดีตอพวกเขา เพื่อ
รับประกันเสรีภาพของพวกเขา อยางนอยใหเหมือนชนกลุมนอยอื่นๆที่ไดรับ
สิทธิ์ที่ควรจะไดโดยทั่วไป แตอยางไรก็ดียังไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆเกิดขึ้น 
ประเด็นของมุสลิมในภาคใตของฟลิปปนส และภาคใตของไทยยังคงเปน
เสมือนเมื่อกอน ไมมีการจัดการสรางความมั่นใจถึงเสรีภาพและสันติภาพ    
      โดยทั่วไปเรายึดถืออยางหนักแนนในหลักการไมแทรกแซงในกิจการของ
รัฐอื่น และยิ่งไปกวานั้น รัฐทั้งสองตางก็มีความสัมพันธที่ดีตอกัน และตางก็
เปนสวนหนึ่งของกลุมอาเซียน เราจึงไมตองการที่จะทําลายความรูสึกระหวาง
กัน เราตางแสวงหาความรวมมือตอกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยซึ่งมี
ความรวมมือตอกันอยางใกลชิดในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาและ
การปกปนเขตแดน   
      และในขณะเดียวกัน บนพื้นฐานของความรวมมือกัน เราไดสงความจริงใจ
ในฐานะของพรรคอิสลามถึงทัศนะซึ่งเปนความละเอียดออนและออนไหวตอ
อารมณ ซึ่งเราเชื่อวาทัศนะของเราจะสรางความปรองดองได ไมมีใครจะ
ปฏิเสธไดวาการแกปญหาดวยการทําลายลาง จะไมนําผลดีมาสูใคร แตการ
ปรองดองสันติตางหากที่จะสามารถสรางหลักประกันถึงความมั่นคงและ
สันติภาพได 
      ความวุนวายที่เกิดขึ้นใน 4 จังหวัดภาคใตของไทย จะเพิ่มความยุงยากทั้งแก
ไทยและมาเลเซีย ในความพยายามที่ปราบปรามโจรคอมมิวนิสตในพื้นที่
ชายแดน ในความคิดเห็นของเรา ขอเรียกรองเพื่อปกครองตนเองดวยเงื่อนไขที่
เหมาะสมสําหรับจังหวัดในภาคใตของไทยเปนสิ่งที่ยอมรับได ซึ่งนาจะสราง

กาวแหงสันติภาพและความสงบเรียบรอยได...”60 
 

ความเกี่ยวพันของแนวคิดอุดมการณของพรรคปาส และความนิยมในพรรคปาสที่เพิ่มมาก
ขึ้นของประชาชนในรัฐทางเหนือที่ติดกับชายแดนไทยซึ่งมีความสัมพันธฉันทเครือญาติกับ
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย  ประกอบกับจุดยืนและทาทีตอปญหาขบวนการโจร
กอการรายในภาคใตของไทยของอดีตประธานพรรคปาส ยอมเปนปจจัยที่สงผลสัมพันธกับความ
กังวลของผูนําไทยเปนอยางยิ่ง  

                                                 
60  Roger Kershaw, “Nationalists or Buddhists? The Response of Thai Legislators to a Case of 

Perceived Malaysian interference in the South in 2517 (1974),” document in Asian Regional Workshop 
on Minorities in Buddhist Politics: Sri Lanka, Burma and Thailand 25-28 June 1985, Chulalongkorn 
University, pp. 1-2.  



บทท่ี 5 
 

บทสรุปและวิเคราะห 
 

 มาเลเซียซ่ึงเปนประเทศเพื่อนบานของไทย ที่มีพรมแดนติดกันทางตอนใตของประเทศนั้น 
เปนประเทศเดียวในบรรดาประเทศเพื่อนบานอื่นอีก 3 ประเทศที่มีความสัมพันธกับไทยดีที่สุด 
เนื่องจากไมเคยมีความขัดแยงในระดับที่ตองมีการปะทะกันบริเวณพรมแดนดังที่ไดเกิดขึ้นกับประ 
เทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกับไทยดานอื่นๆ  นับไดวาความสัมพันธโดยทั่วไประหวางไทยกับ
มาเลเซียนับวาราบเรียบและมีสัมพันธอันดี มีความรวมมือ ทั้งในระดับประชาชนตอประชาชนและ
ในระดับรัฐบาลตอรัฐบาลในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง  
 

 ความรวมมือทางดานความมั่นคงอันเปนประเด็นที่สําคัญในความสัมพันธระหวางไทยและ
มาเลเซียปรากฏในรูปของความรวมมือในการปราบปรามกองกําลังของพรรคคอมมิวนิสตมลายา 
หรือโจรคอมมิวนิสตมลายา (จคม.) ซ่ึงเปนรูปแบบความรวมมือที่ถือกําเนิดขึ้นตั้งแตป ค.ศ. 1949 
(พ.ศ. 2492) โดยถือใหโจรคอมมิวนิสตมลายาเปนศัตรูรวม (common enemy) ซ่ึงแตเดิมโจร
คอมมิวนิสตมลายาเคยปฏิบัติการกอกวนและกอการรายอยูในมาเลเซียในนามของพรรค
คอมมิวนิสตมลายาเทานั้น แตตอมาเมื่อถูกปราบปรามอยางหนักจึงหนีเขามาฝงตัวในฝงไทยและ
ออกปฏิบัติการกอการรายทั้งในมาเลเซียและไทย ดวยการเรียกเก็บคาคุมครอง จับตัวเรียกคาไถ   
เปนตน 
 

ในระยะแรกของความรวมมือทางดานความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-มาเลเซียนั้น จะ
เปนความตกลงในการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางกันเกี่ยวกับ จคม. และจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นทั้ง
ในระดับทองถ่ินและในระดับรัฐเพื่อทําหนาที่ประสานงานอีกดวย  นับตั้งแตจุดกําเนิดความรวมมือ
ระหวางกันในป ค.ศ. 1949 เปนตนมา ความรวมมือระดับหนวยงานของไทยและมาเลเซียในการ
ปราบปราม จคม.ไดพัฒนาเปนความตกลงระดับรัฐบาลของทั้ง 2 ฝาย โดยไดมีการลงนามในความ
ตกลงวาดวยความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนไทย-มาเลเซียซ่ึงไดมีการลงนามรวมกันระดับ
รัฐบาลทั้งสองฝายครั้งแรกในป ค.ศ. 1965 และตอมาก็ไดมีการลงนามในความตกลงรวมกันถึง 3 
ฉบับ ความตกลงดังกลาวเปนกรอบในการกําหนดแนวทางปฏิบัติและความรวมมือในการ
ปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา ซ่ึงไดมีการปรับเปลี่ยนแกไขรูปแบบ กฎเกณฑเพื่อใหเหมาะสม
กับสภาพการณในแตละชวงเวลา โดยความตกลงฉบับลงนามวันที่ 4 มีนาคม 1977 ซ่ึงเปนฉบับที่ 3 
หรือเปนฉบับทายสุดที่ไดกําหนดแบงรูปแบบยุทธการในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายา ได
กําหนดรูปแบบออกไวเปน 3 รูปแบบดวยกัน คือ 
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รูปแบบที่ 1  ยุทธการผสม/รวม (Combined Operations) หรือปฏิบัติการผสม/รวม เปนการ
ปฏิบัติการที่มีการวางแผนรวมกันระหวางไทยและมาเลเซียในการใชกาํลังรักษาความปลอดภัยของ
ทั้งสองประเทศ จากหนวยงานในระดับที่เหมาะสม คือ ระดับกองบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกิจ
ขึ้นไป เพื่อทาํการปราบกองกําลังของโจรคอมมิวนิสตมลายา โดยจะทําการกระจายกําลังตั้งแตเขต
ชายแดนทั้งไทยและมาเลเซีย เพื่อทําลายเปาหมายในเขตที่ไดกําหนดวางแผนรวมกนั ซ่ึงอาจอยูใน
ดินแดนของประเทศใดประเทศหนึ่ง หรืออาจขามไปมาระหวางประเทศทั้งสอง 

 

รูปแบบที่ 2  ยทุธการประสาน (Coordinated Operations) หรือปฏิบัติการประสาน เปนการ
ปฏิบัติการโดยกองกําลังรักษาความปลอดภยัของทั้งสองประเทศ ในการทําลายเปาหมายภายในเขต
ชายแดนของตน ผลหรือส่ิงที่ตามมาจากการปฏิบัติการนี้อาจจะขยายออกไปยังอีกชายแดนฝายหนึง่
ได แผนปฏบิัติการตองประสานกันโดยการควบคุมของกองบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกจิของ
ทั้ง 2 ประเทศ  

 

รูปแบบที่ 3  ยุทธการฝายเดยีว (Unilateral Operations) หรือการปฏิบัติการฝายเดยีว 
หมายถึง การปฏิบัติการโดยกองกําลังรักษาความปลอดภยัของแตละประเทศภายในเขตแดนของตน 
กระทําตามลําพังโดยไมมีความรวมมือหรือประสานกับอกีประเทศหนึ่ง 

 

นับตั้งแตไทยและมาเลเซียมคีวามรวมมือดานความมั่นคงชายแดนระหวางกันมาตั้งแตใน
ระยะเริ่มตนความรวมมือนัน้ ไทยและมาเลเซียจะใชรูปแบบที่ 1 คือยุทธการผสม/รวมมาโดยตลอด  
แตแลวในป ค.ศ. 1981 ซ่ึงตรงกับการบริหารประเทศของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสลูานนท ซ่ึงได
แตงตั้งใหพลโทหาญ ลีนานนท (ยศในขณะนั้น)เปนแมทพักองทัพภาคที่ 4 ดูแลรักษาความสงบและ
ปราบปรามการกอการรายในพื้นทีภ่าคใตนั้น ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบความรวมมือใน
การปราบปราม จคม. ระหวางประเทศไทยและมาเลเซีย โดยไทยไดยตุิความรวมมือในรูปแบบที่ 1 
ยุทธการผสม/รวมลง   นับตั้งแตพลโทหาญ ขึ้นเปนแมทัพภาค 4 ในเดือนตุลาคม 1981 และการ
ปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาในไทยเปนผลมาจากการดําเนินการฝายเดยีวของไทยเอง และ
นับตั้งแตป ค.ศ. 1983 ถึง 1988 ยุทธการที่ใชในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาจะใช
ยุทธการประสานซึ่งเปนยุทธการระหวางไทยและมาเลเซียในรูปแบบที่ 2    

 

  ในขณะเดยีวกนัตอนตนทศวรรษที่ 1980 เหตุการณในภาคใตนอกจากที่ไทยจะตองเผชิญ
กับปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายาแลว ยังมกีารกอการรายจากขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) และ
การกอการรายจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยสาขาภาคใตซ่ึงมกีารปฏิบัติการที่รุนแรงอีก
ดวย  แมวาเหตุการณที่คกุคามความมั่นคงของประเทศจะดําเนินมานานตั้งแตกอนที่รัฐบาลของพล
เอกเปรม ตณิสูลานนท จะเขาบริหารประเทศในป ค.ศ. 1980 ก็ตาม แตในชวงเวลาดังกลาวอาจนบั
ไดวา รัฐบาลของพลเอกเปรม  ติณสูลานนทตองเผชญิกับภัยความมั่นคงของประเทศที่อันตราย
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อยางยิ่งเมื่อเวยีดนามสงกําลังทหารเขายึดครองกัมพูชา อีกทั้งสงกําลังทหารเขาประชิดแนวชายแดน
ไทยบริเวณภาคตะวันออก สงผลทําใหไทยมลัีกษณะเปนรัฐหนาดานเผชญิหนากับประเทศ
คอมมิวนิสตโดยตรง ประกอบกับสถานการณคอมมิวนิสตภายในประเทศกย็ังมิไดยุติ ยังคงมกีาร
ปะทะและสูรบระหวางผูกอการรายคอมมิวนิสตและรัฐบาลในภาคตางๆของประเทศ การยุติ
ยุทธการผสม/ รวม ทางทหารที่มีมาอยางยาวนานระหวางไทยและมาเลเซียลงโดยสิ้นเชิง จึงนําไปสู
การหาคําตอบของสาเหตุการยุติความรวมมือดังกลาว โดยมีสมมติฐานของการศึกษาวิจยัวา การยตุิ
ยุทธการผสม/ รวม ทางทหาร (รูปแบบที่ 1) บริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย ในป ค.ศ. 1981 เปนผล
มาจากการที่รัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปลี่ยนแปลงนโยบายการปราบปราม
คอมมิวนิสต ประกอบกบัปญหาที่เกิดจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) รวมทั้ง
นโยบายที่ขดัแยงกนัระหวางไทยและมาเลเซียในปญหาโจรคอมมิวนสิตมลายา และ ขบวนการโจร
กอการราย  

 

สําหรับการศึกษาพฤติกรรมความรวมมือทางดานความมั่นคงชายแดนที่เปล่ียนแปลง
ระหวางรัฐนั้น นับเปนการมุงเนนในสวนการวิเคราะหผลผลิตของนโยบาย โดยที่สาเหตุของปจจัย
ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประเทศหนึ่งๆมีสาเหตุมาจากหลากหลายปจจัยทั้งปจจัย
ภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศซึ่งมีความสอดคลองเกี่ยวพันกัน สําหรับความสอดคลอง
สัมพันธของปจจัยตางๆทั้งภายในและภายนอกประเทศนั้น นักวิชาการคือ James N. Rosenau  ได
เสนอแนวความคิดที่เรียกวา การเมืองเกี่ยวพัน (linkage politics) ไว  ซ่ึงเปนแนวความคิดที่อธิบาย
ถึงความเกี่ยวพัน  (linkage) ระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกประเทศ  ที่มีผลตอการกําหนด
นโยบายตางประเทศของรัฐ โดยที่มีการตระหนักยอมรับมานานแลววา ระบบการเมืองของรัฐ
โตตอบกับสิ่งแวดลอมที่ใหญกวา และไมปฏิเสธเชนกันที่ระบบการเมืองภายนอกประเทศถูก
กําหนดและตอบโตกับการพัฒนาการซึ่งเกิดขึ้นภายใน ในขณะที่โลกเล็กลงมีการเกี่ยวพันกันอยาง
หนาแนนมากขึ้นกับสิ่งแวดลอม สําหรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความรวมมือยุทธการในการ
ปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาของไทยและมาเลเซียเปนพฤติกรรมหนึ่งซ่ึงเปนผลผลิตของ
นโยบายในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท จากการวิจัยพบวาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความ
รวมมือในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาโดยการยุติการใชยุทธการรวม/ผสมลง และหันไป
ใชยุทธการฝายเดียวและยุทธการประสานแทนนั้นมีความสอดคลอง เกี่ยวพันกันระหวางปจจัยตางๆ
ทั้งปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศซึ่งตางมีความสัมพันธตอการตัดสินใจดวยกัน
ทั้งส้ิน 

 

ในสวนของปจจัยภายในประเทศนั้น เมื่อพิจารณาดูสถานการณความมั่นคงของประเทศ
ไทยในภาคใตชวงตนทศวรรษ 1980 นั้น พบวาปจจัยความรุนแรงของการกอการรายในภาคใตเปน
ปจจัยหนึ่งที่ไมสามารถละเลยได  ในชวงเวลาดังกลาว  ภาคใตของไทยตองเผชิญกับปญหาภัย
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คุกคามจากกลุมกอการรายหลากหลายกลุม ทั้ง จคม.ซ่ึงเปนศัตรูรวมของไทยและมาเลเซียมาตั้งแตป 
ค.ศ. 1949,  ขบวนการโจรกอการราย หรือ ขจก. ที่มีอุดมการณและแนวคิดเพื่อแบงแยกดินแดน
บางสวนออกจากประเทศไทย มีการปฏิบัติการโดยใชการกอการราย ซ่ึงเปนปญหาตอความมั่นคง
ของไทยมาอยางยาวนาน  และนอกจากนี้ไทยยังตองเผชิญกับปญหาการคุกคามจากพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย โดยเฉพาะการสูรบของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  (พคท.) 
สาขาภาคใตอยางหนักหนวงรุนแรงที่สุดในประเทศ โดยที่พคท.สาขาภาคใตใชการกอการรายอยาง
รุนแรง  สรางความหวาดกลัว ทําลายชีวิตและทรัพยสิน  ดวยเหตุที่พคท. สาขาภาคใตมีความ
แข็งแกรงและใชพฤติกรรมการกอการรายอยางรุนแรงนี่เอง สงผลใหรัฐบาลไทยตองจัดลําดับ
ความสําคัญในการปราบปราม พคท. สาขาภาคใตเปนอันดับแรก โดยใหทุมเททรัพยากรในการ
ปราบปรามอยางเรงดวนเหนือกลุมกอการรายใดๆ ทั้ง ขจก. และโจรคอมมิวนิสตมลายาที่เปนศัตรู
รวมของไทยและมาเลเซีย 

   

การปฏิบัติการกอการรายอยางรุนแรงของพคท. สาขาภาคใต ประกอบกับการปฏิบัติการกอ
การรายอยางตอเนื่องของขบวนการโจรกอการราย ยอมสงผลกระทบตอภาพของศัตรูที่ไทย
โดยเฉพาะกองทัพภาคที่ 4 ตองเผชิญ  ตัวแสดงของศัตรูที่เพิ่มขึ้นเปนภาระที่คอนขางหนักของ
กองทัพภาค 4 นอกจากศัตรูดั้งเดิมคือโจรคอมมิวนิสตมลายาที่ไทยและมาเลเซียถือเปนศัตรูรวม 
แลว สถานการณความรุนแรงจากการกอการรายของพคท. สาขาภาคใต และ ขจก. ยังทําให
ภาพลักษณศัตรูของไทยเปลี่ยนไป   แตสําหรับมาเลเซีย  ศัตรูของมาเลเซียยังคงเปนพรรค
คอมมิวนิสตมลายา หรือโจรคอมมิวนิสตมลายาเชนเดิมเหมือนเมื่อคร้ังแรกเริ่มความรวมมือดาน
ความมั่นคงทางชายแดนกับไทย  ดังนั้นความสนใจหรือการทุมเทยุทธการยังคงอยูที่เปาหมายหลัก
และเปาหมายเดิม คือ โจรคอมมิวนิสตมลายา แตในทางกลับกันศัตรูของไทยมิใชโจรคอมมิวนิสต 
มลายาเพียงอยางเดียว แตไทยมีตัวแสดงที่เปนศัตรูเพิ่มมากขึ้น ทั้งจคม. ขจก. และยังมีพคท. สาขา
ภาคใตเพิ่มมาอีก ปญหาศัตรูที่เพิ่มขึ้นของไทยเปนปญหาที่ไทยตองเผชิญ ในขณะที่ตัวแสดงที่เปน
ศัตรูของไทยมีหลากหลายตัวแสดงมากขึ้น แตทรัพยากรทางทหารของไทยก็ยังคงมีอยูอยางจํากัด  
แตกตางกับมาเลเซียที่ภาพลักษณศัตรูของมาเลเซียไมเคยเปลี่ยนเพราะไมมีตัวแสดงที่เปนศัตรู
เพิ่มขึ้นเลย   ดังนั้นการยุติยุทธการผสม/ รวมทางทหารระหวางไทยและมาเลเซียลง แลวหันไปใช
ยุทธการฝายเดียวแทน จึงเปนคําตอบที่จะทําใหการปฏิบัติการทางทหารของไทยมีความยืดหยุน  
คลองตัวและเหมาะสมกับเปาหมายศัตรูที่เพิ่มขึ้นและมีความสําคัญเรงดวนไดดีที่สุด  

 

นอกจากภาพลักษณศัตรูที่เปลี่ยนไประหวางไทยกับมาเลเซียแลวนั้น ปรากฏการณอยาง
หนึ่งที่คงเห็นไดในความรวมมือชายแดนระหวางไทยและมาเลเซียคือการที่มาเลเซียไมไดเห็นวา
ศัตรูของไทยเปนศัตรูของมาเลเซีย โดยเฉพาะในปญหาขบวนการโจรกอการราย ซ่ึงเปนปญหาที่
ไทย ไดพยายามผลักดันใหมาเลเซียยอมรับใหขจก.เปนศัตรูรวมระหวางไทยและมาเลเซียมาโดย
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ตลอด แตปญหานี้ทางมาเลเซียไมไดถือวาเปนปญหาของมาเลเซีย แมวาความตั้งใจและความ
พยายามของไทยในการสรางความรวมมือชายแดนรวมกับมาเลเซีย  ไทยจะมีความปรารถนาทีจ่ะให 
ขจก. เปนศัตรูรวมเหมือนดังเชนจคม.ก็ตาม  แตมาเลเซียก็มิเคยคิดวาศัตรูของไทยนอกเหนือจาก  
จคม. จะเปนศัตรูของมาเลเซีย และไทยแทบจะไมไดรับความรวมมือใดๆจากมาเลเซียในปญหา 
ขจก.เลยแมแตนอย  

     
นอกจากปจจัยภายในประเทศในเรื่องของความหลากหลายและความรุนแรงของปญหาใน

ภาคใตแลว    ปจจัยในเรื่องทรัพยากรทางทหารของไทยในการปราบปรามก็มีความสําคัญเชนกัน
หากพิจารณาตัวแสดงที่เปนศัตรูตอความมั่นคงของไทยจะพบวา ตัวแสดงดังกลาวมีหลากหลาย
ไดแก จคม. ขจก., กองกําลังของพคท. สาขาภาคใต ซ่ึงตางก็ไดเพิ่มภาระการปฏิบัติการในการ
ปราบปรามใหแกกองกําลังทหารไทยมากขึ้นดวย  สงผลตอการใชกําลังพลในการปฏิบัติการ โดยที่
การขาดแคลนกําลังพลนี้มีผลอยางมากตอกองกําลังผสมเฉพาะกิจของไทยที่ใชปราบปราม จคม. 
โดยตรง ประกอบกับนับตั้งแต วันที่ 1 ตุลาคม 1981 หนวยเหนือคือศูนยปฏิบัติการกองทัพบก 
(ศปก.ทบ.) ไดถอนกําลังรบของกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยออก คงเหลือเฉพาะกองบัญชาการของ
กําลังผสมเฉพาะกิจเทานั้น อยางไรก็ตาม ศปก. ทบ. ไดมอบแนวทางปฏิบัติไวเพียงวา หาก
กองบัญชาการกองกําลังผสมเฉพาะกิจตองการใชกําลังทหารปราบปราม จคม. ก็ใหทําเรื่องรองขอ
กําลังสนับสนุนจากกองทัพภาค 4 และ กอ.รมน. ภาค 4 ตามความจําเปน ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากการ
จัดสรรกําลังและภาระกิจการปราบปรามกลุมกอการรายกลุมตางๆที่กองทัพภาคที่ 4 และ กอ.รมน. 
ภาค 4 ตองรับผิดชอบแลว จะเห็นไดวา กองพลที่มีกําลังรบของกองทัพภาค 4 ที่มีเพียง 1 กองพล
ยอมไมเพียงพอ ที่จะสนับสนุนกองกําลังผสมเฉพาะกิจไทยได 

 

นอกจากปจจัยภายในดังกลาวขางตนแลว ปจจัยภายในที่สําคัญอีกประการคือ ปญหาอัน
เกี่ยวเนื่องจากขบวนการโจรกอการราย  เมื่อผูนําไทยมีความเชื่อและการคนพบวา  มีการสนับสนุน
ขบวนการโจรกอการรายจากบุคคลบางกลุมในมาเลเซีย โดยที่ไทยเชื่อวาจากการปฏิบัติการยุทธการ
ผสม/ รวมทางทหารกับมาเลเซียในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาไดเปดชองทางในการให
ความชวยเหลือทางดานเสบียงอาหารและอาวุธใหแกขบวนการโจรกอการราย ปญหาอันเกี่ยวเนื่อง
กับขบวนการโจรกอการรายจึงเปนปจจัยหนึ่งซ่ึงนําไปสูการยุติยุทธการรวม/ผสมระหวางไทยและ
มาเลเซีย นอกจากนี้ยังมีปจจัยของความคลางแคลงใจ และความหวาดระแวง การถูกเอารัดเอา
เปรียบ   ซ่ึงนับเปนอีกปจจัยที่สงผลกระทบตอความรวมมือระหวางประเทศ และนําไปสูการยุติ
ยุทธการผสม/รวมของไทยในที่สุด 
 

นอกจากปจจัยภายในประเทศที่มีผลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายแลว ส่ิงแวดลอม
ภายนอกหรือปจจัยภายนอกประเทศยังเปนสาเหตุที่สงผลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายที่
สําคัญ โดยเฉพาะปจจัยภายนอกที่มีความใกลชิด มีความสําคัญทางดานภูมิรัฐศาสตรคือ ประเทศ
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เพื่อนบาน ปจจัยภายนอกอันสืบเนื่องมาจากความแตกตางทางดานนโยบายระหวางไทยและ
มาเลเซียเปนสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งที่สงผลตอการยุติยุทธการผสม/รวม ในขณะที่ไทยไดมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายในการแกปญหาคอมมิวนิสต   โดยหันไปใชแนวทางการเมืองนําหนา
การทหารซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่สําคัญในสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนทแลวนั้น 
การเปลี่ยนนโยบายสงผลใหรูปแบบการปฏิบัติการในการใชกําลังทหารปราบปรามเปลี่ยนแปลงไป 
แตเดิมรัฐบาลไทยเนนในเรื่องการโจมตี การคนหาและทําลาย หรือความสําเร็จของการตอตาน
คอมมิวนิสตวัดจากความสามารถในการทําลายชีวิตของฝายตรงขามในลักษณะของ “การนับตัว” 
(bodycount) ดวยความเชื่อวายิ่งฆาไดมากเทาใด ก็ยิ่งชนะสงครามคอมมิวนิสตเร็วขึ้นเทานั้น แตเมื่อ
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใชการเมืองนําหนาการทหาร เนนการเขาหามวลชน แมจะมีการใชกําลัง
แตก็เปนการใชกําลังเพื่อเปาหมายทางดานการเมือง  มีการประกาศคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
66/2523, 65/2525 เปนตน คําสั่งเหลานี้ไดกําหนดทิศทางใหมของกองทัพในการดําเนินสงคราม
ตอตานคอมมิวนิสตอยางชัดเจน  รูปแบบปฏิบัติในการปราบปรามที่เปล่ียนแปลงไปมิใชเฉพาะกับ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเทานั้น แตหมายรวมถึงการกอการรายจากโจรคอมมิวนิสต   
มลายาดวยเชนกัน โดยมีการเปดยุทธการทางทหารเพื่อมุงกดดัน จคม. มากกวาจะมุงทําลาย การ
กดดันทําเพื่อกอใหเกิดการเจรจาเพื่อสลายกองกําลังและออกมาเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย ตามการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ  

  
แตสําหรับมาเลเซียนโยบายในการปราบปรามโจรคอมมิวนิสตมลายาไมเคยเปลี่ยน ยังคง

ใชการทหารอยางรุนแรง รูปแบบยุทธการที่ใชในการปราบปรามจะไมเปนเพียงเพื่อมุงกดดันให   
จคม. สลายกองกําลังและออกมาเจรจา แตยุทธการที่ใชจะเปนเพื่อการปราบปรามอยางหนักหนวง
อยางถอนรากถอนโคน  การประนีประนอมกับโจรคอมมิวนิสตมลายามิอาจกระทําได   ลักษณะ
ดังกลาวสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจนในนโยบายความมั่นคงของชาติในประเด็นการจัดการ
เกี่ยวกับพรรคคอมมิวนิสตมลายาที่จะยังคงดําเนินการตอบโตการคุกคามโดยใชมาตรการเฉียบขาด
รุนแรง   นอกจากนี้แนวทางนโยบายที่ยังคงใชการปราบปรามอยางรุนแรง และปราบปรามอยาง
ถอนรากถอนโคนยังสะทอนใหเห็นไดจากทัศนคติของผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัตินโยบายของ
มาเลเซีย ที่มีความคิดเห็นวา การประกอบอาชญกรรมของจคม. ไมสมควรไดรับการอภัย  และควร
รับโทษอยางหนักเพราะสรางความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินอยางมหาศาล นอกจากนี้ยังรวมถึง
การมีทัศนคติที่มองวา   การเปนคอมมิวนิสตถึงอยางไรก็ยังคงเปนคอมมิวนิสตไมสามารถที่จะ
เปลี่ยนแปลงไดนั้น ส่ิงเหลานี้เปนเครื่องบงชี้ถึงลักษณะแนวทางนโยบายและทัศนคติของผูกําหนด
นโยบายและผูปฎิบัตินโยบายที่มีความแตกตางระหวางไทยและมาเลเซียไดเปนอยางดี ซ่ึงยอมทาํให
เกิดความขัดแยงในแนวทางในการปฏิบัติยุทธการ หากมีการดําเนินการยุทธการผสม/ รวมระหวาง
ไทยและมาเลซีย 
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นอกจากปจจัยความแตกตางทางดานนโยบายในการจัดการปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา
แลว ปจจัยในดานการเมืองการปกครองภายในมาเลเซียที่มีการแบงอํานาจระหวางรัฐบาลกลางและ
รัฐบาลทองถ่ินยังเปนอุปสรรคและปญหาสําคัญในความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซีย ในขณะที่
รัฐบาลกลางไดมีความรวมมือลงนามในความตกลงกับไทย แตรัฐบาลทองถ่ินมิไดแกกฎหมายให
สอดคลองกับการปฏิบัติ ส่ิงเหลานี้นับเปนเครื่องบั่นทอนความเขาใจและความรวมมือระหวาง
ประเทศในที่สุด  นอกจากปจจัยภายนอกดังกลาวขางตนแลว ปจจัยทางดานการเมืองในรัฐทางตอน
เหนือยังเปนปจจัยที่สําคัญที่ไมสามารถปฏิเสธไดเลย จากการแบงอํานาจการปกครองระหวาง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลของรัฐ ทําใหพรรคการเมืองตองพยายามแยงชิงฐานเสียงจากประชาชน ใน
รัฐตอนเหนือเปนการแยงชิงคะแนนจากประชาชนเชื้อสายมาเลย ซ่ึงพรรคปาสและพรรคอัมโนตาง
พยายามดึงคะแนนเสียงของประชาชนในรัฐดังกลาว    ประเด็นในเรื่องศาสนาและเชื้อชาติจึงเปน
เร่ืองออนไหวสําหรับรัฐทางตอนเหนือซ่ึงมีพรมแดนติดกับ 4 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยที่
นอกจากจะมีความสัมพันธในฐานะเปนประเทศชายแดนเพื่อนบานโดยทั่วไปแลว   ความสําคัญ
ของความสัมพันธระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศยังมีความสัมพันธทางเครือญาติที่ฝงราก
ลึกในประวัติศาสตรรวมกันมาอยางยาวนานอีกดวย การดําเนินการใดๆที่กระทบกับความรูสึกของ
ประชาชนจึงยอมกระทบตอคะแนนความนิยมตอพรรคการเมือง เมื่อมาเลเซียไมสามารถใหความ
รวมมือในประเด็นที่ไทยตองการไดอยางเต็มที่ ประกอบกับความรวมมือที่ไดรับสรางความวิตก
กังวลและความคลางแคลงใจใหกับฝายไทย การยุติรูปแบบยุทธการผสม/ รวม ระหวางกันลง แลว
หันไปใชยุทธการฝายเดียวเสีย จึงนับเปนคําตอบไดอยางดีที่สุด 

    

จากปจจัยตางๆทั้งปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศที่มีความเกี่ยวพัน 
สอดคลองกันดังกลาว สามารถพิสูจนสมมติฐานที่วาการยุติยุทธการผสม/ รวม ทางทหาร (รูปแบบ
ที่ 1) บริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย ในป ค.ศ. 1981 เปนผลมาจากการที่รัฐบาลของพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เปล่ียนแปลงนโยบายการปราบปรามคอมมิวนิสต ประกอบกับปญหาที่เกิดจากพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) รวมทั้งนโยบายที่ขัดแยงกันระหวางไทยและมาเลเซียใน
ปญหาโจรคอมมิวนิสตมลายา และ ขบวนการโจรกอการราย ไดอยางชัดเจน  โดยที่การอธิบาย 
สาเหตุปจจัยของการยุติยุทธการผสม/ รวมทางทหารไทยและมาเลเซีย ตามกรอบความคิดการ
อธิบายของ James N. Rosenau ในเรื่องการเมืองเกี่ยวพันไดสรางความเขาใจอยางครบถวนและ
ชัดเจน ซ่ึงความสัมพันธของทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดังกลาวสงผลตอการตัดสินใจของผู
กําหนดนโยบายอันนําไปสูการยุติความรวมมือในรูปของยุทธการผสม/รวมของไทยและมาเลเซีย
ในที่สุด ความสอดคลองดังกลาวตามการอธิบายของแนวความคิดการเมืองเกี่ยวพันของ Rosenau 
ทําใหการศึกษานี้ไดใหความสําคัญในดานการเกี่ยวพันกันระหวางปจจัยทั้งปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอก ทั้งนี้การใหความสําคัญเพียงแคส่ิงแวดลอมภายนอกประเทศซึ่งเปนปจจัยภายนอกไมได
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ชวยทําใหเขาใจภาพการเปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจน เชนเดียวกันกับการละเลยไมสนใจตอ
ส่ิงแวดลอมภายในประเทศหรือปจจัยภายในประเทศก็ไมไดทําใหความเขาใจการเปลี่ยนแปลงของ
การปฏิสัมพันธไดกระจางขึ้น ดังนั้นการละเลยปจจัยใดปจจัยหนึ่งจะทําใหไมเขาใจสาเหตุหรือตน
ตอของเหตุการณได  

 

สําหรับการศึกษาประเดน็ความมั่นคงของผูศึกษาวจิัยในครั้งนี้นั้น แมจะเปนดานความ
รวมมือก็ตาม ปญหาและอปุสรรคสําคัญที่ผูศึกษาตองเขาใจและหาทางแกไขคือ ปญหาการเขาถึง
ขอมูล โดยเฉพาะหากประเดน็ที่ศึกษาเปนประเดน็ที่มีความออนไหวรวมทั้งกําลังเปนที่สนใจ 
โอกาสการเขาถึงขอมูลและการไดรับความรวมมือในการใหขอมูลจึงมคีวามเสี่ยงสูง  สําหรับการ
ศึกษาวจิัยครั้งนี้แมจะไดริเร่ิมดําเนินการกอนเหตุการณความไมสงบในภาคใตจะเกดิขึ้นก็ตาม แต
ดวยระยะเวลาการศึกษาวิจยัที่ตองใชเวลา ทําใหลวงเลยจนคาบเกีย่วกับเหตุการณความไมสงบใน
ภาคใต แมผูวจิัยจะไดทําการรอคอยสถานการณใหลดลงในระดบัหนึ่งแลวก็ตาม ปญหาการเขาถึง
ขอมูลก็ยังคงเปนปญหาหลกัที่ผูศึกษาวิจัยตองพบเจอ ดังนั้นขอเสนอแนะสําหรับผูศึกษาวิจยัทาน
อ่ืนๆที่ศึกษาในประเดน็ความมั่นคงพึงระวังและคํานึงถึงคือ ปญหาในเรื่องขอมลู และยิ่งเมื่อ
ประเด็นการวจิัยอาจถูกตีความวาเกีย่วของกับ “ความมั่นคงของชาติ”   

 

แมในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะมีขอจํากัดในเรื่องของขอมูล เวลาและสถานการณที่เกิดขึ้นก็
ตาม แตอยางไรก็ดีงานวิจัยไดตอบปญหาหลักของการวิจัยเปนที่เรียบรอยแลว โดยที่รูปแบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศและความรวมมือระหวางไทยและมาเลเซียที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่ทํา 
การศึกษาวิจัย อาจใชเปนรูปแบบการศึกษาดูความสัมพันธระหวางไทยและมาเลเซียในปจจุบันและ
อนาคตได เพื่อรักษาไวซ่ึงมิตรภาพและความรวมมือระหวางกัน รวมถึงสงเสริมความสัมพันธอันดี
งาม โดยอยูบนพื้นฐานความเขาใจ จริงใจ และไมหวาดระแวงซึ่งกันและกัน  
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ช่ืนชีวา  ชีวะธรรม. ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกบัมาเลเซีย พ.ศ. 2535-2538 (วิเคราะหปจจยั 
ที่เปนอุปสรรคและสงเสริมความสัมพันธ). วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต  คณะ
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540. 

ดาวมาศ  อ่ิมสําราญรัชต.  การเมืองในระบบราชการไทยในความสัมพนัธกับตางประเทศ: ศึกษา 
เฉพาะกรณีพพิาทปญหาสามหมูบานระหวางไทยกับลาว. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534. 

ดลยา  เทียนทอง. ความรวมมือไทย-มาเลเซียในการพฒันาพื้นที่เขตไหลทวีปทับซอนในอาวไทย.   
กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศกึษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2545. 

ดลยา  เทียนทอง.  “ความรวมมือดานความมั่นคงชายแดนระหวางไทย-มาเลเซีย จากอดีตจนถึง 
ปจจุบัน,” ใน  เอเชียปริทัศน กนกพรรณ อยูชา (บก.) 22 , 1 (มกราคม-มีนาคม, 2544.) 

นันทวรรณ  ยอดพิจิตร.   ความรวมมือของไทย- มาเลเซีย: ศึกษากรณีการแกปญหาพรรค 
คอมมิวนิสต (2520-2532). วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2543. 

โนเอล  บารเบอร.  สงครามของพวกสุนัขรับใช  แปลโดย  สมโภชน  วไิลจิตต และสุวิทย  สุวรรณ  
กรุงเทพฯ: (ม.ป.ป.)   

นิสิต  จันทรสมวงศ. บทบาทของกองทัพบกไทยในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตตามนโยบาย 
ใตรมเย็นของกองทัพภาคที่ 4. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะรฐัศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2530.  

ปานเทพ  ภวูนารถนุรักษ. การยุติสถานการณการกอการรายของโจรคอมมิวนิสตมาลายาใหเสร็จ. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2530.  

ปยะพนัธ  สีดอกบวบ. นโยบายความมันคงแหงชาติดานการเมืองการทหารในการแกไขปญหา  
ขจก. ตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ  
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, 2538. 

ประยุทธ  จารมุณี. 16 ป ของสงครามยืดเยือ้. กรุงเทพฯ: (ม.ป.ป.) 
ประสงค  สุนศิริ. 726 วันใตบัลลังก “เปรม” ฤาจะลบรอยอดีตได. กรุงเทพฯ: มติชน, 2532. 
ประสงค  สุนศิริ.  “ประเทศรอบบานกับความมั่นคงแหงชาติของประเทศไทย,” ใน จิตวิทยาความมั่นคง 

2529.  ประณต  นันทิยะกูล  (บก.) กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2529:  268-287.  
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ประสงค  สุนศิริ.  “ปญหาการรุกลํ้าอธิปไตยตามแนวชายแดน,” ใน จติวิทยาความมัน่คง 2528.    
ประณต นนัทยิะกุล (บก.) กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2528: 312-329. 

พิศาล  มูลศาสตรสาทร. “กระทรวงมหาดไทยกับการสงเสริมความมั่นคงแหงชาต,ิ” ใน จิตวิทยาความ 
มั่นคง 2528.  ประณต  นนัทยิะกูล (บก.) กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2528: 181-188. 

พรรณสิริ พรหมพันธุม.  นโยบายตางประเทศดานแรงงานไทย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ  
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535. 

มานพ จิตตภูษา, ฉวีวรรณ  วรรณประเสริฐ และพีรยศ ราฮิมมูลา.  ความรวมมือระหวางไทยและ 
มาเลเซียในการปราบปรามกองกําลังที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทยและมาเลเซีย.  รายงาน
การวิจยัภาควชิาสังคมศาสตร คณะมนษุยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 2525. 

รุงฟา (นามแฝง).  สมรภูมิใหมในเมือง กรุงเทพฯ: เกษมการพิมพ, (ม.ป.ป.)  
รูสะมิแล.  10 , 3 (พฤษภาคม- สิงหาคม, 2530.) 
รอเบิรต  ทอมสัน. ปราบกบฏคอมมิวนิสต. กรุงเทพฯ: (ม.ป.ป.)  
รัตติยา  สาและ. “ปตานี ดารสุสะลาม (มลาย-ูอิสลาม ปตานี) สูความเปน “จังหวดัปตตานี ยะลา  

และนราธิวาส”, ใน ประวัตศิาสตร “ปกปด”ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รัฐปตตานี ใน 
“ศรีวิชัย” เกาแกกวารัฐสุโขทยัในประวัติศาสตร.  สุจิตต  วงษเทศ (บก.) กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพมตชิน, 2547. 

วิชัย  บวัรอด. การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย .  เอกสารวิจัยสวนบุคคลวทิยาลัย 
ปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 39 2539-2540.  

วิรัชช  กมลศิลป. พันเอก. สัมภาษณ. 13 ตุลาคม 2547. 
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต. เอกสารบรรยายสรุปของศูนยอํานวยการบริหาร 

จังหวดัชายแดนภาคใต. ยะลาฯ: ศูนยอํานวยการบริหารจงัหวัดชายแดนภาคใต, 2527. 
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต.  เอกสารประกอบการปฐมนิเทศโครงการปฐมนิเทศ

ขาราชการ พนกังานเทศบาล พนักงานรัฐวสิาหกิจ ในจังหวัดชายแดนภาคใต. ยะลา: ศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, (ม.ป.ป.)  

ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต.  เอกสารประกอบคําชี้แจงศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวดัชายแดนภาคใตตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาและศกึษาความเปนไปไดใน
การพัฒนาภาคใตตอนลาง 5 จังหวดัของวุฒิสภา . ยะลา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด 
ชายแดนภาคใต, 2531. 

ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต. เอกสารบรรยายสรุปตอคณะนกัศึกษา วปอ. รุนที่  
26. ยะลา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต, 2527. 

ศูนยอํานวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต.  เอกสารประกอบการบรรยายวิชานโยบายเพื่อความ
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มั่นคงของจังหวัดชายแดนภาคใต. ยะลา: ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, 
2527. 

สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง, แนวทางการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธเพื่อแกปญหา
ชายแดนไทย-มาเลเซีย. กรุงเทพฯ: สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง, 2540. 

สมเกียรติ  สุพรรณชนะบุรี.  ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับมาเลเซีย ระหวางพ.ศ. 2519- 
2526 . กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2532. 

สมพงศ  ชูมาก. นโยบายของไทยตอปญหาพรมแดนกับประเทศเพื่อนบาน. รายงานการวิจยัทุนวิจยั 
รัชดาภิเษกสมโภช  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 

สยามรัฐ, 27 มกราคม 2526. 
สยามใหม 2, 60 (7 มกราคม 2526). 
สยามใหม 2 , 85 (1 กรกฎาคม 2526). 
สายหยดุ  เกดิผล. บทเรียนของใคร. กรุงเทพฯ: อรุณการพิมพ, 2537. 
สายหยดุ  เกดิผล. “ความมั่นคงของชาติ,”  ใน จิตวิทยาความมั่นคง 2526. ประณต  นนัทิยะกูล (บก.)  

กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2526: 130-135. 
สุขุม ไพรัชการ. ภาคใตของไทยหรือมาเลเซีย?. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพปะการัง. 2522. 
สุบรรณ  แสงพันธุ.  แนวความคิดในการปราบปรามขบวนการโจรกอการรายชายแดนภาคใต  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, 2527. 
สุภลักษณ  กาญจนขุนดี. “ใครจุดไฟใต,” ใน ไฟใตใครจุด? .  สุวัฒน  กิขุนทด (บก.) กรุงเทพฯ: อิน 

โดไชนา พับลิชช่ิง, 2547. 
สุรชาติ  บํารุงสุข. ทหารกับประชาธิปไตยไทย: จาก 14 ตุลา สูปจจุบันและอนาคต. กรุงเทพฯ:  

สํานักพิมพตนตํารับ, 2541. 
สุรชาติ  บํารุงสุข.  “เรียนรูจากอดีต: รัฐไทยกับการกอความไมสงบ,” มติชนสุดสัปดาห.   25,    

1270 (17 ธันวาคม  2547). 
สุรชาติ  บํารุงสุข.  นวัตกรรมความมั่นคง ระบบงานความมั่นคงใหมของไทย. กรุงเทพฯ:  

สํานักพิมพอนเิมทกรุป, 2547. 
สุรชาติ  บํารุงสุข.  สงครามใหม: กระบวนทัศนความมัน่คงไทยในโลกที่เปลี่ยนแปลง. กรุงเทพฯ:  

บริษัทอนิเมท พร้ินท แอนด ดีไซน จํากดั, 2546. 
สุรสิทธ  วชิรขจร. เอกสารการวิจยั เร่ือง การปรับปรุง บทบาท โครงสราง และอํานาจหนาที่ของ  

ศอ.บต. เพื่อสนองตอบความเปลี่ยนแปลงในยุคปจจุบัน. เอกสารวิจยัสถาบันดํารงราชานุ
ภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2538. 

สูอนาคต ปที่ 2 ฉบับที่ 93 19-25 ธันวาคม 2525. 
สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต 
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(พ.ศ. 2537-2541).  กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2537. 
หาญ  ลีนานนท. พลเอก. สัมภาษณ. 30 พฤศจิกายน 2547. 
หาญ  ลีนานนท. การรักษาความสงบเรียบรอยและการพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใต. เอกสารไม 

ตีพิมพเผยแพร. 
หาญ  ลีนานนท.  แมทัพหาญพูด.  กรุงเทพฯ: (ม.ป.ป.) 
หาญ  ลีนานนท.  อุดมการณทางการเมือง. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพส่ือสาร, 2527. 
อภิไธย  สวางภพ.  พันเอก.  สัมภาษณ.18  ตุลาคม 2547. 
อะหมัด ฟอน เดนเวอร. ความรูทั่วไปเกีย่วกับ คัมภีรอัล-กุรอาน. บรรจง บินกาซัน แปล พิมพคร้ังที่  

2  กรุงเทพฯ: ศูนยหนังสืออิสลาม, 2541.  
อรอนงค  นอยวงศ เบญบูรนนัท. กัมพูชา:  นโยบายตางประเทศไทยสมยัพลเอกเปรม  ติณสูลา 

นนท. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,  2541. 
ออยทิพย  วิสิทธิวงศ  ปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทย-มาเลเซีย (ค.ศ. 1970-1979): วิเคราะห 

ปจจัยสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการดาํเนินความสัมพันธระหวางรฐั. วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529. 
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ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก 
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี

ท่ี 66/2523 
เร่ือง นโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมวินิสต 

 
1. ทั่วไป 
 1.1  สถานการณของโลกไดเปล่ียนแปลงไปอยางมาก ในหวงเวลาที่ผานมาไดเกิด
วิกฤตการณตางๆ ทั่วทุกภมูิภาค วิกฤตการณดังกลาวเกิดจากปญหาหลักในเรื่องการขาดพลังงาน 
ความแตกตางในดุลยอํานาจทางทหารของอภิมหาอํานาจ และความขัดแยงของโลกในคายสังคม
นิยม สถานการณทัว่ไปไดเปล่ียนเขาสูสภาพการเผชิญหนาในรูปแบบของสงครามเย็นอันมี
ผลกระทบตอความมั่นคงในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงและประเทศไทยอยางที่สุด 
 1.2  พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ยังดํารงเจตนาอันแนวแนในการทําสงครามปฏิวัติ
เพื่อยึดอํานาจรัฐ โดยใชเงื่อนไขประชาชาติประชาธิปไตยเปนหลักและเงื่อนไขอื่นๆที่เปดให
สนับสนุนไดพลิกแพลงสถานการณของโลกที่เปล่ียนแปลงไปใหเปนประโยชนตอตนโดยใหความ 
สําคัญอยางที่สุดตอการสรางแนวรวมทุกระดับเพื่อสรางสถานการณปฏิวัติ และสรางสถานการณ
สงครามตางลัทธิ โดยมีจดุมุงหมายสําคัญในการเปลี่ยนความขดัแยงภายในใหเปนสงคราม
ประชาชาติ การปฏิบัตในทองถ่ินไดเปล่ียนสภาพจากปาพึ่งปาเปนปาพึ่งเมือง เพือ่สอดคลองกับ
นโยบายการสรางแนวรวมดงักลาวความแตกแยกทางความคิดในขบวนการ โดยเฉพาะขอสงสัยใน
เร่ืองความสําคัญในการปฏิวตัิประชาธิปไตย โดยชนชั้นกรรมาชีพเปนจุดออนสําคัญที่เกิดขึ้นใน
หวงเวลานี ้
 1.3  รัฐบาลมีเจตนารมณในการเทดิทูนและรกัษาไวซ่ึงสถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยและการปรกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยาง
เครงครัด บริหารราชการแผนดนิโดยคาํนึงถึงความผาสุขของประชาชน ยดึมั่นในการประสาน
ผลประโยชนของคนในชาตแิละในเอกลักษณที่ดีงามของไทย ยดึถือหลักการแกไขปญหาทาง
เศรษฐกิจการเมืองและสังคมโดยเที่ยงธรรมและสันติวิธี รวมทั้งจะปลูกฝงใหคนไทยทุกคนยึดมั่น
ในอุดมการณดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งเกีย่วกับเรื่องการเสียสละประโยชนสวนตัวเพื่อ
ผลประโยชนสวนรวมปฏิรูประบบราชการใหมีประสิทธิภาพในการรับใชประชาชน และให
สอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหกองทัพมีบทบาท และหนาที่สําคัญในการ
ปองกันประเทศและรักษาไวซ่ึงเอกราชของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐบาลถือเปนภาระหนาที่สําคัญและเรงดวนในการตอสูเพื่อเอาชนะ
คอมมิวนิสตอันเปนเหตุสําคัญยิ่งในการบั่นทอนความมัน่คงของชาติ 
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2.  วัตถุประสงค 
 เพื่อยุติสถานการณสงครามปฏิวัติของคอมมิวนิสตอันมีความสําคัญ และเปนภัยตอความ
มั่นคงอยางที่สุดของประเทศใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 
 
3.  นโยบาย 
 ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นอยางรวดเร็ว ดวยการรุกทางการเมืองอยาง
ตอเนื่อง เนนหนักในการปฏิบัติทั้งปวง เพื่อลิดรอนทําลายขบวนการแนวรวมและกองกําลังติดอาวุธ
เพื่อยุติสถานการณปฏิวัต ิ ยับยั้งการปฏิบัติเพื่อสรางสถานการณสงครามประชาชาตดิวยนโยบาย
เปนกลางและขยายผลจากโอกาสที่เปดใหเพื่อเปลี่ยนแนวทางการตอสูดวยอาวุธมาเปนการตอสูใน
แนวทางสนัต ิ
 
4.  การปฏิบัติ 
 4.1  ในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมวินิสต จะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นโดยรวดเร็ว
หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตางๆ ซ่ึงอยูในสภาพยดืเยื้ออันเปนความประสงคของฝายตรงขาม การจะ
เอาชนะดังกลาวไดโดยรวดเร็วจะตองกลับเปนฝายรุกทางการเมือง ซ่ึงไดแกการปฏิบัติทั้งสิ้นที่
สงผลใหประชาชนสํานึกวาแผนดินนี้เปนของตนที่จะปกปองรักษา ประชาชนมีสวนในการเปน
เจาของปกครอง และไดผลประโยชน ตลอดระยะเวลาของการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต งาน
การเมืองเปนสิง่ชี้ขาด งานการทหารจะตองสนับสนุนและสงเสริมใหบรรลุภารกิจงานการเมืองเปน
สําคัญ 
 4.2  ขจัดเหตแุหงความไมเปนธรรมในสังคมทุกระดับตั้งแตทองถ่ินถึงระดับชาติ ปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการอยางเฉียบขาด ทําลายการกดขี่ขูดรีด
ทั้งสิ้น สรางความปลอดภยัใหเกิดแกชวีิตและทรัพยสินของประชาชน 
 4.3  กําหนดการปฏิบัติใหมีการประสานประโยชนระหวางชนชัน้ เสียสละผลประโยชน
ของชนชั้นเพือ่ประโยชนของสวนรวม เจาหนาทีเ่กีย่วของตองมีจิตใจที่เปนธรรมและเขาใจปญหา
ของประชาชนทุกชนชั้นและสํานึกวา  ประชาชนไทยทกุชนชั้นตางกม็ีจิตใจรักประเทศชาติ  และ
พรอมที่จะเสียสละเพื่อเทิดทนูไวซ่ึงสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
 4.4  สงเสริมประชาชนทุกกลุม ทุกสาขาอาชีพใหสามารถในการปกครองตนเองสงเสริม
และสนับสนนุใหประชาชนทุกชนชั้น และสาขาอาชีพไดมีสวนรวมทางการเมืองกําหนดวิธีการให
ไดรับรูปญหาของประชาชน  ใหถือความตองการของประชาชนเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการกําหนด
แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความตองการนั้น 
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 4.5  สนับสนุนการจัดตัง้ขบวนการประชาธิปไตยทั้งสิ้นที่มีอยู โดยคํานึงถึงสิทธิและ
ผลประโยชนของกลุมชนนัน้ๆ อันพงึจะมี ใหระมัดระวังและอยาสับสนระหวางขบวนการ
ประชาธิปไตยกับขบวนการคอมมิวนิสตทีแ่อบแฝงโดยยกประชาธิปไตยนําหนา 
 4.6  ภารกจิหนาที่ของเจาหนาที่ทั้งพลเรือน ตํารวจ ทหาร ในการตอสูเพื่อเอาชนะ
คอมมิวนิสต มีทั้งการตอสูโดยใชกําลังอาวุธ และการปฏิบัติในดานการเมืองดวยกนัทั้งสิ้น  ขอบเขต
และระดับของการปฏิบัติงานในการตอสู โดยใชกําลังอาวุธอาจแตกตางกันออกไปบาง แตภารกจิ
หนาที่ในดานการเมืองวซ่ึงเปนเรื่องหลักมคีวามทัดเทยีมกันทุกประการ การปฏิบัติดวยกําลังอาวุธ
ใหพิจารณาประเภท ขนาดกําลัง และยทุธวิธีใหเหมาะสมกับสถานการณในแตละพื้นที่เพื่อกดดัน
ลิดรอน ทําลายกองกําลังติดอาวุธโดยตอเนื่อง 
 4.7  ปฏิบัติตอผูกอการรายคอมมิวนิสตหรือผูหลงผิดเขามอบตัว หรือที่จับไดอยางเพื่อน
ประชาชนรวมชาติ ชี้เจงเพื่อใหไดเขาใจถึงนโยบายของรฐับาลในปญหานี้อยางถองแท ชวยเหลือให
ใชชีวิตใหมรวมกันตอไปในสังคมอยางเหมาะสม 
 4.8  ใหความสําคัญการตอสูในเมืองใหมากที่สุดเพื่อขจดัการจัดตั้ง และขยายแนวรวมตาม
แนวทางเมืองสนับสนุนปา  และการขดัขวางการสรางสถานการณปฏิวัติและสถานการณสงคราม
ประชาชาติ  สถานการณปฏิวัติมีรูปแบบในการโดดเดีย่ว  รัฐบาลจากประชาชนทาํลายรัฐบาลให
ออนแอ  การทําลายหรือชวงชิงการนาํขบวนการประชาธิปไตย อันเปนศัตรูของคอมมิวนิสต การ
สรางสถานการณสงครามประชาชาติจะอาศัยแนวรวมซ่ึงมีแทรกซึมอยูทุกระดับเพื่อสรางประชามติ 
และนําชาติไปสูการสงครามกับประเทศเพือ่นบาน อันจะสนับสนุนใหพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทยสามารถปฏิวัติไดสําเร็จ หากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยบรรลุผลสําเร็จในการ
จัดตั้งและขยายแนวรวมในเมืองได จะสามารถดํารงขีดความสามารถในการรุกทางการเมือง 
สามารถสรางความสับสนทางการเมือง ความวุนวายในทางเศรษฐกิจและสามารถสรางกระแสคลื่น
ของประชาชนสวนใหญไปในแนวทางที่ตองการได  จะตองทําความเขาใจวาการสรางแนวรวมใน
เมืองนี้ยากจะมองเห็นไดแจมชัด เพราะพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยจะดําเนนินโยบายอาศยั
ตัวแทนในรูปแบบตางๆ และการใชเหตุการณเฉพาะกรณีใหเปนไปเสมือนการขัดแยงโดยทัว่ไป 
นับวาอันตรายอยางยิ่ง 
 4.9  การขาว การจิตวิทยา  ประชาสัมพันธ เปนมาตรการอันสําคัญยิ่งตอความสําเร็จในการ
ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต  จึงไดใหความสําคัญและใหดําเนินการในลักษณะเชิงรุกอยางมีแผน
และสอดคลองกับการปฏิบัติทุกขั้นตอน 
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5.  การบริหาร 
 5.1  การตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตนั้นเปนภารกจิที่มคีวามสําคัญตอความมั่นคงของชาติ 
จึงเปนหนาที่รับผิดชอบสูงสุดของรัฐบาล ใหกระทรวง ทบวง กรม และองคการตางๆ กําหนดแผน
โครงการ และการปฏิบัติทั้งสิ้นใหบรรลุวตัถุประสงคแหงนโยบายนี ้
 5.2  สภาความมั่นคงแหงชาติรับผิดชอบในการเสนอแนะคระรัฐมนตร ี ในเรื่องอันเกีย่วกับ
นโยบายที่เกี่ยวของ 
 5.3  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน เปนกองอํานวยการเฉพาะกจิมีผูอํานวยการ
ปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตทั่วไป เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการปฏิบัติงานตาม
นโยบายและการสั่งการ  ตลอดจนการประสานงานของกระทรวง ทบวง กรม และองคืการที่
เกี่ยวของ มีอํานาจหนาที่ในการใหคณุใหโทษที่เปนผลตอขาราชการพลเรือน ตํารวจ ทหาร และ
บุคคลอื่นๆ ซ่ึงผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตทั่วไปแตงตั้งจากสวนราชการ
ตางๆ มาปฏิบัติงาน 
 5.4  การสนับสนุนงบประมาณในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมวินสิต ใหถือวามีความ
เรงดวนเปนกรณีพิเศษ 
 5.5  บรรดาคําสั่ง ระเบียบ หรือขอบังคับใดซึ่งขัดแยงกับคําสั่งนี้ใหใชคําสั่งนี้แทน ทั้งนี้
ตั้งแตบัดนีเ้ปนตนไป 
 ส่ัง ณ วันที่ 23 เมษายน พุทธศักราช 2523 
 
        พลเอก ป. ติณสูลานนท 
          (เปรม  ติณสลูานนท) 
             นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ข 
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี

ท่ี 65/2525 
เร่ือง แผนรุกทางการเมือง 

 
1.  หลักการและเหตุผล 
 1.1  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 66/2523 ลงวันที่ 23 เมษายน 2523 เร่ืองนโยบายการ
ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต ไดกําหนดนโยบายให “ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นอยาง
รวดเร็ว ดวยการรุกทางการเมืองอยางตอเนื่อง”  คณะรฐัมนตรีจึงมีมติเมื่อวีนที่ 20 เมษายน 2525  
เห็นชอบดวยกบัขอเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะควอมมิวนิสต เร่ือง
แผนรุกทางการเมือง และใหทุกสวนราชการที่เกี่ยวของถือปฏิบัติใหเปนไปตามแผนรุกทาง
การเมือง และแผนงานตางๆ ตามที่คณะกรรมการนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตจะได
กําหนดเปนผนวกประกอบแผนรุกทางการเมืองในโอกาสตอไป 
 1.2  ปจจยัสําคัญตอการรุกทางการเมืองเพื่อตอสูเอาชนะคอมมิวนิสต และทําลายเผด็จการ
ทุกรูปแบบ กค็ือ การพัฒนาประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะประชาชนในชาติปรารถนาที่จะใหชาติบรรลุ
ถึงซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข แตโดยเหตุที่การพัฒนา
ทางการเมืองไปสูระบอบประชาธิปไตยยังลาชา  และมีจุดออน คอมมิวนิสตจึงไดใชเปนเงื่อนไข
โฆษณาชวนเชื่อ เพื่อชวงชิงประชาชน แตประชาธิปไตยที่ฝายคอมมิวนิสตเสนอนั้นเปนเพยีง
ยุทธวิธี เพื่อใหไดอํานาจรัฐ แลวพลิกกลับไปสูสังคมนิยมและคอมมิวนิสตในที่สุด  ฉะนั้นรัฐจงึตอง
เรงพัฒนาประชาธิปไตยที่ดกีวาใหสําเร็จอยางรวดเร็ว และเปนประชาธิปไตยทีแ่ทจริง ทั้งดาน
ยุทธศาสตร และดานยทุธวิธี  กลุมบุคคลที่จะเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางสรรคประชาธิปไตย
ในระยะเริ่มแรกนี้ ไดแก ขาราชการทุกฝาย และประชาชนที่มีอุดมการณประชาธิปไตยโดยรวมมอื
รวมใจสรางสรรคประชาธิปไตยใหเกดิขึ้น  เปนตวัอยางสําหรับการพัฒนาประชาธปิไตยในสังคม
ตอไป 
 
2.  วัตถุประสงค 
 เพื่อทําใหเกิดความรูสึก และความเขาใจอยางแทจริงวา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน
และเพื่อทําใหเสรีภาพของบคุคลไดดุลยภาพกับอํานาจอธิปไตยของปวงชน 
 
3.  นโยบาย 
 ทําลายระบอบเผด็จการทุกรปูแบบ และสถาปนาสังคมในระบอบประชาธิปไตยทีม่ี
พระมหากษัตริยเปนประมุข  โดยใชลัทธิประชาธิปไตยเปนแนวทาง 
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4.  ยุทธศาสตร 
 สรางองคกรนําที่มีเอกภาพ  โดยมีขาราชการและประชาชนที่มีอุดมการณประชาธิปไตย
เปนแกนนํา และทําการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จสิ้นโดยรวดเร็ว 
 
5.  ยุทธวิธี 
 ใชองคกรนําทีจ่ัดตั้งขึ้นไปสรางประชาธิปไตยใหเกดิขึ้น 
 
6.  แนวความคิดในการปฏบิัติ 
 องคกรนําที่จัดตั้งขึ้น  จะทําหนาที่ในการพิทักษผลประโยชนของประชาชนและสรางสรรค
ประชาธิปไตยใหเปนจริง  โดยเฉพาะความปรารถนาขั้นพื้นฐานสําคัญของประชาชน คือ 
 6.1  ทําใหประชาชนอยูอยางมีความสุข  ปราศจากการกดขี่ขูดรีด และอิทธิพลตางๆ มีความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
 6.2  ทําใหประชาชนอยูอยางมีเกียรติ มศีักดิ์ศรี  โดยมีสวนรวมในทางการเมือง เปนเจาของ
พรรคการเมือง เปนเจาของประเทศ 
 6.3  ทําใหประชาชนอยูอยางมีความหวัง มอีนาคต และมคีวามรูสึกวาชาติมั่นคง 
 
7.  แนวทางปฏิบัติ 
 7.1  การพัฒนาประชาธิปไตยมีงานสําคัญที่จะตองทํา 2 สวน คือ งานทําใหเกิดความรูสึก 
และความเขาใจวาอธิปไตยเปนของปวงชน อันไดแก การทําลายอํานาจเผด็จการ และการกําจดั
อิทธิพลตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ และงานทําเสรีภาพของบุคคลใหสมบูรณอันไดแกการ
ทํากฎหมายใหเปนกฎหมาย งานเหลานีม้ีเร่ืองตองพิจารณาดําเนนิการอยางกวางขวางยากที่จะทาํให
สมบูรณไดในเวลาอันสั้น  ทั้งยังมีขอจํากดัหลายประการ อาทิ ทรัพยากร และขอจํากัดทางกฎหมาย
ที่จะตองมีการแกไขปรับปรงุ หรือยกเลิก ดังนั้น การพฒันาประชาธปิไตยจึงตองทาํอยางมีขั้นตอน 
และมีความตอเนื่อง รวมทั้งตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับลักษณะพเิศษของสังคมไทย และความ
เปนไปไดของสภาวการณนัน้ๆ ดวย การดําเนินการในรายละเอยีดนั้นคณะกรรมการนโยบายการ
ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตจะไดกําหนดเปนแผนงานตางๆ ตามหวงเวลาที่เหมาะสม  โดยจัดทํา
เปนผนวกประกอบแผนรุกทางการเมืองในโอกาสตอไป 
 7.2  สําหรับแนวทางปฏิบตัิที่สวนราชการตางๆ ใชเปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน
ตางๆ ตอไปนั้น นอกจากคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 ลงวันที่ 23 เมษายน 2523 แลว ใหใช
แนวทางดังตอไปนี้ประกอบดวย คือ 
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  7.2.1  การสรางความเชื่อมั่นสรัทธาตอคุณคาของระบอบประชาธิปไตยเพื่อให
ประชาชนมีความเชื่อมั่นศรทัธาในคุณคาของระบอบประชาธิปไตย วาจะสามารถทําใหประชาชนมี
ชีวิตอยูไดอยางเสรี มีความสุข มีเกียรติ มีหลักประกนั และมีความหวัง โดยใหมีแนวทางการแกไข
ปญหาดังตอไปนี้คือ 
   7.2.1.1  สงเสริมความรูประชาธิปไตยที่ถูกตองอยางกวางขวาง ทั้งในดาน
ทฤษฎีและการประยุกตทฤษฎีใหเขากับสถานการณนัน้ๆ 
   7.2.1.2 ใหขาวสาร  ขอมูล และชีแ้จงสถานการณที่ถูกตองสมบูรณโดย
ตอเนื่อง อีกทัง้เชิดชูประชาธิปไตยใหปรากฎแกประชาชน ทั้งทางเปดและทางลับ โดยใชเครื่องมือ
ประชาสัมพันธของรัฐ  ส่ือมวลชน และนักวิชาการเปนสื่อกลางในการถายทอด เพื่อใหประชาชนมี
ขอมูลดานดีของประชาธิปไตยอยางเปนรูปธรรม และสามารถเปรียบเทียบกับขอเสียที่บางกลุม
พยายามเผยแพรอยู เพื่อใหประชาชนสามารถใชวิจารณญาณทางการเมืองโดยอิสระ กลาวโดยสรุป
ไดวาเปนการหยิบยกสภาพในแงดีขึ้นมาใชใหเกดิประโยชน 
   7.2.1.3  จัดใหมีการอบรมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแก
ส่ือมวลชนของรัฐและเอกชน เพื่อเปนเครื่องมือถายทอดความรูความเขาใจที่ถูกตองไปสูประชาชน 
   7.2.1.4 ให ข า ร าชก ารปฏิบั ติ ตน ให เ ป นแบบอย า ง ในก าร เป น
ประชาธิปไตย เพื่อกอใหเกิดศรัทธาแกประชาชน 
  7.2.2  การเรงรัดการปฏิบัติตามหนาทีใ่นระบอบประชาธิปไตยของกลไกรัฐให
แยกดําเนนิการออกเปน 2 ระดับ คือ 
   7.2.2.1  การบริหารระดับสูง  เนื่องจากผูบริหารระดับสูงหรือฝายการเมอืง 
อันไดแก นกัการเมือง พรรคการเมือง และผูบริหารประเทศ มีความสําคัญในฐานะเปนผูตัดสินใจ
ในการบริหารประเทส และเปนผูนําในการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมวินิสต จึงมีแนวทางเพื่อให
ผูบริหารระดับสูงสามารถแกไขปญหาไดสมบูรณยิ่งขึ้นดงันี้ คือ 
    7.2.2.1.1  กําหนดนโยบายที่ชัดเจน แนวแนและเปนเอกภาพ
โดยเฉพาะในการแกไขปยหาพื้นฐานของชาติ หากเกิดผิดพลาดตองรบัผิดชอบ 
    7.2.2.1.2  ใชความเขมแข็ง  เด็ดขาด โดยคํานึงถึงความถูกตอง 
และผลประโยชนของประเทศชาติ และของประชาชนสวนรวมเปนสําคัญ  ในการแกไขปญหาท่ี
เกิดขึ้นใหสําเรจ็ลุลวงไปโดยเร็ว ทันตอสถานการณและความตองการเรงดวน 
    7.2.2.1.3  เปดโอกาสใหหลายๆ ฝาย อาทิ นักวิชาการ ส่ือมวลชน 
กลุมผลประโยชน และผูเชี่ยวชาญในทุกสาขาอาชีพเขามามีสวนชวยในการแกไขปญหา 
    7.2.2.1.4  ปรับปรุงรูปแบบการบรหิารราชการในการสั่งการ
ติดตามการแกปญหาสําคัญอยางมีประสิทธภิาพ  จดัใหมชีุดเหนาที่ปฏิบัติงานดําเนนิการเปนเรื่องๆ 
โดยคัดเลือกเจาหนาที่ที่มีความรูและประสบการณตางๆ จากทุกสวนราชการมาชวยงาน 
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    7.2.2.1.5  ปรับปรุงระบบราชการใหเปนประชาธิปไตยเพื่อให
เอื้ออํานวยตอการสถาปนาและการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยการใหขาราชการ
มีจิตสํานึกทางการเมืองและทําใหขาราชการมีอุดมคติในการสนองตอบประชาชนอยางมีความ
รับผิดชอบ ตลอดจนควบคุมใหขาราชการดําเนินการใชกฎหมายอยางเครงครัด และสรางความ
ยุติธรรมใหประชาชนโดยถวนหนา 
    7.2.2.1.6  ใชกลไกรัฐสภามาชวยแกปญหาขอขัดแยงที่เกี่ยวของ
กับประชาชนหมูมากเพื่อกอใหเกิดความยตุิธรรม และเปนที่ยอมรับตามครรลองประชาธิปไตย
ตลอดจนออกกฎหมายที่สามารถปฏิบัติไดจริง 
    7.2.2.1.7  ใชอํานาจที่มีอยูดาํเนินการปราบปรามกลุมอิทธิพลที่มี
อํานาจเกนิกวาขีดความสามารถของเจาหนาที่อยางจริงจัง 
   7.2.2.2  การบริหารงานที่เกี่ยวกับขาราชการประจําเนื่องจากขาราชการ
ประจํามีบทบาทสําคัญ  ในฐานะเปนกลไกนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติ  แตยังขาดจิตสํานึกและ
อุดมการณ  จงึทําใหขาดประสิทธิภาพเทาที่ควร  ในการทําอํานาจอธิปไตยใหเปนของปวงชน  และ
ทํากฎหมายใหศักดิ์สิทธิ์ จึงใหมีแนวทางในการเรงรัดการปฏิบัติหนาที่ในระบอบประชาธิปไตยของ
ขาราชการประจําดังตอไปนี ้
    7.2.2.2.1  ใหขาราชการ  โดยเฉพาะในระดับสูงศึกษานโยบาย
ของรัฐบาลใหเขาใจแจมชัด จนเกดิความมัน่ใจ แลวแบงความรับผิดชอบลดหล่ันลงไป 
    7.2.2.2.2  คนหาสาเหตุของปญหาคอรัปชั่นที่เกิดขึน้และหาทาง
แกไขโดยดวนดวยความเด็ดขาดและจริงจงั  โดยในระยะเริ่มแรกควรมุงแกไขขาราชการใน
ระดับสูง  โดยเฉพาะระดับหัวหนาหนวยกอน  เพื่อเปนตัวอยางซึ่งจะสงผลกระทบตอระดับรองๆ 
ลงมาเอง แมไมสมบูรณ ก็จะไดผลในระดบัหนึ่ง เมื่อทําตอเนื่องความสําเร็จก็จะเพิ่มขึ้น 
    7.2.2.2.3  กําชับใหมีการปฏิบัติตามระเบยีบและคําสั่งตางๆ โดย
เครงครัด และดําเนินการลงโทษผูฝาฝนใหเปนตวัอยาง นอกจากนั้นตองกํากับ ดแูลมิใหมีการสั่ง 
หรือขอรองในลักษณะที่ทําใหขาราชการตองรับผิดชอบนอกเหนืออํานาจหนาที ่ หรือเกินขีด
ความสามารถ 
    7.2.2.2.4  ผูบังคับบัญชาระดับสูงตองใหความชวยเหลือและให
หลักประกนัแกขาราชการที่อุทิศตนตองานราชการ แตตองถูกกดดนัจากผูมีอิทธิพลตางๆ 
    7.2.2.2.5  ดแูลกวดขันไมใหขาราชการทําตนเปนเจาขุนมูลนาย  
เอารัดเอาเปรียบ  ขูดรีดประชาชน  และลงโทษขาราชการที่ฝาฝนอยางจริงจัง 
    7.2.2.2.6  พัฒนาขีดความสามารถ ตลอดจนอบรมและปลูกฝง
เพื่อสรางจิตสํานึกใหขาราชการทุกระดับตระหนกัถึงฐานะ  และภาระหนาทีใ่นการเสนอสนองตอ
ประชาชนอยางมีความรับผิดชอบ เสียสละ และซ่ือตรง 
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    7.2.2.2.7  ปรับปรุงระบบราชการใหมกีารกระจายอํานาจมากขึ้น  
โดยแกไขโครงสรางการจัดระเบียบบรหิารราชการใหมีการกระจายอํานาจการบริหารไปสูสวน
ภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหขาราชการในระดับตางๆ สามารถตัดสินใจหรอืส่ังการในเรือ่ง
รับผิดชอบที่เปนปญหาในทางปฏิบัติ และเพื่อใหเกดิความฉับไวมากยิ่งขึ้น 
    7.2.2.2.8  ปรับปรุงใหขาราชการ  โดยเฉพาะชั้นผูนอยมีรายได
และสวัสดิการเพียงพอเพื่อใหสามารถรักษาเกียรตแิละศกัดิ์ศรีของตนได 
    7.2.2.2.9  เชิดชูเกียรติของขาราชการดีเดน 
    7.2.2.2.10  พิจารณาเรงรัดปรับปรุงระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของขาราชการใหมีประสิทธิภาพและไดผลอยางเต็มที ่
 7.2.3  การสงเสริมการเขามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนเนื่องจากการ
เปดโอกาสใหประชาชนมีประสบการณในทางปฏิบัติมีความสําคัยอยางยิ่งตอการทําใหเกิด
ความรูสึก และเขาใจวาอธิปไตยเปนของปวงชน  ดังนั้น เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูและเขา
มามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น  จึงใหมแีนวทางการแกไขปญหาดังตอไปนี้ คือ 
  7.2.3.1  เรงรัดการเปดโอกาสใหประชาชนไดเรียนรู และมีประสบการณการ
พัฒนาประชาธิปไตยดวยการปฏิบัติในระดับใกลตวั  อาทิ  สภาตําบล  คณะกรรมการหมูบานใน
รูปแบบตางๆ อยางยุติธรรม 
  7.2.3.2  แกไขปญหาใหกับประชาชน  โดยการประสานประโยชนระหวาง
ประชาชนกลุมตางๆ อยางยตุิธรรม 
  7.2.3.3  ผูมีอํานาจตองมีความเสียสละ ใจกวาง อดทน และอดกลั้น ตอสภาพความ
วุนวายทางการเมือง และใชอํานาจตามกฎหมายทีม่ีอยูเปนเครื่องมือประคับประคองการพัฒนา
ประชาธิปไตย  และใหกลไกของระบอบประชาธิปไตยแกไขความไมดีงานดวยวถีิทางของตนเอง
หรืออีกนัยหนึง่ก็คือ  ใหประชาชนเรียนรู มีประสบการณถึงสาเหตุและสภาพปญหาเพื่อใหสามารถ
ใชดุลยพนิิจตดัสินใจดวยตนเองได 
  7.2.3.4  สงเสริมใหประชาชนรูจักใชพรรคการเมืองใหเปนประโยชนตอตนเอง
ตามระบอบประชาธิปไตย  โดยเมื่อมปีญหาความไดรองเรียนใหพรรคการเมืองชวยแกปญหาใน
สภาทั้งในระดบัชาติและระดบัทองถ่ิน 
  7.2.3.5  นําแนวทางในการเสริมสรางศรัทธาในความดีงามของประชาธิปไตยตาม
ขอ 7.2.1 มาใชประโยชน 
 7.2.4  การจัดระเบียบการดําเนินบทบาทของกลุมพลัง และกลุมผลประโยชนตางๆ บทบาท
ทางการเมืองของกลุมพลังและกลุมผลประโยชนตางๆ มีสวนสําคัญในการสงเสริมหรือขัดขวางการ
พัฒนาประชาธิปไตย  ดังนั้น เพื่อใหบทบาทของกลุมพลังและกลุมพลังผลประโยชนตางๆ มีสวน
สงเสริมการพัฒนาประชาธปิไตย และปองปรามมิใหกลุมพลัง และกลุมผลประโยชนตางๆ แสดง
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บทบาทขัดขวางการพัมนาประชาธิปไตย จึงใหมกีารจัดระเบยีบการดําเนินบทบาทของกลุมพลัง  
และกลุมผลประโยชนตางๆ ดังตอไปนี้ คอื 
  7.2.4.1  กลุมเศรษฐกิจ  เนือ่งจากประเทศไทยใชระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซ่ึง
ในขณะนี้มจีุดออนในดานกลไกรัฐ การจัดสรรทรัพยากร และการกระจายประโยชนทําใหกลุม
เศรษฐกิจบางกลุมมีโอกาส และสามารถใชอิทธิพลผูกขาดทางเศรษฐกิจได อันเปนผลทําใหเกิด
ความไมเปนธรรมในสังคม  และความยากไรทางวตัถุในหมูประชาชน  และมีสวนกอใหเกิด
เงื่อนไขสงคราม นอกจากนีย้ังปรากฎวากลุมผูกขาดทางเศรษฐกิจบางกลุมสามารถสรางพลังตอรอง
ทางการเมืองไดสูง  จนเปนเหตุใหเปนอุปสรรคและขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตยได 
   อยางไรก็ดี  การดําเนินการตอกลุมเศรษฐกจิดังกบาว ก็ควรทําในลักษณะ
เปนขั้นตอนและถูกตองตามกฎหมาย โดยเนนการประสานประโยชนตามลักษณะของสังคมไทย
เปนสําคัญ เนื่องจากการกระทําที่รุนแรงนาจะกอผลเสียมากกวาผลด ี ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมจิตวทิยา  จึงใหมแีนวทางดําเนนิการเพื่อลดการผูกขาดของกลุมทางเศรษฐกิจดังตอไปนี้
คือ 
   7.2.4.1.1  เรงรัด  กวดขันกิจการธุรกจิที่ละเมิดกฎหมายอยางจริงจงั  
ตลอดจนพิจารณาเพิ่มบทลงโทษความผิดที่สําคัญๆใหสูงขึ้น 
   7.2.4.1.2  ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อปองกันและทําลาย
การผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ 
   7.2.4.1.3  สงเสริม  และปลูกฝงจิตสํานึกใหพอคานายทุนมีความ
รับผิดชอบตอสังคม  รูจักเสียสละ คํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติปละสวนรวม  และเหน็
ความสําคัญของการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยวธีิใหการยอมรบัความสําคัญยกยองนายทนุที่มี
จิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม  การใหการเรียนรูตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการกระทําของพวกตน 
   7.2.4.1.4  ดําเนินการตามความเหมาะสมตอธุรกิจอุตสาหกรรมและพาณิช
ยกรรม โดยใชมาตรการทางการเงิน การคลัง  กฎหมาย และการบรหิาร เพื่อใหผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจกระจายสูประชาชน 
  7.2.4.2  มวลชนพื้นฐาน  เนือ่งจากผูใชแรงงานและชาวนาชาวไร มีความสําคัญใน
ฐานะที่เปนมวลชนพื้นฐานทีจ่ะชี้ขาดการปฏิวัตปิระเทศไทย  และเปนเปาหมายในการแยงชงิ
มวลชนของกลุมการเมืองทุกกลุม  รวมทัง้กลุมคอมมิวนิสต  ดังนั้นเพื่อปองกันมิใหมวลชนพืน้ฐาน
ถูกฝายตรงขามชวงชิง  และเพื่อดึงมวลชนพื้นฐานใหสนับสนุนการพฒันาประชาธปิไตย และมิให
ตกเปนเหยื่อการโฆษณาชวนเชื่อของกลุมคอมมิวนิสต จงึใหมีแนวทางดําเนินการดังตอไปนี้คือ 
   7.2.4.2.1  ใหการสนับสนนุองคกรจัดตั้งของมวลชนพืน้ฐานที่มีแนวทาง
ประชาธิปไตยอยางแทจริง  ตลอดจนชวงชิงการนําในองคกรจัดตั้งทีม่ีอยูมิใหตกเปนเครื่องมือของ
ฝายตรงกันขาม 
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   7.2.4.2.2  ชิงการนําเพื่อทาํลายการจัดตั้งของฝายคอมมิวนิสตที่แทรกซึม
อยูในองคกรจดัตั้งของมวลชนพื้นฐาน 
   7.2.4.2.3  สราง  และสงเสริมบรรยากาศที่ดีทางการเมอืงเพื่อเปดโอกาส
ใหมวลชนพื้นฐานสามารถเคลื่อนไหวทางการเมืองตามครรลองประชาธิปไตย 
  7.2.4.3  นักเรียน  นักศึกษา เนื่องจากนักเรยีน นักศกึษาเปนกลุมบุคคลที่มีลักษณะ
พิเศษ และมคีวามตื่นตวัทางการเมืองสูง  มีลักษณะที่ใฝหาประชาธิปไตยและความเปนธรรมใน
สังคมแตยังมปีระสบการณนอย เปนกลุมที่มีบทบาททางการเมืองสูงตลอดมา และเปนเปาหมายที่
กลุมคอมมิวนสิตจะใชเปนแนวรวมพื้นฐานดวย ดังนัน้ เพื่อใหนกัเรียน นักศกึษา เปนพลัง
เสริมสรางประชาธิปไตย และปองกันมิใหตกเปนเครื่องมือตามยุทธวิธีประชาธิปไตยของกลุม
คอมมิวนิสต รวมทั้งเผด็จการอื่นๆ จึงใหมแีนวทางดําเนนิการดังนี้คือ 
   7.2.4.3.1  ใหนักเรยีน  นักศึกษา มีเสรีภาพในการทาํกิจกรรม รวมท้ัง
กิจกรรมทางการเมือง ภายใตกรอบของกฎหมายและระบยีบของสถาบันนักศกึษา 
   7.2.4.3.2  สนับสนุน และสงเสริมความเคลื่อนไหวของนักเรียน นกัศกึษา 
ที่สอดคลองกับการพัฒนาประชาธิปไตย และชิงการนําความเคลื่อนไหวมิใหนักเรียนนกัศึกษาหัน
เหหรือตกเปนเครื่องมือของกลุมคอมมิวนสิตได 
   7.2.4.3.3  เปดโอกาสและหนทางใหนกัเรียน นกัศึกษาเขารวมกับทาง
ราชการในการแกปญหาที่เปนเงื่อนไขสงคราม เพื่อใหนักเรยีน นกัศึกษาไดเห็นสภาพขอเท็จจริง
เกี่ยวกับความตั้งใจจริงของทางราชการในการแกไขปญหา  และอุปสรรคในการดําเนนิการเพื่อ
เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางนักเรียน นักศึกษากับทางราชการและเปนประโยชนในการ
พัฒนาประชาธิปไตยดวย 
   7.2.4.3.4  ใหการศึกษาทางการเมืองที่ถูกตองแกนกัเรียน นักศึกษา โดย
กําหนดใหมีเร่ืองเกียวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยไวในหลักสูตร
การศึกษาทกุระดับ และมอบใหนกัวิชาการจัดทําตําราการศึกษาที่เปนมาตรฐานตอไป 
  7.2.4.4  กลุมกวหนาในเมือง  เนื่องจากปจจบุันมีความเคลือ่นไหวในเมืองของกลุม
ตางๆ เพิ่มมากขึ้นตั้งกลุมพวกกลับจากปา  กลุมแสวงหาแนวทางใหมในการแกไขปยหาประเทศ
ไทย กลุมคอมมิวนิสต กลุมแนวรวม รวมทั้งกลุมแนวทางประชาธปิไตยอื่นๆ ดงันั้นเพื่อใหกลุม
กาวหนาในเมอืงเคลื่อนไหวอยูในขอบเขตที่ไมเปนอันตรายตอความมัน่คงแหงชาต ิ และการพัฒนา
ประชาธิปไตยจึงมีแนวทางดาํเนินการดังนีค้ือ 
   7.2.4.4.1  เปดโอกาสใหทกุกลุมแสดงออกทางความคดิได  ภายในกรอบ
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
   7.2.4.4.2  สนับสนุนการจัดตั้งขบวนการประชาธิปไตยใหเขมแข็งตาม
คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 66/2523 ลว. 23 เมษายน 2523 
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   7.2.4.4.3  สนับสนุน และชิงการนําทางความคิดในบรรดากลุมที่กําลัง
แสวงหาแนวทางใหมในการแกไขปญหาของประเทศ 
   7.2.4.4.4  ติดตาม  และขัดขวางความเคลื่อนไหวของกลุมที่จะเปน
อันตรายตอความมั่นคงแหงชาติ และการพัฒนาประชาธิปไตยโดยใกลชิดและตอเนือ่ง 
  7.2.4.5  ส่ือมวลชน  เนื่องจากสื่อมวลชนสามารถแสดงบทบาทไดทั้งการสงเสริม
และทําลายประชาธิปไตย จึงใหมีแนวทางดําเนินการตอส่ือมวลชนเพื่อใหส่ือมวลชนเปนพลังใน
การเสริมสรางประชาธิปไตยดังตอไปนี้ คือ 
   7.2.4.5.1  สงเสริม  และใหการสนับสนุนตามความเหมาะสมแก
ส่ือมวลชนที่มีอุดมการณประชาธิปไตย และเสริมสรางใหส่ือมวลชนทกุสาขามีความรับผิดชอบใน
การเสนอขาวสาร เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย 
   7 . 2 .4 .5 .2   สนับสนุนการตอ สูทางความคิดในการสร างสรรค
ประชาธิปไตยของสื่อมวลชน 
   7.2.4.5.3  ใชส่ือมวลชนของรัฐในการสงเสริมประชาธิปไตยใหมีน้ําหนัก
เหนือกวาขาวสารที่ทําลายประชาธิปไตย 
   7.2.4.5.4  ยับยั้งการเผยแพรขาวสารที่กระทบกระเทือนตอระบบ
ประชาธิปไตย โดยใชมาตรการทางการบริหารและกฎหมาย 
   7.2.4.5.5  ใหเจาหนาที่ระดบัสูงพยายามสรางความสัมพันธกับสื่อมวลชน 
และชักจูงใหส่ือมวลชนทําประโยชนตอการพัฒนาประชาธิปไตย 
  7.2.4.6  กลุมทหารและผูถืออาวุธ 
   7.2.4.6.1  ทําความเขาใจระบอบประชาธิปไตยที่ถูกตอง 
   7.2.4.6.2  สนับสนุนค้ําจุนระบอบประชาธิปไตย 
 
8.  คําแนะนําในการดําเนินการ 
 8.1  กอ.รมน. จัดตั้งองคกรนําที่มีอุดมการณประชาธปิไตย คือ คณะกรรมการปฏิบัติ
นโยบายตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต (ปตค.)  ดําเนนิการตรวจสอบการปฏิบัติของขาราชการและ
ความตองการของประชาชนคูขนานไปกับการตรวจสอบของทางราชการ 
 8.2  ใหชิงการนําตอขบวนการทีแ่อบแฝงประชาธิปไตยอื่นๆ ซ่ึงไดแกการพัฒนา
ประชาธิปไตยใหสมบูรณโดยเร็ว 
 8.3  ใหยึดถือคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตร ี ที่ 66/2523  ลงวันที่ 23 เมษายน 2523  เปน
แนวทางในการปฏิบัติการรุกทางการเมือง 
 8.4  ใหคณะกรรมการนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตพิจารณากําหนดแผนงาน
ตางๆ ตามหวงเวลาที่เหมาะสม  ในลักษณะเปนผนวกประกอบแผนรุกทางการเมือง และใหสวน
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ราชการที่เกี่ยวของนําแผนงานที่จะกําหนดขึ้นดังกลาว ไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จและแจงให
คณะกรรมการปฏิบัติตามนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต (ปตค.) ทราบเพื่อเปนการ
ประสานงานและการติดตามประเมินผลตอไป 
 ทั้งนี้  ตั้งแตบดันี้เปนตนไป 
 ส่ัง ณ วันที่ 27 พฤษภาคม  พทุธศักราช  2525 
 
 
      (ลงชื่อ)  พลเอกเปรม  ติณสลูานนท 
       (เปรม  ติณสูลานนท) 
             นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ค 

คําสั่งกองทัพภาคที่ 4 
ท่ี 751/2524 

คําสั่งกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 
ท่ี 448/2524 

เร่ืองนโยบายใตรมเย็น 
 

 นโยบายใตรมเย็น คือแนวความคิดที่จะนําความสงบสุขมาสูพี่นองชาวใต ความ
สงบสุขรมเย็นของพี่นองประชาชนในภาคใตจะเกิดขึน้ได ตองอาศัยความรวมมือและความเขาใจ
อยางแนนแฟนระหวางเจาหนาที่กลไกรัฐซ่ึงเปนฝายปกครองกับราษฎรซึ่งเปนฝายถูกปกครอง และ
หากกระทําไดก็จะสามรถแกปญหาการกอการรายจากผูกอการรายคอมมิวนิสต, ขบวนการโจรกอ
การราย, โจรคอมมิวนิสตมาลายาและกลุมโจรตางๆไดสําเร็จปญหาการกอการรายที่กัดกรอนบอน
ทําลายความมัน่คงของชาติทางภาคใต กจ็ะหมดสิ้นไป 

 ดังนั้น นโยบาย “ใตรมเย็น” ที่กําหนดขึ้นนีจ้ึงเปนแนวความคิดในการเอาชนะศัตรู
ของชาติ แนวความคิดในการเอาชนะศัตรขูองชาตินั้น เปนยุทธศาสตร ฉะนั้น นโยบาย “ใตรมเยน็” 
นี้ จึงเปนยุทธศาสตรในการเอาชนะศัตรูของชาติทางภาคใต 

 จึงใหทกุสวนราชการที่เกี่ยวของ ทั้งขาราชการฝายพลเรือน ตํารวจ และทหาร 
ยึดถือและปฏบิัติตามนโยบายดังตอไปนี้อยางเครงครัด:- 

 1.  สรางความปลอดภัยใหเกิดขึ้นแกชีวติและทรัพยสินของประชาชนทุกหมูเหลา 
โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติและศาสนา  ไมวาพี่นองไทยพุทธหรือไทยมุสลิม  จะตองไดรับการคุมครอง
จากกําลังของรัฐบาลใหปลอดภัยจากการคุกคามของผูกอการรายคอมมิวนิสต  ขบวนการโจรกอการ
ราย โจรคอมมิวนิสตมาลายา  และกลุมโจรตางๆ 

 2.  ทําพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย ใหเปนพื้นที่ปลอดภัย เพื่อสถาปนาและฟนฟู
เศรษฐกิจของจังหวดัตามแนวชายแดนใหดขีึ้น และยกระดับความสัมพันธอันดีตอกนัระหวางไทย-
มาเลเซีย ใหสูงขึ้น 

 3.  กําจดัอํานาจเผด็จการ, อิทธิพล และอํานาจมืด ที่ครอบงําบรรยากาศอยูทั่วไปให
หมดสิ้น โดยสันติวิธี เพื่อทําใหประชาชนทุกหมูเหลามีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคในดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิเปน
ประมุข 

 4. สรางความสัมพันธอันดีใหเกิดขึ้นระหวางเจาหนาทีป่กครอง กับราษฎรผูถูก
ปกครอง และขจัดความแตกแยกระหวางเจาหนาที่กับราษฎรใหหมดสิน้ไป 
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ทั้งนี้  ตั้งแตบดันี้เปนตนไป 
ส่ัง ณ วันที่ 2 ตุลาคม  พุทธศักราช  2524 

 
         ลงนาม  

           (พลโทหาญ ลีนานนท)   
        แมทัพภาคที่ 4 และผูอํานวยการปองกนัการกระทําอนัเปนคอมมิวนิสตภาค 4 
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ภาคผนวก ง 
รูปเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตมลายา  

 
 
 

  
 
 
 
รูปท่ี 1 ไลย เตก็ (Lai Tek) ซ่ึงดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตมลายาตั้งแต ปค.ศ. 1938-1947 
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รูปท่ี 2   จิน  เปง (Chin Peng) วยัหนุม ในป ค.ศ. 1964 
 
 

   
 
 
รูปท่ี 3  จิน  เปง วัยสูงอายุ เปนภาพจากสวนหนึ่งของปกหนังสือ My Side of History ซ่ึงจีน เปงเปน 
             ผูเขียนในป ค.ศ. 2003 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาวอรชา  รักดี เกดิวนัที ่6 มีนาคม 2522 ที่จังหวัดภูเก็ต สําเร็จการศึกษาชั้นประถมจาก
โรงเรียนเทศบาลวัดขจรรังสรรค จังหวัดภูเก็ต สําเร็จการศึกษาระดบัชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนสตรีภูเก็ต สายศิลป- ภาษา (เยอรมัน) เขาศึกษาระดับอุดมศกึษา
ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จบการศึกษาระดับปริญญารัฐศาสตรบัณฑติ ในป พ.ศ. 2542 เขาศึกษา
ระดับมหาบณัฑิต ที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2545 
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