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ความเป็นมาและสภาพปัญหา
ระบบการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดินของไทย แต่เดิมน้ันเป็นระบบ 

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยในสมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานีเป็นการปกครองในระบบพ่อปกครองลูก 
(paternal governm ent) ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ปกครองกบัผู้อยู่ใตป้กครองเปน็ไปอย่างใกล,ชิด 
เปรียบประดจุสมาชกิในครัวเรือนเดียวกนั เพราะประเทศยังมอีาณาเขตไม่กว้างขวางใหญโ่ตนกั
จำนวนพลเมืองมีน้อย ความต้องการของประชาชนท่ีจะได้รับบริการจากรัฐยังไม่ซับช้อน ผู้ปกครอง 
สามารถดูแลประชาชนได้อย่างท่ัวถึง ตอ่มาในสมยักรุงศรีอยุธยาเปน็ราชธานไีด้มกีารปฏรูิปการ
ปกครองมาเปน็แบบจตสุดมภแ์ยกหนา้ทีแ่ละความรบัผดิชอบเปน็ฝา่ยทหารและฝา่ยพลเรอืน 
เรียกกนัว่า เวยีง วัง คลัง นา อันเปน็การแยกอำนาจฝา่ยทหารและพลเรือนออกจากกนั 
ขณะเดียวกันได้มีการสร้างระบบศักดินาและระบบไพร่ควบคู่กันไปด้วย คร้ันในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์
ตอนต้นรูปแบบการปาครองยังคงเป็นแบบจตุสดมภ์เช่นเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา แตค่วามนกึคดิ 
ชองผูป้กครองและสงัคมเริม่เปลีย่นแปลงไปเนือ่งจากชาวตะวนัตกเริม่เขา้มาเกีย่วขอ้งกบัประเทศ 
ไทยมากข้ึน ประเทศไทยต้องสูญเสรีภาพทางการค้า สูญเสียบูรณภาพในดินแดน สญูเสยีเสรีภาพ 
และอธิปไตยด้านการศาล จึงได้มกีารปฏิรูปการเมืองการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน 
ครัง้สำคญัในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยหุวัซึง่เปน็จดุหวัเลีย้วหวัตอ่ทีท่ำให ้
ประเทศไทยก้าวไปสู่ความเป็นอารยะต่อไป การปฏิรูปการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน 
เร่ิมต้นจากการยกเลิกตำแหนง่จตสุดมภ์ในสว่นกลางแล้วแบง่สว่นราชการใหม่ออกเปน็ 12 ส่วน 
โดยถอืเอางานทีจ่ะปฏิบติัเปน็หลักตามแบบนานาประเทศ เช่น มหาดไทยมีหน้าท่ีทางปกครอง 
กลาโหมมีหน้าท่ีทางทหาร สว่นราชการดังกลา่วเรียกว่า กระทรวง มเีสนาบดีเปน็ผู้มอีำนาจสงูสดุ 
และแต่ละกระทรวงมีกรม กอง อยูต่ามสมควร แต่การปฏิบัติงานในสว่นภูมิภาคได้แบ่งเขตการ 
ปกครองออกเปน็ หมู่บ้าน ตำบล อำ๓ อ เมือง แลว้จดัหนว่ยเพิม่เตมิขึน้อกีเรียกวา่ มณฑล 
เทศาภิบาล แต่ละมณฑลมีข้าหลวงเทศาภิบาลหรือสมุหเทศาภิบาลเป็นผู้มีอำนาจสูงสุด นอกจากน้ัน 
ยังประกอบไปดว้ยขา้ราชการฝา่ยตา่ง  ๆ ทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนของส่วนกลางทำหน้าท่ีควบคุมการ 
บริหารราชการในหัวเมือง เรียกกนัว่า ระบบเทศาภิบาล ได้มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ลักษณะปกครองท้องที ร.ศ. 116 ฃึนใช้เป็นฉบับแรกโดยให้สิทธิประชาชนเลือกกำนัน ผู้ใหญบ้่าน



เองไดแ้ทนทีจ่ะใหเ้จ้าเมอืงเปน็ผูแ้ตง่ตัง้ดงัเชน่ในอดตี การปฏิรูประบบการปกครองและการ
บริหารราชการได้ดำเนนิการอย่างตอ่เนือ่งในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั และ 
สมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั จนกระทัง่เกดิการเปลีย่นแปลงการปกครองขึน้เมือ่วนั 
ท่ี 24 มถินุายน 2475 โดยบคุคลพวกหนึง่ใชช้ือ่ว่าคณะราษฎรไดท้ำการยืดอำนาจล้มระบบการ 
ปกครองแบบสมบรูณาญาส'ิทธ'ิราชยแ์ลว้เปลีย่นมาเปน็การปกครองในระบอบประชาธปิไตยโดยม ี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองได้มีการปรับปรุงการจัดระเบียบ 
บริหารราชการแผ่นดิน 4 คร้ัง คร้ังแรกเป็นการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการ 
บริหารแหง่ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ซ่ึงวางโครงสร้างองค์กรของราชการบริหารเป็นส่วน 
รวมโดยจัดระเบียบราชการบริหารออกเป็น 3 ส่วน คือ ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาคและราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการของระบอบประชาธิปไตย 
ครัง้ทีส่องตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2495 คร้ังท่ีสามตามพระราช 
บญัญตัริะเบยีบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2515 และคร้ังสดุทา้ยตามพระราชบญัญตัริะเบยีบ 
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน

ในด้านการปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน การเปล่ียนแปลงเร่ิมต้นจากรูปแบบสุขาภิบาล 
โดยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวัไดท้รงโปรดใหจั้ดตัง้สขุาภบิาลกรุงเทพขึน้ใน ร.ศ. 
116 และสุขาภิบาลท่าฉลอมใน พ.ศ. 2448 ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 ได้ประกาศใช้พระราชบญัญติั 
จดัระเบยีบเทศบาลขึน้เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารแหง่ราชอาณาจกัรสยาม 
พ.ศ. 2476 และในสมัยของ จอมพล ป. พบิลูสงครามนีเ้อง องคก์รปกครองทอ้งถิน่ทีเ่รียกว่า 
สภาตำบลหรือองคก์ารบริหารสว่นตำบลได้ถือกำเนดิข้ึนมาโดยมแีนวความคิดทว่ีา ตำบล หมู่บ้าน 
เปน็การปกครองทอ้งทีใ่นชนบทยังไมม่คีวามเจริญเพยีงพอทีจั่ดใหม้กีารปกครองในรูปของเทศบาล 
หรือสุขาภิบาลได้ ประกอบกับประชาชนในเขตตำบล หมู่บ้าน ยังไมม่คีวามรู้ความเขา้ใจในการ 
ปกครองและไม่มโีอกาสจะเข้าร่วมในการปกครองตามแนวประชาธิปไตยได้มากนกั การจะพฒันา 
การปกครองตาม'ระบอบประชาธปิไตย'จำเปน็ตอ้งฝกึสอนประชาชนสว่น'ใหญข่องประเทศได:้ม ี
โอกาสร่วมผ่กปฏิบติัด้วย จุดเร่ิมแรกท่ีสภาตำบลเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
ก็โดยผลของคำสัง่กระทรวงมหาดไทยที ่ 222/2499 ลงวันที 8 มีนาคม 2499 เรืองระเบยีบ 
บริหารราชการส่วนตำบลและหมู่บ้าน โดยได้ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการตำบลใหม่ให้ 
ประกอบด้วยกำนนัทอ้งที ่ ผู้ใหญบ้่านทุกคนในตำบล แพทย์ประจ่าตำบล ครูประชาบาลใน



ตำบลน้ันคนหน่ึง ราษฎรผูท้รงคณุวุฒใินตำบลนัน้ไมน่อ้ยกว่า 2 คน ซึง่นายอำเภอคดัเลอืก 
เสนอใหผู้้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ัง กบัให้มีข้าราชการท่ีปฏบัิติงานในตำบลน้ันเข้าร่วมเป็นคณะ
กรรมการตำบลดว้ยเชน่ ครูใหญท่กุโรงเรียน หวัหนา้สถานตีำรวจภูธรประจำตำบล นายชา่งชล- 
ประทาน เป็นต้น นอกเหนอืจากการปรับปรุงในสว่นของคณะกรรมการตำบลแล้วคำสัง่กระทรวง 
มหาดไทยฉบับน้ียังได้กำหนดให้มี '‘สภาตำบล” ข้ึนเปน็คร้ังแรก โดยมสีมาชกิสภาตำบล ซ่ึงมา 
จากราษฎรผูม้คีณุสมบตัเิชน่เดยีวกบัผูส้มคัรรบัเลอืกเปน็ผูใ้หญบ่า้นหมูบ่า้นละ 2 คน เพือ่ควบคมุ 
การบริหารงานของคณะกรรมการตำบลโดยมีอำนาจในการสอบถามข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นต่อ 
คณะกรรมการตำบลเกีย่วกบัการดำเนนิการในตำบลนัน้ และยังมอีำนาจในการเสนอและลงมตติัง้ 
ขอ้รงัเกยีจตอ่ขา้ราชการหรอืเจา้หนา้ทีซ่ึง่ปฏบิตังิานในตำบลนัน้แลว้เสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัเพือ่ 
พจิารณาตอ่ไปอกีดว้ย และในปเีดียวกนันัน้เองได้มกีารจัดระเบยีบบริหารงานในตำบลเสยีใหมโ่ดย 
ได้ตราพระราชบญัญติัระเบยีบบริหารราชการสว่นตำบล พ.ศ. 2499 ข้ึน อันเป็นการจัดต้ังหน่วย 
การบริหารราชการส่วนท้องก่ีนท่ีเรียกว่า “องค์การบริหารราชการส่วนตำบล” ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ี 
มีการบริหารงานมีพนักงานตำบลเป็นผู้ปฏิบัติงานมีรายได้ และมอีำนาจในการตราขอ้บญัญตัติำบล 
ของตนเอง และมีอำนาจหนา้ทีท่ีเ่รียกว่า “กจิการสว่นตำบล” ทัง้นีโ้ดยอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของ 
นายอำ๓ อและผู้ว่าราชการจังหวัด โดยโครงสร้างขององค์การบริหารสว่นตำบลแยกเปน็สภา
ตำบลและคณะกรรมการตำบล โดยสภาตำบลมหีนา้ทีค่วบคมุการบริหารงานของคณะกรรมการ 
ตำบล ประกอบด้วยสมาชกิซึง่ราษฎรในหมู่บา้นเลือกต้ังหมูบ่า้นละ 1 คน กำนนัและผู้ใหญบ่า้น 
ทุกคนในตำบลเปน็สมาชกิสภาตำบลโดยตำแหนง่ สว่นคณะกรรมการตำบลซึง่ทา้หนา้ทีค่วบคุม
และรับผิดชอบการดำเนินกิจการส่วนตำบล ประกอบด้วย กำนันตำบลท้องท่ีเป็นประธาน ผู้ใหญบ้่าน 
ทุกคนในตำบล แพทย์ประจำตำบล และกรรมการอ่ืนซ่ึงนายอำ๓ อแตง่ตัง้จากครูโรงเรียนใน
ตำบล หรอืผูท้รงคณุวุฒอิืน่ จำนวนไม่เกิน 5 คน

จากนัน้กระทรวงมหาดไทยได้มีคำสัง่ท่ี 275/2509 ลงวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2509 
เร่ืองระเบียบบริหารราชการส่วนตำบลและหมู่บ้าน (ฉบับท่ี 2) ใหย้กเลิกการบริหารงานในตำบล 
ตามคำสัง่กระทรวงมหาดไทยที ่ 222/2499 ลงวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2499 แล้วใหจั้ดรูปการ 
บริหารงานในตำบลใหม่ เนือ่งจากเหน็ว่าสมควรทีจ่ะปรับปรุงวิธีการจัดระเบยีบบริหารราชการใน 
ตำบลเสยีใหม ่ โดยรวมคณะกรรมการตำบลและสภาตำบลเขา้เปน็องคก์ารเดยีวกนั เชน่เดยีวกบั 
แบบการปกครองสุขาภิบาล ทงันเีพือ่ใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ทีอ่ย่างมีประสทิธิภาพและเหมาะสม



4

กบัภาวะการณย่ิ์งข้ึนและใหส้อดคล้องกับโครงการพฒันาพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย (พพป.) 
คำสัง่กระทรวงมหาดไทยที ่ 275/2509 น้ีไดย้กเลกิรูปแบบการบริหารในตำบลทีเ่คยจดัแบง่เปน็ 
ฝา่ยสภาและฝา่ยบริหารเสยี โดยยุบรวมกันให้มืรูปแบบการบริหารในรูปของคณะกรรมการ เรียกว่า 
"คณะกรรมการสภาตำบล" ซ่ึงประกอบด้วย กำนัน ผูใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตำบล และแพทย์ 
ประจำตำบล เปน็กรรมการสภาตำบลโดยตำแหนง่ ครูประชาบาลในตำบลน้ัน 1 คน ซึง่นาย 
อำ๓ อคดัเลอืกจากครปูระชาบาลในตำบลเปน็กรรมการสภาตำบล และราษฎรผูท้รงคณุวฒุิ
หมู่บ้านละ 1 คน ซึง่ราษฎรในหมู่บ้านเลือกต้ังข้ึนเป็นกรรมการสภาตำบล โดยกำนันเป็นประธาน 
กรรมการสภาตำบลโดยตำแหนง่ และมีรองประธานกรรมการสภาตำบลคนหน่ึงซ่ึงคณะกรรมการ 
สภาตำบลเลือกตัง้จากกรรมการด้วยกนั การบริหารงานของสภาตำบลนอกจากจะมีคณะกรรมการ
สภาตำบลดงักลา่วแลว้สภาตำบลยงัมเีลขานกุารสภาตำบลคนหนึง่ซึง่คณะกรรมการสภาตำบล 
เลอืกตัง้กนัขึน้เองหรอืตัง้จากบคุคลภายนอกและมทีีป่รกึษาสภาตำบลซึง่เปน็พฒันากรประจำ 
ตำบลนัน้อกีดว้ย สภาตำบลจะบริหารงานในรูปของคณะกรรมการท่ีประชุมร่วมกันเพ่ือลงมติให้
สภาตำบลดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีในด้านการพัฒนาตำบลและหมู่บ้าน โดยมรีายได้ทีรั่บจัดสรร 
จากองคก์ารบริหารสว่นจังหวัด กระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ และรายได้ทีส่ภาตำบลจัดหาเอง 
ทัง้นีน้ายอำเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดัจะเปน็ผูค้วบคมุดแูลการปฏบิตังิานของสภาตำบล

และในปี พ.ศ. 2515 คณะปฏิวัติซ่ึงมี ฯพณฯ จอมพลถนอม กติตขิจร นายก 
รัฐมนตรี เป็นหัวหน้าได้ออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
เพือ่ปรับปรุงการจัดระเบยีบบริหารในตำบล ให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณย่ิ์งข้ึน 
โดยใหเ้หตผุลวา่ “หากการปกครองข้ันพ้ืนฐานในตำบลไม่ม่ันคงและเหมาะสมแล้ว จะมีผลกระทบ 
กระเทอืนต่อการปกครองสว่นภมูภิาคระดับอ่ืนและจะเปน็อุปสรรคแก่การพฒันาทอ้งทีใ่หเ้จริญกาัว 
หน้า และการอำนวยความผาสกุใหแ้กร่าษฎร” ประกาศของคณะปฏวัิติฉบบัดังกล่าว ใหจั้ด
ระเบยีบบรหิารในตำบลเพยีงรปูแบบเดยีวเรยีกวา่ “สภาตำบล” ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล สภา 
ตำบลทจัืดดงัขนืตามประกาศของคณะปฏวัิตฉิบบันีม้คีณะกรรมการสภาตำบลโดยกำนนัทอ้งทีเ่ปน็ 
ประธาน ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในตำบล และแพทย์ประจำตำบลน้ัน  ๆ เป็นกรรมการโดย
ตำแหน่ง และกรรมการสภาตำบลผูท้รงคณุวุฒหิมูบ่า้นละ 1 คน ซ่ึงราษฎรใ0แหมู่บ้านน้ันเป็นผู้ 
เลือก นอกจากนียั้งใหส้ภาตำบลมทีีป่รึกษา 1 คน ซ่ึงนายอำ๓ อคดัเลอืกจากปลดัอำเภอหรอื
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พฒันากรทอ้งทีแ่ลว้รายงานผูว่้าราชการจังหวดัเพือ่แตง่ตัง้ และยังมเีลขานกุารสภาตำบล 1 คน 
ซ่ึงนายอำเภอคัดเลือกจากครูประชาบาลในตำบลน้ัน แล้วรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดเพือ่แต่งต้ังด้วย

การจัดระเบียบบริหารในตำบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 ลงวันท่ี 
13 ธันวาคม 2515 ได้ดำเนินมาเร่ือยจนกระท่ังในปี พ.ศ. 2535 เมือ่รัฐบาลภายใต้การนำของ 
นายชวน หลกีภยั นายกรัฐมนตรี ได้กำหนดนโยบายด้านการเมอืงการปกครองทีจ่ะสง่เสริมให ้
องคก์รปกครองทอ้งถิน่ระดบัตำบลเปน็นติบิคุคลเพือ่ใหม้คีวามคลอ่งตวัและรว่มกนัแกไขปญัหา 
ของประชาชนในตำบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญติั 
สภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบลต่อรัฐสภา และเม่ือรัฐสภาได้มีมติผ่านร่างกฎหมายดังกล่าว 
และประกาศใช้เป็นพระราชบัญญติัสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แล้ว 
กฎหมายฉบบัดังกลา่วมผีลใชบ้งัคบัต้ังแตวั่นที ่ 2 มีนาคม 2538 เป็นต้นไปทำให้มีการยกเลิก 
สภาตำบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบบัที ่ 326 ท้ังหมดท่ัวประเทศอีกคร้ังหน่ึง แต่ใหบ้รรดาคณะ 
กรรมการสภาตำบลท่ีมีอยู่ก่อนกฎหมายฉบับน้ัใช้บังคับอยู่ในตำแหน่งต่อไป จนกว่าจะพน้จาก
ตำแหน่งตามวาระของประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326 และให้กระทรวงมหาดไทยยกฐานะสภา 
ตำบลดังกลา่วขึน้เปน็ “สภาตำบล” ตามพระราชบัญญติัสภาตำบลและองค์การบริหารสว่นตำบล 
พ.ศ. 2537 โดยมฐีานะเปน็นติิบคุคล และกรณสีภาตำบลท่ีมีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบ 
ประมาณทีล่ว่งมาตดิตอ่กนัสามปเีฉลีย่ไมต่ากว่าปลีะ 150,000 บาท กระทรวงมหาดไทยจะทำการ 
ยกฐานะสภาตำบลน้ันข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบลประกอบไปด้วย สภาองค์การบริหารส่วน 
ตำบลและคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล

1.1 สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
สภา อบต. มฐีานะเปน็ฝา่ยนติบิญัญตั ิ มีสมาชิกประกอบด้วย
1.1.1 สมาชิกโดยตำแหน่ง ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้านใน 

ตำบล และแพทย์ประจำตำบล
1 1.1.2 สมาชกิทีม่าจากการเลือกต้ัง คอืสมาชกิสภ่าอปต.ซึง่ไดร้บัการ 

เลือกต้ังจากราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตำบลน้ัน หมู่บ้านละ 2 คน
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1.2 คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล
อบต. มีคณะกรรมการบริหารคณะหน่ึงจำนวนไม่เกิน 7 คน ซ่ึง'นายอำเภอ 

เปน็ผูแ้ตง่ตัง้ตามมตขิองสภา อบต. ประกอบด้วย
1.2.1 กิานัน
1.2.2 สมาชิกสภา อบต. ซึง่เป็นผู้ใหญบ้่านไม่เกิน 2 คน
1.2.3 สมาชิกสภา อบต. ซ่ึงได้รับเลือกต้ังไมเ่กิน 4 คน

คณะกรรมการบริหารจะเลอืกกรรมการคนหนึง่เปน็ประธานกรรมการบริหารและ 
เลือกกรรมการบริหารอีกคนหนึง่เปน็เลขานกุารคณะกรรมการบริหาร รายละเอยีดปรากฎตาม
แผนภมูิ

เลขานุการสภา 
อบต. 1 คน เลือก 
จาก สมาชิกสภา 
อบต.

องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)

สภา อบต.

กำนัน
ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน 
ในเขตตำบล 
แพทย์ประจำตำบล 
สมาชิกท่ีมาจากการ 
เลือกต้ังหมู่บ้านละ 2 
คน (วาระ 4 ปี)
ให้สภา อบต. เลือก 
สมาชิก อบต. ท่ีไม่ใช่ 
กำนันเป็นประธานสภา 
1 คน และเป็นรอง 
ประธานสภา 1 คน

คณะกรรมการบริหาร อบต.

กำนัน เป็นประธาน 
(วาระ 4 ปี แรก)
ผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงสมาชิกสภา 
อบต. เลือก 2 คน 
สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ัง 
ซ่ึงสมาชิก สภา อบต. เลือก 
4 คน

สำนักปลัด อบต.

เลขานุการ 
คณะกรรมการ 
บริหาร อบต.1 คน 
เลือกจากคณะ 
กรรมการบริหาร 
ด้วยกัน *

ส่วน... ส่วน...
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เมือ่สภาตำบลใดไดร้บัการยกฐานะเปน็องคก์ารบรหิารสว่นตำบลตามกฎหมาย 
นอกจากกำนนั ผูใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล .จะไดรั้บการแต่งุต้ังให้เข้ามาทำหน้าท่ีในองค์การ 
บริหารส่วนตำบลแล้วจำเป็นต้องตำเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจากราษฎรใน 
แต่ละหมู่บ้านในตำบลน้ันหมู่บ้านละสองคนอีกด้วยเพ่ือเข้าไปทำหน้าท่ีบริหารในองค์การบริหารส่วน 
ตำบล โดยนายอา่๓ อเปน็ผู้ตำเนนิการตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาตำบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2538 เมือ่มกีารเลอืกตัง้กต็อ้งมกีารแขง่ขนั 
เพือ่กา้วเขา้สูอ่งคก์รอยา่งชอบธรรม และขอ้เทจ็จริงทีเ่ปน็อยู่กป็รากฎวา่ไมว่า่จะเปน็การเลอืกตัง้
ประ๓ทใดในทอ้งถ่ินผู้สมคัรรับเลือกต้ังทีห่วังขัยชนะในการเลือกต้ังจำเปน็ต้องมอิีทธิพลหรือบารมี 
ในพืน้ท่ีหรือไม่ก็ได้รับการอุปถัมภ์สนับสนุนจากผู้ท่ีมีอำนาจเหนือกว่าเช่นพรรคการเมือง ท้ังน้ีก็
ดว้ยเหตผุลทีว่า่พรรคการเมอืงตอ้งการเสรมิสรา้งหรอืขยายฐานคะแนนเสยีงของพรรคออกไปให ้
มากทีส่ดุเพือ่เสริมสร้างรากฐานของพรรคใหเ้ขม้แขง็เพือ่หวังผลในการเลอืกตัง้ ในกรณขีององค์
การบรหิารสว่นตำบลซึง่เปน็องคก์รปกครองทอ้งถิน่หนว่ยเลก็ทีส่ดุกเ็ชน่เดยีวกนัพรรคการเมอืง 
ต่าง  ๆ จำเป็นต้องมีการเคล่ือนไหวเข้ามามีความสัมพันธ์ถับผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาองค์ 
การบรหิารสว่นตำบลเพือ่หวงัผลใหเ้ปน็กำลงัสำคญัของพรรคในการตำเนนิกจิกรรมในทางการ 
เมืองต่อไปในอนาคต . ความเกีย่วขอ้งของสมาชกิสภาองคก์ารบริหารสว่นตำบลกบัพรรคการเมอืง 
จึงมคีวามสำคญัสมควรทีไ่ดม้กีารศกึษาว่ามคีวามสมัพนัธ์กนัในลกัษณะใดบา้ง มีการใช้อำนาจ
อิทธิพลหรือใช้ระบบอุปถัมภ์บ้างหรือไม่ประการใด และผลกระทบทเีกิดขนึเป็นประการใดเพอืจะ 
ได้น่าความรู้ท่ีได้ไปพัฒนาประชาธิปไตยต่อไป

วัตถุประสงค์ของการสืกษา
1. เพือ่ศกึษาถงึบทบาทและความเคลือ่นไหวของพรรคการเมอืงในการขยายฐาน 

ของพรรคสูอ่งค์การบริหารสว่นตำบล
2. เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกับพรรคการเมือง 

ว่ามคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างไร
3. เพือ่ศกึษาถงึผลกระทบอนัเกดิจากความสมัพนัธร์ะหว่างสมาชกิสภาองคก์าร 

บริหารสว่นตำบลกับพรรคการเมอืง
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สมมติฐานในการศึกษา
พรรคการเมอืงมคีวามพยายามทีจ่ะขยายฐานของพรรคใหค้รอบคลมุถงึระดบั 

ทอ้งถิน่โดยพยายามดงึสมาชกิสภาองคก์ารบริหารสว่นตำบลมาเกีย่วขอ้งกบัพรรค

ขอบเขตของการศึกษา
1. ประชากรท่ีใชิในการศึกษามีอยู่ 2 กลุ่ม กลุม่แรก คือ สมาชกิสภาองคก์าร 

บริหารส่วนตำบลประเภทท่ีมาจากการเลือกต้ัง กลุ่มท่ีสอง คือ สมาชกิพรรคการเมอืง
2. ผู้ศึกษาได้กำหนดกลุ่มตัวอย่างของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลในพ้ืนท่ี 

จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดอุทัยธานี เรียงตามลำดบัใหญ ่ กลาง เลก็ จงัหวัดละ 3 แห่ง รวม 
ท้ังส้ิน 6 แห่ง และเปน็สมาชิกสภาองคก์ารบริหารสว่นตำบลทีม่าจากการเลือกต้ังเม่ือวันที ่ 11 
พฤษภาคม 2540 เท่าน้ัน ชึง่มอียู ่ จำนวน 86 คน สว่นกลุม่ตวัอยา่งของสมาชกิพรรคการเมอืง 
มีจำนวน 15 คน โดยไมจ่ำกดัพืน้ทีแ่ละพรรคการเมอืงทีส่งักดั

วิธีดำเนินการศึกษา .
แบ่งออกเป็น 3 ข้ันตอน ดังน้ี
1. ข้ันตอนวิจัยเอกสาร (docum entary research) จะทา่การศกึษาคน้ควา้

ทฤษฎแีละแนวความคดิจากผลการวจิยัและเอกสารตา่ง  ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัองคก์ารบริหารสว่น
ตำบลและพรรคการเมอืง

2. ข้ันตอนการวิจัยภาคสนาม (field research) จะส่งแบบสอบถามไปยังองค์การ 
บริหารส่วนตำบลเป้าหมาย จำนวน 6 แห่ง คาดวา่จะไดร้บัแบบสอบถามกลบัคนืมาเกนิร้อยละ 
80 ตลอดทัง้จะได้ทา่การสมัภาษณส์มาชกิพรรคการเมอืงประกอบไปด้วย

3. ขันตอนการวิเคราะห์ข้อมูล จะนำขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการเกบ็รวบรวมมาวเิคราะห ์
ด้วยโปรแกรม SPSS/PC+ และใชส้ถิตบิรรยายผลจากขอ้มูลทีไ่ด้รับ

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดํรบ
1. ท่าใหท้ราบถึงบทบาทและความเคล่ือนไหวของพรรคrทรเมอืง่ในการขยายฐาน 

ของพรรคสู่องค์การบริหารส่วนตำบล
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2. ทำให้ทราบถึงความสมัพันธ์ระหว่างสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นตำบลกับ
พรรดการเมอืง

3. ทำใหท้ราบถงึผลกระทบอนัเกดิจากความสมัพนัธด์งักลา่ว

นิยามศัพท์
1. พรรคการเมอืง หมายถงึ องคก์รอนัเกดิจากการรวมตวัของบคุคลและกลุม่ 

ผลประโยชนต่์าง  ๆ ทีม่อืดุมการณส์าธารณะในทศิทางเดยีวกนั โดยมเีปา้หมายหลกัทีจ่ะเขา้ไปม ื
อำนาจทางการเมอืง ซึง่เมือ่เข้าไปมอืำนาจในการบริหารประเทศกใ็ช้อุดมการณข์องตนมาแปลงรูป 
เปน็นโยบายสาธารณะเพีอ่นำประเทศไปในทศิทางทีจ่ะบรรลผุลตามอดุมการณข์องตน

2. การเลอืกตัง้ หมายถงึ การท่ีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังไปแสดงตนและใช้ 
สทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้บคุคลเปน็ตวัแทนของตนเขา้ไปปฏบิตัหินา้ทีใ่นสภาองคก์ารบรหิารสว่น 
ตำบลซึง่การเลอืกตัง้เปน็ไปตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาตำบล 
และสมาชกิสภาองค์การบริหารสว่นตำบล พ.ศ. 2538

3. องค์การบริหารสว่นตำบล หมายถงึ สภาตำบลทีม่รืายไดโ้ดยไมร่วมเงิน 
อดุหนนุในปงีบประมาณทีล่่วงมาติดตอ่กันสามปเีฉล่ียไมต่ํา่กว่าปลีะหนึง่แสนหา้หมืน่บาทหรือตาม 
เกณฑเ์ฉลีย่ตามทีก่ฎหมายกำหนดไวไ่ดถ้กูจดัตัง้ขึน้เปน็องคก์ารบรหิารสว่นตำบลโดยประกาศ 
ของกระทรวงมหาดไทยและได้ประกาศไว่ในราชกจิจานเุบกษาแล้ว

4. สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นตำบล หมายถงึ บคุคลทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้จาก 
ราษฎรในแต่ละหมู่บา้นในตำบลนัน้  ๆ จำนวนหมู่บ้านละสองคนให้เข้ามาทำหนา้ท่ีในสภาองค์การ 
บริหารส่วนตำบล

การนำเสนอผลการสืกษา
บทท่ี 1 บทนีก้ลา่วถงึสภาพปญัหาและความสำคญัของปญัหาทีท่ำใหเ้กดิการศกึษา 

เกีย่วกบัประเดน็นี้
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บทที่ 2 แนวความคดิและทฤษฎทีีใ่ซในการศกึษา กล่าวถึงเนือ้หาสาระของแนวความคิด 
และทฤษฎีท่ีจะนำมาใช้ประกอบในการศึกษา ได้แก่ แนวความคิดเท่ียวกับบทบาท 
แนวความคดิเทีย่วกบัการกระจายอำนาจ แนวความคดิเทีย่วกบัการมสีว่นร่วม 
ทางการเมอืง แนวความคดิเทีย่วกบัพรรคการเมอืง แนวความคดิเทีย่วกบั 
ระบบอปุถมัภใ์นการเมอืงไทย และแนวความคดิเทีย่วกบัอำนาจและอทิธพิล 
รวมท้ังการทบทวนวรรณกรรมหรืองานวิจัยท่ีเท่ียวข้อง

บทที่ 3 สภาพการเมอืงการปกครองและขอ้มลูองคก์ารบริหารสว่นตำบลทีจ่ดัตัง้ขึน้ในป ี
พ.ศ. 2540 ในเขตจังหวัดนนทบุรีและจังหวัดอุทัยธานี ได้แก่ประวัติความเป็นมา 
ทีต่ัง้และอาณาเขต ลักษณะภมูปิระเทศ ลกัษณะภมูอิากาศ จำนวนประชากร 
การแบ่งเขตการปกครอง การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และรายละเอยีด 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่ีจัดต้ังในปี พ.ศ. 2540

บทท่ี 4 ระเบยีบวธิวีจิยั กลา่วถงึรูปแบบการดำเนนิการศกึษาวิจัย ซึง่วิจัยในเชงิปรมิาณ 
และคณุภาพ รวมทัง้บอกลกัษณะของเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
และข้ันตอนการวิเคราะห์ข้อมูล

บทท่ี 5 สรุปและเสนอแนะ
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