
บทท่ี 2
แนวความคิด ทฤษฎี และทบทวนผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง

การศกึษาทำความเขา้ใจเรือ่งความเกีย่วขอ้งของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่น 
ตำบลกบัพรรคการเมอืงไดใชแ้นวความคดิและทฤษฎดีงัตอ่ไปนี้

1. แนวความคดิเกีย่วกบับทบาท
2. แนวความคดิเกยีวกบัการกระจายอำนาจ
3. แนวความคดิเกีย่วกบัการมสีว่นร่วมทางการเมอืง
4. แนวความคดิเกีย่วกบัพรรคการเมอืง
5. แนวความคดิเกีย่วกบัระบบอปุถมัภใ์นการเมอืงไทย
6. แนวความคดิเกีย่วกบัอำนาจและอทิธพิล

แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาท
นกัวิชาการหลายท่านไดใหค้วามหมายของคำว่า บทบาท ไว้ดังน้ี

Secord และ Backman1 ให้ความหมายของบทสรุปได้ว่า บทบาท หมายถงึ 
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมท่ีคาดหวังของบุคคลท้ังสองฝ่าย ผาย'หน่ึงดือผู้ท่ีดำรงตำแหน่งอยู่แล้ว 
และอกีฝา่ยหนึง่ คือ ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัตำแหนง่ทีม่อียู่นัน้

Berio2 ได้อธิบายเร่ืองบทบาท สรุปได้ดังน้ี
1. บทบาทท่ีกำหนดไว้ (role prescription) คือ บทบาทท่ีกำหนดไว้เป็นระเบียบ

อย่างชัดเจนว่าบุคคลท่ีอยู่ในบทบาทนัน้จะต้องทำอะไรบ้าง

Paul F. Secord and Carl พ . Backman, Psychology (New York : McGraw-Hill Book 
Co., ใ948) p : 454.

2 Dawd K. Berio, (New York : McGraw -Hill Book
Co., 1960), p. 156.
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2. บทบาทท่ีกระทำจริง (role description) คือ บทบาทท่ีบุคคลได้กระทำจริง 
เม่ืออยู่ในบทบาทน้ัน ๆ

3. บทบาทท่ีถูกคาดหวัง (role expectation) คือ บทบาทท่ีถูกคาดหวังโดยผู้อ่ืน ว่า 
บุคคลท่ีอยู่ในตำแหนง่นัน้  ๆ ควรกระทำอะไร

Popenoe3 ได้อธิบายเร่ืองบทบาท ซ่ึงสรุปได้ว่าบทบาทท่ีถูกคาดหวัง (role
expectation) คือ บทบาทท่ีบุคคลควรปฏิบัติตามท่ีสงัคมกำหนดน้ัน ไม่จำเป็นเสมอไปท่ีจะต้อง 
ตรงกับบทบาทท่ีบุคคลปฏิบัติจริง (role performance) ความแตกต่างระหว่างบทบาทท่ีถูกคาดหวัง 
กับบทบาทท่ีปฏิบัติจริงเกิดข้ึนได้โดยมีสาเหตุดังน้ี

1. บุคคลอาจไม่เข้าใจในบทบาทของตนเอง
2. บคุคลอาจจะไมเ่หน็ด้วยทีจ่ะปฏิบติัตามบทบาททีก่ำหนดโดยมีเหตผุลสว่นตัว
3. บุคคลอาจมีปัญหาสว่นตัว จึงไม่สามารถปฏิบัติตามบทบาทท่ีถูกกำหนดไว้น้ัน

ได้
Dressier และ พณร4 * ให้คำอธิบายเร่ือง บทบาท ซ่ึงสรุปได้ว่าการท่ีบุคคล 

ถูกคาดหวังใหแ้สดงพฤติกรรมตามบทบาทนัน้ เรยีกวา่ บทบ'ททีถ่กูคาดหวัง (role expectancy) 
และการแสดงออกทางพฤติกรรม หรือการตอบสนองต่อบทบาทท่ีถูกคาดหวังเรียกว่า บทบาทท่ี 
ปฏิบัติจริง (role perform ance) โดยท่ีบทบาทท่ีปฏิบัติได้จริงอาจทำได้ครบถ้วนหรือไม่ครบ 
ตามบทบาททีถู่กคาดหวังกเ็ปน็ได้

Young และ Mack& ให้ความหมายของบทบาทซ่ึงสรุปได้ว่า บทบาท คือ หน้าท่ี 
ของฐานะ ตำแหน่ง เมือบุคคลหน่ึงได้ดำรงตำแหน่งใด สิง่ท่ีตามติดมากับตำแหนง่นัน้ก็คือการท่ี

David Popenoe. Sociology (New York : Prentice-Hall Inc., 1971), p. 83.
4 David Dressier and William M. Wilis, Sociology the Study of 1Human-Interaotioi 

(New York : Alfred A Knopf, 1976), pp. 117-148.
'K im ball Young and Raymond พ . Mack, (New York

Am erican Book Co., 1956), p. 158.
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เขาต้องมีการปฏิสัมพันธ์ (interaction) กับตำแหน่งอ่ืน  ๆ ท้ังท่ีสูงกว่าและต่ํากว่าภายในกลุ่ม ส่ิงท่ี 
ตามติดกับตำแหนง่อันเป็นเคร่ืองกำหนดสำหรับการดำรงฐานะ ตำแหนง่นัน้เรียกว่า บทบาท

Gross6 ให้ดวามหมายว่า บทบาทของผู้ดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหน่ึงน้ันเป็นเร่ือง 
การคาดหวังทีจ่ะใหผู้้ดำรงตำแหนง่นัน้ปฏบิติัโดยยึดบทบาทเปน็มาตรการในการตรวจสอบทีจ่ะให ้
เห็นว่าบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งน้ันจะปฏิบัติอย่างไรภายในขอบเขตแห่งฐานะของตน

Cohen7 ให้ความหมายของบทบาทว่า หมายถึงพฤติกรรมทีถ่กูคาดหวังโดยผูอ่ื้น 
สำหรับผู้ท่ีดำรงตำแหน่งน้ันจะต้องปฏิบัติ” และยังให้คำอธิบายเร่ืองบทบาทซ่ึงสรุปได้ว่าการท่ีสังคม 
ได้กำหนดเฉพาะเจาะจงให้เราปฏิบัติหนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงน้ันเรียกว่า เป็นบทบาทท่ีถูก 
กำหนด (prescribed role) ถึงแม้ว่าบุคคลบางคนจะไม่ได้ประพฤติปฏิบัติตามบทบาทท่ีคาดหวังโดย 
ผู้อ่ืน เราก็ยังคงยอมรับว่าบคุคลจะต้องปฏิบตัไิปตามบทบาททีส่งัคมกำหนดให ้ ส่วนบทบาทท่ี 
ปฏิบัติจริง (enacted  role) เป็นวิธีการท่ีบุคคลได้แสดง หรือปฏิบติัออกมาจริงตามตำแหนง่ของ 
เขา ความไม่ตรงกันของบทบาทท่ีกำหนด (prescribed role) กับบทบาทท่ีปฏิบัติจริง
(enacted  role) น้ัน อาจมีสาเหตุมาจาก

1. บุคคลขาดความเข้าใจในส่วนของบทบาทท่ีต้องการ (lack of understanding)
2. ความไมเ่หน็ด้วย (not to conform) หรือไม่ลงรอยกับบทบาทท่ีถูกกำหนด
3. บุคคลไม่มีความสามารถ (inability) ท่ีจะแสดงบทบาทน้ันได้อย่างมีประสิทธิ ภาพ

,̂. 6Neal Gross, Word ร. Mason and Alexandar พ . M cEachern, Explorations in Role 
Analysis : Study of the  Social Super-intendency Role (New York : Joljn Willey & Sons, 
1965), p. 60.

X Bruce J. Cohen, Introduction of Sociology (New York : McGraw-Hill Book Co.,
1979), pp. 35-36
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Levinson8 ได้สรุปความหมายของบทบาทไว้ 3 ประการ คือ
1. บทบาท หมายถึง ปทัสถาน ความมุ่งหวัง ข้อห้าม ความรับผิดชอบและอ่ืน  ๆ

ท่ีมีลักษณะในทำนองเดียวกัน ซ่ึงผูกพันอยู่กับตำแหน่งทางลังคมท่ีกำหนดไว้ บทบาทตามความหมายน้ี 
คำนงึถงึตัวบคุคลนอ้ยทีส่ดุ แต่มุ่งเบ่งถึงหน้าท่ีอันควรกระทำ

2. บทบาท หมายถงึ ความคดิเหน็ของบคุคลผูด้ำรงตำแหนง่ทีค่ดิและกระทำเมือ่ 
ดำรงตำแหน่งน้ัน ๆ

3. บทบาท หมายถงึ การกระทำของบคุคลแต่ละคนทีก่ระทำโดยใหส้มัพนัธ์กับ 
โครงสร้างของสังคมหรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ แนวทางอนับคุคลพงึกระทำเมือ่ตนดำรงตำแหนง่ 
น้ัน  ๆ น่ันเอง

อานนท์ อาภาภิรม9 * อธิบายเกีย่วกบับทบาทว่า บทบาทหรือการปฏิบัติหน้าท่ี 
ยอ่มเนอยูก่บับคุคลทีเ่ขา้ดำรงตำแหนง่นัน้  ๆ เพราะฉะน้ัน บทบาทจึงเป็นรูปการ (aspect) ท่ี 
เคล่ือนไหว หรือรูปการทางพฤติกรรมของตำแหน่ง

พ้ทยา สายหู 10 อธิบายว่า บทบาท คือ ขอบเขตอำนาจหนา้ท่ีและสทิธิในการ 
กระทำของแต่ละงานท่ีเรามีต่อผู้อ่ืน

ฑิตยา สุวรรณะชฎ11 ไดอ้ธบิายเกีย่วกบับทบาท ซ่ึงสรุปได้ว่า บทบาทเป็น 
ลักษณะของพฤติกรรมท่ีถูกกำหนดโดยฐานะ ตำแหน่ง และได้แบ่งบทบาทออกเป็น บทบาทตาม

8 Daniel J. Levinson, "Role, Personality and Social Structure” in Sociological Theory, 
eds. Coser A. Levis and Bernard Rosenberg (New York : Macmillan Co., 1964), pp. 284-285. 

■ อานนท์ อาภาภิ'รม,สังคมวิทยา (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แพร่พิทยา,2516),ห น ้า74.
"'พัทยา สายหู, ความเช้าใจเกี่ยวกับกลไกของสังคม (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์พิฆเณศ, 2516),

หน้า 68.
11 ฑิตยา สุวรรณะซฏ และกองวิจัยและประเมินผล กรมการพัฒนาชุมชน, พัฒนาการ : ความคาดหวัง 

บm n m องพัฒนากรและกรรมการพัฒนาหมู่บ้านและเจ้าหน้าทีระดันอำเภอ (พระนคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน, 
2510), หน้า 9.
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อดุมคต ิ (ideal role) หรือบทบาททีผู้่ดำรงตำแหนง่ทางสงัคมจะตอ้งปฏบิติัจริง (actual role) ซ่ึง 
เปน็ผลรวมของส่ิงต่อไปน้ี

1. บทบาทตามอดุมคติ
2. บคุลกิภาพของผูด้ำรงตำแหนง่
3. อารมณ์ขณะแสดงบทบาท และอปุกรณข์องผู้ดำรงตำแหนง่ทีม่อียู่
4. ปฏกิรยิาของผูเ้กีย่วขอ้ง

แนวความคิดเก่ียวกับการกระจายอำนาจ

ลิขิต ธีรเวคิน12 ไดอ้ธบิายว่า การกระจายอำนาจการปกครองมีความสำคัญใน 
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ใน 2 ประเด็นใหญ ่  ๆ ดังน้ี

1. การกระจายอำนาจเปน็รากแก้วของระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยเนือ่ง 
ด้วยประชาธิปไตยตอ้งประกอบด้วยโครงสร้างสว่นบน คือ ระดับชาติ และโครงสร้างส่วนฐาน คือ 
ระดับท้องถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งก่ีนอย่างแทจ้ริง คือ รากแกว้ 
เปน็ฐานเสริมสำคัญย่ิงของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

2. การกระจายอำนาจมคีวามสำคญัในทางเศรษฐกจิและสงัคม ในด้านการพฒันา
ชนบทโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึง่ลกัษณะดงักลา่วจะเกดิขึน้ไดต้อ้งอาศยัโครงสร้าง 
การปกครองตนเองในลกัษณะทีม่คีวามอสิระพอสมควร ซึง่จะเกดิขึน้ไดก้จ็ะตอ้งมกีารกระจาย
อำนาจอยา่งแทจ้รงิ

ความหมายของการกระจายอำนาจ
การกระจายอำนาจ (decentralization) มคีวามหมาย 2 ประการ คอื13

12ลิขิต ธีรเวค'น '‘การกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท”, รายงานเสนอต่อ 
สมาคมนักวิจัยมหาวิทยาลัยและมูลนิธิ Friedrich Ebert, (กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 3. ,  . .

13สถาบันดำรงราชา'นภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, รายงานการวิจัยเรื่องป้ญหาการ 
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำไ เล. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, 2540), หน้า 12.
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1. การกระจายอำนาจตามอาณาเขต (size and boundary) หมายถงึ การมอบ 
อำนาจไปใหท้อ้งถ่ินจัดทำกิจการหรือบริการสาธารณะภายในเขตทอ้งถ่ิน แต่ละท้องถ่ินมีอิสระบาง 
ประการในการปกครองตนเอง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เป็นต้น

2. การกระจายอำนาจตามกจิการ (functional) หมายถงึ การมอบอำนาจให้ 
องคก์ารสาธารณะจดัทำกจิการประ๓ทใดประ๓ทหน่ืง เพ่ือให้มีอิสระในการดำเนินงานให้เหมาะสม 
กับเทคนคิของงานนัน้ เช่น การไฟฟ้า การประปา และการโทรศัพท์ เป็นต้น

เจ้าหนา้ท่ีท้องถ่ินในลักษณะการกระจายอำนาจนัน้ อาจจะ เปน็ผู้ได้รับการเลือกต้ัง 
จากประชาซนในท้องถ่ินหรือโดยการแต่งต้ังจากราชการส่วนกลางก็ได้ สาระสำคัญของการกระจาย
อำนาจอยู่ทีว่่า ท้องถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง (autonomy) บางประการ โดยทอ้งถิน่ได ้
รับมอบอำนาจนีจ้ากสว่นกลาง การกระจายอำนาจนัน้นอกจากจะเปน็การแบง่เบาภาระของรัฐบาล 
โดยมอบอำนาจหนา้ทีท่ีร่ฐับาลกลางจะตอ้งดำเนนิการไปใหท้อ้งถิน่จดัทำแลว้ยงัเปน็การลดอำนาจ 
หนา้ท่ีของรัฐบาลกลาง ในสว่นท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีท่ีได้มอบให้องค์การปกครองท้องถ่ินรับไปจัดทำด้วย

หลักการกระจายอำนาจ
หลกัการกระจายอำนาจ มีองค์ประกอบสำคัญ 4 ประการ คือ
1. มคีวามเป ็นน ิต ิบ ุคคล (legal person)
การกระจายอำนาจปกครองน้ัน จะต้องมีองค์การเป็นนิติบุคคลต่างหากจากองค์การ 

ของรัฐบาลกลาง การมอีงคก์ารเปน็นติบิคุคลตา่งหากนี ้ กเ็พือ่ประโยชนiนการปฏิบัติหน้าท่ีของ 
ตน องคก์ารเหลา่นีจ้ะตอ้งมงีบประมาณทรัพย์สนิ หน้ีสิน และเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานเป็นของตนเอง

2. มีอำนาจอิสระในการบริหารงาน (autonomy)
ความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี เป็นหลักการท่ีสำคัญประการหน่ึงของการกระจาย 

อำนาจปกครอง เพราะหากองค์การน้ันไม่มีอำนาจอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีจะต้องรอคำส่ังจาก
รฐับาลกลางอยูเ่สมอ องค์การเชน่นีก้จ็ะมลัีกษณะไมผิ่ดไปจากหนว่ยการปกครองสว่นภมูภิาค ซ่ึง 
มีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลางท่ีประจำอยู่ในภูมิภาคต่าง  ๆ ท่ัวประเทศ องค์การปกครองท้องถ่ิน 
จะตอ้งมอีำนาจอสิระในภารปฏบิตัภิารกจิของตนเองตลอดจนมอีสิระพอสมควรในการกำหนด 
นโยบายหรือการตัดสนิใจในการแกไขปญัหาต่าง  ๆ ได ้ แต่ก็มี'ข้อ,น่าสัร»เกต'ว่า - อำนาจอิสระของ 
องค์การปกครองทอ้งกนิจะต้องมีพอสมควรไมม่ากจนเกนิไป จนทำใหเ้กิดความกระทบกระเทือน 
ตอ่เอกภาพและอธปิไตย (unity and sovereignty) ของประเทศ หรือกล่าวอีกนยัหนึง่องค์การ
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ปกครองท้องถ่ินมิใช่เป็นสถาบันการเมืองท่ีมีอำนาจอธิปไตยเป็นของตนเอง หากแต่ว่ามีอำนาจหน้า 
ทีต่ามกฎหมายกำหนดใหแ้ละใหม้อีงค์การท่ีจำเป็นสำหรับท้าหนา้ท่ีทางด้านนติิบัญญติั และบริหาร 
กิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีของตนเท่าน้ัน

3. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเลือกผู้บริหารและผู้ทำหน้าที่นิติบัญญัติ
การมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในท้องถ่ินของประชาชนน้ัน อาจจะท้าได้หลาย 

ระดับแล้วแต่ความสามารถและความสนใจของประชาชนในท้องถ่ินน้ันเป็นสำคัญ เช่น ประชาชนบาง 
คนอาจจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมของท้องถ่ิน เฉพาะการไปใช้สทิธิออกเสยีงเลือกต้ังตัวแทนของตน 
เข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งต่าง  ๆ ขององค์การปกครองท้องถ่ินเท่าน้ัน แตบ่างคนอาจมคีวาม 
สนใจท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการปกครองของท้องถ่ินมากกว่านัน้ ถึงกับสมัครเข้ารับ
เลอืกตัง้เปน็ตวัแทนของประชาชนเพือ่ใหใ้ดม้โีอกาสเขา้มามบีทบาทในการดำเนนิกจิกรรมอนัเปน็ 
หนา้ทีข่ององค์การปกครองทอ้งถ่ินด้วยตนเองก็อาจจะทา้ได้

4. มีงบประมาณของตนเอง
องคก์ารปกครองทอ้งถิน่ตอ้งมอีำนาจในการจดัเกบ็รายไดด้ว้ยตนเองรวมไปถงึ 

การมีอำนาจในการบริหารงบประมาณท่ีได้มาน้ันด้วย การใหอ้งค์การปกครองท้องถ่ินมีอำนาจใน
การจดัเกบ็และบริหารรายไดด้ว้ยตนเองนี ้ เป็นการมอบอำนาจการตัดสินใจให้องค์การปกครอง
ทอ้งถ่ินทัง้หมดตัง้แตก่ารวางแผนปฏบิตังิาน การจดัเกบ็รายได ้ การบริหาร และการบริการ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ

จากองค์ประกอบท้ัง 4 ประการ ของหลกัการกระจายอำนาจตามทีก่ลา่วมานี ้
หากองคก์ารปกครองทอ้งถิน่ หรือหน่วยงานส่วนท้องถ่ินมีองค์ประกอบครบท้ัง 4 ประการ และ 
สามารถปฏบิตังิานโดยปราศจากการถกูควบคมุ หรือแทรกแซงจากหน่วยงานในระดับสูงกว่าไม่ว่า 
จะเป็นส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคแล้ว ย่อมจะเปน็องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานส่วน 
ทอ้งถินทีมคีวามสมบูรณแ์ละพร้อมท่ีจะปฏิบัติงาน เพือ่ท้องถ่ินของตนเองอย่างมีประสทิธิภาพ แต่ 
ทง้นก็ีย่อมข้ึนอยู่กับส่วนประกอบอ่ืน  ๆ อกีดว้ย
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จดุแขง็และจุดออ่นของหลกัการประจายอำนาจ
การกระจายอำนาจมทีัง้จดุแขง็และจุดออ่นสามารถอธบิายไดด้งันี ้ 14

จดุแขง็
1. ทำให้มีการสนองความต้องการของแต่ละท้องถ่ินไดด้ข้ึีน บริการสาธารณะบางอย่าง 

ทีเ่ก่ียวกับประโยชนส์ว่นได้เสยีเฉพาะทอ้งถ่ิน ถ้าได้มอบให้ผู้บริหารงานของท้องถ่ิน ซึง่เลอืกตัง้ 
ขึน้จากราษฎรในทอ้งถิน่เปน็ผูจ้ดัทำกย่็อมจะไดผ้ลตรงกบัความตอ้งการในทอ้งถิน่มากขึน้ เพราะ 
รู้ปญัหาและความต้องการของทอ้งถิน่ของตนเองดี

2. เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางได้บ้าง ในปัจจุบัน
นีห้นว่ยการบริหารราชการสว่นกลางมภีารกจิหลักอยู่มาก เกีย่วกบัการจดัทำกจิการอนัเกีย่วกบั
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ หากไดต้ดัภาระเกีย่วกบักจิการเฉพาะทอ้งถิน่ทีไ่มอ่าจดำเนนิการ
ได้ทัว่ถงึออกไปเสยีบา้ง กจ็ะทำใหเ้กดิผลดีสมกบัความตอ้งการของราษฎรในทอ้งถ่ินได้

3. ทำให้ราษฎรมีความสนใจ รู้จักรับผิดชอบในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง
มากขึน้ การกระจายอำนาจใหแ้ก่ทอ้งถิน่เปน็การมอบอำนาจใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเอง ทำให้
ราษฎรมสีว่นได้เสยีในกิจการทอ้งถิน่โดยตรง และเกดิความจำเปน็ทีต่อ้งปรึกษาหารือกันในการ
ดำเนนิงานทำใหร้าษฎรรู้จักรับผิดชอบ คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมของท้องถ่ิน ทำใหก้ารอำนวย
บริการแก่ประชาชนเปน็ไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว เปน็การสง่เสริมและพฒันาการเมอืงใน
ระดับท้องถ่ินตามระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน

จุดอ่อน
1. อาจเปน็ภยัตอ่เอกภาพทางการปกครองและความมัน่คงของประเทศ 'เพราะ 

หากกระจายอำนาจใหท้อ้งถ่ินมากเกินไป อาจเปน็การทำลายเอกภาพในการปกครอง และความ
มัน่คงปลอดภยัของรฐัได ้ ทัง้ยังอาจใหเ้กดิการแกง่แย่งแขง่ขนัระหว่างทอ้งถิน่ ซึง่ต่างมุ่งทีจ่ะ
รักษาประโยชน์ของตนโดยไม่คำนึงถึงความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ท้องถ่ินอ่ืน นอกจากนีอ้าจเกิดช่องว่าง 
ระหว่างทอ้งถ่ินทีมี่เงินงบประมาณมากกับทอ้งถ่ินทีมี่เงินงบประมาณนอ้ย

14 ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การไ เกครุคงท้องถิ่นไทย. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถ่ิน. 2539) 
หน้า 10-11.
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2. ทำใหร้าษฎรเพง่เล็ง เห็นประโยชน์ของท้องถ่ินตนเองสำคัญมากกว่าส่วนรวม 
เม่ือราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินมากข้ึน ก็มุ่งท่ีจะทำประโยชน์แก่ท้องถ่ินของตนฝ่ายเดียว 
จนกระท่ังลืมนึกถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ

3. เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับเลือกต้ัง อาจใช้อำนาจหน้าท่ีโดยไม่เหมาะสมด้วยการถือพรรค 
ถอืพวก อาจใช้อำนาจหนา้ทีบ่งัคับกดขีพ่รรคฝ่ายตรงกนัข้าม หรือราษฎรทีไ่ม่อยู่ในพรรคพวก 
ของตน ซ่ึงทำให้เกิดความไม่สงบราบร่ืนได้ ยอมจะทำใหเ้กดิความเดอืดรอ้น และความไมพ่อใจ 
แก่ราษฎรย่ิงกว่าถกูปกครองโดยเจา้หนา้ทีส่ว่นกลาง หรือสว่นภมิูภาคเสยีอกี

4. ย่อมทำใหเ้กดิความสิน้เปลืองมาก และมีต้นทุนสูง เพราะตอ้งมกีารแยกงบ 
ประมาณเปน็สว่น  ๆ ทัง้ต้องมีเจ้าหนา้ทีแ่ละเคร่ืองมือเคร่ืองใชข้องตนเอง ซ่ึงไม่อาจหมนุเวียนสบั 
เปล่ียนโยกย้ายไปใชใ้นทอ้งถิน่ตา่ง  ๆ เหมือนกับหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง รวมทัง้อาจม ี
การใชจ่้ายโดยไมป่ระหยดั หากควบคุมการเงินไม่ดีพอหรือไม่มีประสิทธิภาพ

แนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
นกัวิชาการหลายทา่นได้อธิบายความหมายการมสีว่นร่วมทางการเมอืงไว้ ดง้นี้

Huntington และ Domingues15 ใหค้วามหมายการมีสว่นร่วมทางการเมอืงว่า 
เปน็กจิกรรมหรือการกระทำของประชาชนทีต่อ้งการมอีทิธพิลเหนอืการตดัสนิใจของรัฐบาลโดยที ่
การกระทำหรือความพยายามนัน้เปน็ได้ทัง้ถกูตอ้งและไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย ใช้กำลังหรือไมใช้
กำลัง ทัง้ทีถ่กูตอ้งหรอืไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย รวมถงึการเลอืกตัง้ การร่วมในการรณรงคห์า 
เสยีง การรวมตัวเพ่ือโน้มนา้วหรือกดด้นรัฐบาล

'^Sâm uel F. Huntington and Jorge I. Domingues, “Political developm ent,” H a n d im k
Vol. 3, eds. Fred Greenstein and Melson Polsby

(Reading M ass : Addison Wesley, 1975), p. 33.
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Milbrath16 กล่าวว่า ในระบบการเมืองทุกระบบ สิง่ท่ีถือว่าเป็นหวัใจของกิจ
กรรมทางการเมือง ได้แก่ การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

การเข้ามีสว่นร่วมทางการเมือง (political participation) เปน็ทัง้เปา้หมายและ 
กระบวนการทางการเมือง การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในแง่ท่ีเป็นเป้าหมายทางการเมือง หมายถงึ 
การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเป้าหมายสำคัญของการพฒันาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย 
ท้ังน้ีเพราะการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นดัชนีช้ีวัดท่ีสำคัญประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย 
สังคมใดจะมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต่ํา พจิารณาไดจ้ากระดบัการเขา้มสีว่นรว่มทาง 
การเมืองของประชาชน

ในส่วนของกระบวนการทางการเมือง การมสีว่นร่วมทางการเมือง คือ การแสดง 
ออกซึง่กิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสงัคม กิจกรรมเหสา่นีก่้อใหเ้กิดความสมัพนัธร์ะหว่าง
สมาชิกกับองค์กรทางการเมือง รวมท้ังความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐ

Arthur พ. Bromage’7 ใหค้วามหมายการมสีว่นรว่มทางการเมอืงม ี 2 ลกัษณะ
ใหญ่  ๆ คือ

1. การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ (voting)
2. การใช้วิธีบังคับหรือชักจูงอย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงได้แก่ การแสดงความคดิเหน็ 

โดยตรงหรือทางจดหมาย โทรศัพท์ โทรเลข ฯลฯ

Milbrath และ Goel18 ใหค้วามหมายการมสีว่นรว่มทางการเมอืงว่า หมายถงึ 
กจิกรรมทัง้หลายของพลเมอืงเฉพาะบคุคล ซึง่ต้องการมีอิทธิพลหรือสนับสนุนต่อรัฐบาลและการ

16Lester พ . Milbrath. Political Participation : How and Why Do People Get Involved 
in Politics (Chicago : Rand Mcnally & Company, 1965) อ้างใน จิตรา พรหมชุติมา, พฤติกรรม

ณในชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ : สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทน
ราษฎร, 2539), หน้า 33.

( y  1 Arthur พ. Bromage, Introduction to Municipal Government and Administration
(New York : Appleton Century Crofts Inc., 1950), p. 525.

111 Ibid, p.2.
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เมือง ไมเ่ฉพาะกฎเกณฑท์ีเ่ปน็อยูท่ีป่ระชาชนตดิตาม เพือ่ทีจ่ะมอีธิพิลตอ่ผลผลติทางการเมอืง 
แต่รวมทัง้กจิกรรมทีส่นบัสนนุและกระทำอย่างเปน็พธีิด้วย

Milbrath19 ไดก้ลา่วว่า การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับสูง
ไม่ใช่ส่ิงท่ีช้ีให้เห็นถึงความสำเร็จของประชาธิปไตย เพราะว่า การเขา้มสีว่นร่วมทางการเมอืงจะตอ้ง 
ตัง้อยูบ่นเหตผุลของประชาธปิไตยดว้ย ซึง่หมายถึงว่าประชาชนจะต้องตัดสนิใจมีสว่นร่วมทางการ 
เมอืงอยา่งมเีหตผุล

จากเหตกุารณข์า้งตน้จงึสรุปไดว่้า การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนจึง 
เป็นบทบาทหน่ึงท่ีสำคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปน็เคร่ืองมอืแสดงออกถงึ
การยอมรับในอำนาจการปกครองทีม่คีวามชอบธรรม

ดว้ยเหตผุลนีจ้งึกล"วไดว้า่ การแสดงออกถงึการมสีว่นร่วมทางการเมอืงของ
ประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ัน การมีส่วนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
กค็อื การไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ เพือ่คดัเลอืกตวัแทน (representation) ซ่ึงการลงคะแนน 
เสยีงเลือกต้ังผู้แทนราษฎรถือเปน็หวัใจของระบบประชาธิปไตย

ประเท'ท1ของการมีส่วน'ร่วม'ทางการเมือง
Nie และ Verba20 ได้แบง่กจิการของการมสีว่นร่วมทางการเมอืงออกเปน็ 4

รูปแบบ คือ
1. การลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ เปน็กจิกรรมทีเ่กดิขึน้อยูส่มา่เสมอในระบอบ 

ประชาธิปไตยและมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้นำมาก เน่ืองจากเป็นส่ิงแสดงถึงความนิยมสนับสนุน 
ของประชาชนหรือเป็นแรงกดดันเพ่ือให้ผู้นำต้องปรับนโยบายของตนเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนต่อไป 
อยา่งไรกต็ามการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ ตอ้งการความรเิริม่หรอืแรงจงูใจเพยีงเลก็นอ้ยเทา่นัน้

19 Ibid, p. 153.
20 Norman H. Nie and Sidney Verba, "Political Participation,” in Fred I. G reenstem

an d N.W.Polsby (eds.), Handbook of Political Science, (Readings, M ass : Addison Wesley, 
1975), footnote 46, p. 9-12.
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2. การรณรงคห์าเสยีง เปน็กจิกรรมทีม่คีวามสำคญัเทา่กบัการลงคะแนนเสยีง
เลอืกตัง้ เนือ่งจากท่าใหป้ระชาชนสามารถเพิม่อิทธิพลต่อผู้นำไดโดยการกำหนดคะแนนเสียงให้
แกผู่ส้มคัรคนใดคนหนึง่ไวก้อ่น ซ่ึงอาจนำไปสค่วามขัดแย้งกันได้ อยา่งไรกต็ามกจิกรรมดงักลา่ว 
เปน็กจิกรรมทีย่ากและตอ้งการความรเิริม่มากอ่นการลงคะแนนเสยีง นอกจากนัน้ยังเปน็วธีิที่
สามารถสือ่ขา่วสารหรอืบง่บอกเกีย่วกบัความสมัพนัธต์ดิตอ่กบัผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ไดอ้ยา่งใกลช้ดิ 
มากขึน้ กจิกรรมการรณรงคห์าเสยีงนีไ้ด้แกก่ารชกัชวนใหผู้้อ่ืนไปลงคะแนนเสยีง การท่างาน
อยา่งแขง็ขนัเพือ่พรรคการเมอืง การร่วมประชุมทางการเมือง การบรจิาคเงินใหพ้รรคการเมอืง 
และการเป็นสมาชิกสโมสรทางการเมอืง

3. การติดต่อข้ันต้นของประชาชน เปน็การตดิตอ่เผชญิหนา้ของบคุคลทีม่ตือ่
รัฐบาล'หรือ'หน่วยงานซองรัฐบาลโดยลำพังตนเอง และเป็นการตัดสินใจเก่ียวกับระยะเวลา เปา้หมาย 
และเนือ้หาสาระในการเขา้มีสว่นร่วมของบคุคลได้เอง จงึสามารถคาดหวังในผลประโยชน[้ดม้าก
แตใ่นดา้นอทิธพิลทีม่ตีอ่รฐับาลนัน้มเืพยีงเลก็นอ้ย เนือ่งจากเปน็การกระทำของคนจำนวนนอ้ย
กจิกรรมดงักลา่วมกัไมม่คืวามขดัแยง้โดยตรงกบับคุคลอืน่  ๆ และตอ้งการความคดิริเร่ิมคอ่นขา้ง 
มาก กิจกรรมในรูปแบบนีไ้ด้แก ่ การตดิตอ่กบัเจา้หนา้ทีท่อ้งถิน่เกีย่วกบัปญัหาเฉพาะหรือปญัหา 
ส่วนร่วม เพือ่ร้องเรียนใหม้กีารแล้ไขปรับปรุงจากรัฐ

4. การร่วมกันในกิจกรรมบางอย่างขององค์การหรือกลุ่มเก่ียวกับปัญหาทางการเมือง
และสงัคม เปน็กจิกรรมทีบ่คุคลกระทา่ร่วมกบัผูอ้ืน่ซึง่อาจจะกระทา่ร่วมกบักจิกรรมภายในของ
องค์การทีเ่ปน็ทางการหรือไมเ่ปน็ทางการกไ็ด ้ การกระทา่ดงักลา่วอาจเกดิขึน้ในเวลาใดและจะ
เกีย่วกบัปญัหาใดของกลุม่กไ็ด ้ การมีสว่นร่วมทางการเมืองในรูปแบบนืมื้อิทธิพลต่อรัฐบาลมาก
เนือ่งจากมคืนจำนวนมากเขา้รว่มและอาจมคีวามขดัแยง้ระหวา่งกลุม่ได ้ อยา่งไรกต็ามกจิกรรมที ่
รว่มมอืกนันืต้อ้งการความรเิริม่บา้ง

Milbrath and Goel21 ไดศ้กึษาจากผลงานตา่ง  ๆ ที่เกีย่วกบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมอืง และไดจ้ดัแยกประ๓ ทหรือรูปแบบในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไว้ 
6 รูปแบบ ดว้ยกนัคอื

21 Lester พ . M ilbrath and M.L. Goel, op. cit., footnote 36, p.12-19.
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1. การเลอืกตัง้ (voting) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีสามารถ
แยกจากกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการรณรงคห์าเสยีง และกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัพรรคการเมอืง แต่
รวมไดก้บักจิกรรมทีเ่กีย่วกบัความรักชาตแิบบตา่ง  ๆ (patriotic acts) เช่น การเสยีภาษ ี การ 
เคารพกฎหมาย และการสนับสนุนประเทศให้ทำสงครามแม้ตนเองจะไม่เห็นด้วย จึงกล่าวได้ว่า
การไปลงคะแนนเสยีงเลอืกต้ังเปน็การแสดงออกของประชาชนถึงความจงรักภักดีต่อระบบการเมอืง 
มากกว่าเปน็การกระทำตามความตอ้งการของตน อย่างไรกตัามการลงคะแนนเสยีงนบัว่ามคีวาม
สำคญัมาก เน่ืองจากสามารถกำหนดความเป็นไปของรัฐบาลหรือการปกครองได้ทันทีทันใด

2. การเปน็เจา้หนา้ทีพ่รรคการเมอืงและผูร้ณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ (party and 
com paign workers) หมายถงึ การเข้าร่วมในพรรคการเมืองทัง้ในช่วงระหว่างการเลือกต้ังและ 
ในการรณรงคห์าเสยีง การบริจาคเงินชว่ยเหลอืแกพ่รรคหรือผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ การชักชวน
ประชาชนไปลงทะเบียนเพ่ือสิทธิในการลงคะแนนเสียง การเข้าร่วมและสนับสนุนพรรคการเมือง
การพยายามชักชวนประชาชนให้ลงคะแนนเสยีงแก่พรรคหรือผู้สมัครท่ีตนชอบ การลงสมัครรับ
เลอืกตัง้และการร่วมมอืกบักลุม่ตา่ง  ๆ ในการปรับปรุงความเป็นอยู่ของชุมชน การมีส่วนร่วมทาง 
การเมอืงดงักลา่วนี ้ เป็นแบบแผนของความสัมพันธ์ข้ันต้นระหว่างปัจเจกชนกับรัฐ

3. การเป็นผู้มีบทบาทในชุมชน (com m unity activists) เปน็การกอ่ตัง้กลุม่ 
เพือ่แกป้ญัหาของสงัคม หรือร่วมมือกับกลุ่มต่าง  ๆ ทีม่อืยูแ่ลว้ เพือ่มบีทบาทเกีย่วกบักจิกรรม 
สาธารณะหรือติดต่อกับทางราชการในเร่ืองปัญหาสงัคม ผู้มืบทบาทในชุมชนจึงนับเป็นผู้ท่ีมืความ 
กระตือรือร้นสูงและมีระดับความผูกพันทางใจกับชุมชนสูง

4. การตดิต่อกบัทางราชการ (contacting officials) เปน็กิจกรรมทีเ่ปน็เร่ือง 
เฉพาะเจาะจงของบคุคล ซึง่จะมผีลโดยตรงตอ่บคุคลนัน้เองเทา่นัน้ เช่น การตดิตอ่กบัทางราชการ 
ในเรือ่งภาษ ี โรงเรียน การทำถนน การติดต่อขอรับสวัสดิการทางสังคม ฯลฯ การเข้ามีส่วนร่วม 
ทางการเมอืงในรปูแบบดงักลา่วเกอืบจะไมใ่ชก่ารมสีว่นรว่มทางการเมอืงตามความหมายทีแ่ทจ้รงิ 
ดังที V erba และ Nie เรียกว่าเปน็การมสีว่นร่วมทางการเมอืงแบบคับแคบ (parochial 
participation) หรือ การตดิตอ่เฉพาะเรือง (particularized contacting)

5. การเป็นผู้ประท้วง (protestors) ได้แก่ การเข้าร่วมเดินขบวนตามถนนหรือ 
การก่อจรไจลในกรณีท่ีจำเป็นเพ่ือบังคับให้รัฐแก้ไขบางส่ิงบางอย่างซ่ึงเก่ียวข้องกับภารเมืองให้ถูกต้อง 
การประทว้งอย่างแข็งขันและเปน็ไปอย่างเปดิเผยต่อกรณทีีรั่ฐบาลกระทำในสิง่ทีผิ่ดศลีธรรม การ
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ให้ความเอาใจใส่กับการชุมนุมประท้วง เข้าร่วมกับกลุ่มประท้วงรัฐบาล และการปฏิเสธการยอมรับ 
กฎหมายทีไ่มยุ่ติธรรม

6. การเป็นผู้สือ่สารทางการเมือง (com m unicators) ไดแ้ก่ การตดิตามขา่วสาร 
ทางการเมอืงอยูเ่สมอ การส่งข่าวสารแสดงการสนับสนุนให้แก่ผู้นำทางการเมืองเม่ือเขาทำในส่ืงท่ีดี 
และถูกต้อง หรือส่งคำคัดค้านไปใหเ้ม่ือเขากระทำในส่ิงท่ีเลวร้าย การเขา้ร่วมถกปญัหาการเมอืง 
การใหข้อ้มลูความรู้เกีย่วกบัการเมอืงแกเ่พือ่นในชมุชนทีอ่าคยัอยู่ การให้ความสนใจกับทางราชการ 
และการเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ ผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปเฌบดังกล่าว 
มักเปน็พวกทีมื่การศกึษาสงู มขีอ้มลูเกีย่วกบัการเมอืงมาก และมคีวามสนใจทางการเมอืงมากดว้ย 
ผู้สือ่สารทางการเมอืงเหล่านี ้ จะวิพากษวิ์จารณรั์ฐบาลมากกว่าบรรดาเจ้าหนา้ทีข่องพรรคการเมอืง 
หรือผู้รักชาติ แต่,จะ'ใม่แสดงออกด้วยกิจกรรมกา‘รประท้วง

แนวความคดิเกีย่วกบัพรรคการเมอืง

นกัวิชาการหลายทา่นได้อธิบายความหมายของพรรคการเมอืงไว้ ดังน้ี

Roy c. Macndis22 อธิบายว่า พรรคการเมอืงกค็อื สมาคมซึง่ดำเนนิกจิกรรม 
และรวบรวมประชาซนเข้ามาผนึกกำลังร่วมกัน โดยประสานผลประโยชน์ของสมาชิก สมาคม
เพ่ือนำไปสู่การจัดต้ังรัฐบาล พรรคการเมืองน้ันนับเป็นส่วนควบของระบบการเมือง กลา่วคอื
ระบบการเมอืงของรัฐจะเกดิขึน้โดยปราศจากพรรคการเมอืงไมไ่ดอ้ย่างเดด็ขาด เพราะอย่างนอ้ย
กลุม่หรอืคณะบคุคลทีก่อ่ตัง้ขึน้มาเปน็รฐับาลไมว่า่จะเปน็รฐับาลรปูแบบใดตา่งกม็ลืกัษณะเปน็ 
พรรคการเมอืงอยูแ่ลว้นัน่เอง

“ Roy c. Macndis. Introduction : The History, Function, and Typology of Parties, in 
Political Parties : Comtem porarv Trends and Ideas. Roy c. Macridis, ed., (New York : 
Harpers Roy, Publishings 1967), p. 9. อ้างถึงใน ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ. พรรคการเมืองและปัญหาพรรค 
การเมืองไทย. (พระนคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2524), หน้า 12.
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Edmund Burke23 อธิบาย'ว่า พรรคการเมอืง ได้แก่ “กลุ่มคนกลุ่มหน่ึงซ่ึง 
รวมกนัตามแนวหลกัการบางอยา่ง โดยมืจุดมุ่งหมายร่วมกันในการสง่เสริมผลประโยชน์ของชาติ
โดยเนน้ประเด็นสำคัญของพรรคการเมอืงในแง่ของการรวมตัวกันและจุดมุง่หมาย 2 ประการ คือ

1. พรรคการเมืองเป็นการรวมตัวกันของบุคคลตามแนวหลักการบางอย่างซ่ึงหมายถึง 
การรวมกนัเกดิจากแนวความคดิหรอือดุมการณค์ลา้ยคลงึกนัมารวมกนั และมกีารตกลงทีจ่ะ 
ดำเนนิการตามแนวหลักการทีม่คีวามเหน็พอ้งต้องกนั

2. พรรคการเมืองมีจุดมุ่งหมายท่ีจะสง่เสริมผลประโยชนข์องชาติ กลา่วคอื การ 
รวมกนัของบคุคลตา่ง  ๆ น้ัน ก็เพ่ือท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม คือของชาติ โดยคณะ 
บคุคลดงักลา่วตอ้งการเข้ามาเปน็รัฐบาลอำนวยการปกครองประเทศใหเ้ปน็ไปตามแนวความคิดเหน็ 
ของคณะของตน หรือคัดค้านการกระทำท่ีขัดแย้งกับแนวความคิดเห็นของกลุ่มของตนแล้วแต่กรณี

William Goodm an24 อธิบายว่า พรรคการเมอืงคอื “องค์การซ่ึงเป็นท่ีรวม 
ของสมาซิก ทีม่คีวามคดิเหน็คลา้ยคลงึกนั โดยมีจุดประสงค์ท่ีจะชนะการเลือกต้ังเข้าไปใช้อำนาจ 
รัฐบาลเพือ่จะได้มอิีทธิพล สิทธิ และผลประโยชน์จากอำนาจน้ัน” โดยเนน้ประเดน็สำคญั 2 
ประการ คือ

1. พรรคการเมอืงเปน็องคก์ารทีเ่กดิจากการรวมกนัของสมาชกิทีม่คีวามคดิเหน็ 
หรอือดุมการณค์ลา้ยกนั

2. พรรคการเมืองมีจุดประสงค์ท่ีจะส่งสมาซิกสมัครรับเลือกต้ัง เพ่ือจะได้เข้าใช้ 
อำนาจปกครองหรือบริหารกลไกของรัฐซ่ึงจะทำให้สมาซิกของพรรคได้รับผลประโยชน์จากการใช้ 
อำนาจทางการเมอืงนัน้

หยดุ แสงอทุยั25 อธิบายว่า พรรคการเมอืงมรีากศพัทม์าจากคำในภาษาละตนิ 
ว่า “pars" ซึงมีความ'หมาย'ว่า “ส่วน’' (part) และตรงกับคำในภาษาอังกฤษว่า “political party” ใน

23วิทยา นภาคิริกลกิจ, พรรคการเมีรงและกลุ่มผลประโยชน์ (กรุงเทพ*ญ; แสงจันทร์การพิมพ์, 
2528, หน้า 2.

24 เรื่องเดียวกัน, หน้า 4.
25หยุด แสงอุท ัย.พรรคการเมือง. (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์พ ิฆเณศ),2517 ,ห น ้า8.
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ภาษาฝรัง่เศสตรงกบัคำวา่ “partie politique” และในภาษาเยอรมนัตรงกบัคำวา่ “politische 
parta i” ซึง่ล้วนแต่มรีากศพัทม์าจากภาษาลาดินทัง้สิน้ 'ดงันัน้พรรดการเมอืงจงึมคีวามหมายวา่ 
“ส่วนของราษฎร', หรือการทีร่าษฎรแบ่งแยกออกเปน็สว่น  ๆ หรอืเปน็กลุม่ตามดวามคดิและ
ประโยชน์รวมกันในทางการเมือง กลา่วคอื การทีบ่คุคลมารวมกนัเปน็พรรคการเมอืงนัน้ เพราะ 
มีความเหน็ในทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม ในแนวทางตรงกัน และมุ่งหวังทีจ่ะเปน็รัฐบาล 
เพือ่อำนวยการปกครอง ตามแนวความคดิดงักลา่ว

องค์ประกอบของพรรคการเมือง26
1. จะตอ้งเกดิจากการรวมตวักนัของบคุคลจำนวนหนึง่ การรวมตวักนันีท้ำให ้

เกดิลกัษณะของความเปน็องคก์าร คือ มกีารรวมตวักนัอยา่งมหีลกัเกณฑ ์ อาทเิชน่ การแบง่สรร 
อำนาจหน้าท่ี การวางแผน การกำหนดนโยบาย การควบคมุบงัคบับญัชา โดยมรีะเบยีบกฎเกณฑ ์
และเปา้หมายร่วมกนั เพือ่ปฏิบัติให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ขององค์การในท่ีสุด

2. การรวมตัวกันของบุคคลในลักษณะดังกล่าวแล้วน้ันจะต้องเกิดจากความเห็นพ้อง 
ตอ้งกนัในแนวความคดิเหน็ทางด้านการเมอืง เศรษฐกจิ และสังคม หากมคีวามขดัแยง้ในแนว 
ความคดิเหน็ในดา้นตา่ง  ๆ น้ี ก็ไมใช่พรรคการเมือง หรอืมคิวามคดิเหน็ในดา้นอืน่  ๆ นอกเหนอื 
จากการเมอืง .เศรษฐกิจ และสังคม กไ็มเ่รียกการรวมกลุม่นัน้วา่พรรคการเมอืงเชน่กนั

3. องคก์ารใดทีจ่ะเรยีกวา่พรรคการเมอืงไดน้ัน้ จะตอ้งมเีปา้หมายหลกัทีจ่ะเขา้ไป 
มอีำนาจทางการเมอืง โดยจะตอ้งดำเนนิกจิกรรมทางการเมอืงตา่ง  ๆ เพือ่ใหส้ามารถจดัตัง้รัฐบาล 
ท้ังน้ีเพ่ือจะได้มือำนาจในการบริหารประเทศ ใหเ้ปน็ไปตามแนวความคดิของกลุม่ตน หรอืทีเ่รยีกวา่ 
นโยบายของพรรคการเมอืงนัน่เอง องคป์ระกอบของพรรคการเมอืงสว่นนีน้บ้ว่าสำคญัมาก เพราะ 
อาจจะมกืารรวมกลุม่บคุคลเปน็องคก์ารตา่ง  ๆ จำนวนมาก ซึง่มกืารดำเนนิการในแนวนโยบาย 
ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสังคม ไปแนวทางเดยีวกนั เช่น ชมรมตา่ง  ๆ สมาคมของกลุม่อาชพี 
และกลุ่มผลประโยชนต่์าง  ๆ เป็นต้น ซึง่เราไมเ่รยีกกลุม่เหลา่นีว้า่เปน็พรรคการเมอืง เพราะไมไ่ด้ 
มเืปา้หมายเพือ่เขา้ไปมอีำนาจปกครองประเทศโดยการจัดตัง้รัฐบาล

26วีณา เรืองสกุล. “การก่อต้ังและพัฒนาการของพรรคชาติไทย". วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533) หน้า 19-20.
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4. การมารวมกนัเปน็พรรคการเมอืงตอ้งเกดิขึน้ดว้ยความสมคัรใจ หมายความวา่
สมาชกิแตล่ะคนมาร่วมกอ่ตัง้พรรคการเมอืง เพราะมองเหน็ความสำคญัและผลประโยชน[นการ
รวมตวักนั มใิชเ่พราะถกูบบีบงัคบัใหร้วมตวักนัตอ่ตัง้พรรคการเมอืง

5. มกีารคดัเลอืกบคุคลเขา้สมคัรรับเลอืกเปน็ตวัแทนของประชาชน เพราะการมี
เพยีงคณะบคุคลทีม่หืลกัการทางการเมอืง เศรษฐกจิ และลังคมร่วมกันยังไมท่ำใหเ้กิดเปน็พรรค 
การเมอืง หากว่าคณะบคุคลนัน้มไิดม้กืารสง่บคุคลเขา้สมคัรรับเลอืกตัง้ เพราะการเลอืกตัง้เปน็วิธ ี
การทีจ่ะทำใหพ้รรคการเมืองสามารถบรรลุเป้าหมายของการเข้าไปเป็นรัฐบาลหรือควบคุมการบริหาร 
ประเทศได้ และการคดัเลอืกบคุคลเขา้สมคัรรบัเลอืกตัง้นีย้งัถอืไดว้า่เปน็คณุลกัษณะเฉพาะของ
พรรคการเมืองท่ีช้ีให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างพรรคการเมืองกับกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มอิทธิพล 
เพราะกลุ่มผลประโยชน์มิได้มืจุดมุ่งหมายในการจัดต้ังรัฐบาลจึงไม่มีการส่งบุคคลเข้าสมัครรับเลือกต้ัง

ลักษณะของพรรคการเมือง27
1. พรรคการเมอืงตอ้งมคืวามยัง่ยนื โดยความยัง่ยนืของพรรคการเมอืงจะตอ้งไม ่

ข้ึนอยู่กบัชวิีตหรืออำนาจของผู้นำในพรรคการเมอืง หมายความวา่ พรรคการเมอืงทีร่วมตวักันนัน้ 
ตอ้งไมย่ดึถอืบคุลกิภาพหรอือำนาจของผูน้ำเปน็หลกัในการรวมตวักนัซึง่พรรคการเมอืงทีร่วมตวั 
กนัด้วยพืน้ฐานของผู้นำเปน็หลักนัน้ มกัลม้เลกิหรอืแตกสลายไดง่้าย เม่ือผู้นำท่ีเป็นหลักน้ันส้ิน 
ชีวิตหรือหมดอำนาจไป แตพ่รรคการเมอืงทีร่วมตวักนัขึน้มาโดยยดึถอือดุมการณเ์ปน็หลกัยอ่มม ี
ความมัน่คง แมว่้าบคุคลทีร่่วมกันก่อต้ังจะส้ินชีวิตไปแล้ว สมาชิกคนอ่ืน  ๆ ก็สามารถจะสบืต่อ 
อุดมการณ์ของพรรคต่อไปได้

2. พรรคการเมืองจะตอ้งมสีาขาของพรรคกระจายไปสูช่นบท และมีขอบขา่ยการ
ติดตอ่สือ่สารระหว่างสำนกังานใหญกั่บสาขาพรรคการเมือง หมายความวา่ พรรคการเมอืงทีแ่ทจ้รงิ 
ต้องมรีะบบการติดต่อกบัประชาชนได้อย่างต่อเนือ่ง ซึง่สาขาพรรคในท้องถ่ินจะเป็นองค์กรในการ 
ทำหน้าท่ีนีให้กับพรรคการเมือง และการมีสาขาพรรคการเมืองจะเปน็การสร้างรากฐานใหพ้รรค
การเมอืงเขม้แขง็ และมลัีกษณะเปน็พรรคมวลชน (M ass party) ซ่ึงจะเป็นการดึงประชาชนให้ 
เข้ามามืสว่นร่วมทางการเมือง และใชพ้รรคการเมอืงเปน็เคร่ืองมอืในการควบคุมรัฐบาล

: 'เร ืองเด ียวก ัน  หน้า 21-22
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3. บรรดากลุม่ผูน้ำในพรรดการเมอืงตอ้งมคีวามตัง้ใจอยา่งแทจ้รงิทีจ่ะรวมอำนาจ
ในการตดัสนินโยบายตา่ง  ๆ มาสูพ่รรคการเมอืงของตนแตผู่เ้ดยีว หรือมิฉะน้ันก็เข้าร่วมกับพรรค 
การเมอืงอืน่ ไมเ่พยีงแตใ่ชอ้ทิธพิลเพือ่เขา้แทรกแซงเทา่นัน้ ซึง่หมายความว่า ในบรรดาผู้นำของ 
พรรคการเมอืงนัน้ ต้องมคีวามมุ่งหมายทีจ่ะใหพ้รรคการเมืองของตนเปน็รัฐบาล เพือ่เขา้ควบคมุ 
บคุลากรและนโยบายในการบริหารประเทศ และถา้ไดรั้บชยัชนะในการเลอืกตัง้เปน็ฝ่ายเสยีงขา้ง
มาก หรือหากไมไ่ดรั้บเลอืกตัง้เปน็เสยีงขา้งมากเดด็ขาดจนสามารถจดัตัง้รัฐบาลไดโ้ดยลำพงัพรรค 
เดียวก็อาจจะประนปีระนอมกบัพรรคอ่ืนจัดต้ังรัฐบาลผสมข้ึนมา เพราะอาจเป็นโอกาสท่ีจะเอา
นโยบายของพรรคประกอบกนัเข้าเปน็นโยบายของรัฐบาล ซึง่จะทำให้สมาชิกพรรคและผู้สนับสนุน 
ของพรรคได้รับประโยชน์จากนโยบายน้ัน

4. พรรคการเมืองต้องพยายามหาคะแนนนิยมเม่ือมีการเลือกต้ังและหาความสนับสนุน
จากประชาชนทัว่ไปเมือไม่มีการเลือกต้ัง เพราะพรรคการเมอืงจะตอ้งพยายามขยายแนวความคดิ 
ของพรรคและใหข้อ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัการเมอืง เนงม่มุปญัหาตา่ง  ๆ แก่ประชาซนตลอดเวลา รวม 
ไปถึงการเสนอแนวนโยบายให้ประชาชนเลือก ทัง้นัเ้พราะพรรคการเมอืงมจุืดมุง่หมายทีจ่ะเขา้ไป
เปน็รัฐบาลในการบริหารประเทศ แตก่ารสร้างความนยิมเพือ่ใหพ้รรคชนะการเลือกตัง้บางคร้ังก็ใช ้
เวลานาน ดงันัน้นอกจากจะหาคะแนนเสยีงเมือ่มกีารเลอืกตัง้แลว้พรรคการเมอืงยงัตอ้งดำเนนิ
บทบาททางการเมอืงอยูต่ลอดเวลา และมกีารเตรยีมพรอ้มอยูเ่สมอ

การจัดองค์กรของพรรคการเมือง28
การจดัองคก์รของพรรคการเมอืงมลีกัษณะกวา้ง  ๆ 4 ประการ ดังต่อไปน้ี
1. แกนกลาง (caucus) คอคสัอาจจะมชีือ่เรยีกแตกตา่งกนัไปตามแตล่ะพรรค 

การเมอืง เช่น เรยีกวา่เปนคอมมติต ี (com m ittee) คลคิ (clique) หรือโคเทอริ (coteriej 
ลักษณะทีสำคัญของคอคัสมื 2 ประการ คือ ประการแรก คอคัสมืลักษณะท่ีมีสภาพจำกัด กลา่วคอื 
คอคสัประกอบด้วยสมาชิกจำนวนนอ้ยกลุม่หนึง่ สมาชกิกลุม่นีไ้มต้่องการใหม้กีารขยายตวั ไม่ 
ต้องการโฆษณาชวนเชือเพอีใหม้สีมาซกิเพมิขืน โดยเหตนุคีอคสัจงึมลีกัษณะซึง่เปน็การปดิตวัเอง 
หรอืมสีภาพจำกดั ยากท่ีบุคคลอ่ืนจะมีโอกาสเข้าไปเป็นสมาชิกของคอคัส การเป็นสมาชิกของ

อด ิเรก อุทัยผล. ''ความล้มเหลวของระบบพรรคการเมืองในประเทศไทย'’. (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร 
มหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2521) หน้า 18-20.
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คอคสัอาจเปน็ไดโ้ดยวธิกีารถกูเชญิหรอืโดยการเปน็สมาชกิสมทบหรอืโดยการแตง่ตัง้เปน็ทางการ 
หรือโดยเสน่หา เพราะฉะนัน้คอคัสจึงมพีลังแหง่ความแข็งแกร่ง โดยเนน้ถงึเรือ่งคณุภาพไมเ่นน้ 
ปริมาณของสมาชิก คอคสัเปน็กลุม่ของผู้มตีระกลูได้รับเลอืกโดยอิทธิพลของแต่ละคน

2. สาขา (branch) เปน็องคก์ารซึง่พรรคลงัคมนยิมเปน็ผู้คดิขึน้ โดยถอืวา่เปน็
หนว่ยงานมลูฐานในการดำเนนิกจิการของพรรคสาขามคีวามหมายทีค่อ่นขา้งจะตรงขา้มกบัคอคสั 
หลายประการดว้ยกนั ประการทีส่ำคญัย่ิงกค็อื คอคสัเนน้เร่ืองคณุภาพ แต่สาขาเนน้ถึงเร่ือง
ปริมาณ สาขามลีกัษณะซึง่แผข่ยายตวัออกและพยายามทีจ่ะตัง้สมาชกิใหม้ากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะมากได ้
เพือ่ผนกึกำลงัของพรรค ไมค่ำนงึถงึเร่ืองคณุภาพแตค่ำนงึถงึเร่ืองปรมิาณ โดยมจุีดประสงคท์ีจ่ะ 
รวมปวงชนและอุทธรณ ์ต่อปวงซน และพยายามท่ีจะติดต่อสมัพนัธ์กับปวงชนใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะ 
ทำได้

กิจกรรมสาขา มคีวามสำคัญไมเ่ฉพาะแต่ในระหว่างทีม่กีารหาเสยีงเลือกตัง้เทา่นัน้ 
แตม่คีวามสำคญัและดำเนนิกจิการในระหว่างทีไ่มม่กีารเลอืกตัง้ดว้ย สาขาของพรรคสงัคมนยิม
โดยปกติมักจะประชุมกันเป็นประจำทุกเดือนหรือทุกสองสัปดาห์ การประชุมนอกจากจะพูดกันถึงเร่ือง
กลอบุายตา่ง  ๆ ในการหาเสยีงเลอืกตัง้แลว้ยงัมุง่ถงึทีจ่ะใหก้ารศกึษาทางการเมอืงดว้ย กลา่วคอื 
ผู้ทำหนา้ทีน่ำอภิปรายในระหว่างการประชุมมกัจะพดูถึงปญัหาทางการเมืองแก่ลูกพรรค และเปดิ 
โอกาสใหม้กีารอภปิรายด้วย

3. เชลล์ (cell) หรอืจดุยอ่ย จะเหน็ได้ว่าสาขาเป็นพ่รรคประจำอยู่ตามท้องถ่ิน
ต่าง  ๆ การรวมกลุ่มของบคุคลเปน็ไปตามแต่ละทอ้งถ่ิน เชลล์มลัีกษณะทีแ่ตกต่างออกไป กลา่วคอื 
ประการแรกเชลล์มรีากฐานอยู่ตามอาชพี เชลล์รวบรวมสมาชิกของพรรคซ่ึงทำงานอยู่ในท่ีแห่ง
เดยีวกนั ประกอบกันข้ึนเป็นเชลล์  ๆ หน่ึง เชลล์มอียู่ตามโรงงาน ร้านค้า สำนักงาน และหน่วย 
บริการต่างๆ ลักษณะของเชลลเ์ปน็ลกัษณะของบคุคลกลุม่เลก็  ๆ แตกยอ่ยกระจายไปตามทีต่า่ง  ๆ
การจดัองคก์ารจะอยูต่ามอาณาเขตเลก็  ๆ หรือตามหนว่ยเลอืกตัง้

เชลล์ (cell) เปน็องค์การซึง่พรรคคอมมวินสิตเ์ปน็ผูคิ้ดข้ึนผูริ้เร่ิมคือ พรรคคอม 
มิวนิสต์รัสเชียและมีการประกาศใช้ท่ัวโลกโดยการประชุมคอมมิวนสิต์สากล คร้ังท่ี 3 เม่ือวันท่ี 21 
มกราคม ค.ศ. 1924 คำขวัญทีม่ชีือ่เสยีงกค็อื "การดำเนนิการทางการเมอืงนัน้จะค้องเนน้ใหแ้ยก 
อยูก่บัเชลล”์ เชลลถ์กูใชเ้ปน็องคก์ารของพรรคการเมอืงในการทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิความยุ่งเหยิง การ 
โฆษณาชวนเช่ือ การดำเนนิกจิการตา่ง  ๆ และการหาคะแนนเสยีงเลอืกตัง้
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4. กองทัพประชาซน (militia) มิณทีิยเป็นกองทัพของเอกชนชนิดหน่ึง ซ่ึงการ 
รับสมาชิกของมณิทิยีนัน้รับเช่นเดียวกับแบบทหาร มรีะเบยีบวินยั และได้รับการอบรมแบบทหาร 
นอกจากนัน้ยงัสวมเคร่ืองแบบตดิดวงตรา เตรียมทีจ่ะเดินขบวนสูร้บเชน่เดียวกบัทหาร แต่สมาชิก 
ของมลิเิ,ทียเหล่า'น้ีเป็น'พลเรือน เพราะบุคคลเหล่าน้ีไม่มกีารจัดองคก์ารแบบทหาร เพยีงแตม่กีาร 
ฝกึอบรมบอ่ยคร้ัง สมาชกิของมิลิเทยีพร้อมอยู่เสมอทีจ่ะปฏิบติัตามคำสงัของหวัหนา้และแบง่ออก 
เป็นสองพวก คือ พวกประจำการฺและพวกสำรอง ลกัษณะ'พเิศษของมลิเิ'ทยีคอื ลักษณะของโครง 
ร่าง ซ่ึงมีลักษณะเป็นรูปปิระมิด คือ กลุม่เลก็  ๆ รวมตัวเปน็กลุ่มใหญ ่ และกลุ่มใหญร่วมตัวเป็น 
กลุ่มใหญ ่  ๆ ย่ิงข้ึนไป

แนวความคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ[นการเมืองไทย

ลักษณะลังคมไทยโดยทัว่ไปนัน้อาจกล่าวได้ว่ามกีารรวมกลุ่มและเกดิกลุม่ โดยม ี
ความเกีย่วข้องและสมัพนัธ์กันเปน็สว่นบคุคลในลักษณะของความสมัพนัธ์เชงิอุปถัมภ์ (patron-
clients) ซ่ึงอาศัยความสัมพนัธ์สว่นตัว ความไว้วางใจและความใกล้ชิดสนิทสนมกันเป็นท่ีต้ัง
ความสมัพนัธ์เชงิอุปถัมภ์นีม้ลัีกษณะเชน่เดียวกับความสมัพนัธ์แบบนายกับไพร่ ซึง่เป็นลักษณะ 
ความสมัพนัธแ์บบศกัดนิาทียั่งคงมอีทิธพิลอยู่มาก ในระบบความสัมพันธ์ทางสังคมของคนไทย29

การรวมกลุม่ของคนไทยมกัขึน้อยูก่บัความสมัพนัธส์ว่นตวัมากกวา่ผลประโยชน ์
หรือการมีอุดมการณ์ร่วมกันโดยมีเหตุมาจากการท่ีคนไทยมีวัฒนธรรมท่ียึดตัวบุคคล (personalism )
มากกว่าหลักการดังจะเห็นได้จากวงจรดังต่อไปน้ี 30

:9ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, การเมืองการบริหาร (กรุงเทพมหานคร : สำน้กุพีมพ์บรรณกิจ, 2525), 
หน้า 41-42.

3,1 กนก วงษ์ตระหง่าน, การเมือง'ใน,ระบอบ1ประชาธิใ.เไตย■ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬา 
ลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2528), หน้า 336.
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วงจรแห่งความสัมพันธ์ของสังคมไทย

ก า ร ‘ช ่ว ย เห ฟ ิอ  

ข ึ่ง ก ัน แ ล  ÿ  ก ัน

ก า ร ท ึ่ง ท า ก ัน

t
ก า ร พ บ ป ร ! ก ัน  

อ ย ่า ง « ม ํ่ๆ น ฒ อ

ค ว า ม ใ ก ก ัข ัด

\
ค ว า ม เป ็น เพ ล น  

ห ร ือ พ ว ก ท ้อ งI
* ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใ จ

ญ า ต ิ เพ ื่อ น  ผ ู้ร ่ว ม ง า น  

ค น ร ู้จ ัก  ฯ ก ๆ

พจิารณาจากวงจรแหง่ความสมัพนัธข์องสงัคมไทยดงักลา่ว สามารถอธิบายได้ว่า 
ความสมัพนัธส์ว่นตัวจะเกดิข้ึนได้จะต้องมกีารพบปะกันอย่างสมาเสมอระหว่างบคุคลตา่ง  ๆ ไม่ว่า 
จะเปน็ญาตพิีน่อ้ง เพ่ีอนร่วมงาน คนรู้จักหรือบคุคลอ่ืน  ๆ ท่ีมี'โอกาส,พบปะกัน อาจโดยการแนะน้า 
ใหรู้้จักและงานเล้ียงสังสรรค์ในโอกาสต่าง  ๆ การพบปะกนันัน้จะต้องมีความสมํา่เสมอจนก่อใหเ้กดิ 
ความรู้สกึทีใ่กล้ชดิและเกดิความไว้วางใจซึง่กันและกนั ซ่ึงจะน้าไปสูก่ารท่ีบุคคลท้ังสองฝ่ายหรือ
มากกว่าสามารถร่วมมอืกนักระทำกจิกรรมบางอยา่งรว่มกนัได ้ ความใกล้ชดิและความไว้วางใจ
เป็นการแสดงออกให้เห็นถึงความเป็นเพ่ือนหรือความเป็นพวกพ้องเดียวกัน และย่อมให้การช่วยเหลือ 
ซึง่กันและกันระหว่างเพือ่นหรือพวกพ้อง การชว่ยเหลอืนัม้ไิดต้ัง้อยู่บนหลกัการหรือความถกูตอ้ง 
แตอ่ยา่งใด กลา่วคอื เมือ่เปน็เพือ่นกนัความถกูตอ้งบางอยา่ง เช่น ความยตุธิรรม เป็นต้น ท้ังน้ี 
เพราะคนไทยใหค้วามสำคญัตอ่การเปน็เพือ่นมากกว่าหลกัการ นับเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าค่า
นยิมของความเปน็เพือ่นนัน้มเีง่ือนไขทีจ่ะตอ้งชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั การชว่ยเหลอืกนัและกนั
ระหว่างเพือ่นน้ี ทำใหค้นไทยท่ีเป็นเพือ่นกันจะต้องพ่ึงพาอาศยักนัและกนัอกีดว้ย และในท่ีสุดการ 
พืง่พากันน้ีก็เป็น้เง่ือนไขท่ีต้องให้คนเหล่าน้ันมาพบปะกันอีก เพ่ือท่ีจะให้ความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีมื
อยู่หรือมมีากข้ึนอีก และถ้าจะพจิารณาในระบบการเมอืงไทยกจ็ะพบว่าระบบการเล่นพรรคเลน่
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พวก เปน็สิง่ทียั่งไมอ่าจแยกออกจากการเมอืงไทยได ้ ตราบใดกต็ามทีล่กัษณะของความสมัพนัธ ์
แบบส่วนตัวยังคงมีอิทธิพลต่อสังคมไทยเซ่นในปัจจุบัน ทัง้นีเ้พราะบคุคลยอ่มเลง็เหน็ความ
สำคัญของการมีเพือ่น และใช้ประโยชน์จากความช่วยเหลือ เก้ือกูล การพึง่พากนัในหมูเ่พือ่นฝงู 
และพวกพ้อง เป็นบริวารมากข้ึนตามไปด้วย ขณะเดยีวกนักใ็ชอ้ำนาจทีต่นมอียูค่อยดแูลใหค้วาม 
ช่วยเหลือต่อเพือ่นและพวกพอ้งเป็นการตอบแทนซึง่กันและกัน ลกัษณะดง้กลา่วยังสะทอ้นใหเ้หน็ 
ถงึระบบการเมอืงไทยทีเ่นน้ความสำคัญของบคุคลทีอ่ยู่เหนอืหลักการอย่างสิน้เชงิ31

ความสมัพนัธแ์บบผูอ้ปุถมัภ-์ผูอ้ยูใ่ตอ้ปุถมัภ ์ จะเกดิขึน้เมือ่มบีคุคลตัง้แตส่องคน 
ข้ึนไปซ่ึงแตกต่างกันในเร่ืองอำนาจ ความม่ันคงและสถานะทางสงัคม ไดม้คีวามสมัพนัธก์นัในเชิง 
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ โดยทีฝ่า่ยแรกจะอาศยัอทิธพิลและทรพัยากรทีต่นมอียูท่ัง้ในรปูของการ 
ให้ประโยชน์หรือการปกป้องอย่างใดอย่างหน่ึง หรอืทัง้สองอย่างใหแ้กผู่อ้ยูใ่ตอ้ปุถมัภข์องตน โดย 
หวังจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์ เซ่น ช่วยทำงานให้หรือช่วยเหลือในทางการเมือง 
เป็นต้น ในทำนองเดียวกนั เหตทุีผู่อ้ยู่ใตอ้ปุถมัภใ์หค้วามชว่ยเหลอืหรอืใหบ้รกิารแกผู่อ้ปุถมัภก์ ็
เพ่ือท่ีจะได้ผลตอบแทนกลับคืนมา ไม่ว่าจะเปน็การใหค้วามคุ้มครอง หรอืการชว่ยทางวตัถอุืน่  ๆ
เป็นต้น เม่ือเป็นด้งน้ี เราก็จะเหน็ว่าความสมัพนัธ์ของทัง้สองฝ่ายนี ้ ขึน้อยู่กบัผลประโยชนท์ีต่่าง 
ฝ่ายตา่งกต็อ้งการและคาดหวังว่าจะไดรั้บจากอกีฝา่ยหนึง่ ในเร่ืองน้ี Scott ช้ีว่า ฝา่ยผูอ้ปุถมัภ ์
จะมทีรพัยากร หรือมีผลประโยชน์อยู่ 3 ลกัษณะดว้ยกนั คอื32

1. ความรู้และทักษะ
2. การควบคุมโดยตรงเหนอืทรัพย์สนิ ตวัอย่างเชน่เปน็เจ้าของโรงงานยาสบู เป็น 

เจ้าของโรงสี ซึง่สามารถใชเ้พือ่สร้างความจงรักภกัดีจากผูท้ีม่ฐีานะต่ํากว่าตนได้

31 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 336, 342.
3' Jam es c. Scott, Patron-Client Politics and Political Change in South-East Asia , 

American Political Science Review. Vol. 66 (March 1972, No. 1), P ft 9.7-98, อ้างใน อโณทัย 
วัฒนาพร, การเมีองและกระบวนการนโยบายลาธารณะระดับท้องถ่ิน ; กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหน่ึงในจังหวัด 
ภาคเหนือ. สารนิพนธ์หลักสูตรรัฐศาลตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิ ทยาลยัธรรม- 
ศาสตร์, 2527, หน้า 13-14.
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3. การควบคมุโดยออ้มเหนอืทรัพย์สนิ หรืออำนาจชอบธรรมของผู้อ่ืน (หมายถึง 
ของสาธารณะ) เช่น ผู้*[หญบ้่านอาศัยอำนาจความ1ชอบธรรม'ของตน ในการสรา้งผูอ้ยูใ่ตอ้ปุถมัภ ์
เป็นต้น

สว่นผู้อยู่ใต้อปุถัมภก์จ็ะสามารถใหป้ระโยชนแ์กผู้่อุปถัมภข์องตนได้ 3 ทาง คือ
1. แรงงานและการชว่ยเหลอืทางเศรษฐกจิ เช่น เป็นลูกจ้าง หรอืจา่ยคา่เชา่คนืให้
2. การชว่ยเหลอืในการตอ่สู ้ เช่น กรณขีองการเปน็ทหารในกองกาิลงัเล็ก  ๆ การ 

เปน็พรรคพวกชว่ยเหลอืเมือ่ถกูรงัแกจากฝา่ยอืน่ เป็นต้น
3. การชว่ยเหลอืทางการเมอืง เช่น การเป็นหัวคะแนนให้ การชว่ยออกเสยีง 

เลอืกตัง้ให ้ หรอืใหค้วามชว่ยเหลอืเกีย่วกบัการเมอืงดา้นอืน่ ๆ

Beller และ Belloni ได้แบง่ประ๓ทของความสัมพันธ์แบบ ผูอ้ปุถมัภ-์ผูใ้ต ้
อุปถัมภ์ โดยอาศยัโครงสร้างการรวมตัวเปน็เกณฑใ์นการแบง่ซึง่ท่าใหส้ามารถเข้าใจกลุ่มอุปถัมภท์ี ่
เกิดข้ึนในปัจจุบันได้มิใช่น้อย โดยแบง่ออกเปน็ 3 ประ๓ท คอื33

1. cliques and tendencies
2. persona] / client-group factions
3. institu tionalized  /  organizational factions

1. cliques and tendencies : ซ่ึงมืโครงสร้างในการรวมตัวน้อยมาก โดยท่ัวไป 
แล้วไม่มีการจัดองค์การท่ีถาวร เป็นการจัดในรูปองค์การช่ัวครู่ช่ัวยาม (ephemeral organization) 
เช่น รวมตวักนัแคใ่นชว่งการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ การเปน็สมาชกิมลีกัษณะทีค่ลมุเครอื การ 
คดัเลอืกคนขาดเปา้หมาย อีกท่ังผู้นำกลุ่มต้องเป็นผู้มบืารมแีละบคุลิกภาพของผู้นำ มีส่วนสำคัญ 
ตอ่การเกาะกลุม่เปน็อยา่งมาก

นอกจากนแืลว้กลุม่ยงัขาดกองบญัชาการ หรือสำนักงาน ขาดกำหนดการประชุม 
ขาดกฎเกณฑ ์ และขาดการแบง่งานตามความชำนาญ ซึง่ผลทีต่ามมากลุม่ลกัษณะนีจ้ะงา่ยแกก่าร 
แตกออกเปน็กลุม่ยอ่ย และมรีะยะเวลาดำรังอยูส่ัน้

33Denis c. Beller and Frank Belloni, “Party and Faction : Modes of Political
Competition" in Belloni and Beller (eds.), pp. 422-430 อ้างใน อโณทัย วัฒนาพร, เร่ืองเดิม,
หน้า 19-20.



34

2. personal / client-group factions : เปนกลุ่มทอยู1โนลักษณะของความ
สมัพนัธร์ะหว่างผูน้ำกบัผูต้ามเปน็กลุม่เลก็  ๆ แต่มีผู้นำระดับรองลงไป ท้ังน้ีความสมัพนัธ์จะอยู่ใน 
แนวดิง่และชือ่ของกลุม่กม็กัจะไดแ้กช่ือ่ของผู้นำกลุม่ ในฐานะทีผู้่นำเปน็สญัลักษณข์องกลุ่ม
พร้อมกันนีบ้างทีกองบัญชาการหรือสำนักงานของกลุ่มจะใช้บ้านของผู้นำกลุ่มน่ันเอง ในส่วนการ
ดำรงคงอยู่ของกลุม่ในแบบทีส่องนี ้ จะมีระยะเวลาดำรงอยู่ปานกลางไม่ส้ันเกินไปนัก กลา่วคอื
อยูไ่ดน้านกวา่เฉพาะชว่งการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ หรือในช่วงรณรงค์ใน'น'โย-บายใดนโยบายหน่ึง 
อย่างไรกด็กีลุม่นีก้ม็สิามารถอยูไ่ดน้านกวา่ระยะเวลาทีผู่น้ำอยูใ่นอำนาจทางการเมอืง

3. institutionalized / organizational factions : เปนกลุ่ม,ทีมี'โครงส'รางอยู่
ในข้ันทีพ่ฒันาแล้ว กลา่วคอื องคก์ารจะมลีกัษณะเปน็ทางการมากกว่าจะยดึถอืในตวับคุคล มีการ 
แบง่งานกนัทำภายในองคก์ารอยา่งชดัเจนเฉพาะดา้น และหัวหน้ากลุ่มถือเป็นเพียงส่วนหน่ึงของ
กลุม่เทา่นัน้ และความสมัพนัธ์ภายในกลุม่กจั็ดอยู่ในลกัษณะทีเ่ปน็แบบแผน ไมไ่ดเ้นอยูก่บัตวั
บคุคลหรือผลประโยชนส่์วนตัว

จากลกัษณะโครงสร้างดงักล่าว กลุ่มแบบน้ีจะมีสมาชิกของกลุ่ม มีกฎข้อบังคับ มี 
สำนักงานท่ีถาวร ในการประชุมมีการบันทึกการประชุม และพร้อมกันน้ีกลุ่มลักษณะน้ีก็จะเป็นท่ี 
รับร้ท่ีวไปในหมู่สาธารณชน สำหรับการดำรงคงอยู่นัน้กลุ่มจะอยู่ได้นานไม่ว่าประเด็นการเมือง
การเลอืกตงัหรือผูน้ำจะสนิสดุลงไปกต็ามกลุม่กด็ำรงอยู ่ อย่างไรกด็กีลุม่ประเภทนีจ้ะมอียู่นอ้ยมาก 
ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นแบบท่ีหน่ึงหรือแบบท่ีสอง

ความสมัพนัธท์างการเมอืงและสงัคมไทยนัน้เปน็แบบผูอ้ปุถมัภ-์ผูอ้ยูใ่ตอ้ปุถมัภ ์
และปรากฎอยู่ในทกุระดับไม่ว่าระดับชาตหิรือระดับทอ้งถ่ินลบืเนือ่งมาต้ังแต่อดีตชนุถึงปชัจุุบนั'
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แนวความคิดเก่ียวกับอำนาจและอิทธิพล

อำนาจ (power) หมายถงึ ความสามารถทีจ่ะมอิีทธพิลเหนอืพฤติกรรมผู้อืน่ 
หรือความสามารถท่ีจะป้องกันผู้อ่ืนไม่ให้มีอิทธิพลเหนือตน อิทธิพลเกดิข้ึนจากการกระทำของ
ปจัเจกบคุคลหรอืกลุม่บคุคล ทำ1ให้สัมฤ'ทธ้ืเกิด'ข้ึน34

Robert A. Dahl อธิบายว่า อำนาจ หมายถงึ ศกัยภาพหรือความสามารถใน 
การควบคุมบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนใหป้ฏิบัติตาม ส่วนอิทธิพลระหว่างผู้ปฏิบัติ (relation am ong 
actors) น่ันคือ ผู้ปฏิบัติผู้หน่ึงสามารถจูงใจ หรือทำใหผู้้ปฏิบัติผู้อ่ืนปฏิบัติในส่ิงท่ีตนต้องการ ซ่ึง 
ในภาวะปกติแล้วหากไม่มีการจูงใจท่ีว่าน้ัน ผู้ปฏิบัติอ่ืน  ๆ ก็จะไม่ปฏิบัติในส่ิงน้ันเลยและจะปฏิบัติ 
ไปอีกทางหน่ึง35 และยังอธิบายว่าอิทธิพลเป็นความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติ (relation am ong 
actors) น่ันคือ ผู้ปฏิบัติผู้หน่ึงสามารถจูงใจ หรือทำใหผู้้ปฏิบัติผู้อ่ืนปฏิบัติในส่ิงท่ีตนต้องการ ซ่ึง 
ในภาวะปกติแล้วหากไม่มีการจูงใจท่ีว่าน้ัน ผู้ปฏิบัติอ่ืน  ๆ ก็จะไม่ปฏิบัติในส่ิงน้ันเลยและจะปฏิบัติ 
ไปอีกทางหน่ึง36 การใช้อิทธิพล (relationship) จะต้องมีคนมากกว่าหน่ึง ถา้มคีนเดยีวความ 
สัมพนัธ์เชิงอิทธิพลจะไม่เกิด อิทธพิลจึงเปน็เร่ืองทีเ่ก่ียวขอ้งกับความสมัพนัธ์ระหว่างบคุคล กลุ่ม 
สมาคม องคก์าร หรือรัฐ นัน่เอง* 36 37

Dahl ได้อธิบายถึงปัจจัยท่ีส่งเสริมให้บุคคลมีอิทธิพล โดยพจิารณาสาเหตุทีบ่คุคล 
หรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงน้ัน เนือ่งมาจากสาเหตุดังต่อไปนี ้ คอื38

"Rose M. Amord, The Power Structure : Political Processing American Society 
(New York : Oxford University Press, 1967), p. 46.

J 5 Robert A. Dahl, Modern Political Analysis. (New Delhi : Prentice-Hall of India 
Private Limited, 1975), p. 8.

36 Ibid, p. 4.
37 Ibid, p. 3.
38 Ibid, p. 28.
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1. บุคคลน้ันมีทรัใNยากรทางการเมอืง (political resources) อยู่ในความครอบ 
ครองมากกวา่บคุคลอืน่ ๆ

2. แมจ้ะมทืรพัยากรทางการเมอืงในความครอบครองเทา่กนั บคุคลบางคนอาจ
จะใชท้รัพยากรทางการเมอืงไดม้ากกว่าคนอืน่ ทำใหบุ้คคลนัน้มีอิทธิพลทางการเมืองเหนอืกว่า
บคุคลอืน่ ๆ

3. แมจ้ะมทืรพัยากรทางการเมอืงในความครอบครองเทา่กนั แตบ่คุคลบางคน 
สามารถใชท้รัพยากรทางการมอีงไดช้ำนาญ หรือมีประสทิธิภาพมากกว่าคนอ่ืน ๆ

การทีบ่คุคลบางคนหรือกลุ่มบคุคล ใชท้รพัยากรทางการเมอืงมากกวา่คนอึน่ก็
เพราะตอ้งการผลประโยชนม์ากกว่าคนอืน่ สว่นสาเหตทุีบ่คุคลมคีวามชำนาญในการใช้ทรัพยากร 
ทางการเมอืงมากนอ้ยกวา่กนั กเ็นือ่งมาจาก39

ก. ความแตกตา่งในเร่ืองเชือ้ชาต ิ
ข. ความแตกต่างในโอกาสทีจ่ะเรียนรู้ 
ค. ความแตกตา่งในเร่ืองแรงจูงใจ

Harold D. Lasswell อธิบายว่า อำนาจ หมายถึงการมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ 
(participation in the m aking of decision) ส่วนอิทธิพลน้น หมายถึง สถานะของสิงทีมืดุณค่า 
และพลังของคน หรือกลุม่บคุคล (value position and potential of a person or group) 
Lassw ell ไดเ้คยกลา่วไวว้า่ “การศกึษาการเมอืงเปน็การศกึษาเรือ่งอำนาจ ผูม้อื,ทธิพลคือ ผู้ช่ึง 
ได้มากทีส่ดุในสิง่ทีต้่องการ ผู้ได้รับมากท่ีสุดคือ ผู้นำ, ผู้ได้รับนอ้ยคือ มวลชน"40

การพจิารณาถึงอำนาจ อิทธิพลและบารมี ของ Lasswell และ Dahl น้ัน ได ้
พจิารณาตามความหมายคาบเกีย่วระหวา่งอำนาจทีเ่กดิจากการใชก้ำลงั เปน็แรงจากการกระทำทาง 
วัตถแุละทางรา่งกาย (physical power) และอำนาจทีเ่กิดจากการโนม้นา้วชักจูง (persuasion 
power) ซึง่เปน็เสมอืนเคร่ืองมอื หรือวิธีการนำไปสู่การบรรลุเปา้หมายใหเ้กิดการกระทำอย่างใด

39 Ibid, p. 91-92.
ร^ Harold D. Lasswell, (New York : McGraw­

Hill, 1936), p. 14.
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อย่างหน่ึงของผู้ถูกใช้อำนาจและอิทธิพล ซ่ึงอำนาจและอิทธิพลดังกล่าวอาจเป็นอำนาจตามกฎหมาย 
หรือตำแหน่งหน้าท่ี ซึง่เรียกว่า authority หรือไม่ใช่อำนาจตามกฎหมาย แต่เป็นพลังอำนาจอ่ืน  ๆ
ไดแ้ก่ อำนาจบารมีของความเปน็ผู้นา่ ทีเ่รียกวา่ leadership หรือ charism a หรืออำนาจบีบ 
บงัคบักดดนั ทีเ่รยีกวา่ force หรือ coercion หรืออำนาจท่ีครอบงำ ทีเ่รยีกวา่ dom inant 
pow er หรืออำนาจเสนห่าทีเ่รียกว่า attractive pow er ฯลฯ เป็นต้น41

Edward c. Banfield อธิบายว่า42 อิทธิพล หมายถงึ ความสามารถของ 
บุคคลท่ีจะทำใหค้นอ่ืนปฏิบัติหรือมีความรู้สกึตามท่ีตนต้องการ

Steven Vago อธิบายว่า43 อำนาจแยกออกเปน็ลกัษณะสำคัญ 3 ลกัษณะ คือ
1. force หมายถงึ การใช้อำนาจต่อร่างกายและทรัพย์สนิท่ีบุคคล หรือกลุม่คน 

บังคับให้กระทำ หรือใหต้กอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้นัน้ ทัง้ทางด้านทรัพย์สนิและร่างกาย
2. authority หมายถงึ อำนาจทีไ่ด้มาโดยถูกต้องตามกฎหมาย ทีม่ผีลตอ่การ 

ตัดสินใจ การส่ังให้ผู้อ่ืนกระทำ authority มอียูด่ว้ยกนั 3 อย่าง คือ
2.1 traditional เป็นอำนาจตามประเพณ ี เช่น อำนาจของพระ อำนาจ 

ของพระมหากษตัริย ์ อำนาจของผูน้า่เก่า เป็นต้น
2.2 bureaucratic เป็นอำนาจจากระบบราชการ ซึง่ไดม้าจากความ 

สามารถส่วนตัวท่ีหาได้มาในภายหลัง ได้แก่ อำนาจตามกฎหมาย ตามหน้าท่ี เป็นต้น
2.3 charism atic เป็นอำนาจท่ีมีลักษณะเฉพาะตัว เช่น เปน็บคุคลทีไ่ด้ 

รับการยอมรับ เป็นท่ีเคารพนับถือโดยท่ัวไป เป็นต้น
3. influence หมายถงึ อำนาจทีแ่สดงถงึความสามารถทีม่ผีลต่อการตัดสนิใจ 

หรือกระทำของบุคคลอ่ืน

41 เซาวนะ ไตรมาศ, เจ้าพ่อกับการเมือง : การเช่ือมโยงขรงข่ายอำนาจในระบบการเมืองไทย 1 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง จฬุาลงกรณมีหาวทิยาลยั2537', หน้า 21.

(«c42 Edward c. Banfield, Political Influence (New York : The Free Press, 1965), p. 3. 
43yago  Steven, Social Change. (Pertice Halt : Saint Louis University, 1986),

p. 169-170.



ชุบ กาญจนประกร อธบิายว่า44 ปจัจัยทีช่ว่ยเสรมิสร้างใหบ้คุคลมอีำนาจหรือ 
อิทธิพลมาจากหลายอย่างหลายประการ เช่น บคุลกิภาพ ฝมือื ความรอบรู้ ความเชือ่ของเพือ่น 
ร่วมงานคนอ่ืน  ๆ ซ่ึงต่างมีความนับถือเช่ือฟงัหรือม่ันใจ และเช่ือใจว่าจะได้รับคำแนะนำทีถู่กต้อง 
หากเข้าขอคำแนะนำ ผู้น้ันจึงเป็นคนมีอำนาจ (power) โดยปรยิาย และอาจจะเปน็ผูท้รงอำนาจ 
ท่ีได้รับความนิยมนับถือกว่า ผู้มีอำนาจตามตำแหน่ง'หน้าท่ี (authority) ก็เปน็ได้

จรูญ สุภาพ อธบิายว่า45 อำนาจมลีกัษณะแตกตา่งไปจากอทิธิพล เพราะเหตวุ่า 
อำนาจน้ันมีลักษณะสำคัญ คือ 1. มีแหล่งท่ีมาของอำนาจคือรัฐ 2. เปน็อิทธิพลแบบหนึง่แต่เปน็ 
อิทธิพลในเชิงบังคับ คำว่า อำนาจ จงึไมไ่ด้หมายความถึงอิทธพิลทีเ่ลือ่นลอย แตห่มายความวา่ 
อิทธิพลท่ีอาจมองเห็นได้จริงจัง ซ่ึงได้แก่การลงโทษหรือการให้รางวัล ซึง่มจีดุหมายปลายทาง คือ 
การทำใหบ้คุคลต้องอยู่ภายใตอ้ำนาจนัน้

สรุป จากกรอบทฤษฎแีละแนวคดิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษาในเร่ือง “ความเกีย่ว
ข้องของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกับพรรคการเมือง” ในวิทยานพินธ์ฉบบันีส้ามารถ
สรุปประเด็นสำคัญในการศึกษาได้ดังน้ี

1. การใชแ้นวความคดิเกีย่วกบับทบาทมาเปน็กรอบในการวิเคราะหก์เ็พือ่อธบิาย 
ถึงวิธีการมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมใน อบต. ของพรรคการเมอืง การใหค้วามชว่ยเหลอืผู ้
สมัครเป็นสมาชิกสภา อบต. และการพ่ึงพานักการเมืองในการปฏิบัติหน้าท่ีใน อบต.

2. การใชแ้นวความคดิเรือ่งการกระจายอำนาจมาเปน็กรอบในการวเิคราะหก์เ็พือ่ 
อธิบายถึงการบริหารงานในรูปแบบใหม่ของ อบต. ตาม พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารสว่น 
ตำบล พ.ศ. 2537 ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงประกอบไปด้วยสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและ 
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล

3. การใช้แนวความคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
กเ็พือ่อธบิายถงึการทีส่มาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตำบลจะเขา้ไปผกูพนักบัพรรคการเมอืงและ

44ซุป กาญจนประกร,“องค์การอรูปนัย" ในวารสาร'รัฐา.เระศาสนศาสตร์ ฉบบัพเิศษ(พระนคร: 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2509), หน้า 133.

45จรูญ สุภาพ. ระบบการเมืองเปรียุบเทียบ (ประชาธิปไตย : เผด็จการ) และหลักวิเคราะห์การเมือง 
แผนใหม่ (กรุงเทพมหานคร : บริษัทไทยวัฒนาพานิช, 2519), หน้า 224.
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นกัการเมอืงในแงข่องการเปน็สมาชกิพรรคการเมอืงเพือ่ทำหนา้ทีร่ณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ใหก้บั 
พรรค เผยแพรน่โยบายของพรรค ดำเนนิกจิกรรมของพรรค

4. การใช้แนวความคิดเร่ืองพรรคการเมืองมาเป็นกรอบในการวิเคราะหก็์เพือ่อธิบาย 
ถงึแนวทางการขยายฐานของพรรคไปสูช่นบทเพือ่สรา้งรากฐานใหพ้รรคเขม้แขง็อนัมลีกัษณะเปน็ 
พรรคมวลชน ซึง่จะเปน็การดึงประชาชนใหเ้ขา้มามสีว่นร่วมทางการเมอืงและใช้พรรคการเมอืงมา 
เปน็เคร่ืองมอืในการจัดต้ังหรือควบคมุรัฐบาล

5. การใช้แนวความคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ[นทรเมืองไทยมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ก็
เพือ่อธบิายถึงความสมัพนัธข์องพรรคการเมอืงกบัประชาชนและระหว่างนกัการเมอืงกบัประชาชนที ่
คอยจนุเจือชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัโดยอาศยัความสมัพนัธส์ว่นตวั ความไว้วางใจและความสนิท
สนมกันเป็นหลัก

6. การใชแ้นวความคดิเร่ืองอำนาจและอทิธพิลมาเปน็กรอบในการวิเคราะหก์เ็พือ่ 
อธบิายถงึการทีพ่รรคการเมอืงใชอ้ำนาจทางการเมอืงชว่ย,หลอืผูส้มคัรใหไ้ดร้บัเลอืกเปน็สมาชกิ 
สภา อบต. และการเข้ามามอิีทธพิลในกาTปฏิบัติหน้าท่ีของ อบต.

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง
นรนิติ เศรษฐบุตร สมติด เลิศไพบูลย์ และสายทิพย์ สุคติพันธ์46 ได้ทำ

การศกึษาเรือ่ง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาประชาธิปไตย : ศกึษาเฉพาะกรณอีงคก์าร 
บริหารส่วนตำบล พบว่า

1. ประชาชนมคีวามรู้ความเขา้ใจเกีย่วกบัเร่ืองขององคก์ารบริหารสว่นตำบลใน
ระดับปานกลาง

2. ในการเลอืกตัง้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารสว่นตำบลคร้ังแรกในป ี พ.ศ. 2538
มผืูส้นใจลงสมคัรรับเลอืกตัง้พอสมควร และคาดการณว์า่ในการเลอืกตัง้คร้ังตอ่ไปจะตอ้งมผืูส้นใจ 
ลงสมคัรมากฃนึกว่าเดมิอยา่งมาก จะเปน็การเลอืกตงัทีม่กีารแข่งขันกนัสงูรวมทัง้อาจมอิีทธพิล
ของนกัการเมอืงในระดบัทีเ่หนอืกว่าตำบลมาเกีย่วขอ้งดว้ย

46นรนิติ เศรษฐบุตร สมคิด เลิศไพบูลย์ สายทพิย์ สุคติพันธ์1 “การมีส่วนร่วมขคงชุมชนใน 
การพัฒนาประชาธิปไตย : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนตำทูล'’ (กรุงเทพฯ : สำนักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร, 2540)
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3. รปูแบบการรณรงคห์าเสยีงของผูส้มคัรใชวิ้ธกีารเรียบง่าย เช่น เดินพบปะพูด 
คยุ แตถ่า้เปน็ตำบลทีม่คีวามสนใจทางการเมอืงสงูจะจดัเวทปีราศรยัหาเสยีงโดยจำลองการเลอืกตัง้ 
ผู้แทนระดับชาติ

4. ประชาชนให้ความสนใจไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเป็นจำนวนเกินร้อยละ 
50 และภายหลงัการเลือกต้ังประชาชนมบีทบาทจำกดัในด้านของการเสนอความเหน็ต่อองค์การ 
บริหารส่วนตำบลหรือการติดตามข่าวสารความเคล่ือนไหวขององค์การบริหารสว่นตำบล

สถาบันดำรงราชานุภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย47 ไดศ้กึษาเร่ืองบท 
บาทและความสัมพนัธ์ของส่วนราชการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลพบว่า องค์การบริหารส่วน 
ตำบลยังเป็นเร่ืองใหม่ท่ีคนส่วนใหญท้ั่งประชาชนและข้าราชการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในพืน้ท่ียังไม่เข้าใจใน 
สาระ รายละเอยีดชงึมผืลทำใหก้ารดำเนนิกจิกรรมตา่ง  ๆ การประสานงาน การชว่ยเหลอื
สนับสนุนและความเก่ียวเน่ืองในการปฏิบัติหน้าท่ีเกิดปัญหาขัดข้องได้ และการเข้าไปให้คำแนะนำ
ปรึกษาช่วยเหลือของเจ้าหน้าท่ีส่วนภูมิภาค จะต้องระมัดระวังมิให้ก้าวล่วงเหล่ือมล้ําไปในทางท่ีเกิน
ขอบเขตจนกลายเป็นผู้ช้ีนำ หรือครอบงำองค์การบริหารส่วนตำบลได้ และเจ้าหน้าท่ีส่วนภูมิภาคท่ี 
จะใหค้ำแนะนำควรมาจากทกุกระทรวง ทบวง กรม จึงจะทำให้กระบวนการพัฒนาองค์กรของท้อง 
ถิน่เปน็ไปดว้ยความราบร่ืน

เชษฐา โมสิกรัตน์ 48ไดศ้กึษาเร่ือง องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ในฐานะ 
การปกครองทอ้งถ่ินขันพนืฐาน โดยศกึษาถึงการดำเนนิงานขององค์การบริหารสว่นตำบล ใน
ระยะแรกของการจดัตัง้ เม่ือปี พ.ศ.2538 สามารถสนองตอบต่อความต้องการของชุมชนในท้องถ่ิน 
ได้ในระดับหน่ึงเท่าน้ัน จากการศกึษาพบวา่มาจากสาเหต ุ 2 ประการ คือ

1. การขาดทรัพยากรในการบริหารระดับต่าง  ๆ โดยเฉพาะการขาดความรูค้วาม 
เขา้ใจในดา้นหลักการปกครองทอ้งถิน่ การจัดการและการบริหารงบประมาณของสมาชกิองค์การ
บริหารส่วนตำบล และเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล

47 สถาบันดำรงราชา‘นภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, รายงานก'].รวิจัยเร่ือง บทใ■ ททและ 
ความสัมพันธ์ของส่วนราชการในเขตองค์การทริหารส่วนตำทูล. (บพิธการพิมพ์ : กรุงเทพ'ฯ, 2539)

4K เชษฐา โมสิกรัตน์, “องค์การบริหารส่วนตำบล(คทูต )ในฐานะการใ เกครองท้องถ่ินข้ันพ้ืนฐาน'’1 
(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2539)
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2. การเมอืงในระดบัตำบลมลัีกษณะความตอ้งการทีแ่ตกตา่งกันของแตล่ะหมูบ่า้น 
มากกว่าการจัดสรรงบประมาณท่ีเป็นประโยชน์ร่วมกันท้ังตำบล แตก่ม็คืวามแตกตา่งกนัในลกัษณะ 
การบริหารและการเมือง คือถ้าเป็นองค์การบริหารสว่นตำบลขนาดเล็ก ลกัษณะของตำบลมคีวาม 
เป็นชนบทก่ึงเมือง การบริหารและการเมืองจะเรียบง่ายไม่ซบัช้อน แต่ถ้ามืความเป็นชนบทค่อนข้าง 
มาก การบริหารและการเมืองจะไม่ซับช้อนเช่นกัน แต่กำนนัจะเป็นผู้มบืทบาทอย่างมากในฐานะ
ประธานกรรมการบริหาร สว่นองค์การบริหารสว่นตำบลชึง่มืขนาดใหญม่คีวามแตกต่างหลากหลาย 
ในพ้ืนท่ีและประชากร ชึง่มคีวามเปน็เมืองค่อนข้างมากกว่าความเปน็ชนบท จะมีการบริหารและ
การเมืองค่อนข้างซับช้อนกว่า

พิศณุ วิทยาภรณ์ 49 ไดศ้กึษาเร่ือง ความคดิเหน็ของกรรมการองคก์ารบริหาร 
สว่นตำบลต่อการกระจายอำนาจการปกครองสว่นทอ้งถ่ิน จากผลการศกึษา พบว่า

1. ลักษณะส่วนบุคคล และการเข้ามาปฏิบัติหนา้ท่ีในตำแหนง่กรรมการองค์การ 
บริหารส่วนตำบลน้ัน พบว่า มเีพศชายชึง่มอีายตุํา่กวา่ 40 ปี การศกึษาอยูใ่นระดบัตํา่กว่า ป.6 
โดยประกอบอาชพีทำการเกษตร มีจำนวนมากท่ีสุด โดยมีรายได้ระหว่าง 80,001-160,000 บาท 
ส่วนตำแหน่งในองค์การบริหารส่วนตำบล ผู้ทรงคณุวุฒมิากทีส่ดุ

2. ลักษณะข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนตำบล พบว่า องค์การบริหาร
ส่วนตำบลส่วนใหญ่ประชากรต่ํากว่า 11,857 คน ขนาดพ้ืนท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลส่วนใหญ่ 
มีพืน้ทีต่ากว่า 30 ตารางกโิลเมตร งบประมาณพฒันาส่วนใหญมี่จำนวนเงินต่ํากว่า 1,000,000 
บาท กรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลส่วนใหญ่มีความเป็นอิสระในการบริหารงานมาก และ
การจัดสรรงบประมาณโดยวิธีใช้เสยีงสว่นมากเป็นหลักมากท่ีสุด

3. ความคิดเหน็ของกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบล ตอ่การกระจายอำนาจ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบล พบว่า กรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลส่วนใหญไ่ม่เหน็ด้วยต่อ 
การกระจายอำนาจขององค์การบริหารสว่นตำบล 49

49พศิณ ุ วิทยาภรณ,์ พ.ต.ต., “ความคิดเห็นขคงกรรมการองค์การไ เริหารส่วนตำ1 เลต่อการกระจาย 
อำนาจการปกครองส่วนท้องกิน’’. (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑติวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2538)
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4. ปจัจัยทีมี่ความสมัพนัธ์กบัความคิดเหน็ของกรรมการองค์การบริหารสว่นตำบล 
ต่อการกระจายอำนาจขององค์การบริหารสว่นตำบล จากผลการวจิยัพบวา่ เพศ อาย ุ อาชีพ 
ตำแหน่งในองค์การบริหารส่วนตำบล ขนาดและประชากรในแต่ละองค์การบริหารส่วนตำบลมี
ความสมัพนัธก์บัความคดิเหน็ของกรรมการองคก์ารบรหิารสว่นตำบลตอ่การกระจายอำนาจของ 
องค์การบริหารส่วนตำบล

นพดล สุคนธวิท50 ไดศ้กึษาเร่ืองพรรคการเมอืงไทยกบัการเมอืงทอ้งถิน่ ศกึษา 
เฉพาะกรณผีลประโยชน์และฐานอำนาจ โดยมวัีตถปุระสงคท์ีจ่ะศกึษาถงึความสมัพนัธอ์ยา่งมนืยั 
สำคัญระหว่างพรรคการเมอืงไทยกบัการเมอืงทอ้งถ่ิน ในลกัษณะทีก่ารเมอืงทอ้งถิน่ไดก้ลายเปน็ 
แหล่งผลประโยชนแ์ละฐานอำนาจท่ีสำคัญย่ิงของพรรคการเมือง ซึง่พรรคการเมอืงพยายามทีจ่ะม ื
อิทธิพลเหนือการเมืองท้องถ่ินให็ได้ โดยอาศยัปจัจยัตา่ง  ๆ ในระบบการเมอืงทีเ่อ้ือและเปดิทางให ้
พรรคการเมอืงเขา้มามอิืทธพิลเหนอืการเมอืงทอ้งถ่ินได้

จากการศึกษาพบว่า พรรคการเมืองไทยและการเมืองทอ้งถ่ินได้มคืวามสมัพนัธ์
กันอย่างลึกซ้ึงและแนบแนน่ โดยผา่นตวันกัการเมอืงผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ในนามพรรคการเมอืงเปน็ 
หลัก การเมอืงทอ้งถิน่ถือเปน็แหลง่ทรัพยากรทางการเมอืงทีส่ำคัญสำหรับพรรคการเมอืงทีจ่ะต้อง 
แสวงหาและครอบครอง เพ่ือเข้าสูอำนาจทางการเมืองอันน่ามาซ่ึงอิทธิพลและผลประโยชน์ ความ 
สมัพนัธ์ระหว่างพรรคการเมอืงไทยกบัการเมอืงทอ้งถิน่นัน้มลีกัษณะการครอบงำทอ้งถิน่โดยพรรค 
การเมอืง โดยอาศยัระบบราชการ กลไกการปกครองท้องถ่ิน และการจัดตัง้ตัวแทนของพรรค 
เปน็ตวัเชือ่มความสมัพนัธก์บัประชาชนภายในทอ้งถิน่ในลกัษณะทีส่ามารถชกัจงูหรอืชกันา่ 
ประชาชนได้ ท้ังน้ีโดยอาศัยกลไกในระบบอุปถัมภ์ของสงัคมไทยควบคู่ไปกับความไม่รู!ม่เข้ๅใจใน 
เรืองการเมืองการปกครองของประชาชน ภายใตวั้ฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟา้จึงทำใหพ้รรค 
การเมืองสามารถใช้การเมอืงทอ้งถิน่เปน็ฐานอำนาจทีส่ำคญัย่ิง ในการกา้วเขา้สูอ่ำนาจทางการเมอืง 
และแสวงหาผลประโยชนจ์ากอำนาจทางการเมืองได้อย่างไมจ่ำกัด การจัดสรรผลประโยชน์ต่าง  ๆ
ให้กับท้องถ่ินนัน เป็นการทำเพือ่รักษาและสร้างฐานอำนาจของพรรคการเมืองอย่างหนืง่

50นพดล สุคนธวิท,ร.ต.อ. "พรรคการเมืองไทยกับการเมืองท้องถ่ิน : ผลประโยชน์และฐานอำนาจ,,.
(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บณัฑติวิทย''ลยั จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2539)
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วรพันธุ สุวรรณ!เหะ51 ได้ศกึษาเร่ืองการรักษาอำนาจของกลุ่มการเมืองในระบบ 
การเมืองทอ้งถ่ินไทย ศกึษาเฉพาะกรณกีลุม่การเมอืง พลงั£งคม ในเทศบาลเมืองสงขลา โดยม ี
วตัถปุระสงคเ์พือ่ศกึษาถงึลกัษณะของการรกัษาอำนาจกลุม่การเมอืงในระบบการเมอืงทอ้งถิน่ไทย 
ภายใตเ้ง่ือนไขความสมัพนัธ์เชงิอุปถัมภข์องสงัคมไทย การจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายใน 
กลุม่การเมอืงทอ้งถิน่ ความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกับพรรคการเมอืงระดับชาติ
และความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองท้องถ่ินกับระบบราชการ ผลการศกึษาพบว่า การได้มา 
และรกัษาไวซ้ึง่อำนาจของกลุม่การเมอืงทอ้งถิน่นัน้ขึน้อยูก่บัปจัจยัความสมัพนัธเ์ชงิอปุถมัภข์อง 
สังคมไทยกับการจัดสรรผลประโยชนข์องสมาชิกภายในกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน โดยหวัหนา้กลุม่
การเมอืงทอ้งถิน่เปน็ผู้มอีำนาจเด็ดขาดในการจัดสรรผลประโยชนดั์งกลา่ว ซึง่อาดยัความสมัพนัธ ์
ส่วนตัว ตามลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของสังคมไทยเป็นหลัก จนเปน็ทีย่อมรับแก ่
สมาชิกภายในกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน ตลอดจนกลุ่มผู้สนับสนุน ทำให้สามารถรักษาอำนาจทางการเมือง 
ไวเดอ้ยา่งเหนยีวแนน่

การศกึษาทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้งดงักลา่วสว่นใหญเ่ปน็การศกึษาภายใต ้
กรอบความรูค้วามเขา้ใจของสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นตำบลทีม่ตือ่การดำเนนิกจิกรรมของ 
องค์การบริหารส่วนตำบล การก้าวเข้าสู่องค์การบริหารส่วนตำบลและบทบาทของสมาชิกในฐานะ 
เป็นตัวแทนของประชาชนในองค์กรปกครองท้องถ่ินข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนความสัมพนัธ์ของพรรค 
การเมอืงทีม่ตือ่การปกครองทอ้งถิน่รปูอืน่โดยอาศยัปจัจัยตา่ง  ๆ ในทางการเมอืงเพือ่กา้วเขา้สู่
อำนาจทางการเมอืงและแสวงหาอำนาจทางการเมอืงเพือ่ตอ้งการเปรียบเทยีบว่า พรรคการเมอืงได ้
อาศยักลไกการปกครองทอ้งถิน่และระบบราชการสร้างความสมัพนัธ์กับสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
สว่นทอ้งถนิเพือ่ตอ้งการขยายฐานของพรรคใหเ้ขม้แขง็เชน่เดยีวกบัการปกครองทอ้งถิน่รูปแบนอืน่ 
หรือไม่ และเป็นความสัมพันธ์เช่นใด

51วรพันธุ สุวรรณยุหะ, "การรักษาอำนาจขคงกลุ่มการเมึคงในระบบการเมืองท้องถ่ินไทย ; ศึกษา 
1ฉพาะกรณีกลุ่มการเมือง "พลังสังคม" ในเขตเทศบาลเมืองสงขลา’’ (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง บณัฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 2535)
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