
บททิ 4
ระเบียบวิธีวิจัย

ในบทน้ีผู้วิจัยจะได้นำเสนอข้ันตอนต่าง  ๆ ของการทำการวิจัยซึง่ประกอบด้วยวิธ ี
การศกึษา ประชากรท่ีใซในการศึกษา การจัดเก็บขอ้มูล วิธดีำเนนิการวจัิย การวิเคราะหข้์อมูล 
ตลอดจนเคร่ืองมือท่ีใซในการวิจัย การรวบรวมข้อมูล สถิติท่ีใช[นการวิจัย วิธีวิเคราะห์และแปรผล 
ข้อมลูซึง่จะไดก้ลา่วโดยละเอยีด ต่อไป

วิธกีารเกบ็และรวบรวมขอ้มลูตามระเบยีบวิธีวิจัยมดีงันี้

1. วิธีการศึกษ'ไ
การศกึษาวจิยัในเรือ่งนีผู้ว้จิยัคำนงึถงึระเบยีบวธิวีจิยั (m ethodology) เป็น 

กรอบในการศกึษาดว้ย ความรอบคอบเพือ่ทีผ่ลการวิจัยทีไ่ด้รับมคีวามเช่ือถอืมากทีส่ดุ เช่น ใน 
การสุม่ตัวอย่างนัน้ผู้วิจัยได้กำหนดกลุม่ตัวอย่างของสมาชกิองคก์ารบริหารสว่นตำบล เรยีงตาม
ลำดับขนาดใหญ่ กลาง เล็ก เพ่ือต้องการให้กลุ่มดังกล่าวสามารถเป็นตัวแทนของประชากรได้

2. ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา
การศกึษาเร่ืองนีม้ขีอบเขตเฉพาะสมาชกิองคก์ารบริหารสว่นตำบลและประเภทที ่

มาจากการเลือกตงเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2540 และสมาซิกพรรคการเมืองโดยไม่จำกัดพ้ืนท่ี 
และพรรคการเมอืงทีส่งักดั

3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรและกลุม่ตัวอย่างได้แก ่ บคุคล 2 ประ๓ท ประ๓ทแรกคือ สมาชิก 

สภาองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตจังหวัดนนทบุรี และจังหวัดอุทัยธานี ดังน้ี
3.1 จังหวัดนนทบุรี

3.1.1 อบต. ทวีวัฒนา อำ๓ อไทรน้อย จำนวน 16 คน
3.1.2 อบต. อ้อมเกร็ด อำ๓ อปากเกร็ด จํไนว่น 12 คน
3.1.3 อบต. บางขนุน อำ๓ อบางกรวย จำนวน 10 คน
รวม 38 คน
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3.2 จังหวัดอุทัยธานี
3.2.1 อบต. น้ืาชึม อำเภอเมอืงอทุยัธาน ี จำนวน 14 คน
3.2.2 อบต. หนองกลางดง อำเภอทัพทัน จำนวน 20 คน
3.2.3 อบต. หนองฉาง อำ๓ อหนองฉาง จำนวน 14 คน 
รวม 48 คน
รวมท้ังส้ิน 86 คน

ประเภททีส่องค ือ สมาชกิพรรคการเมอืงโดยไมจ่ำกดัพืน้ทีแ่ละพรรคการเมอืงที ่
สงักัด จำนวน 15 คน

4. การเก็บข้อมูล
ในการเก็บข้อมูลน้ันผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามไปยังองค์การบริหารส่วนตำบลต่าง  ๆ

จำนวน 6 แห่ง ตามท่ีปรากฎในข้อ 3 โดยไดพ้บปะผู้กรอกแบบสอบถามดว้ยตนเองและไดรั้บ 
แบบสอบถามกลับคืนมาจำนวน 86 ฉบับ ครบ 100% เท่ากับจำนวนท่ีทอดแบบ นอกจากนัน้ 
ยังได้สมัภาษณแ์บบเจาะลึกอีกจำนวน .15 คน ทำให้การบริหารแบบสอบถามมีประสิทธิภาพ 
มากข้ึน

5. วิธีดำเนินการวิจัย
ผูว้จิยัไดอ้าศยัเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งรวมทัง้แนวคดิทฤษฎเีพือ่เปน็แนวทาง 

ในการสรา้งแบบสอบถามโดยไดม้กืารตรวจสอบเนือ้หาสาระจากบรรดาผู้ทรงคณุวุฒแิละอาจารย์ที ่
ปรึกษาและใช้วิธีตรวจสอบหาความเท่ียง (validity) และความตรง (reliability) ของแบบสอบถาม 
อกีดว้ย จากน้ันจึงนีาแบบสอบถามไปทดสอบเบ้ืองต้นแล้วคำนวนหาค่าอำนาจจำแนกเป็นรายข้อ 
ตอ่มาไดน้ำมาแก1เขเพ่ือให้ได้แบบสอบถามท่ีเหมาะสมและถูกต้องย่ิงข้ึน คาดว่าแบบสอบถามนืจ้ะ 
มีความเท่ียงตรงและสามารถเก็บข้อมูลได้ครบถ้วนทุกประเด็นอันนำไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีถูกต้อง 
แม่นยำ แบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ

ตอนแรก เป็นข้อมูลเบ้ืองต้นของผู้ตอบแบบสอบถามเพือ่จะได้ทราบถึงสถานภาพ 
ของผูต้อบ เซ่น เพค ระดับการศึกษา อาย ุ ระยะเวลาของการปฏบิตังิ- เพือ่พจิารณาเปน็คา่ 
ตัวแปรทดสอบ
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ตอนท่ีสอง เปน็การสอบถามความคดิเหน็เกีย่วกบักจิกรรมขององคก์ารบรหิาร
สว่นตำบลและพรรดการเมือง

และในการสมัภาษณแ์บบเจาะ ลกึผูว้จัิยไดก้ำหนดประเดน็ไว ้ ดังน้ี
1. บทบาทและวิธีการของพรรคการเมืองในการเข้าไปมืสว่นร่วมใน 

กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตำบล
2. ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนจากการมีสว่นร่วม
3. แนวนโยบายของพรรคการเมอืงในการขยายฐานของพรรคให ้

ครอบคลุมองค์การบริหารส่วนตำบล
4. การสงักดัพรรคการเมอืงของสมาชกิสภาองค์การบริหารสว่นตำบล

6. การวิเคราะห์ข้อมูล
การเกบ็รวบรวมขอ้มลูไดด้ำเนนิการในเดอืนกรกฎาคม 2541 จากแบบสอบถาม 

ท้ังหมด จำนวน 86 ชุด ปรากฎว่าสามารถดำเนินการจัดเก็บได้ครบ 86 ชุด คดิเปน็ร้อยละ 100 
ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแบบสอบถามทัง้หมดผูว้จิยัไดน้ำมาประมวลและวเิคราะหด์ว้ยเครือ่งคอมพวิเตอร ์
โดยไซโปรแกรม SPSS (Statistical Package for the  Social Science) และใช้สถิติพืนฐาน 
หรืออัตราส่วนร้อย (percentage) บรรยายผลทางขอ้มลู

จากการนำขอ้มลูในแบบสอบถามทีเ่กบ็ไดม้าวเิคราะหแ์ละแปรผลทางสถติ ิ
สามารถแสดงผลออกมาในรูปตารางได้ ดังต่อไปน้ี

ตารางท่ี 4.1 แสดงจำนวนกลุ่มตัวอย่างของสมาชกิสภาองค์การบริหารสว่นตำบล
จำแนกตามเพศ ระดบัการศกึษา ชว่งอายุ และระยะเวลาการปฏบิตังิาน

ตัวแปร จำนวน ร้อยละ
เพศ

ชาย 75 ณ  ์ ’ 87.2
£ ะ.หญง 11 12.8
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) แสดงจำนวนกลุ่มตัวอย่างของสมาชกิสภาองค์การบริหารสว่นตำบล
จำแนกตามเพศ ระดบัการศกึษา ช่วงอายุ และระยะเวลาการปฏบิตังิาน

ตัวแปร จำนวน ร้อยละ
ระดบัการศกึษา

ตํา่กวา่ปรฌิฌาตรี 81 94.2<u CU

ปรญิญาตรี 5 5.8
ชว่งอายุ

น้อยกว่า 30 ปี 8 9.3
31-35 ปี 9 10.5
36-40 ปี 19 22.1
41-45 ปี 8 9.3
46-50 ปี 16 18.6

๐า บ่า
 ๐า \-°
ไL 10 11.6

56-60 ปี 12 14.0

2 1-°แ F 4 4.7
ระยะเวลาการปฏบิตังิาน

นอ้ยกวา่ 2 ปี 51 59.3
2-4 ปี 23 26.7
5-7 ปี 4 4.7
8 ปี ข้ึนไป 8 9.3

จากตารางท ี -'4.1 กลุ่มตัวอย่างสมาชกิสภาองค์การบริหารสว่นตำบล จำแนกตาม 
เพศ พบวา่เปน็เพศชาย 7 5 'คน คดิเปน็รอ้ยละ 87.2 เปน็เพศหญงิ 11 คน คดิเปน็รอ้ยละ 12.8 

จำแนกตามระดบัการศกึษา พบว่า มรีะดบัการศกึษาตํา่กวาปรญิญาตร ี 81 คน 
คดิเปน็รอ้ยละ 94.2 ระดบัปรญิญาตร ี 5 คน คดิเปน็รอ้ยละ 5.8
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จำน'นกตาม'ช่วงอายุ คือ ช่วงอายุ 36-40 ปี จำนวน 19 คน คดิเปน็รอ้ยละ
22.1 รองลงมาเปน็ชว่งอาย ุ 46-50 ปี จำนวน 16 คน คดิเปน็รอ้ยละ 18.6 ชว่งอาย ุ 56- 
60 ปี จำนวน 12 คน คดิเปน็รอ้ยละ 14.0 ช่วงอายุ 51-55 ปี จำนวน 10 คน คดิเปน็ 
รอ้ยละ 11.6 ชว่งอายุ 31-35 ปี จำนวน 9 คน คิดเปน็ร้อยละ 10.5 ชว่งอาย ุ 41-45ปี 
จำนวน 8 คน คดิเปน็รอ้ยละ 9.3 ช่วงอายุต่ําก-ว่า 30 ปี จำนวน 8 คน คดิเปน็รอ้ยละ
9.3 และอายุ 61 ปีข้ึนไป จำนวน 4 คน คดิเปน็ร้อยละ 4.7 ตามลำดับ

ตารางที ่ 4.2 แสดงความสนใจซองกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
ทีม่ตีอ่การเมอืงระดับทอ้งถ่ิน

ระดับความสนใจ จำนวน ร้อยละ

มาก 68 79.1
เฉย ๆ 11 12.8

ไม่สนใจมาก่อน 7 8.1

จากตารางที ่ 4.2 พบว่ากลุ่มตวัอย่างสมาชกิสภาองค์การบริหารสว่นตำบลให,้ 
ความสนใจกับการเมอืงระดับทอ้งถิน่มาก จำนวน 68 คน คดิเปน็รอ้ยละ 79.1 เฉย  ๆ
จำนวน 11 คน คดิเปน็รอ้ยละ 12.8 และไม่สนใจมาก่อน จำนวน 7 คน คดิเปน็รอ้ยละ 8.1

ตารางที ่ 4.3 แสดงประ๓ทของแรงจูงใจในการลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตำบล

แรงจูงใจ จำนวน ร้อยละ
ได้รับการชักจูง 15 17.4
คำนึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ 10 -■  ■ ■ ' 11.6
เป็นผู้รู้ปัญหาในท้องถ่ินดี 72 83.7'
อยากเลน่การเมอืง 9 10.5
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จากตารางที ่ 4.3 พบว่า ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน 
ตำบลมแีรงจูงใจมาจากการเปน็ผู้รู้ปญัหาในทอ้งถิน่ดี จำนวน 72 คน คดิเปน็รอ้ยละ 83.7 มี 
แรงจูงใจมาจากการได้รับการชกัจูง จำนวน 15 คน คดิเปน็รอ้ยละ 17.4 มแีรงจงูใจเพราะ 
คำนึงถึงผลประโยชน์ท่ีได้รับ จำนวน 10 คน คดิเปน็ร้อยละ 11.6 และมแีรงจูงใจเพราะ 
อยากเลน่การเมอืง จำนวน 9 คน คิดเปน็ร้อยละ 10.5 ตามสำดับ

ตารางท่ี 4.4 แสดงความคดิเหน็เกีย่วกับสาเหตขุองการได้รับการเลือกต้ังเปน็สมาชกิ
สภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เหตุผลท่ีคิดว่าไดรบการเลือกต้ัง จำนวน ร้อยละ

ความรู้-ประสบการณ์ 62 72.1
เป็นผู้มีบารมีในท้องถ่ิน 4 4.7

ไดร้บัการชว่ยเหลอืจากแวดวงการเมอืง 9 10.5
11 12.8อิน ๆ

จากตารางที ่ 4.4 พบว่าผู้ท่ีได้รับการเลือกต้ังใหเ้ป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร 
สว่นตำบลมคีวามคดิเหน็วา่สาเหตทุีต่นไดรั้บเลอืกตัง้นัน้เนือ่งจากการเปน็ผูม้คีวามรู้-ประสบการณ ์
จำนวน 62 คน คดิเปน็ร้อยละ 72.1 เพราะสาเหตุอ่ืน  ๆ จำนวน 11 คน คดิเปน็รอ้ยละ
12.8 เพราะการได้รับการช่วยเหลอืจากแวดวงการเมอืง จำนวน 9 คน คดิเปน็รอ้ยละ 12.8 
และเพราะการเป็นผู้มีบารมีในท้องถ่ิน จำนวน 4 คน คดิเปน็ร้อยละ 4.7 ตามสำดับ
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ตารางที ่ 4.5 แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัการพึง่พานกัการเมอืงในการปฏบิตัหินา้ทีใ่หก้บั
องค์การบริหารส่วนตำบล

ความคิดเห็นของการพ่ึงพานักการเมือง จำนวน ร้อยละ

มาก 18 20.9
ปานกลาง 24 27.9
น้อย 21 24.4
ไมเ่คยพึง่พาอาศยั 23 26.7

จากตารางที ่ 4.5 พบว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีความคิดเห็นว่า 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้กับ อบต. น้ัน จำเป็นต้องพ่ึงพานักการเมืองในระดับปานกลาง จำนวน 24 
คน คดิเปน็ร้อยละ 27.9 ไมเ่คยพึง่พาอาศยั จำนวน 23 คน คดิเปน็ร้อยละ 26.7 พึง่พา 
อาศยันอ้ย จำนวน 21 คน คดิเปน็รอ้ยละ 24.4 และตอ้งพึง่พาอาศยัมากจำนวน 18 คน 
คดิเปน็รอ้ยละ 20.9

ตารางที ่ 4.6 แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัระดบัอทิธพิลของพรรคการเมอืงและนโยบายของ
พรรคการเมืองท่ีมืต่อสภาองค์การบริหารสว่นตำบล

ระดับอิทธิพล จำนวน ร้อยละ
มาก 9 10.5
ปานกลาง 19 22.1
น้อย 14 16.3
ไม่มีอิทธิพลใด ๆ 44 ■ 51.2
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จากตารางท่ี 4.6 พบว่าสมาชกิสภาองค์การบริหารสว่นตำบลมคีวามคิดเหน็ว่า 
พรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองนัน้ไม่มอิีทธิพลใด  ๆ ต่อสภาองค์การบริหารสว่น 
ตำบล จำนวน 44 คน คิดเปน็ร้อยละ 51.2 มีอิทธิพลปานกลาง จำนวน 19 คน คดิเปน็ 
ร้อยละ 22.1 มีอิทธิพลน้อย จำนวน 14 คน คดิเปน็รอ้ยละ 16.3 และมีอิทธิพลมาก 
จำนวน 9 คน คิดเปน็ร้อยละ 10.5 ตามสำดับ

ตารางท่ี 4.7 แสดงความคดิเหน็เก่ียวกับการใหส้มาชกิสภาองค์การบริหารสว่นตำบลตอ้ง
สังกัดพรรคการเมือง

ประ๓ทของความคิดเห็น จำนวน ร้อยละ
เห็นด้วยเพราะจะทำให้ได้รับแนวนโยบายท่ีชัดเจน 19 22.1
เห็นด้วยเพราะอาจได้รับงบประมาณสนับสนุน 23 26.7
เหน็ด้วยเพราะจะทำให้การเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน 
มีลักษณะของการกระจายอำนาจมากขึน้

23 26.7

ไมเ่หน็ดว้ยเพราะการบรหิารทอ้งถิน่จะขาดความเปน็ 
เอกภาพ

34 39.5

ไม่เหน็ด้วยเพราะจะถกูแทรกแซงทางการเมือง 31 36.0
ไมเ่หน็ดว้ยเพราะจะถกูชีน้ำทางความคิด 25 29.1
ไมม่คีวามคดิเหน็ 9 10.5
อ่ืน ๆ 2 2.3

จากตารางท่ี 4.7 พบว่าสมาชกิสภาองค์การบริหารสว่นตำบลมคีวามคิดเหน็ตอ่ 
การทตีอ้งสงักดัพรรคการเมอืงแยกเปน็สองแนวทางคอืเหน็ดว้ยและไมเ่หน็ดว้ย จำแนกไดด้งันี้
ไม่เหน็ด้วยเพราะการบริหารทอ้งถ่ินจะขาดความเปน็เอกภาพ จำนวน 34 คน คดิเปน็รอ้ยละ 39.5 
ไม่เหน็ด้วยเพราะจะถกูแทรกแซงทางการเมอืง จำนวน 31 คน คดิเปน็รอ้ยละ 36.0 ไมเ่หน็ดว้ย 
เพราะจะถูกชีนำทางความคิด จำนวน 25 คน คดิเปน็รอ้ยละ 29.1 เหน็ด้วยเพราะอาจได้รับงบ
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ประมาณสนับสนุน จำนวน 23 คน และเหน็ดว้ยเพราะจะทำใหก้ารเลอืกตัง้ระดบัทอ้งถิน่ม ี
ลักษณะของการกระจายอำนาจมากขึน้ จำนวน 23 คน เท่าน้ัน คดิเปน็รอ้ยละ 26.7 เหน็ด้วย 
เพราะจะทำให็ได้รับแนวนโยบายท่ีชัดเจน จำนวน 19 คน คดิเปน็รอ้ยละ 22.1 ไมม่คีวามคดิเหน็ 
จำนวน 9 คน คดิเปน็รอ้ยละ 10.5 และอ่ืน  ๆ จำนวน 2 คน คดิเปน็รอ้ยละ 2.3 ตามสำดับ

ตารางท่ี 4.8 แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัการใหพ้รรคการเมอืงเขา้มามบีทบาท 
ต่อกจิกรรมของอบต.

ประเภทของความคิตเห็น จำนวน ร้อยละ
ควร 33 38.4
ไม่ควร 93 61.6

จากตารางที ่ 4.8 พบว่าสมาชกิสภาองค์การบริพารสว่นตา่บลมคีวามคิดเหน็ว่า 
พรรคการเมอืงไมค่วรเขา้มามบืทบาทตอ่กจิกรรมของ อบต. จำนวน 93 คน คดิเปน็รอ้ยละ 61.6 
และเหน็ว่าควรเข้ามามบีทบาทต่อกิจกรรมของ อบต. จำนวน 33 คน คดิเปน็รอ้ยละ 38.4

ตารางท่ี 4.9 แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัการเคลือ่นไหวของพรรคการเมอืงทีม่ตีอ่การ 
ขยายฐานทางการเมอืงใหค้รอบคลมุองคก์ารบริหารสว่นตา่บล

ความเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึน จำนวน ร้อยละ
มีการดำเนนิการ 43 ' 50.0
ไม่ทราบ 32 37.2
ไมม่กีารดำเนนิการ 11 12.8



70

จากตารางที ่ 4.9 พบว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทราบว่าพรรค
การเมอืงไดม้กีารเคลือ่นไหวเพือ่ตอ้งการขยายฐานทางการเมอืงใหค้รอบคลมุถงึ อบต. จำนวน 43 
คน คดิเปน็รอ้ยละ 50.0 ไม่ทราบ จำนวน 32 คน คดิเปน็รอ้ยละ 37.2 และเห็นว่าไม่มีการ 
ดำเนนิการเคล่ือนไหว จำนวน 11 คน คดิเปน็รอ้ยละ 12.8 ตามลำดับ

ตารางท่ี 4.10 แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบับทบาทของพรรคการเมอืงทีม่ตือ่การเลอืกตัง้ 
สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นตำบลท่ีผ่านมา

บทบาทของพรรคการเมอืงทีม่ตือ่การเลอืก 
ตัง้สมาชกิสภาองคก์ารบริหารสว่นตำบล จำนวน ร้อยละ

ม ี 20 23.3
ไม่มี 62 72.1
ไม่ทราบ 4 4.7

จากตารางที ่ 4.10 พบว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นตำบลมคีวามคิดเหน็ว่า 
ในการเลอืกตัง้ทีผ่า่นมาเมือ่วนัที ่ 11 พฤษภาคม 2540 น้ัน พรรคการเมืองไมไ่ด้เข้ามามบืทบาท 
จำนวน 62 คน คดิเปน็รอ้ยละ 72.1 พรรคการเมอืงเข้ามามบีทบาท จำนวน 20 คน คดิเปน็ 
รอ้ยละ 23.3 และไม่ทราบ จำนวน 4 คน คดิเปน็รอ้ยละ 4.7 ตามลำดับ

เนส'่วน'ของการสมัภาษณแ์บบเจาะลกึนัน้ผู6้![ห้สัมภาษณ์'1ด้แสดงความคดิเหน็ 
อยา่งหลากหลายซงึผูว้จิยัไดน้ำบทสมัภาษณเ์ฉพาะทีต่รงประเดน็คๅํถามมๅลงเพืฏ่ประกฏบกๅร 
วิเคราะห์ ดังน้ี

1. ประเด็น ‘ บทบาทและวิธีการของพรรคการเมืองในภารเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ของ อบต ’' "

มทีงัผูเ้หน็ดว้ยและผูท้ีไ่มเ่หน็ดว้ย ฝา่ยทีเ่หน็ดว้ยเซน่ นายธญั การวัฒนาสิริกุล 
สส. พรรคความหวังใหม ่ จังหวัดลำพนู ให้สัมภาษณว่์า



71

“....เร ิม่ ต้นมันกม็าจากพรรคการเมืองอยู่แล้วท ี่เสนอให ้
อบต. เข้ามากดื็อ การกระจายอำนาจไปสู่ท้องถ่ินต่าง  ๆ ให ้
มีส่วนร่วมในการบริหารเพราะฉะน้ันพรรคการเมืองก็มืสว่น 
ร่วม....การพฒันาทอ้งถิน่แตล่ะจุดพรรคการเมืองตา่ง  ๆ ก็ 
มีสมาชิกพรรค บางทีก็เป็น สส. ในการพฒันาแต่ละทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงเราก็เข้าไปมีบทบาทแนะนำ ผลักดันงบประมาณในงบ
ประมาณ อบต. บางอย่าง อบต. ทีเ่ขาตอ้งการพฒันาในจุด 
ไหน แต่เขาไมส่ามารถทีจ่ะดำเนนิการด้วยตนเองต้องใช้
สว่นกลางในการผลกัดนัเรากส็ามารถชว่ยเขาในเรือ่งการ 
ประสานงานในเร่ืองงบประมาณ เร่ืองอะไรต่าง ๆ...........”

นายสน่ัน สุธากุล สส. พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดสตูล ได้ให้สัมภาษณว่์า
“.... ในส่วนของผม ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ผมก็ได้ทำงานประสานกับ อบต. อยูอ่ยา่งตอ่เนือ่งโดยการ 
ประสานในลักษณะท่ีเป็นทางการบ้างไม่เป็นทางการบ้าง ใน 
ส่วนท่ีไม่เป็นทางการก็อย่างเช่นมีการพบปะพูดคุยกับกรรมการ 
อบต. ประธาน อบต. เจ้าหน้าท่ี อบต. ถึงการทำงานหรือท่ี 
จะแก้ปัญหาในความรับผิดชอบของ อบต. แต่ละแห่งว่ามี 
โครงการอะไร มีปัญหาอุปสรรคอะไรในการทำงานและมีส่ิง 
ใดท่ีจะให้สส. ชว่ยเหลือผลักดันในการแก้ปญัหาของ อบต.
....ในส่วนท่ีเป็นทางการก็มีการประสานกันเป็นหนังสือเพ่ือท่ี 
จะรว่มมอืกนัแกไ้ขปญัหาเฉพาะเร่ืองหรอืทำกนัเฉพาะเร่ือง 
จำเป็นจะต้องประสานกัน เช่น อาจจะเชิญมาประชมุเพือ่
รบัทราบปญัหาเพือ่ทีจ่ะประสานกนัในการจดัทำโครงการ 
พฒันาตำบล ซึง่เป็นโครงการพัฒนาตำบลพเิศษท่ี สส.
สามารถท่ีจะเสนอของบประมาณได้ก็จะประสานรับ ■ อบต.
เพ่ือท่ีจะรับทราบปัญหาและความต้องการของ อบต. แต่ละ 
แห่งและจะช่วยสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ "
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นายธานินทร์ ใจสมุทร สส.พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดสตูล ได้ใหส้มัภาษณว่์า 
“...ในส่วนของ สส. ก็เข้าไปประสานกันอยู่ในการห้างาน 
ร่วมกันในการแก็ไขปัญหาให้กับประชาชน อบต . น ีเ่ป็นนัก 
การเมืองระดับหน่ีงการจะมีส่วนร่วมของ อบต. กบัพรรค 
การเมืองในอนาคตค่อนข้างจะมีสูงมาก

นายทวีวัฒน์ ฤทธฤา1ชัย สส.พรรคความหวังใหม่ จังหวัดสกลนคร ได้ให้
สัมภาษณ์ว่า

■ '....ถ้าจะพูดถึงพรรคการเมืองก็มีส่วนเก่ียวข้องในแง่ท่ีว่าถ้า 
มีโค'รงการ มีงานอะไรท่ีจะมอบหมายให้ อบต. ดำเนนิการ 
เรามักจะไปร่วมกับสมาชิก อบต. เช่นว่าการแก้ปญัหาเร่ือง 
น้ําท่วม การแก้เร่ืองไม่มีน้ําประปาใช้ เราก็จะจัดประชุมร่วม 
กันและก็ให้ อบต. เสนอเป็นหนังสือหรือร้องเรียนกับหน่วย 
งานทีเ่กีย่วข้องและพรรคการเมอืงก็ใหก้ารสนบัสนนุอีกทาง 
หนึง่...”

ฝ่ายท่ีเห็นว่าพรรคการเมืองไม่ได้มีบทบาทในการร่วมกิจกรรมของ อบต. เช่น 
นายประเสริฐ มงคลคริ ิ ส.ส. พรรคประชาธิปตัย์ จงัหวัดอทุยัธาน ี ได้ให้

สมัภาษณว่์า
“....ในสว่นตัวของกระผมเหน็ว่าตอนนีพ้รรคการเมืองยังไม่ 
ค่อยมืบทบาทเท่าไร เพราะว่า อบต. เป็นหน่วยงานท่ีใหม่ 
มากจริง  ๆ แล้วเราไม่เคยปฏิเสธในเร่ือง อบต. อบต.เปน็ 
เรือ่งของการกระจายอำนาจความเจรญิสูท่อ้งถิน่ยงัใหมอ่ยู ่
ปจัจบุนัยงัไมม่สืว่นรว่มแตใ่นอนาคตมแีนน่อน....วธิกีารก ็
คือว่าเราจะพยายามส่งสมาชิกพรรคของเราเข้าไปเป็นสมาชิก 
อบต. ไม่ว่าจะเป็น อบต.ไหนก็แล้วแต ่ท่ีมืการรับสมัครโดย 
เราจะส่งคนในท้องถ่ินสมาชิกของเราท่ีมือยู่ในท้องถ่ินน้ัน  ๆ
ลงไปสมัครเป็นสมาชิก อบต. หมู่บ้านละ 2 คน.... ”
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นายฉลาด ขามช่วง สส.พรรคความหวังใหม่ จงัหวดัรอ้ยเอด็ ได้ใหส้มัภาษณว่์า 
"....ในปัจจุบันน้ียังไม่มีพรรคการเมืองเข้าไปมีบทบาทในการ 
จัดการเลือกต้ังหรือการบริหารงานของ อบต. แต่ในอนาคต 
ตามรัฐธรรมนญูใหมก่ารเลอืกตัง้แบง่เขตเลอืกตัง้เขตละคน 
พรรคการเมอืงกม็บีทบาททีจ่ะเขา้ไปจัดการเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ 
ปัจจุบันยังไม่มี แต่การเลือกตัง้คร้ังต่อไปเปน็การเลอืกต้ัง 
คร้ังท่ีสองของ อบต. พรรคการเมอืงหลาย  ๆ พรรคจะมีบท 
บาทในการเลอืกตัง้....โดยหลกัการ อบต. ก็มีคณะ'ทำงาน 
เอง มีแผนพฒันาตำบล แผน 1 ปี แผน 5 ปี โดยใช้งบ 
ประมาณของ อบต. สภาผู้แทนฯ ก็ให้เงินอุดหนุนผ่าน 
กระทรวงมหาดไทยแตม่โีครงการพเิศษบางโครงการทีเ่กนิ 
กว่าอำนาจของอบต. เช่น ถนนเช่ือมตำบล สะพานคอนกรีต 
ขนาดใหญ่ท่ีใช้เงินจำนวนมาก อบต.จะร้องขอผ่านสภาผู้
แทนราษฎรเพ่ือมาร้องขอต่อส่วนกลางให้ ”

นายชนิวรณ ์ บญุยเกยีรต ิ สส.พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้
ให้สัมภาษณว่์า

“........ถา้จะมองในปจัจบุนัวา่มบีทบาทเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบั
อบต. มากนอ้ยเพยีงใด ถ้ามองในแง่การสมัคร การสง่ผู ้
สมัคร การเข้าไปกำหนดนโยบายและการเข้าไปเก่ียวข้อง
ในการกำหนดโครงการ แผนงานยังไมม่คีวามชดัเจน.... 1"

นายเชดิเกยีรต ิ เมธลีกัษณ ์ กรรมการบริหารพรรคประชาธิปัตย์ ได้ให้
สัมภาษณว่์า

“....พรรคการเมอืงมบีทบาทนอ้ย ปล่อยให ้ อบต. ดำเนิน 
. กิจการตามธรรมชาติมากกว่าทำให้การบริหารภาญ่[นองค์การ 

เปน็ไปแบบอาศยัประสบการณม์ากกวา่....ควรหาวทิยากร



74

ด้านวิชาการ ด้านกฎหมาย ดา้นการเงินการคลงัใหค้วามรู้ 
จริงจังจนสามารถทำงานได้.... ”

นายนิพนธ์ บญุญามณ ี สส.พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดสงขลา ไดใ้หส้มัภาษณ ์
ว่า

“....ปจัจุบนัผมคิดว่ายังไมม่พีรรคการเมอืงใดเข้าไปเกีย่วข้อง 
กับอบต. พรรคการเมอืงเพยีงแตเ่ปน็ผูป้ระสานงบประมาณ 
ไปให้เท่าน้ัน พรรคการเมอืงไมม่อืะไรเพยีงแตอ่าศยัความ 
ผูกพันส่วนตัว เทา่ทีท่ราบยังไมม่พืรรดการเมอืงพรรคใด
เข้าไปเก่ียวข้องกับ อบต. ระดับ อบจ. อาจจะมีบ้างแต่ลงไป 
อย่างไม่เป็นทางการ โดยพฤตนิยัอาจจะมบืา้งเพราะมนั
หลีกเล่ียงการสนับส'นุนไม่พ้น การเลอืกตัง้คอืฐานคะแนน 
เลือกต้ัง การเลอืกตัง้มนัหลกีเลีย่งการมพีรรคมพีวกกนัไม ่
พัน ตราบใดท่ีมืการเลือกต้ังตราบนัน้มันต้องมีระบบหัว
คะแนนระบบการจัดต้ังมันต้องมี..... ”

2. ประเดน “ผลกระทบทีเ่ก ิดขึ้นจากการมีส่วนร่วม”
ผู้ใหสั้มภาษณ!์ด้ใหค้วามคิดเหน็ท้ังด้านบวกและด้านลบ เช่น
นายธีระพันธ์ วีระยุทธวัฒนะ สส.พรรคชาติไทย จงัหวดัอทุยัธาน ี ได้ให้

สมัภาษณว่์า
“....นา่จะสง่ผลทีดี่ต่อชาติบา้นเมอืงมาก คงไม่ส่งผลกระทบ 
อะไรเลย มแีตส่ง่ผลดตีอ่ประชาชน....”

นายสน่ัน สุธากุล สส.'พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดสตูล ได้ใหส้มัภาษณว่์า 
“....เขากพ็งึพอใจและเขากไ็ม่อึดอัด เขารู้สกึวา่มคีนคอย
ชว่ยในการทา่งานเขาอยู ่ ” ^ . . . .
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นายนพินธ์ คริิวัฒน ์ สมาชิกสภาจังหวัด สมาชกิพรรคการเมอืง ได้ให้
สัมภาษณว่์า

“....จะมข้ีอมลูข่าวสารทีไ่มถู่กต้อง ชาวบา้นจะแบง่เปน็กลุ่ม 
เปน็ผกัฝา่ย ขดัแยง้กนั.... ”

นายทองคำ รอดพา่ย สมาชิกสภาจังหวัด สมาชกิพรรคการเมอืง ได้ให้
สัมภาษณว่์า

“....เปน็การเนำองคก์รทอ้งถิน่เพือ่ใหพ้ฒันาไปตามทศิทาง 
ของพรรคทีก่ำหนดกรอบไว้.... ”

3. ประเด็น “แนวนโยบายของพรรคการเมอืงในการขยายฐานของพรรคให้
ครอบคลุมองคก์ารบริหารสว่นตำบล”

ผู้ใหส้มัภาษณม์คีวามเหน็เปน็สองฝา่ย คือ ฝา่ยแรกตอ้งการขยายฐานของพรรค 
ไปสู่ อบต. และฝา่ยหลงัมคีวามเปน็กลาง  ๆ

ฝา่ยแรก
นายธีระพันธ์ วีระยุทธวัฒนะ สส.พรรคชาติไทย จังหวัดอุทยัธาน ี ได้ใหส้มัภาษณ ์

ว่า
“....นโยบายของพรรคการเมอืงทกุพรรคคดิวา่เขาขยายฐาน 
ถึง อบต.อยูแ่ลว้ นโยบายจรงิในดา้นศกัยภาพของตวัผู้
สมคัรเองหรอืนกัการเมอืงในแตล่ะพรรคมนัตอ้งประกอบ 
ในเร่ืองของการทา้งานเพือ่ชาติบา้นเมอืง เพือ่สงัคม เพ่ือ 
ส่วนรวม สร้างความดี ความชอบ ให้ประชาชนได้เข้าใจ 
ความหมายจริง  ๆ กคื็อ พรรคการเมอืงขยายฐานลงไปถงึ 
อบต. อยา่งแนน่อน.... ”
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นายฉลาด ขามช่วง สส.พรรคความหวังใหม่ จงัหวดัรอ้ยเอด็ ได้ให้สัมภาษณว่์า 
“....แนน่อน องค์การเลอืกต้ังต้องเปลีย่นไปแนน่อน โอเค 
มนัเลก็ลงฐานกำลงัทีส่ำคญัทีส่ดุกค็อื อบต. เพือ่เปน็การ 
ผลกัดนันโยบายไปใชป้ระโยชน!ดยใชร้ะดบัประเทศตอ่ไป 
คงหยัง่รากถงึ อบต...... ”

นายธานนิทร์ ใจสมทุร สส.พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดสตูล ได้ให้สัมภาษณว่์า 
“.... มันหนีไม่พ้นอยู่แล้วระหว่าง อบต. อบจ. สส. น่ีมัน 
ต้องทำงานร่วมกัน ฉะนัน้ถ้ารู้จักมักคุ้นกัน ชว่ยเหลือ
เกือ้กลูกนัมนักท็ำงานกนัง่าย มันเป็นธรรมชาติของการ
เลือกต้ังสส. อบต. ก็มาเป็นหัวคะแนนให้ สส. มันก็เป็น 
เรือ่งธรรมชาตทิีอ่ยูด่ว้ยกนั....”

นายประเสริฐ มงคลคริ ิ สส.พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดอทุยัธาน ี ได้ให้
สมัภาษณว่์า

“.... ผมว่านโยบายของพรรคการเมอืงทกุพรรคไมเ่ฉพาะแต ่
พรรคประชาธิปตัย์เทา่นัน้ ในอนาคตตอ้งใชค้ำวา่ตอ้งขยาย 
ฐานของพรรคการเมอืงใหค้รอบคลมุถงึอบต. แต่ในปัจจุบัน 
อาจจะยงัไมค่อ่ยมหีรอืมนีอ้ยมาก.... ’’

ฝ่ายหลัง เช่น
นายสน่ัน สุธากุล สส.-พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดสตูล ได้ให้สัมภาษณว่์า 

คือไม่ใช่ว่าเข้าไปครอบคลุม อบต. หรอกครับ คือเรา 
มีนโยบายจะส่งเสริมสนับสนุน อบต. ใหม้คีวามเข้มแข็งให ้
มปีระสทิธภิาพมากขึน้มากกวา่ทีจ่ะเขา้ไปสง่สมาชกิของ 
พรรคเขา้ไปดมุอำนาจในอบต.... " ^ . . . .
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นายสชุาติ ศรีสังข์ สส.พรรคความหวังใหม่ จังหวัดมหาสารคาม ได้ใหส้มัภาษณ ์
ว่า

“....อนาคตเป็นเร่ืองท่ีบอกไมไ่ด้ทำนายไม่ถูก แตว่่าอยู ่  ๆ
ใครจะไปครอบงำ อบต. เพราะตอนน้ีเขาต้องการส่งเสริมให้ 
มีการกระจายอำนาจ กระจายเงนิ กระจายงานอยูแ่ลว้ หาก 
พรรคการเมอืงเขา้ไปครอบคลมุกแ็สดงวา่ไมใ่หช้าวบา้นเขา 
โตชะทีไม่ให้เขาตัดสินใจเป็นตัวของตัวเองชะที เพราะว่า
กว่าเขาจะได้มาวันน้ีสู้กันมาเท่าไหร่ ท่ีอำนาจจะให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการพัฒนา ในการกำหนดนโยบาย ในการ 
กำหนดทีคทางพัฒนา ในการกำหนดกา้วเดินต่าง  ๆ เป็น 
ของตวัเอง เป็นของชาวบ้าน อบต.คอืผู้นำทีอ่ยู่ใกล้ชาวบา้น 
ทีส่ดุ....”

นายธญั การวัฒนาคริิกุล สส.พรรคความหวังใหม่ จังหวัดสำพูน ได้ให้
สัมภาษณว่์า

“.... ไม่ล่ะครับ เพราะเราไม่มีนโยบาย เราจะไปครอบคลุม 
ได้อย่างไร เพราะ อบต. เป็นการบริหารส่วนท้องถ่ินแต่วา 
สมาชิก อบต. เขาก็มีอิสระ เขาอาจจะเป็นสมาชิกพรรคโน้น 
พรรคน้ีมันก็เป็นเร่ืองของเขา เราจะไปบังคับเขาไม่ได้ แต่ 
เราจะไปครอบงำเขาไม่ได้....”

นายทวีวฒัน ์ ฤทธิฤาชัย สส.พรรคความหวังใหม่ จังหวัดสกลนคร ได้ให้
สมัภาษณว่์า

“.... ไม่มีนอกจากเข้าไปสนับสนุนส่งเสริมให้ความรูให้ความ 
คิดเห็นในการท่ีจะเสนอแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ หรือเสนอของบ 
ประมาณ....,, V . .
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ตำบล”

เซ่น

สมัภาษณว่์า

4. ประเด็น ''การสังกัดพรรคการเมืองของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ผูให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า สมาชิกอบต.สว่นใหญไ่ม่ควรสงักัดพรรคการเมือง

นายสุชาติ ศรีสังข์ สส.พรรคความหวังใหม่ จังหวัดมหาสารคาม ได้ให้

“....ผมวา่ไมจ่ำเปน็ เพราะหมู่บ้านเล็ก ๆ ม  ื 20 หลงัคาเรือน 
30 หลงัคาเรือน ถา้สงักดัพรรคการเมอืงมนัยิง่จะเพิม่ความ 
แตกแยกในหมู่บ้านน้ัน ความเห็นส่วนตัวนะ สมมติว่าหมู่ 
บ้าน,น้ีมี 30 หลงัคาเรือน ถ้าคนสมัคร อบต. สงักัดพรรค 
การเมอืง เขารับ 2 คน มีคนสมัครชัก 5 คน ถ้า อบต.
สังกัดพรรคการเมืองแล้วส่งลงอบต.ละก่ีคน พรรคการเมือง 
ละก่ีคน เอา สส.เขตละคนสง่คนเดียว แต่อบต.หมู่บ้านหน่ึง 
มี 2 คน ถามว่าคนน้ีน่ะมีซ่ือเสียงมวลชนเยอะ นาย ก.ไก่ 
นา่จะได้แต่พรรคประชาธิปัตย์ส่งล่ะ แต่อีกคนหน่ึงมีช่ือ
เสียงแต่เป็นคนของพรรคความหวังใหมล่่ะ เพราะง้ันก็'จะ 
ส่งสต้ันแมนเหมือนกับ สส.มีตัวจริงอยู่คนหน่ึงตัวประกอบ 
อยู่คนหน่ึง หรอืไมก่ส็ง่คนเดยีวไปๆ ม าๆ  มีคนสมัคร 
อีกพรรคหน่ึงเข้ามาอีก ถามว่าชาวบ้าน 40 หลงัคาเขาจะ 
แบ่งกันยังไง ทะเลาะกนัตาย ถ้ามีพรรคการเมืองเข้าไปหนุน 
ย่ิงจะเปน็การเพิม่ใหช้าวบา้นทะเลาะกัน ”

นายธญั การวัฒนาสิริกุล สส.พรรคความหวังใหม่ จังหวัดลำพนู ได้ให้
สัมภาษณว่์า

ผมคิดว่าคงไม่ถึงขนาดนัน้ แม้แต่การบริหาร สจ.ก็ยังไม่ 
ควรถึงข้ันน้ัน ถ้าถึงข้ันน้ันจริงๆ ผมวา่คงเกดินารแตกแยก 
แตกแยกกนัตัง้แตแ่รกแลว้ อบต. มี 12 คน อยู่พรรคนัน้ 
คนพรรคน้ีคน มันก็ทะเลาะกัน ผมว่ามันก็ไม่ดี อยา่ง สจ.
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สังกัดพรรคโน้นพรรคน้ีมันก็ไม่ดี ดังน้ันท่ีผ่านมาพรรค
การเมืองไม่ไปแสดงตัวชัดเจนว่าสนับสนุนคนโน้นคนน้ี!ม่มี 
ยกเว้นตัวบุคคลเขาเล่ือมใสศรัทธาพรรคน้ีเขาก็ไปลง มันก็ 
ดูเหมือนว่าเป็นคนของพรรคโน้นพรรคน้ี อันน้ีเราห้ามไม่ได้ 
อย่างเช่นนายกเทศมนตรีคนน้ีเขาเคยลงสส.พรรคประชาธิปัตย์ 
เขาไม่ได้เขาก็ไปลงพรรคความหวังใหม่เกิดเขาได้ มันก็เป็น 
ไปได้ แต่ในทางการเมืองพรรคยังไม่ถึงขนาดน้ัน พรรคนี ้
หมายความวา่เกีย่วกบัรฐัสภาอยา่งเดยีว คงไมไ่ปเจาะลึก...”

นายสน่ัน สุธากุล สส.พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดสตูล ได้ให้สัมภาษณว่์า 
“....เห็นว่าไม่สมควร ควรจะให้เป็นเร่ืองของท้องก่ีนท่ีไม่ควร 
จะใหก้ารเมืองระดับชาติเข้าไปเก่ียวข้อง”

ร.ต. วัฒนา แก้วคิรี สส.พรรคความหวังใหม่ จังหวัดชยัภมู ิได้ให้สมัภาษณว่์า 
“ . . . . ก ็ เปน็การแสดงเจตนาทีช่ดัแจง้มนัผดิเจตนาของการ 
กระจายความเจริญสูท่อ้งลืน่ อนันีม้นักจ็ะเกดิการแตกแยก 
ในหมู่บ้านชัดเจนย่ิงข้ึน ก็คงไม่ดีน่ะนะ....”''

นายนิพนธ์ บญุญามณ ี สส.พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดสงขลา ได้ใหส้มัภาษณ์

“...ผมคดิวา่ในขณะนีย้งัไมต่อ้งแตใ่นอนาคตผมคดิวา่มนั 
ต้องเป็นไปอย่างน้ัน แต่ว่าเราไม่ปิดก้ันว่าจะต้องเป็นสมาชิก 
พรรคเทา่นน้ ใครจะจัดทีมอิสระมาสู้ก็ได้ ไม่ไปบังคับว่าคน 
ท่ีสมัคร อบต.น้ันจะต้องสังกัดพรรคการเมืองแตให้เป็นไป 
โดยธรรมชาตถิา้ชาวบา้นเชือ่วา่คนนีด้จีรงิไมส่งักดัพรรค 
การเมอืงกเ็อา แต่ไม่กีดก้ันโอกาสของพรรคการเมืองท่ีจะ
จัดระบบลงไปสู่พ้ืนท่ีตรงน้ัน เหมือนอย่างคุณพิจิตรไม่สังกัด 
พรรคการเมอืงแตค่นทีส่งักดัพรรคการเมอืงกไ็มไ่ด.้..”
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นายทวีวัฒน ์ ฤทธ้ิฤาชัย สส.พรรดความหวังใหม่ จงัหวัดสกลนคร ได้ให้
สัมภาษณว่์า

“....ไม่ควรสังกัดพรรค เป็นอิสระของประชาซนจะสังกัด
พรรคได้ยังไง ถา้สงักดัพรรคกต็กีนัตายนะส.ิ...”

นายธานินทร์ ใจสมุทร สส.พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดสตูล ได้ใหส้มัภาษณว่์า 
...คงไมถ่งึกบัตอ้งกำหนดเปน็กฎหมาย...คงไมน่า่จะเปน็ 

อย่างน้ันเพรกะมันกว้างเกินไปแต่ถ้าใครจะสังกัดพรรคการเมือง 
กไ็มไ่ดช้ดัดว้ยกฎหมายแตใ่นสทิธขิองแตล่ะคนทีจ่ะมา 
สงักัดพรรคน่าจะเป็นอย่างน้ันมากกว่า ถ้าจะไปกำหนดใน 
ระดับตำบลต้ัง 6,000 ตำบล อบต.หมู่หน่ึง 2 คน ตำบล 
หน่ึงบางตำบลก็เกือบ 50 คน มันก็ยุ่งกันไปหมดในระบบ 
เอกสาร ถา้เขาอยากจะสง่ในนามพรรคการเมอืงกร็วมกลุม่ 
กันในนามพรรคประชาธิปัตย์เขาก็สามารถทำได้ เขาท้ังหมด 
ในตำบลเข้ามาบริหาร อบต. ต่อไปตอ้งเปน็อย่างนัน้.... ”

ผู้ท่ีเห็นว่าควรสงักัดพรรคการเมือง เชัน
นายธีระพันธ์ วีระยุทรวัฒนะ สส.พรรคชาติไทย จงัหวดัอทุยัธาน ี ได้ให้

สมัภาษณว่์า
“....ถา้ในอนาคตขา้งหนา้เร่ืองนัม้คืวามจำเปน็อย่างมาก ใน 
สภาพปจัจบุนันีท้กุคนกเ็ขา้ใจในเรือ่งพรรคการเมอืงดพีอ 
สมควร ถ้ามีการต่อเน่ืองในเร่ืองการประซาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนมีการศึกษาทีดี่เนไปกว่าปจัจุบนัคดิว่าเปน็สว่นดีที ่
สุดท่ีสมาชิก อบต.ทกุคนตอ้งคดิตอ้งอยูใ่นพรรคการเมอืง 
ใดพรรคการเมืองหนึง่ สรุปก็คือผู้สมัครสมาชิก อบต. ควร 
สงักดัพรรคการเมอืง ”
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นายฉลาด ขามช่วง สส.พรรคความหวังใหม่ จงัหวดัรอ้ยเอด็ ได้ให้สมัภาษณว่์า 
“....ควรจะสงักดัพรรคการเมอืงเพือ่ทา่งานใหส้อดคลอ้งกบั 
พรรคการเมอืงในการเสนอแนวทางในการแกป้ญัหาให ้
ท้องถ่ิน ในการแก้ไขปัญหาพ้ืนฐาน อบต.เป็นคนท่ีรู้ดีท่ีสดุ 
เพราะอยูใ่นพืน้ทีแ่ละเปน็รากฐานของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตย.... "

ในการสมัภาษณน์กัการเมอืงและสมาชกิพรรคการเมอืงดงักลา่วมาแลว้ ผู้วิจยัไม ่
ได้เจาะจงไปท่ีพ้ืนท่ีหน่ึงพ้ืนท่ีใดโดยเฉพาะ แต่จะใชวิ้ธีลม่ตวัอย่างจากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
จากภมูภิาคตา่ง  ๆ เพราะเหน็ว่าเร่ืองทีท่า่วิจัยเปน็เร่ืองใหมป่ระกอบกับความเหน็ของสมาชกิสภา 
ผู้แทนราษฎรทีม่ตือ่เร่ืองดงักลา่วนา่จะไมแ่ตกตา่งกนัเทา่ใดนกั เหตุท่ีไม่ได้ท่าการสัมภาษณส์มาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรในเขตจังหวัดนนทบรีุกเ็นึอ่งจากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหลายทา่นมภีารกิจมาก 
ท้ังด้านส่วนตัวและด้านหน้าท่ีการงาน จึงไม่สามารถขอพบเพ่ือสัมภาษณ์ได้ ประกอบกับสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรบางทา่นทีใ่หส้มัภาษณไ์ปแลว้กเ็ปน็ผูแ้ทนในเขตชมุชนเมอืงเชน่เดยีวกบัจงัหวดั 
นนทบุรี ดงันัน้แนวคดิในเรือ่งนีน้า่จะคลา้ยคลงึกนั นอกจากนัน้ผูว้จิยัยังไดท้า่การสมัภาษณก์ำนนั 
ในฐานะประธานคณะกรรมการบริหาร อบต. จำนวน 6 คน ในเขตจังหวัดนนทบุรี และจังหวัด 
อทุยัธานทีีไ่ดท้อดแบบสอบถามเพิม่เตมิ ดังน้ี

จังหวัดนนทบุรี
ใ. นายปยิะ อ้นบุตร
2. นายนพดล แก้วสุพฒัน์
3. นายโปรย กณัฑศ์ร ี
จังหวัดอุทัยธานี
ใ. นายเฉลยีว แถมพยคั
2. นายจเร ไทยสรวง
3. นางระเด่น คิริวินันท์

กำนันตำบลบางขนุน อำ๓ อบางกรวย
กำนนัตำบลออ้มเกร็ด อำ๓ อปากเกรด็
กำนันตำบลทวีวัฒนา อำเกเอไทรน้อย

กำนันตำบลหนองฉาง อำ๓ อหนองฉาง
กำนันตำบลหนองกลางดง อำ๓ อทัพท้น 
กำนันตำบลน้ีาชึม อำ๓ อเมอืงอทุยัธานี

ผู้ใหสั้มภาษณไ์ด้แสดงความคิดเหน็ทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่การวิจัย สรุปได้แต่ละ
ประเดน็ ดังน้ี

ใ. ประเด็นบทบาทและวิธีการของพรรคการมืองในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ขององค์การบริหารส่วนตำบล



ส่วนใหญต่อบว่าพรรคกาวเมืองเข้าไปมืส่วนร่วม เช่นการให้ค่าแนะน่าใน 
การจดัทา่แผน โครงการ การสนับสนุนส่ิงสาธารณประโยชน์ เช่น โต๊ะ เกา้อี ้ หรือการขอ 
โครงการผา่น สส.

2. ประเดน็ผล!ทะทบของก'ทมสืว่นร่วม
เปน็เร่ืองของความขดัแยง้ใน อบต.ความร่วมมอืของประชาชนจะนอ้ยลง

3. ประเด็นแนวนโยบายของพรรคการเมืองในการขยายฐานของพรรคให้ครอบคลุม
อบต.

ทุกคนตํ'อบว่าในขณะน้ียังไม่มแีต่ในอนาคตตอ้งมีแนน่อน
4. ประเดน็การสงักดัพรรคการเมอืงของสมาชกิสภา อบต.

สว่นใหญต่อบว่าในอนาคตนา่จะสงักัดพรรคการเมอืง

สรุปการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม
พบว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีการศึกษาตากว่า

ปรญิญาตร ี อายโุดยเฉลีย่สว่นใหญอ่ยูร่ะหว่าง 36-40 ปี เปน็ผูม้อืายุการปฏบิตังิานตากวา่ 2 ปี 
กล่าวคือเพิง่ได้รับเลอืกใหเ้ปน็สมาชกิสภา อบต. เหตุทีล่งสมคัรรับเลือกต้ังเปน็สมาชกิสภา อบต. 
กเ็พราะมคีวามสนใจในการเมอืงระดับทอ้งถิน่มาก และเปน็ผูรู้้ปญัหาในทอ้งถิน่ดมีากกวา่เหตผุล 
อ่ืน เซ่น ได้รับการชักจูง อยากเลน่การเมอืง หรือคืานึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ ในการ 
ปฏิบัติหน้าท่ีให้กับ อบต. น้ัน สมาชกิเหน็ว่าตอ้งพึง่พาอาศยันกัการเมอืงและไมต่อ้งพึง่พาในสดั 
สว่นทีใ่กลเ้คยีงกนัแตพ่รรคการเมอืงและนโยบายของพรรคการเมอืงไมม่อีทิธพิลใด  ๆ ต่อ อบต. 
พวกทีเ่หน็ว่ามอิืทธิพลตอ่ อบต. มีส่วนน้อย ในด้านความสมัพนัธร์ะหว่างพรรคการเมอืงกบั
สมาชิกสภาอบต. ปรากฎว่าสมาชกิสว่นใหญไ่มอ่ยากใหพ้รรคการเมอืงเขา้มามบืทบาทตอ่กิจกรรม 
ของ อบต. และไมเ่หน็ดว้ยทีส่มาชกิสภาอบต.จะสงักดัพรรคการเมอืงเพราะการบริหารทอ้งถิน่จะ 
ขาดความเปน็เอกภาพ จะถกูแทรกแซงทางการเมอืง หรือจะถกูชีน้า่ทางความคดิ ส่วนใหญ่ทราบ 
วา่พรรคการเมอืงไดด้า่เนนิการฺเคลือ่นไหวเพือ่ขยายฐานทางการเมอืงใหค้รอบคลมุถงึ อบต. และ 
ในการเลอืกตัง้สมาชกิสภา อบต. ทีผ่่านมาเมือ่วันที ่ 11 พฤษภาคม 2540 น้ัน พรรคการเมอืง 
ไมม่บืทบาทในการเลอืกตัง้แตอ่ยา่งใด
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2. ผลกระทบจากการเข้าไปมีส่วนร่วม
ผู้ใหสั้มภาษณท่ี์เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่า น่าจะส่งผลกระทบ 

ทีเ่ปน็ผลดแีกป่ระชาชนเนือ่งจากเปน็การเขา้ไปใหค้วามชว่ยเหลอืแตผู่ใ้หส้มัภาษณท์ีเ่ปน็สมาชกิ 
พรรคการเมืองและไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหน็ว่า เกรงจะเกดิความแตกแยก ความ
ขดัแยง้ในอบต. และในจำนวนน้ีบางคนเหน็ว่าจะเป็นการช้ีนำให้เดินตามทิศทางของพรรคการเมือง

3. แนวนโยบายของพรรคการเมืองในการขยายฐานของพรรคให้ครอบคลุม อบต.
ผูใ้หส้มัภาษณส์ว่นใหญเ่หน็วา่ในอนาคตพรรคการเมอืงนา่จะขยายฐาน 

ใหค้รอบคลมุ อบต. อย่างแน่นอน
4. การสงักัดพรรคการเมอืงของสมาชิกสภา อบต.

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่าสมาชิกสภา อบต. ไม่ควรสังกัดพรรคการเมือง 
เพราะเปน็เร่ืองของทอ้งถิน่ไมค่วรใหก้ารเมอืงระดบัชาตเิขา้ไปเกีย่วขอ้งดว้ยเพราะเกรงจะเกดิความ 
ขดัแยง้

และจากการสมัภาษณก์ำนนัในฐานะประธานคณะกรรมการบรหิารองคก์าร 
บริหารส่วนตำบล จำนวน 6 คน เพิม่เตมิ สรุปได้ว่า พรรคการเมืองได้เข้าไปมีสว่นร่วมในกิจการ 
ของอบต.บา้ง ในปจัจุบนันียั้งไมม่พืรรคการเมอืงใดขยายฐานพรรคลงสู ่ อบต. แต่ในอนาคตคิดว่า 
มีแน่นอน และเห็นว่าในอนาคตสมาชิกสภา อบต. นา่จะสงักดัพรรคการเมือง

ผลการค์กษ'าตามวัตถุประสงค์ข้อ 1 ได้ความว่าพรรคการเมืองได้แสดงบทบาท 
ในการขยายฐานของพรรคลงสู่องค์การบริหารส่วนตำบลในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น การให้ความช่วยเหลือ 
ดา้นการจดัทำแผน การนำโครงการลงสู่พ้ืนท่ี การร่วมแกัไขปัญหาท้องถ่ิน โดยอาศยัศกัยภาพ 
ทีเหนือกว่า ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะยังไม่เห็นเด่นชัดนัก แต่ในอนาคตพรรคการเมืองจะเข้าไปมี
สว่นร่วมกับกิจกรรมของ อบต. มาก'ข้ึน เพือ่ต้องการสร้างรากฐานของพรรคใหมี้ความเข้มแข็ง 
อย่างไ'รทดี พรรคการเมืองไมมี่อิทธิพลใด  ๆ ต่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

ผลการสืกษาตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 ได้ความว่าความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก 
สภาองคก์ารบรหิารสว่นตำบลกบัพรรคการเมอืงเปน็ความสมัพนัธแ์บบผูอ้ปุถมัภ-์ผูอ้ยูใ่ตอ้ปุถมัภ ์
[นเชิงแลกเปลียนผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน โดยพรรคการเมืองพยายามระดึงสมาชิกสภาองค์การ 
บริหารสว่นตำบลไปเปน็สมาชกิพรรคการเมืองเพือ่ดำเนนิกิจกรรมของพรรค เพือ่ทำหนา้ท่ีรณรงค์
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ผลการสืกษาตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 ได้ความว่าความสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิก 
สภาองคก์ารบรหิารสว่นตำบลกบัพรรคการเมอืงเปน็ความสมัพนัธแ์บบผูอ้ปุถมัภ-์ผูอ้ยูใ่ตอ้ปุถมัภ ์
ในเชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน์ช่ืงถันและถัน โดยพรรคการเมืองพยายามจะดึงสมาชกิสภาองค์การ 
บริหารส่วนตำบลไปเปน็สมาชกิพรรคการเมอืงเพือ่ดำเนนิกจิกรรมของพรรค เพือ่ทำหนา้ทีร่ณรงค์ 
หาเสยีงเลอืกตัง้ใหก้บัพรรค โดยจะใหค้วามชว่ยเหลือตอบแทนในเร่ืองเงิน การนำโครงการลง 
พ้ืนท่ี การใหค้วามคุ้มครอง

ผลการติกษาตามวัตถุประสงค์ข้อ 3 ไดค้วามวา่ผลกระทบอนัเกดิจากความ 
สัมพันธ์ดังกล่าวเป็นไปในทางบวก สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลส่วนใหญไ่ม่ค่อยพอใจท่ี 
พรรคการเมอืงเขา้ไปมสีว่นรว่มกบัองคก์ารบรหิารสว่นตำบลแตพ่รรคการเมอืงยนิดทีีไ่ดม้โือกาส 
ใกลช้ดิและใหค้วามชว่ยเหลือการดำเนนิกิจการขององคก์ารบริหารสว่นตำบล

การพิสูจน์สมมติฐาน
สรุปผลการวิเคราะหด์งักลา่ว พบว่าเป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ กลา่วคอื พรรค 

การเมืองต่าง  ๆ มคีวามพยายามทีจ่ะขยายฐานของพรรคใหค้รอบคลมุถงึระดบัทอ้งถิน่โดยการให ้
ความชว่ยเหลือในรูปแบบต่างๆ แก่องค์การบริหารส่วนตำบล หรอืพยายามดงึสมาชกิสภาองคก์าร 
บริหารส่วนตำบลให้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองในการเลือกต้ังท่ีจะมีฃึนในคราวต่อไป ถงึแมว่้า
สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นตำบลสว่นใหญเ่หน็ว่าพรรคการเมอืงไมค่วรเข้ามาเกีย่วข้องด้วยแต่ 
ผูว้จิยัมคีวามเหน็วา่ดว้ยศกัยภาพทีเ่หนอืกวา่ของนกัการเมอืงสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่น 
ตำบลยอ่มหลกีเลีย่งไมพ่น้ทีจ่ะตอ้งเกีย่วขอ้งกบัพรรคการเมอืง
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