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สรุปและเสนอแนะ

การศกึษาวจิยัเรือ่งความเกีย่วขอ้งของสมาซกิสภาองคก์ารบรหารสว่นตำบลกบั 
พรรคการเมอืงมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ศกึษาถงึบทบาทและความเคลือ่นไหวฃองพรรคการเมอืงในการ 
ขยายฐานของพรรคลงสูอ่งคก์ารบริหารสว่นตำบล ศึกษาบทบาทของสมาซิกสภาองค์การบริหาร
สว่นตำบลกบัพรรคการมอืงว่ามคีวามสมัพนัธก์นัอย่างไร และผลกระทบอนัเกดิจากความสมัพนัธ ์
ดงักลา่ว เนือ่งจากสภาตำบลและตามกฎหมายเดมิไดรั้บการยกฐานะใหเ้ปน็องคก์ารบริหารสว่น
ตำบลและมสีภาพเปน็นติบิคุคลตามกฎหมายใหมจ่ำนวนมาก ซ่ึงสภาตำบลทุกแหง่จะได้รับการ
ยกฐานะเปน็องค์การบริหารสว่นตำบลภายในป ี พ.ศ. 2542 ผู้วิจยัไดต้ัง้สมมตฐิานไว้วา่พรรคการ 
มอืงมคีวามพยายามทจีะขยายฐานของพรรคใหค้รอบคลมุถงึระดบัทอ้งถิน่ โดยพยายามดงึ
สมาซกิองค์การบริหารสว่นตำบลมาเกีย่วข้องกบัพรรค ในการศกึษาไดก้าิหนดกลุม่ตวัอยา่งของ 
สมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลในพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี และจังหวัดอุทยัธาน ี เรยีงตามขนาด 
ใหญ ่ กลาง เล็ก จังหวัดละ 3 แห่ง และเปน็สมาซกิทีม่าจากการเลอืกต้ังเมือ่วันที ่ 11 
พฤษภาคม 2540 และสมาซกิพรรคการเมืองอีกจำนวนหน่ึงเป็นประชากรในการศึกษา

ผลการวิจัย
ผลการวจิยัพบวา่ในปจัจบุนัพรรคการเมอืงไดเ้ขา้ไปเกีย่วขอ้งกบักจิกรรมของ 

องค์การบริหารสว่นตำบลทัง้อย่างเป็นทางการและไม่เปน็ทางการ การเกีย่วขอ้งอยา่งเปน็ทางการ 
เช่น การว่ิงเต้นหาโครงการมาลงในพืน้ท่ี การก่อสร้างส่ิงสาธารณปูโภค การเข้าร่วมประชุมกับ 
สมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล การทำหนงัสอืติดต่อกันเพือ่ประสานความร่วมมือ การร่วม 
จัดทำโครงการพฒันาตำบล สว่นการเก่ียวข้องทีไ่มเ่ปน็ทางการ เช่น การพบปะพดูคยุ การให้ 
ความชว่ยเหลือในรูปแบบต่าง  ๆ ตามประเพณนียิมหรอืตามเทศกาล ตลอดจนการร่วมแกป้ญัหา 
ของท้องถ่ิน แตย่งัมองไมเ่หน็เดน่ชดัและเปน็การเขา้ร่วมทียั่งไมเ่ตม็รูปแบบ สมาซกิสภาองค์การ 
บรหิารสว่นตำบลเองกท็ราบดวีา่พรรคการเมอืงไดด้ำเนนิการเคลือ่นไหวเพือ่ขยายฐานลงสูอ่งคก์าร 
บริหารสว่นตำบลแตส่มาซกิสภาองคก์ารบริหารสว่นตำบลสว่นใหญก่ลบัไมอ่ยากใหพ้รรคการมอืง 
เขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลและไมเ่หน็ดว้ยทีส่มาซกิสภาองคก์าร 
บรหิารสว่นตำบลจะสงักดัพรรคการเมอืงเพราะเกรงจะเกดิความชดัแยง้ความแตกแยก สมาชิก
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สภาองคก์ารบริหารสว่นตำบลเหน็ว่าการเสอืกต้ังคร้ังทีผ่่านมานัน้พรรคการเมอืงไมม่บีทบาทในการ 
เสอืกตัง้แตอ่ยา่งใด และพรรคการเมอืงไมม่อิีทธิพลต่อองคก์ารบริหารสว่นตำบลด้วย สำหรับ
ความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคการเมอืงกับสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นตำบล ปรากฏว่าเป็นแบบ 
ผู้อุปถัมภกั์บผู้ใตอุ้ปถัมภใ์นเชิงแลกเปล่ียนผลประโยชนซ์ึง่กนัและกันและสง่ผลกระทบในทางบวก

i

ผลดีของการใหส้มาชิกองค์การบริหารสว่นตำบลเข้าไปเก่ียวข้องกับพรรคการเมือง 
คอืเปน็การขยายฐานของพรรคใหเ้ขม้แขง็ย่ิงขึน้ พรรคการเมอืงมสีมาชกิเพิม่ขึน้ ประชาชนมีส่วน 
ร่วมในทางการเมอืงมากข้ึน สว่นผลเสียนา่จะเปน็การทีส่มาชกิสภาองค์การบริหารสว่นตำบลขาด 
อิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี อาจถกูพรรคการเมอืงเนา่ไปในทางทีไ่มเ่หมาะสมไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
พรรคการเมอืงของไทยยงัไมม่คีวามเขม้แขง็ พรรคไม่มอุีดมการณแ์ละแนวนโยบายทีเ่หน็เด่นซดั 
เป็นรูปธรรม การขยายฐานของพรรคการเมอืงลงสูท่อ้งถิน่ตอ้งทำในลกัษณะคอ่ยเปน็คอ่ยไปจึง
จะประสบความสำเร็จเปน็ไปตามเจตนารมณข์องการพฒันาประชาธิปไตย

ข้อเสนอแนะ
หลงัจากมกีารเปลีย่นแปลงการปกครองในป ี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ไดม้พีรรค 

การเมอืงเกดิข้ึนในประเทศไทยจำนวนมาก ในชัน้แรกเกิดจากการรวมตัวของชนช้ันนา่ทางอำนาจ 
ทีเ่ปน็ชนชัน้ปกครองเดมิแลวัจงึคอ่ยเปลีย่นผา่นไปสูก่ารครอบงำโดยชนชัน้นา่ทีเ่ปน็ผูม้ัง่คัง่ทาง 
เศรษฐกจิ ไดม้กีารตรากฎหมายพรรคการเมอืงในรูปของพระราชบญัญตัแิลว้ จำนวน 5 ฉบับ 
มกีารเลือกต้ังท่ัวไปรวมท้ังสิน้ 19 คร้ัง แตอ่าจกลา่วไดว่้าในปจัจุบนัพรรคการเมอืงไทยยังไม ่
สามารถทีจ่ะพฒันาใหเ้ปน็สถาบนัทางการเมืองทีม่คีวามเขม้แข็งดังเชน่ในนานาประเทศได้ โดยม ี
สาเหตมุาจากปจัจยัภายนอกพรรคการเมอืงและปจัจยัภายในพรรคการเมอืงเอง กลา่วคอื52

52วิทยา นภาสืริกุล และสุรพล ราชภัณฑารักษ์, พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์. (กรุงเทพ : 
แสงจันทร์การพิมพ์, 2528) หน้า 275-281.
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1. สาเหตุจากปัจจัยภายนอก
1.1 ผู้นำทางการเมืองในอดีตมักจะสร้างความชอบธรรมในการเข้าสู่อำนาจโดย

อาศยัระบบราชการ (โดยเฉพาะอยา่งยิง่กองทพั) เปน็ขุมกำลังและเป็นฐานเข้าสูอ่ำนาจทางการ 
เมือง ดังจะเหน็ได้จากพฤติการณต่์าง  ๆ ดังน้ี

1.1.1 นบัตัง้แตม่กีารเปลีย่นแปลงการปกครองในป ี พ.ศ. 2475
เปน็ตน้มา ได้เกิดการรัฐประหารขึน้หลายคร้ัง ซ่ึงเป็นผลให้ผู้นำในการรัฐประหารได้เข้ามาบริหาร 
ประเทศ โดยในการรัฐประหารเกอืบทกุคร้ังจะมกีารยกเลกิพรรคการเมอืง ทำใหพ้รรคการเมอืง 
ไมส่ามารถดำเนนิกจิการไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง เมือ่พรรคการเมอืงไมส่ามารถทีจ่ะดำเนนิการไดอ้ย่าง
ต่อเนือ่งกไ็ม่สามารถทีจ่ะเติบโตเขม้แข็งข้ึนมาได้ และพลาดโอกาสท่ีจะปรับปรุงแก้ไขนโยบายหรือ 
ตัวสมาชกิใหเ้ขา้รูปเข้ารอย และสร้างผลงานให้เป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาของประชาชนได้

การยบัยัง้บทบาทของพรรคการเมอืงโดยการรัฐประหารยงัทำให ้
ความสนใจของประชาชนท่ีมต่ือพรรคการเมืองไมต่่อเน่ือง และทำให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่า
พรรคการเมอืงไมใ่ชก่ลไกสำคญัในการปกครองประเทศ ทหารเท่าน้ีนท่ีมีอำนาจในการปกครอง
ประเทศ ความศรัทธาท่ีประชาชนมืต่อสถาบันการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็ลดน้อยลง
ไมเ่กดิความศรัทธาทีจ่ะเขา้ร่วมหรือสนบัสนนุพรรคการเมอืงอย่างจริงจงั

1.1.2 นอกจากการรัฐประหารซ่ึงทำให้ผู้นำทางทหารได้เข้ามาสู่อำนาจ 
ทางการเมอืงแลว้ พฤตกิารณอ์กีอยา่งหนึง่ทีพ่บเหน็บอ่ยในการรักษาอำนาจทางการเมอืงของตน 
ไว้ใหน้านกคื็อการเปลีย่นแปลงแกไ้ขรัฐธรรมนญูในลักษณะทีผู้่นำทางการเมอืงสามารถทีจ่ะแตง่ตัง้ 
บุคคลเข้าไปประกอบเป็นสมาชิกรัฐสภา เพ่ือทำหน้าท่ีสนับสนุนกลุ่มของตน ดังจะเห็นได้ว่า รัฐ- 
ธรรมนญูของไทยมกัจะกำหนดใหรั้ฐสภาประกอบดว้ยสมาชกิประเภทแตง่ตัง้อยู่ดว้ย ถ้าไม่ใช่เป็น 
สมาชกิทีม่าจากการแตง่ตัง้ทัง้หมด กจ็ะประกอบดว้ยสมาชกิประเภทแตง่ตัง้และเลือกตัง้ในสภา 
เดยีวกนัหรอืแยกสภากนั ไมเ่คยมแืมแ้ตเ่พยีงครัง้เดยีวทีร่ฐัสภาประกอบดว้ยสมาชกิทีม่าจากการ 
เลอืกตัง้ทัง้หมด

บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูดงักลา่วทำใหพ้รรคการเมอืงออ่นแอลงไป 
เพราะการท่ีรัฐธรรมนญูกำหนดใหรั้ฐสภามีสมาชิกประเภทแต่งต้ัง ทำใหรั้ฐบาลชดุทีเ่ปน็ผู้แต่งตัง 
สมาชกิสภานัน้ได้เปรียบพรรคการเมอืงอ่ืนในการจัดต้ังรัฐบาล เนือ่งจากมเีสยีงจากสมาชกิประเภท 
แต่งต้ังสนับสนุนเป็นทุนอยู่จำนวนหน่ึง แม้ว่ารัฐธรรมนญูบางฉบับจะกำหนดใหน้ายกรัฐมนตรี
มาจากเสยีงสว่นใหญข่องสภาผูแ้ทนราษฎรซึง่มาจากการเลอืกตัง้กต็าม แต่ถ้ารัฐบาลไม่ได้รับการ



สนบัสนนุจากวุฒสิภาดว้ยกย็ากทีจ่ะรักษาเสถยีรภาพเอาไวไ้ด ้ เมือ่พรรคการเมอืงอืน่  ๆ (นอก 
จากพรรครฐับาลเดมิ) ไมม่[ีอกาสทีจ่ะแขง่ขนักนัเพือ่เขา้มาเปน็รฐับาลไดอ้ยา่งเทา่เทยีมกนั พรรค 
การเมอืงกไ็มม่คีวามหมาย

ใ .2 ประชาชนมีความสนใจทีจ่ะเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมอืงไม่มากนกัและ
สว่นใหญยั่งขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองพรรคการเมอืง ท้ังน้ีสืบเน่ืองมาจาก

ใ.2.1 ประชาซนยังมีความรู้สึกผูกพันอยู่กับวัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิม 
ดงัจะเหน็ไดจ้ากผลการเสอืกตัง้ในชว่งเวลาทีผ่า่นมาทีม่ผืูไ้ปใชส้ทิธเิสอืกตัง้ในอตัราทีต่ ํา่และ 
ลงคะแนนเสยีงในลกัษณะทีใ่หค้วามสำคญักบัตวับคุคลมากกวา่ชือ่เสยีงและนโยบายของพรรค 
การเมอืง จากพฤตกิรรมดงักลา่วทา่ใหพ้รรคการเมอืงเหน็ความสำคญัของประชาชนนอ้ยกว่า
พรรคพวก การดำเนินกิจการของพรรคการเมืองจึงมักจะละเลยการรับพังเสียงของประชาชนซ่ึงเป็น
สาเหตุหน่ึงท่ีท่าให้ประชาชนไม่เห็นความสำคัญของพรรคการเมืองและไม่สนใจท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม 
ของพรรคการเมืองและการทีป่ระชาชนยึดม่ันในตัวบคุคลมากกว่าหลักการ ก็เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ี 
ทา่ใหพ้รรคการเมอืงไมเ่นน้อดุมการณห์รือนโยบายอย่างจริงจัง การรับสมาซิกและการส่งสมาชิก 
เข้าสมัครรับเสอืกต้ังจึงมกัจะคำนงึถงึชือ่เสยีงหรือความนยิมของประชาชนเปน็หลัก ท่าให้พรรค
การเมอืงแตกแยกกนังา่ยและมกีารยา้ยพรรคกนับอ่ย พรรคการเมอืงจงึไมม่คีวามมัน่คง

1.2.2 ประชาชนยังขาดประสบการณ์[นการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ท่ีแท้จริง กลา่วคอื แม้ว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย จะดำเนนิมาเปน็เวลานานกว่า 
60 ปแีลว้กต็าม แต่การปกครองระบอบประชาธปิไตยของไทยกยั็งลม้ลกุคลกุคลาน ดังน้ัน 
ตราบใดทีก่ารเมอืงยงัคงไรเ้สถยีรภาพ ความเขม้แขง็ของระบบพรรคการเมอืงกย็งัคงเกดิขึน้ไมไ่ด ้
เพราะประชาชนไมม่โีอกาสไดเ้รยีนรูแ้ละเขา้รว่มในการดำเนนิการตามระบอบประชาธปิไตยได ้
อยา่งแทจ้ริง เม่ือเป็นเช่นน้ี โอกาสทีพ่รรคการเมอืงจะดำรงอยูไ่ดจ้งึมอืยู่นอ้ยมาก เพราะไม่มี 
ฐานสนับสนุนจากประชาชน

2. สาเหตุจากปัจจัยภายใน
2.1 พรรคการเมืองไทยมักจะถูกจัดต้ังข้ึนมาเพ่ือสนับสนุนบุคคลหรือคณะบุคคล 

เป็นหลัก ซึง่แตกตา่งจากในประเทศทีพ่ฒันาแลว้ทีพ่รรคการเมอืงเกดิขึน้จากความตอ้งการของ
กลุม่บคุคลหรือกลุม่ผลประโยชนต่์าง  ๆ เพ่ือท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของตนหรือต้องการใหวั้ตถุ 
ประสงค์ของกลุ่มตนบรรลุผล โดยทางกลุม่จะพยายามชกัซวนใหป้ระชาชนมคีวามคดิเหน็คลอ้ย
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ตามอดุมการณแ์ละนโยบายทีก่ลุม่ไดว้างไว้ จนเกิดเปน็มตมิหาชน และทางกลุ่มจะได้เข้าไปมี 
อำนาจทางการเมอืง พรรคการเมอืงจงึเกดิขึน้จากความตอ้งการของกลุม่บคุคลกลุม่ใหญท่ีม่กืาร
รวมกลุ่มกันหนาแน่นและมีหลักการและแนวทางท่ีแนน่อน จงึทำใหพ้รรคการเมอืงมคีวามมัน่คง 
แตพ่รรคการเมอืงในประเทศไทยมกัจะถกูจดัตัง้ขึน้มาเพือ่เปน็เครือ่งมอืสนบัสนนุอำนาจของ 
บคุคลบางคนหรือคณะบคุคลบางคณะเพือ่ใหม้อีำนาจทางการเมอืง ■ ■ โดยอาศัยพรรคการเมืองเป็น 
เคร่ืองมอืในการสร้างความชอบธรรม ดงันัน้การรวมตัวกนัเปน็พรรคการเมอืง การจดัตัง้พรรค 
การเมอืงในลกัษณะนีจ้งึทำใหพ้รรคการเมอืงไทยแตกแยกและสลายตวัไดง่้าย เพราะเม่ือผู้นำ
หมดบารมหีรือเสียชีวิตไปแล้ว พรรคการเมอืงกม็กัจะสลายตวัไปดว้ย หรอืเมือ่บคุคลสำคญัเกดิ 
ความขดัแยง้กนักม็กัจะแยกตวัออกมาตัง้พรรคการเมอืงใหม ่ เป็นต้น

2.2 พรรคการเมืองไทยมิได้มีรากฐานมาจากการสนับสนนุของประชาชนหรือ
กลุ่มผลประโยชน ์ เนือ่งจากประเทศไทยเปน็ประเทศเกษตรกรรม ลักษณะของผลประโยชน์จึง 
คลา้ยคลงึกนั กลุ่มผลประโยชนท์ีเ่กดิขึน้และแขง่ขนักนัในทางการเมืองจึงมนือ้ย พรรคการเมอืง 
จึงเกิดข้ึนมาจากการรวมตัวกนับนพืน้ฐานสว่นตัวและเปน็กลุม่ภายในรัฐสภา คือ เป็นท่ีรวมของ 
สมาชกิรัฐสภาและนกัการเมืองระดับชาติกลุ่มหนึง่เทา่นัน้ ไม่ได้มลัืกษณะของการเปน็พรรคมวล 
ชนท่ีมืพ้ืนฐานอยู่ท่ีประชาชน แมบ้างพรรคจะตัง้ชือ่ซึง่ฟงัดแูลว้คลา้ยกบัเปน็ตวัแทนกลุม่ผล
ประโยชน์ เช่น พรรคชาวนา-ซาวไร่ พรรคแรงงาน หรือพรรคกรรมกร เป็นต้น แต่ในความ 
เป็นจริงแล้วมิได้รับการสนับสนุนจากชนช้ันน้ัน  ๆ เลย พรรคการเมอืงไทยจงึมลีกัษณะเปน็
''พวกการเมอืง” มากกว่าเปน็ “พรรคการเมอืง''

การทีพ่รรคการเมอืงไทยเปน็การรวมตวักนัของนกัการเมอืงซึง่คลกุคลอียูใ่น 
วงการเมอืงจำนวนนอ้ย มิได้มีรากฐานมาจากการสนับสนุนของประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์
พรรคการเมอืงไทยจงึอยูใ่นสภาพทีโ่ดดเดีย่วและไมม่คืวามมัน่คงถาวร

2.3 พรรคการเมืองไทยไม่มอุีดมการณแ์ละแนวทางในการดำเนนิงานทีแ่นน่อน
โดยทีพ่รรคการเมอืงไทยเปน็การรวมตวักนับนพืน้ฐานสว่นตวัหรือโดยความนยิมสว่นตัว มิได้
เกดิมาจากอดุมการณห์รอืความคดิเหน็ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสังคมทีต่รงกัน การรวมกลุม่ 
กันของแต่ละกลุ่มจึงมักจะเปน็ไปเพือ่รักษาผลประโยชนเ์ฉพาะในกลุม่ของตนเทา่นนั โดยผู้นำ
ของกลุม่คอืผู้ทีท่ำหนา้ทีต่อ่รองกบักลุม่อืน่  ๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์อันเป็นทีต้องการของตน 
และพรรคพวก พรรคการเมอืงไทยจงึขาดลกัษณะของ “Parties of Integration” คือ เป็น
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พรรคการเมืองท่ีให้ความสำคัญกับประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก และมุ่งผนกึกำลังหรือผลประโยชน ์
ทีแ่ตกตางกนัภายในประเทศใหเ้ข้ามาเปน็อันหนึง่อันเดยีวกันโดยมพืืน่ฐานอยู่ทีม่วลชน

การท ีพ่รรคการเมอืงไทยมลีกัษณะของการรวมกลุม่กนัเพ ือ่แสวงหาผล 
ประโยชน์ส่วนตัว นโยบายและอดุมการณข์องพรรคการเมอืงไทยจงึมกัจะถกูกำหนดขึน้มาภาย
หลงัจากการรวมกลุม่กนัและมกัจะเปน็นโยบายหรอือดุมการณข์องผูน้ำของพรรคเพยีงไมก่ีค่น 
การรวมกลุม่ทางการเมอืงทีข่าดอดุมการณท์างการเมอืงร่วมกนั จงึเปน็ผลใหม้กืลุม่ตา่ง ๆ  เกิดขึน้ 
มากมาย แล้วเลิกล้มไปหรือแยกย้ายไปต้ังกลุ่มใหม่เม่ือผลประโยชน์หรือความต้องการเปล่ียนแปลง 
ไปจากเดมิ พรรคการเมอืงไทยจงึไมม่คีวามมัน่คงเพราะขาดพลงัทางความคดิและอดุมการณร์ว่ม 
กัน การรวมกลุ่มกันจึงไมแ่นน่แฟน้

2.4 พรรคการเมอืงไทยไมม่กีารจดัองคก์ารทีเ่ขม้แขง็ พรรคการเมอืงจะ
สามารถดำเนนิงานได้อย่างมีประสทิธิภาพ จำเปน็ตอ้งมกีารจดัองคก์ารทีต่ ี กลา่วคอื มกีารจดั 
องคก์ารของพรรค (Party O rganization) ทีม่สีายใยเชือ่มโยงกนัทัว่ประเทศ และกำหนดสาย 
การบงัคับบญัชาเพือ่ควบคุมการบริหารใหม้ปีระสทิธิภาพ นอกจากนัน้ต้องมกีลไกของพรรค
(Party M achinery) ในแต่ละหนว่ย สาขา เช่น ฝา่ยรณรงคเ์ลอืกตัง้ ฝา่ยนโยบาย ฝา่ยการ 
เงิน เป็นต้น พรรคการเมอืงไทยทีผ่า่นมา โครงสร้างการบริหารของพรรคโดยสว่นรวมเปน็เพยีง 
ตัวอักษรทีร่่างไว้ มิได้เป็นรูปร่างท่ีเห็นชัดเจนและปฏิบัติงานจริง  ๆ เช่น การบริหารงานประจำ 
ของพรรคไม่มี สาขาพรรคในระดับท้องถ่ินไม่มีหรือมืก็จำนวนน้อย และการต้ังสาขาพรรคน้นก็ 
มักจะเป็นไปตามคำขอของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคในจังหวัดน้ัน เพ่ือท่ีตนจะได้มี
สำนกังานของตนเองและเพือ่ทีจ่ะได้รับเงินทนุจากพรรคมาดำเนนิงานของสำนกังานเหล่านนัเทา่นน้

การขาดสาขาพรรคการเมอืงเปน็ปญัหาสำคญัมากของระบบพรรคการเมอืง 
เพราะท่าใหเ้กิดช่องว่างระหว่างพรรคการเมืองกับประชาชน อันเป็นเหตุให้พรรคการเมืองไม่ได้รับ 
การสนับสนุนจากประชาชน และเป็นผลให้ประชาชนไม่กระตือรือร้นท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการ 
เมอืงโดยผา่นทางพรรคการเมอืง ซึง่ทา่ใหป้ระสทิธิภาพของพรรคการเมืองลดนอ้ยลง

2.5 พรรคการเมืองไทยมีระเบียบวินัยหย่อนยาน สมาชิกพรรคมักขาดระเบียบ
วนิยั การขาดระเบยีบวนิยัของสมาชกิเปน็ผลเนือ่งมาจากการขาดอดุมการณข์องนกัการเมอืง ผู ้
มาสมัครเป็นสมาชิกพรรคสว่นมากหวังท่ีจะได้รับการสนับสนุนในการหาเสยีงเลือกตัง ผู้สมัครรับ 
เลอืกตัง้ยงัคงใชค้ณุสมบตัสิว่นตวั ความสามารถหรือคณุความดขีองตนเปน็เคร่ืองเรียกคะแนน
เสยีงในการเลอืกตัง้ ทัง้นีเ้นือ่งจากประชาชนยังมคืวามเขา้ใจในพรรคการเมอืงนอ้ย จงึเนน้ทตีวัผู้
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สมคัรรับเลอืกตัง้เปน็สำคญัหรอืไมก่เ็หน็แกบ่ญุคณุ เพือ่นฝูง ญาติพืน่อ้ง เม่ือสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรสว่นมากไดรั้บเลอืกตัง้โดยอาศยัคณุสมบตัแิละความสามาร็ถสว่นตวัเชน่นี ้ จืงมกัจะทา่ตวั 
เปน็อิสระจากพรรคการเมอืง ถา้พรรคการเมอืงไมเ่หน็ความสำคัญฃองตน ก็พร้อมท่ีจะลาออกไป 
เป็นสมาชิกอิสระหรือไปสมัครเข้ากับพรรคการเมืองอ่ืน การยา้ยสงักดัพรรคการเมอืงจงึเกดิขึน้
เนือง  ๆ ดว้ยเหตนุีจ้งึทา่ใหบ้คุคลสำคญัของพรรคการเมอืงตอ้งคอยเอาใจสมาชกิพรรค โดย
เฉพาะพรรคการเมอืงฝา่ยรฐับาล เพราะตอ้งคอยรักษาเสยีงสนบัสนนุไว้เพือ่เสถียรภาพของรัฐบาล 
การเมอืงไทยจงึเตม็ไปดว้ยความวุน่วาย ชืง่เปน็สาเหตุหนืง่ท่ีท่าใหผู้้นา่ทางการเมอืงบางคนเส่ือม 
ศรัทธาในระบบพรรคการเมืองและไม่สนใจท่ีจะให้มืหรือเสริมสร้างพ่รรคการเมืองให้เข้มแข็ง

2.6 พรรคการเมอืงไทยใหก้ารศกึษาทางการเมอืงแกป่ระชาชนไมเ่พยีงพอ 
เนือ่งจากพรรคการเมอืงไทยมกัจะจดัตัง้ขึน้มาเพือ่เปน็เคร่ืองมอืทางการเมอืงของบคุคลหรอืคณะ 
บคุคล หรือเพือ่แสวงหาผลประโยชนห์รือเพือ่ช่ือเสยีงสว่นบุคคล พรรคการเมอืงไทยจงึมไิดท้า่ 
หน้าท่ีของพรรคการเมืองตามกระบวนการในระบอบประชาธิปไตยเหมือนอย่างในประเทศตะวันตก 
เช่น การประชาสมัพนัธ์ระหว่างพรรคการเมืองกับประชาชนในลักษณะของการให้การศึกษาทาง 
การเมอืง การสำรวจประชามติ การสร้างความศรัทธาของสมาชิกพรรคหรือผู้ท่ีสนใจให้ยอมรับ 
ในนโยบายหลกัของพรรคการเมอืง ดง้นัน้พรรคการเมอืงไทยจึงมกัจะแสดงบทบาททางการเมอืง 
เฉพาะในช่วงการหาเสียงเลือกต้ังเท่าน้ัน หลังจากการเลอืกตัง้แลว้กไ็ม่มีบทบาทอะไร หรือจะมื 
บทบาทกแ็ตเ่ฉพาะตัวนกัการเมอืงบางคนเปน็เอกเทศไมใ่ชลั่กษณะของพรรคการเมอืง ดว้ยเหตนุี ้
จึงท่าใหป้ระชาชนไม่เข้าใจระบบพรรคการเมืองดีพอ ประชาชนจึงลงคะแนนเสยีงเลอืกตวับคุคล 
มากกวา่เลอืกพรรคการเมอืง ท่าใหพ้รรคการเมืองไทยอ่อนแอลงไปอีกทางหน่ึง

ได้มืผู้เสนอแนวคิดเก่ียวกับแนวทางการพฒันาพรรคการเมืองไว้อย่างหลากหลาย 
เช่น การรณรงค์ใหป้ระชาชนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใหม้ากท่ีสดุ การส่งเสริมให้สมาชิกพรรค 
มวีนิยัยดึถอืเสยีงสว่นใหญเ่คารพมตพิรรค พรรคการเมอืงแตล่ะพรรคควรมแีผนพฒันาพรรคใน 
ระยะยาว การสรรหาบคุคลเขา้ดำรงตำแหนง่ทางการเมืองควรมรีะบบการสรรหาทีเ่ปน็ธรรมไม่
คำนงึถงึเรือ่งเงนิแตอ่ยา่งเดยีว และการขยายฐานไปสู่ปวงชนดึงปวงชนเข้ามาสนับสนุนพรรคเพีอ 
จะใหพ้รรคการเมอืงขยายฐานไปสูร่ะดับตำบล หมู่บ้าน โดยใหมื้สาขาพรรคให้มากท่ีสดุ หนึงใน 
แนวทางการพฒันาทางการเมอืงทีผู่ว้จัิยมคีวามเหน็ว่ามคืวามเปน็ไปไดส้งูคอื การขยายสาขาพรรค
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การเมอืงไปสูท่กุทอ้งทีแ่ละกลุม่ผลประโยชนโ์ดยการจดัตัง้สาขาพรรคการเมอืงในองคก์ารบรหิาร 
ส่วนตำบล ทัง้นีเ้นือ่งจากสาขาพรรคมคีวามสำคญัตอ่พรรคการเมอืง ดังนี5้3

1 .  เป็นการสร้างผู้นำทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน (tra in ing for local le ade rsh ip )

สมาชกิพรรคหรอืผูท้ีม่คีวามสนใจในทอ้งถิน่สามารถทีจ่ะมสืว่นรว่มทางการเมอืงผา่นทางสาขา 
พรรค เช่น มีโอกาสได้เป็นหัวหน้าสาขาพรรค กรรมการสาขาพรรคระดับภาค จังหวัด และ 
ตำบล เลขาธิการสาขาพรรค โฆษกสาขาพรรค ฯลฯ และเมือ่มีการประชมุกรรมการกลางของ 
พรรคในระดับชาติ (n a tio n a l c o n ve n tio n ) ผู้นำทางการเมอืงเหลา่นีอ้าจจะไดรั้บการคดัเลอืก 
หรือเลือกต้ังเป็นตัวแทนไปร่วมประชุม - หรืออาจได้รับเลอืกจากทีป่ระชุมใหญเ่ปน็กรรมการกลางก ็
ได ้ เปน็การสร้างผู้นำทางการเมืองในระดับทอ้งถ่ิน และจะทำให้สถาบันพรรคการเมืองเป็น
สถาบนัหลกัในการฝกึอบรมผูน้ำทางการเมอืงมาตัง้แตร่ากฐานของประเทศอยา่งแทจ้ริง และถ้า
สาขาพรรคได้ทำหน้าท่ีน้ีอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว การฝกึอบรมผูน้ำทางการเมอืงกจ็ะไมต่อ้งพงึ
สถาบนัทางราชการชืง่ไม่มืความเหมาะสมทบัการฝึกอบรมผู้นำทางการเมืองอีกต่อไป

2. เป็นการสร้างรากฐานให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งและกลายเป็นสถาบันของ
ชาตอิยา่งแทจ้รงิ (bases for political institution) สถาบันของชาติมิใช่เปนสมาคมทีเกิดขน 
และอยู่ได้ไม่นาน รากฐานของพรรคการเมืองจะต้องได้รับการสนับสนุนจากประชาชน ถ้าหาก 
ประชาชนไม่สนับสนุนก็อาจจะส้ินสุดไปได้ พรรคการเมอืงจงึสมควรทจีะขยายสาขาพรรคให้
กว้างขวางออกไปในทกุสว่นของประเทศ และขยายไปยงักลุม่ผลประโยชนใ์หม้ากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะ 
มากได ้ เพือ่สร้างรากฐานและเพือ่ใหพ้รรคการเมอืงกลายเปน็สถาบนัหลักของชาติต่อไปได้

3. สาขาพรรคเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลและข่าวสารต่าง  ๆ (data collection)
ปอ้นใหทั้บพรรคการเมือง สาขาพรรคมีความใกล้ชิดทับประชาชนในท้องถ่ิน และสามารถหาข้อมูล 
ทีถ่กูตอ้งหรือใกลเ้คยีงทบัสภาพความเปน็จริงทีเ่กดิในทอ้งถิน่มากกว่าแหลง่ใด  ๆ ของพรรคการ 
เมือง การทีพ่รรคการเมอืงไมม่สืาขาพรรคจะทำใหพ้รรคการเมอืงได้ขอ้มลูท่ีอาจผดิพลาดหรือไม่
ทันสมัยได้ นอกจากนีก้ารปอ้นขอ้มลูและข่าวสารในพรรคการเมอืงจะช่วยใหพ้รรคการเมอืงได้ม ี
โอกาสปรับปรุงนโยบายใหทั้นสมัยและอยู่ในความนิยมของประชาชนเสมอ 53

53 ปรีชา หงษ์ใกรเลิศ, พรรคการเมืองและป้ญหาพรรคการเมืองไทย. (กรุงเทพมหานคร :
สำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2524) หน้า 100-102.
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4. สาขาพรรคจะเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินท่ีให้ ความ
สนใจในนโยบาย และวิธีการดำเนินงานของพรรค ในขณะเดียวกันพรรคการเมืองก็สามารถหา
แนวทางโฆษณานโยบายไปยังหมู่ประชาชนให้กว้างขวางได้ ในท่ีสุด พรรคการเมืองก็จะมีจำนวน 
สมาชิกมากย่ิงข้ึน นอกจากน้ีพรรคการเมืองยังสามารถให้การศึกษาอบรมทางการเมือง (political 
education) แก่ประซาซนในท้องถ่ินให้รู้จักหน้าท่ีและความรับผิดชอบในระบอบประชาธิปไตยได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรู้จ ักพรรคการเม ืองและการรู้จ ักใช้บริการของพรรคการเมืองให้เก ิด 
ประโยชน์กับตน ซึ่งถ้าไม่มืสาขาพรรคแล้ว พรรคการเมืองจะทำหน้าที่ได้ยากมากเพราะสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองจะไม่ค่อยมีเวลาที่จะทำหน้าที่ดังกล่าวได้ ยิ่งกว่านั้น
สาขาพรรคย่อมทำหน้าท่ีให้การศึกษาอบรมแก่ประชาชนในท้องถ่ินได้ดีกว่าเพราะรู้ข้อมูลดีกว่า

5. สาขาพรรคจะทำหน้าท่ีสนับสนุนการเลือกต้ังของพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็น
การเลือกตั้งทั่วไป (general elections) การเลือกตั้งซ่อม (by-elections) หรือการเลือกตั้ง 
สภาท้องถ่ิน (local elections) เช่น การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิก 
สภาจังหวัด นายกเทศมนตรี เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น ใน 
ท่ีสุด พรรคการเมืองก็จะกลายเป็นสถาบันทางการเมืองที่สำคัญ และจะขาดเสียมิได้สำหรับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย

6. สาขาพรรคมีส่วนช่วยพิจารณาสรรหาผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เพราะการสรรหาจะต้องเริ่มจากสาขาพรรคในท้องถ่ินก่อน จากสาขาพรรคระดับตาบล (ถ้ามี) ก็ 
เสนอมายังสาขาพรรคระดับอำ๓ อ (ถ้ามี) และเสนอขึ้นมาถึงสาขาพรรคระดับจังหวัด จากจังหวัด 
ก็เสนอมายังภาค และจากภาคก็เสนอมายังคณะกรรมการกลาง (central committee) ซ่ึงจะ 
เป็นการช่วยกล่ันกรองการสรรหาให้ได้คนดีมีความรู้และสามารถไปสร้างช่ือเสียงให้กับพรรคการเมือง 
ได้ต่อไป และแม้แต่ประชาชนเองก็จะได้รับประโยชน์จากการมีผู้แทนท่ีมีประสิทธิภาพ

7. สาขาพรรคในท้องถ่ินจะเป็นศูนย์รวม (centre) ในความคิดเห็นทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีเป็นประโยชน์Îดยตรงและโดยอ้อมของท้องถิ่น

8. สาขาพรรคจะทำหน้าท่ีเป็นส่ือประสาน (link) ระหว่างพรรคการเมืองกับ 
สมาชิกพรรคหรือผู้ท่ีมืความสนใจในกิจการของพรรคได้เป็นอย่างดี

9. สาขาพรรคจะเป็นองค์การท่ีสามารถนำเอานโยบายของพรรคการเมืองไปสู่ความ
สำเร็จในการปฏิบัติได้เป็นอย่างดี เพราะสาขาพรรคมีความใกล้ชิดกับสมาชิกพรรคซึ่งอยู่กระจัด
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กระจายในท้องถ่ิน นอกจากน้ีสาขาพรรคอาจถือโอกาสแทรกซึมเข้าไปในส่ือมวลชนฃองท้องถ่ิน
เช่น การอธิบายปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ในทัศนะของพรรคการเมือง

10. สาขาพรรคจะเป็นกำลังสำคัญในการช่วยหาเสียงไฝว่าจะเป็นสมาซิกพรรคหรือ 
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีจะสนับสนุน การขาดสาขาพรรคอาจเป็นช่องทางให้ผู้สมัครสร้างระบบหัว
คะแนน พลิกแพลงเทคนิคต่าง  ๆ ในการหาเสียงให้กับพ้ืนท่ีของตนเอง

อย่างไรก็ดีเน่ืองจากการบริหารงานในรูปขององค์การบริหารส่วนตำบลยังเป็นของ 
ใหม่ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 เพิ่งเริ่มมีผลใช้บังคับ 
องค์การบริหารส่วนตำบลมีระยะเวลาของการบริหารงานได้ไม่นานนัก สมาซิกสภาองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลบางส่วนยังขาดความรู้ความชำนาญในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นความรู้ด้านระเบียบ 
กฎหมายหรือทักษะในการปฏิบัติงาน บางคนยังไม่รู้จักบทบาทท่ีแท้จริงของตนเอง การท่ีมีโอกาส 
ได้รับผิดชอบบริหารงานในชุมชนของตนเอง บริหารงบประมาณเองย่อมเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีสนับสนุน 
ให้สมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลรักและหวงแหนองค์กร การที่องค์กรภายนอกไม่ว่าจะเป็น 
ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือพรรคการเมืองเข้าไปเกี่ยวข้อง ย่อมก่อให้เกิดแรงต่อต้าน (driving 
force) เกรงจะถูกแทรกแซงทางการเมืองบ้าง เกรงว่าจะถูกแย่งทรัพยากรภายในองค์กรบ้าง และ 
การตั้งสาขาพรรคเป็นเรื่องที่ยุ่งยากซับช้อน ต้องใช้งบประมาณมาก พรรคการเมืองต้องแบกรับ 
ภาระหนัก ดังนั้นหากมีการต้ังสาขาพรรคการเมืองในระยะแรกอาจไม่ราบรื่นเท่าที่ควร แต่ด้วย 
เหตุผลที่ว่าพรรคการเมืองต้องมีการเคลื่อนไหว มีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา เพื่อความอยู่รอด
และเพื่อความเป็นสถาบัน (institutionalization) โอกาสที่พรรคการเมืองจะจัดตั้งสาขาพรรคให้ 
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในอนาคตย่อมเป็นไปได้สูงโดยเริ่มจากพรรคการเมืองที่มีฃนาดใหญ่ก่อน
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