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����� !"��#$	��	���	����"%	��	�������&���	�'���	� �(��	)�����	�
�������
������)*���+��	�
���
����%&���	���%��%� (Labour Intensive) 
,	�)%�
���-����%���(
./�"�%�
(��	�
���!"���%�	��"�%�
(�0�	�%	�&���	� (cut cost strategy) (����
�/ ����*����&��'�12���/ .����������(3�, 2540: 
46) �$-����%	�0�	��"%�����'���	�������0%	�����&����������	"!�� 0�	��%���	��"�%�
(�"%	�&���	���4��	���+�&��������)%5	0�(��	)����
,	�	������'�%	�&���	���	��	���	0	6���	�����
��$-���'%	���%	�	
,	�	�&
�&���	��
�
����0�	�%	�������	&���������
,	�	�����5
 
3Ds 0-� �	�)��� (Difficult) �	�������5�������	� (Dangerous) &���	������ (Dirty) �7���+��)�(�)%���	������'��%	�	
,	�	����&���	���	��	��
�"�8)�	��	�����
��$-���'%	���+��,	����	� ���67�&���	��"9���	��	��:7����+�
���%���	����
�%�����'�	� ��-����	���+�&���	��	0	6��
��0�'0(���	� &����������'��-�������	�; 
���	��%	��)%�"%�	����	    �6	��	�1/&���	��"9���	��	��
��)�����)���%	�	
,	�	�������
��
� 67�&�%������
��&
%�������&���	��"9���	��	��
����%	�	
,	�	���������+�
��
�	'&����" &�����	�0	"����	1��	)�7�����������,	���&���	���	��	��������
��
���+��"9�
�����	�(��,	���	 18 �< (�=��	 �	������(�, 
2540 �%	�67��� �	��	 �������, 2541: 23) "����4� ���< $.�. 2546 
��
	��6	'��������$-���	�$�3�	&)������
��
� (2546:13) �"%����	1�	�1/��%��	���,	���&���	���	��	������������
��
���-�')�7���%	�0� �9)�	�0�	���	 ����&���	��"9���	��	��������
��
����67����	���&��0�  �	�)�(����	��$�$��%	�	�	�&���	�������
��
����&���	��"9���	��	����)�	�����	�"%����� �����	����+��>*)	
	��	���-��&���	���%�'������
��%�
	� ���67��5	��������������,	:7����+��>����
���"���)%���"�	��$�$����������
��$-��&���)	0�	����"5��&������
��"����	 ���1�
������
��
�������	�	�����*���'!�
	���������
��������	��-�������'�
��'��'����
���'�%	� �����'��'0�	��%���	�&���	���%?<�-�
���$�������74��	��	���	��������(��	)�����	�
����"%��	���+�&��"7�"�"�,	0�*�)%&���	��"9���	��	����%	�����	"&���	�������
��
� ����	���4 �	�
������
��
���+�����
�
����$��&"���"�����'
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���+�����
	��	�
,	�)%�	�����	�0�'0(��@�����  �	��$�$�%	�$��&"��7���+����"%!"���	�
,	�)%���	��$�$)�����)���%	�	��+��,	����	�  �	���%	�	���&���	��"9���	��	���)��	��4 ��
�4���(���"9�
����%	�	&���)	�	�
,	"%������� ��(���"9�
����"�	���%	�	$�%��0��'0���)�-�*	��
����%	�	�����'�	��$���
� )�-���(���"9�
����%	�	��'���'���	��	�)�%	��")	�	� !"��#$	����	����� ���>��('��
�����	���	�������	���"��9�����'���	�0%	��(��/
,	�)%�"9���	��	���	�����
��$-���'%	��,	����	�6����������%	�	
,	�	�������
��
� ����	���4 �������(���"9�
�����"�	�&���	���	��	�����
� :7����%	���������	�
,	�	���4�&���	�(�%���$-������)	���4��0��'0���  &���	��"9���	��	��
����%	�	
,	�	�������
��
� ����)�7����%	�	
"&
�&���	��"9��
�
���"�,	��������	���"��9�����	"&���	� ��
%���)%�)9�67��	���	���������	"&���	��"9���	��	��
����	��	��+�0�	��%���	�����	��%	� 
�4���4 �	��	��7��	&��!�%����&���	��"9�������
��
� ���< $.�. 2544 $'��	 �,	���&���	��"9��
��"%�"�������� 15 �<
��
�	��	 ($.�. 2527-2543) &���	��"9��	�( 11-12 �< �"���	� 1.44 &��0����< $.�. 2527 �)�-� 1.17 &��0����< $.�. 2537(�"������	1�%���� 18.4) )����	���4��9������	��,	���&����'&���	��"9���(��"�����	� ����&���	��"9��	�( 13-17 �< �"��67� 2.3 �%	�0� )�-��%���� 4.5 ����< �������< $.�. 2527-2543 0-� �"���	� 3.37 �%	�0��)�-��$��� 1.04 �%	�0� �	�)�(�	��"�����&���	��"9��
� ��+�
��	�	��	��"�����	���"��9��������	�	��$�������	�� &�����,	������������$����	��74��	��	���	�!��	�
	��	��7��	 :7��
,	�)%�"9������)*���!��	�������������"�'��.���	��74� (�6	'��������$-���	�$�3�	&)������
��
�, 2544: 15) ���1�
��&��!�%����&���	��"9��
����,	����"��������4 &��0�	��%���	�&���	��"9��	0	6������	"&���	��9���0������� ��	���+�&��"7�"�"�)%&���	��"9���	��	����%	��
"&
�����
���	")	��� :7���5	$�	�1/"�����	� �)9��"%�	��	��	��	������0/��$�3�	�������	��4�&�������< $.�. 2533 ��+��%��	 �������&���	��"9���	��	���	�����
��$-���'%	� !"��#$	��	�&��$��	��%	�	&���)	�	�
,	������
��
��$����	��74� (#��
�	 '��$����!���, 2540: 4)  ���1��"������ �	�0%	�"9���	��	��:7��6-���+�.(����
��
,	�,	���)	�	� ���
�4�����������%����'0���)�	���"�'��4�&���	�)�%	��
%��6��� �	�)�%	������
���	�
	� �	��%	� ���67���%	)�%	
��������
�4�������
��%�
	�&����	�
	� �����'��'���	�&������&��$�3�	��.��,	�"9���%	�����	"&���	� �7�����
,	�)%�������"9�
��6����������%	�	
,	�	�������
��
�$(������74� &����&��!�%�
����$'&���	��"9���	��	��6��&������!���/&��
,	�	�
����+������	�����"9��	��74���-�������'�
��'��'�"9��
� (Wiile, 2001: 1) �	��	��	��������-����	�0%	�"9���������&''
��



 3 ����%	�
���("����	���%&���	��"9� (Wiile, 2001: 37-40) $'��	��(���"9�
������������	�6��0%	��(��/�"%&�� �	���	������
��
� 
�%��45��&��
�%$��"6��� �"9���%��*�	�� �"9���-4��	���	� &������(���%����$��	 !"��"9������)*�����%	������'���	�0%	��(��/)����	���"������"��
	���%	�	
,	�	�������
��
�&�%� ���$��������%��
���	�)�%	���,	����	�	�)���'%	�!"���� �����	���%	������&''
������%	�
���("����	���%&���	��"9� �"9������	�����%	
,	�	���&)���
�����	��)��	��4���� !"�$����	���"%��'�%�����$���'	����� 
,	�)%������)���67��5	$�	�
,	�	�
�����%������' ��+��)�(�)%&���	��"9���	��	���%����������5	���	��,	'	�  
  ��-��&���	��"9���	��	����%	������'���	�
,	�	�&�%� �9�%���
��*��'�5	$�>*)	:7�����&����	����	�
��&���	��"9��
��0�����' 
�4��	������"�8)�	�0(%�0���&���	� ���� �	���%&���	��"9�
���	�(�%��������
,	�	� �	�6����%�	�)��� &���"%0�	�%	���,	&������"%��' ����"��	����	��$���$� 
,	�	���������)�(" 
,	�	�
����+������	�����(�5	$�	�&������� ���67��	������"��
.��"9� �$�	�
,	�)%�"9��	"!��	�
�����"%��'�	��7��	&���	�$�3�	��"%	���	�; �	�
���"9�
(�0�$7��"%��' ����	��>*)	"�����	�&�%� &���	��"9���	��	������%���
��*��'�>*)	
���(�&���	��74���-����	�6����"��������(��
�%)�')����%	��-��!"�
�"�8)�	�  
,	�)%����"%��'�	�0(%�0���&����
.���4�$-4��	���	�; �	����0� &���	��"9���	��	���7�6-���+���(��������&�����	�'	�����	�6����	��"��	�����' )�-�&�%���
����	�6��
	�(1����&�����������"
	��$��	��	��%	� "��
����	�A��+���	��	��-����	�; &�����	��	������0/��$�3�	�����"%	��"9�&������������-��;  ���1�
��&���	��"9���	��	���%������'��'�6	��	�1/�>*)	"�����	� 67�&�%������!�'	�
���	�	�6�,	�	'��0�'��%�$-��0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	���"% 
�4�������� �8)�	�0(%�0���&���	��"9� �!�'	�&���	���	�
����������'&���	���	��	�� &���8)�	�0(%�0���
�%����)	��	��	�0%	��(��/ ���67��	���%	��+����5	0������(��**	��
.��"9� &����(��**	�-��; 
���������%����'�	���%&���	��"9������0/�	�&���	���)��	�����
�
,	�)%����
��
���$��.��1�
�����%��0(%�0��������)�-�&���	��"9���	��	�����	��
�	�
�����'&���	��"9��
� !"���	��	��	���-���A�'��� &��&���	��"9���	��	���9�������"%��'0�	�0(%�0���&�������)�-��
�	
��0�� 
�4���4�>*)	
���,	0�*
���(" 0-��	��,	��	�!�'	��	�A�'������)�����	��������������
.�5	$&�������+�����
��
	��"������ ��-����	��	"0�	������-�&��&���A�'����	�����������	���"�����������'&���	��"9���	��	�� ���>��('�� �	�",	�����	���������'&���	��"9���	��	�����������	���"��4�)�����	��������74��$-�������'�>*)	����"9���(����4!"��#$	� ��
	��A�'����7�������>*)	��"%	�0�	������-�



 4 �	�)�����	�
����)�%	
���������%��)�-��	���0�	������-��	���0/��$�3�	����� ���� �	��)%
��$��$��)�-��	�����	��	���'��0/��$�3�	�����������
��%�
	��$-���	�������' ����	���4�&�%� )�����	�
���������%����'&���	���	��	��:7�����,	�	�)�%	
��0��'0�(�67��	�"�&�&���	��"9���	��	�����7"6-��!�'	����)�����	�
���������"������+�)������	��A�'����	�  �����'��'��-�������&���A�'���
����"������	�",	�����	���������$-��0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	�� )�����	���	� ; �����)*����(����
���	��,	 $���	�'�**���0���%	��-�� $.� 2522 &��$���	�'�**����	�
,	�	����0���	�"%	� $.�. 2521 �	��% 
,	�)%�"9����������6	�5	$��%	��-��!"�
�"�8)�	� �%��6����'�(�&���"%��'�	��A�'��������"�����'&���	���	��	��
�%�)*� $�%��
�4�6��������'���������
��%�
	���
���(" :7���	��	�",	�����	��	�)����8)�	�
����%��	�0�'0(�
�4����#'�'��4��� 
����	���+��(����0�,	0�*���	��)%0�	�0(%�0���&�������)�-�&���	��"9���	��	��  "����4� ���>��('��
���6	��	�1/0�	��(�&�����&���	��"9���	��	����0�	�:�':%���	������74� ���
�4������+��������&''
��:�����%�����5	���%���0�
����0�	�����*���'!�
	������������ �	��)%0�	�0(%�0���&��&�%���>*)	�7��%���	���
�4�0�	������-� &��&��
	����	��A�'����	����	���"��� �$-���)%�	�",	�����	��	��!�'	���+������	��������
.�5	$ &����+����!���/����("���&���	��"9���	��	�� �7�0�����	��7��	&����"�	�
��	�",	�����	��	��!�'	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	������
�
��
�	��	 ���"���>*)	&���(����0���	�",	�����	� �$-��&���)	&��
	����	���������0�	������-� &���,	)�"&���A�'���
����"����,	)��')�����	�
���������%������� 
 
1.2 
����
����	��� ��
!"�# 
 

1.2.1 �$-���������!�'	���'�8)�	����	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	��
�������� 
1.2.2 �$-����"�	�
��	�",	�����	��	��!�'	���'�8)�	����	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	�����)�����	�
���������%��
�4�5	0���&����0/��$�3�	����� 
1.2.3 �$-�����0�	�)/67��>*)	&���(����0���	�",	�����	��	��!�'	�&���8)�	�
����+��������>��('��  
 



 5 1.2.4 �$-������&��&��
	����	��)%0�	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	��������
��
� 
  
1.3 ����!$�� ��
!"�# 

 

1.3.1    &���	��"9���	��	��������
��
�������5	���	��,	'	� &��
,	�	������&''
������%	�
���("����	���%&���	��"9�  1.3.2   �!�'	�&���	���	����	�0(%�0���&���	��"9���	��	��
���������(��0(%�0�����
.��"9�  1.3.3 �	��,	�!�'	�&���8)�	�
���������%����'�	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	�����A�'������>*)	&���(����0��-����	����'���	�",	�����	� &���>����
������
.�$�����	��A�'����	��!�'	� 1.3.4 �	���������0�	������-�&���,	)�"&��
	����	��A�'����	����������)��	�)�����	���	�; &����)��	�����
��)%��"��� ��
,	�)%�	�",	�����	��$-��0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	����+������	��������
.�5	$�	��74�  
 
1.4 ������ ��
!"�# 
 

 �	��7��	0��4���4 ��
,	�	���"�	�
��	�",	�����	��	��!�'	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	�� &����-����	��1���4����
��
����������!�'	�
���#$	���	����,	)��'&���	��"9���	��	�� �7���%��7��	&����"�	�
��	�",	�����	����)�����	���	�; 5	���%�!�'	�&���8)�	�
���������%����'&���	��"9���	��	�����	�� G�"9�H G&���	��"9�H G&���	���	��	��H &�� G
�%����)	��	��	�0%	��(��/H 
 
1.5  �%�"�� �&�� ��'( )� 
 

1.5.1 �	���9'��'��������6������)�����	�
���������%��
�4�5	0���&����0/��$�3�	����� ���������	��,	&���	��,	�����%����
����"��� 
�4�����-����	�(���&���	��"9� �"9�&��)*����	��	�� ���&''���
�%
������)	��	�	�0%	��(��/ �7�����	�	�6�,	�%�����6������&���	��"9���	��	���	���0�	�)/�"%���	���'��1/ 



 6 1.5.2 �	����5	�1/&���	��"9���	��	���%�����
,	
�	���	��,	)��'�"9���*�	�����$��	 &��$��	
,	�)%�%����'	������	������0�'6%��&�������'0�	���+������
�	�"��� ��'	���1��7��%�����	�������'�%������'��%	)�%	
��
��"�&�&���	��"9���	��	��"%�� 
1.5.3 �	�0�"��-��&���	��"9���	��	���	���5	�1/�74�������'��%	)�%	
��
�%"�&�
����+�
�%0�"��-���"9��	�)%���
�)�7�� :7���%��"�67�0�	��)�	�������5	$��	��	�&�����������"9� ���67��"9�'	�0��,	�����������)��	��	�",	����0"� "����4� ��(��������	�
���"%�	�	�������"%0��'0�(�0(1��'���
���"%��'(��%�����'��'��.�
�4�)�" ���� ��*�	�� ����5
����	� ��+��%�  
 

1.6  
!+� ��'( )�
!"�# 
 

1.6.1  �	���9'��'����%���� �	��7��	0��4���4��+��	����������0(15	$ (Qualitative Research) !"�
,	�	���9'��'����%�����	�����	�
�4�
����+��%��������"�'���5���&���%��������"�'
(���5��� �����'��'�	����5	�1/��	��7���'
�%
���������%��!"����0�'0������� :7������.��	�",	�����	������"����4 
1.6.1.1 �7��	�����&����'����%�����	�����	� (documentary research) �����'"%�� 
1) ����	���"�'���5��� (primary sources) �"%&�� �!�'	�&���	���	�"%	�&���	��"9� '��
7�0�	���%	����	"%���	��%	�&���	���)��	����'	��
���'���'	�$��	 �	� &�����$��	 '��
7��%�������-���&��
	��	��A�'����	����������)��	�)�����	�
���������%����1��	�0%	�"9�&��)*�� ���01�����������-����	�
���
���	���%&���	���	��	�� $.�. 2539-2548$���	�'�**���0(%�0���&���	� $.�. 2541 $���	�'�**���0���%	��-�� $.�. 2522 $���	�'�**����	���	����	��@�����&����	'��	��	�0%	)*��&���"9� $.�. 2540 $���	�'�**���0(%�0����"9� $.�. 2546  ��(��**	#'�'
�� 138 ��	"%���	��,	)�"�	�(��4���,	���	���%&���	��"9� 0.�. 1973 ��(��**	��	"%����
.��"9� 0.�. 1989 ��(��**	#'�'
�� 182 &���%�����&��)�	���� 190 ��	"%���	�)%	�&���	�",	�����	�!"�
��
��$-�����"���&''
������%	�
���("����	���%&���	��"9� 0.�. 1999 ��(��**	�)����	�	���$-������%	��	�*	�����%	��	��
����"��4�������1���0/�� $�.��	��$-���@����� ��	'��	�&����!
��	�0%	��(��/ !"��#$	�
�%)*��&���"9� &
��	����)�����	�
��



 7 �������%�� ��(�
��	�",	�����	����)�����	�5	0���&������� ����	��%�����6���
���������%����'&���	��"9���	��	�� ��+��%�  
2) ����	���"�'
(���5��� (secondary sources) �"%&�� )����-�
���������%�� �	��	� '
0�	���	�; ��
�	��$�./ 
��	������
���������%�� ��+��%� 1.6.1.2 �	����5	�1/&''��	��7� (in-depth interview) !"���%&��0,	6	����	����5	�1/����(����@	)�	�
����%���	���9'��'����%���� �������	���	����5	�1/�$-����9'��'����%����&'�������+� 2 ���� �"%&�� ����&��0-� ���)	0� &��.���	0� $.�. 2547 ��������
�� 2 0-� ���	�� -  $=�5	0� $.�. 2548 :7����+��	���"�	����5	�1/)�����	�
���)�-��	��	���9'�%��������&�� &��
,	�	����5	�1/0��4�
�� 2 ��''	�)�����	�
���%���	��%�����$��������	�0��4�&��  
1)  ��%	)�%	
���	�)�����	�5	0���
���������%�� !"��	�	�6&'����%	)�%	
��)�����	����
��
,	�	����5	�1/�"%"����4 
- ���������	
��
���
�������������������������������� ������������ ������������ �"%&�� �,	����	�����0���%	��-�� (���.) ����,	��'�	�����"�5	$�"9�&����	��� �,	����	��,	���&)���	�� &���,	���
%��
�� 
- ���������	
��
���
����������������������������������!���"��#� �"%&�� ��(���	���������&��$�3�	�0�-���	��	�0(%�0���&���	� �������"��	�&��0(%�0���&���	� ���
���&���	�, �,	����@�����&��&�%���>*)	�	�0%	)*��&���"9� ���$�3�	���0�&������"��	� ���
����	�$�3�	���0�&��0�	�����0������(��/, �6	�0(%�0���&��$�3�	�	��$'%	����9"����	� &���6	�&����'�"9��	��	����9" ('%	�5�����
) 
2) ��0/��$�3�	����� &����0/����)��	�����
�
���������%����'�	��)%0�	������)�-�&���	��"9���	��	�� &����������"%	�&���	������"��0/��$�3�	�����
�����������	��������-���&���	��"9���	��	�� &����%	������01������	�$��	�1	�8)�	���	�; ��0/��$�3�	�����
���������%�� �"%&�� �����.��$-���	�$�3�	�"9� (�$".), �����.�����/$�
���/��
.��"9�, �����.�$�3�	�	�0(%�0����"9� (FACE), �����.�
�%)*��, �0�-���	�&���	��"9��������� (CWA), !0���	���)��	�����
���	"%���	�&�%���>*)	&���	��"9� ��0/��&���	���)��	�����
� (ILO/IPEC) 3) &���	��"9���	��	�����	��
����+�
�%��''���	�)�-�
�%�������"%����������'�!�'	�&���	���	����	�0(%�0���&��&�%���>*)	!"���� !"���%��.�0�"��-����1��7��	&'' Maximum Variation Sampling Technique �	�&���	��"9���	��	�����	�(��)��	� 13-18 �< 
���0�     �"%��'�	������)�-��	���%	)�%	
��������)�-���0/��$�3�	����� &��6�������������'%	�$��



 8 ������$�3�	���0�&������"��	� ���
����	�$�3�	���0�&��0�	�����0������(��/ ���	��,	)�"0(1��'��������(��������	��)%0��'0�(�
�4��$� ��*�	�� ����5
����	�
��
,	 �5	$�>*)	
������' &�����&''
���0��"%��'�	������)�-� :7���	��	����5	�1/&���	��"9���	��	���������"-��$=�5	0� $.�. 2548 !"�
�	���	�
��
	�)�����	�
��"�&��"9�������")	�)% �"%��(��������	����
�4���4� 31 0�  &'����+�&���	��"9���	��	���$�)*���	��6	�0(%�0���&��$�3�	�	��$'%	����9"����	��,	��� 10 0� &���	��"9���	��	���$��	��	��6	�&����'�"9��	��	����9" ('%	�5�����
) 16 0� &��&���	��"9���	��	���$�)*���	��,	����	�����0���%	��-�� (:�����$��) 5 0�∗  
 �	�	�
�� 1  &���	��"9���	��	��)*��
��������0�	�"�&�����6	�0(%�0���&��$�3�	�	��$'%	����9"����	� 
 ��� �����	
 ���
 ��������������� 
1. ������� 15 ��	
����
 (
�������-��������) 
2. ������� 17 �����
���
�� (��������) 
3. ������� 15 ��
�����
� (��	����-��������) 
4. ������� 16 ���	�������������� (��������) 
5. ������� 16 ���	�������������� (��������) 
6. ���� (���	 
�) 14 ��	
����
 (!�"#��$%�-��������) 
7. ���� (�"�&��'	� - �"���) 17 �����
���
�� (��������) 
8. ���� (�"�&��'	� - ���"��(�) 17 �����
���
�� (��������) 
9. ���� (��)) 11 �����
���
�� (��������) 
10. ���� (�"�&��'	� � !"��) 17 ������#�
�	(��+�$�,
� 

 (-,��#.

����
) (��������)  
 
 
                                                        
∗ ���'��1��-������
(�,�
&).�+�)��#.2� ��'+���3�
�3���-2"��4��������
�����(
#�"����	�����"& ������
%���.�3
�����5&��	�����	&�
�-2"��	1
�� �%��&
���+�����+��6�78��

 19��!2�'	��!+��6�78��
(�,�
&).�+�)��#.2� ��'+%�������#� 13���
������ (��	+ ��2�) -�� �9'��%��&
����

�
���2��+� �������+����
��
������.���' 3��  -2"����%���
:;<�:�1���
(��2�����$ 
 



 9 �	�	�
�� 2  &���	��"9���	��	���	�
��������0�	�"�&�����6	�&����'�"9��	��	����9"('%	�5�����
) 
 ��� �����	
 ���
 ��������������� 
1. 2�  (+"& ���"��
) 13 �2�$	��!=
��� (�������) 
2. 2�  (+"& ���"��
) 13 �2�$	��!=
��� (�������) 3. 2�  (� �	�1�����) 17 �2�'	��!=
��� (�������) 4. 2�  (+"& ���"��
) 15 �2�'	��!=
��� (�������) 5. 2�  (+"& ���"��
) 17 �2�'	��!=
��� (�������) 6. 2�  (+"& ���"��
) 17 �2�'	��!=
��� (�������) 7. 2�  (+"& ���"��
) 15 �2�$	��!=
��� (�������) 8. 2�  (������) 15 �2�$	��!=
��� (�������) 9. 2�  (��������) 16 �2�$	��!=
��� (�������) 
10. 2�  (+"& ���"��
) 15 �2�$	�&�� (�3�!E�) 
11. ������� 13 ��	
����&2�� (��������) 
12. ������� (�+�	���E) 16 �%���������+��!"�
 (�"	��) 
13. ������� (�+�	���E) 16 �%���������+��!"�
 (�"	��) 
14. ������� (���!�1��) 17 �%���������+��!"�
 (�"	��) 15. 2�  (+"& ���"��
) 16 ���������!I� (-���2�� +����+�3�) 16. ������� (�!�� �) 17 !�"���"�2 (!I##���) 
 �	�	�
�� 3  &���	��"9���	��	��)*��
��������0�	�"�&�����,	����	�����0���%	��-��∗  
 ��� �����	
 ���
 ��������������� 
1. 2�  (+"& ���"��
) 15 �%�����
�� + ��	���&�
��
��  

(+%���(� -��������) 
2. 2�  (� �	�1�����) 13 �%�����
�� (������8" - ��������) 
3. 2�  (+"& ���"��
) 17 �%�����
��, + �+
�, ��������"+��  

(�������� +���75��K���-2"�2���� ) 
4. 2�  (3%��� �) 17 �%�����
�� (��"���� - ��������) 
5. 2�  (+"& ���"��
) 17 �%�����
�� (+%�����#
 -��������) 
                                                        
∗ -������
(�#�����#.��'+��6�78���1�����3�
�2����&
����1
�&�
���'+� �3�
-	��&	�'� ����%������� 5 +%�������#� 13���
������ (��	+ ��2�) 
 



 10 1.6.2    �	����0�	�)/�%���� ��.��	����0�	�)/�%��������0(15	$
���"%�	��	��7��	����	� &���	����5	�1/ ��%       ���&''�	����0�	�)/��-4�)	 (Content Analysis) "%���	���	��%����
����9'��'����	�"% ��'����"9� &����-���!��0�	����$��./����%���������)�(
� &�%��,	�	������ &�����0�	�)/�>*)	&���(����0
��?P	���	�; ��'( �$-��)	�(����0����&���(����0�#$	����&����)�����	�
���������%��5	���%���'&��0�"
=�8�
����-���	��%  
 

1.6.3 �	��,	�����%���� )����	��	����0�	�)/�%���� �"%��(�
��	��7��	 $�%��
�4��%�����&�������!�'	� �$-�������%���������&''����	��	��	�������	��0%	!0���	��	�
���,	)�"��% 
 

1.7 �!#��'�-�� 
 

:&���	��"9�; )�	�67� '(00�
�����	�(���67� 18 �<'��'��1/ ��+�
�%
����������)��	��	�)	�	� )�-����	�
,	 !"��"%��'0�	�%	� 0�	��'&
��	��	�
,	�	�  
:&���	��"9���	��	��; )�	�67� '(00�
�����	�(���67� 18 �<'��'��1/ �������*�	���
� ��%	�	
,	�	�������1�
�����	��%	��	� �$-���)%�"%�	:7��0�	�%	� :7�����	��7��	0��4���4�,	�7��	�#$	���(��&���	��"9���	��	��"���������4 1) ��(��&���	��"9���*�	��$��	 �	�&�����$��	
����%	�	
,	�	�������
��
�
�4�6���8)�	�&��
�"�8)�	� 2) ��(���"9���%��*�	��
�����"�	�$��&��
����+�&���	���	��	����*�	��$��	 �	�&�����$��	
����%	�	
,	�	�������
��
�
�4�6��&��
�"�8)�	� 3) ��(���"9���	��	����*�	��$��	 �	�&�����$��	
���	�0��'0�����%	�	 &�%���%	����	�
,	�	���5	�)��� 
:�!�'	�; )�	�67� �8)�	�5	�������
��
� '��
7�0�	����� ��(��**	&����.���**	
������
��
��"%���	��)%����	'��&����%	��+�5	0�:7����
��)%����
��
��%��",	�����	��	���	���	�; �)%��"0�%����''
'�**�����'��
7�0�	����� ��(��**	&����.���**	"�����	� ���67��	���	�&��&���A�'����	� (�������) ���)�����	���	�; 
���������%����'&���	��"9���	��	�� 



 11 :�	�",	�����	��	��!�'	�; )�	�67� ���'���	��,	��	�!�'	�&���	���	�
���������%����'&���	��"9���	��	������
�
�������� �	",	�����	��)%�,	��9��(�����	���@	)�	�
���,	)�"��% 
:&���A�'����	�;)�	�67� &��
	�
����+����'���	�",	�����	����������)��	�)�����	���	�; 
���������%���$-��0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	�� 

 
1.8   
��/#0�����	�&
1�"�2&%��� 
 

1.8.1 
,	�)%
�	'67��6	��	�1/
	��!�'	��������
����&���	���	��	�� !"��#$	�&���	��"9���	��	��:7����+���(��
������������	�6��&������!���/
	���������&�������"��
.���(�����	�
���("��(��)�7�� 
1.8.2 
,	�)%
�	'67�
��	�",	�����	�
��
�	��	���)�����	���	�; 
���������%����'�	��)%0�	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	��
�4��	�5	0���&����0/��$�3�	����� 
1.8.3 �,	������	�$�3�	0�	������-�
�4�)�����	�5	�������
�&����)��	�����
� ���67���&���A�'����)%��')�����	�
���������%���"%",	�����	�0(%�0���&��&�%���>*)	&���	��"9���	��	�����	��������
.�5	$&����+�����
��
	��"������ 



����� 2  ���	
� ��
������������������   �����������	
� ���
��
�����������������
��������������
���������� !"���������#�
$��%�
�&�����'��'�&���()��*) �������+�,-�����./��������#�
$��%�
�&�����'��'��0�	
&"�����&1-��,2�0� !"�'*	��3�
�4$ �+�'()� '��&"��"#�-��,2�0��������������
�"�$+����'()�2���(5���
��/��0(6���
�%�'*	��*	�+��
��(����&"��+��������
���������� !"���������#�
$��%�
� �
�1���*) �(�����������+���'7�8*'*	��*	�+��
��0�	
��3������%�/&����+������"/ ���,(������"/��
�4�'*	�����#��+��+��� �����$ ��+����+��,(�0(�9/��"+$���������-�	� ����(��
�������������
� ��������������/ ��+�����#�&�2�+���������� ��+���,�'9���#� ��+����+���(	����
������/ �����+������	
����������������:��(
�  2.1 ���	
�	���������������������� ��!
�� �������"��#�	�$% �$�&"�������	 ���'
�� (Migration Smuggling and Trafficking) 
 �������-�	� ����(��
�������������
� ��������������/���0�)�5�����+�*�+���
�
$���(� �
$�#��3������#�'*	�*�+���%�	
�����(� ,��"�(��������-�	��()���3����
0�0����	
�����1��'*	"��	����(�
*�'*	"��	�����$��%$
�'��'()�'*	-4�
�
�
���8"��� �������8"��� &��.���*�+�(��#
�1��3��������-�	����,�(��&1"��
�������-�	�����(��(� '()��*)�#�0�	
�+��
�4$�
���$+$�1�1��2(�,������+���(����� �+�����1� "��
2(�'��9���%�
� &��.�'*	�
$������'��*�8"������������
� �0�	
�+�������"�(	��"��
�������-�	� �4�'*	
�
��������-�	�1��
�
�&%�%$
�'��'*	����8"������0�	�0��4��(��
�������������
� ���1�
�
�1$���$����"���"��
�$�

��'���+� �
$���	
��-��1��"�������'��'*	�4�����-�	�
�
�������+ "���'*	�
��4��(��
�������������
��#1�"���� ����#��3����	
��
��4�����-�	�+$�1�
(�,��&1'��
�$����
$
��(Anti-Slavery International, 2003: 

3 ��� 0(�9��
����
���������"!�� (GAATW), 2543: 10) 
 ,��"�(������������/�*�+���
�
$��1���������-�	� �������(��
�������������
� �0�����3��������	
�����������*+(
-����,��/�0�	
����,+������%�/1������(��(�&%������� "��
�������4����
$��; <�	�&�1���+��4�'*	
���3��"��	
�����������/,$+������
 ����������-�	� 0+����0�����"�*�"�*1���+�����1� �����$�������������
��:��(
�
�$����$�'$��'*��2��&�,(��� �0�	
���,+�"��
��,'*	�*�+$�&������(�����,2�0%*+�
���"�����,$���(���&"���
���(+�
�0+���� ����=0���4�"!�������#�'*	-�
��3����$��,*	��&�
(��(�
��; 
$
���
���3�



 13 �"��	
�����������/ ���	
���+���3����$�'*	����
��,'���������� 
�4$&�,2�+���
��+$�'������5��1 �������
��,&��������>?�
���
�%*0 (Anti-Slavery International, 2003: 3) ���-4��,+������%�/1����+������������/,����-������)����&�'���()�

��
��������-�	� 
()��
$&�����'�
��'��'*	����������-�	��"�$��*)1�����(���
�4���*	�+�(�������������'*	�*�+$�&�
$�����1����
���(+ �0�	
� "��
1�����"��� ���
(+�'�
�	�; '*	���,�
������,(!!�+$�1����0����(�,-��'*	'�����  <�	�� !"�'*	���������������-�	�
�
���%�!"��
(�,��&1&%��������
���+������������/�"�$��*)�#��
 ,2�0���'�����'*	�'�1���&�����'�����'����$�����3���
��'*	
����(��+� '��&"�0+����
�
�
�
�4$&�,2�0-4��(��(����1���
�'�����'*	0+������$
�
���� &��.���*�+�(� �������-�	�
�1���	�
����)�����+������
�0��
�&1�
��4�����-�	� ��$+$�1����������-4�
�
�
���8"���"��
0�	�0��4��(��
�������������
�
���+��+��,��+�&"��������
��������8"����#
�� �
$���	
����'����-��1��"�������'�����+�#,����-
���3��"��	
�
���+������������/��� ����4�����-�	��(�-4�"�
��+�"��
%(�14����,+������%�/1�������� "��
�0�	
+(
-����,��/
�	�;   
 �������
(+�
������������/����%�
�&�����"��	� ,�'�
�&"��"#�-�����

�,�
�
$
�+��
�����*����"+$���������-�	��0����+��1����3�'������5��1����������+�����������-�	�'*	�����+��
�����'�����'�� ���	
�1������
���
�
���+������������/ ������)�&�%$+�'*	�*�+��
�
����1�������������-�	�,4���)� &��.���*�+�(� �+�������+�&�����+����%$
�'���������-�	�
�$��-4��8"��� '��&"�����������-�	� ����=0�����$�'*	
�
����"����'���0�	
�+��
�4$�
�����+$��0�	
0(6����.2�0%*+�
�
�
(+�
� 
�
�"(������
�0�	�0��4��(��
�������������
�"��
�4���������/<�	��#
��(��
��,�*)&�����,+������%�/1������������-�	�����(����
���+��+��,��+�&��������'�� ���"����&"�'�� �(��()� ��	�����'�����'���*������

��
�����(��
�����-�	���������'���+�����@
��(� ������������4��(��
��������
��������8"�������+.%����������)��'$�&� �#1���	��0�	�
(+���������&"��(����$��4��(��
�������������
�����4���������/�����)��'$��()� <�	��'$��(���3�����0�	�1���+��"��	
�����������/��+��%$��(�  
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 �(�)�����1 �+��,(�0(�9/��"+$���������-�	� �����������/�������(��
�������������
� 
(Migration, Trafficking and Smuggling) 

 ���� ��!
�� ���	 ���'
�� �������"��#�	�$% �$�&"� 
��+��+������
�0��
�&1 �0�	
�+��
�4$�
� ��������(�����,2�0%*+�
 

��+�����(��(��$��4$/���"�
� �+�/ ���
��2���"�*),�� ���
���+��+��,��+�&"��������
��������8"��� 

 '*	��: ������
/1�� �4���9��4�"!�� (�4����), ������"!��: 1����+������	
�,�'9������%�,4$����:��(
�, �����'0A: 0(�9��
�'(	+���
���������"!�� (GAATW), 2543, 11-12. 
 �(��()� ���	
�����������/ �������(��
�������������
���+�������)�2��&
�����'�
��������-�	� ����=0�������������/'*	-�
��3��4����'*	��+����'*	,���
��������	
����������� 1���*�+��1����3�
�
�����������
$

��������������/��+�������+���,*	��&����(�
$��; �
�+�1����

• ���'�����������  
• ���'��������� 
• ���'�����&�2�����
����� 
• ������������'���0� 
• ����
$����  
     (��*�,(	�'������.*�/) A�A 

• ����(��(�&%���������*	��'�, 
• ����(��(��������+.* 
• ����
$������*	��'�, 
              A�A 

• ���������
��������8"��� 

���������	
����
����������/�������������	��������	������ ��! �������#$%�&��#���������	�#&'����&������ 



 15 ����-�	� ����������	
����������� <�	���+'��&�����@
��(���������� !"������������/'*	,���(!1�
�
����'���$������*�������1(�����������-�	�'*	�*�$
� (�������
��24��2����$���$�)������0�	

$

���������"!�������#�, 2547: 24) ��$�+��
 
�
�,$��,���&"������������-�	����-4��8"��� �����
�2(��'����������������������-�	� �0�	
�@
��(�����,+������%�/1������������4�'*	
�
��������-�	� ����*������"�������������������-�	� �������������-�	�������$�&, 0��
��(��*�����
��(�'*	1�'��&"�����������-�	����'�����
�$����
�2(� �*�$�&%�1$����
� ����*����(��(�&%���
����������
�,�'9�������&�����'�����'��
�$��1���1(� �0�	
��
��,��/�
������������/ �0���&�2�����'*	�*�������������
�
�$�������+� 1���$�$
��*
��,��/"��
�+��
�
����1�������������-�	�'*	��1�������������/ ���	
�1���,*	��
$
���
�+1,
�����+���� <�	�
�1��$�����(�'*	
�
��,*��$����0�������������&"��(���+������������/ �
�1���*) �+��0�����&����1(�����(�� !"�����(��(�&%�������2��&
�������
$

��������������/&�����'�����'�� &��+����3�1����+��*���0�1��.�-���+��<(�<�
��
�� !"���	��+$��()� ���	
�1��-�����+$�����������-�	�1���+����1�����'������0�������'�������+��+��,�(��&1 "��
���������
��(��+��%$+��"��
1������
�$������-�	�&�����'�����'�� �
$-������()� 0+�����#�(��,*	��
$
���-4��,+������%�/
�4$�* ����=0��
�$����	� "���(��
��������
���<�	�'��&"��*,-��2�0���������
��������8"��� ,$���&"�0+����
�
�
��(�
�4$2��&
��+��"+����(++$�1�-4�1(���������(��(���(�&�'*	,�� �(��()� &������()�����������-�	�
�1��3���0+���1������+�����(��
�������������
�����+$���3�����1�����-4�"�
��+� "��
-4��(��(�&"������������1������'�
��'�� (ILO, 2005: 46) '��&"����
$
����������2'�
��4�����-�	� 
�
�1�����:��(
�
$
����������-�	�'*	��������������������/�(����������(��
�������������
� <�	�
�
�����(�����:��(
�'*	�
�
$���(� ����=0���4�'*	
���3��"��	
�����������/��$�+�1�����(�����:��(
�&�5�������������-�	����,�(��&1 "��
�4��(��
��������
��������8"���    
 ���,��� ���'���+������&1-���+��,(�0(�9/��"+$���������-�	� ����(��
�������������
� ��������������/ 1���3�����0�	��+��,����-&����+������"/,-�����./� !"�'*	'(�<�
� ����*�+��<(�<�
��(�
�4$&�� 11��(�
�$���'$�'(� 
*�'()�����
�� !"����0�1��.��+���%�	
����-��� 11(�'*	��*	�+��
�
�$���
�����1������,4$���0(6���������@
��(���������� !"�'*	,����-1(�����(�����"����
�� !"����
�$���'�1��� ����������'�&�'����'*	1�����
����1�����������������:��(
�  
 



 16  2.2 ���	
�$�*�+�)�������#���� (Children in Especially Difficult Circumstances) 
 ��#�&�2�+���������� (Children in Especially Difficult Circumstances) 
�����������
�,���(�����.��������,$��,���������,��������+%��"$�%�
� "���-�� ���$���#�'*	���,��(�� !"����
�
�����+��%$+��"��
1��,(�����3�0����
�$����� �0�	
&"�,����-�����%*+�

�4$&�,(������
�$����
�,�� <�	�,����-1�������� �(��*) (,���(�����.��������,$��,���������,��������+%��"$�%�
����
��/���0�	
��#��"$�,"���%�%�
�, 2533) 

1.  ��#�-4�������,�'9� ��3����$�'*	����
��,&����0(6�� ��������%*+�

�4$&�,(���&�,-��2�0'*	��
��+$���#�'(	+�� �+�'()�-4����'�����&��(��.��
����������,�'9�'*	��#�0������(�
*���+� �����$���3� 
1.1 ��#�-4�'���. "���-�� ��#�'*	-4�'��
(�
���"��
������
$
,��2�0"��
,+(,��2�0 ��������
�	� ��+����'��&"�����1#�'()��$��������1�
&1 ��+�������'��'���.'���0� 
1.2 ��������#� "���-�� ��#�'*	�*
���
	���+$� 15 �B <�	 �'������������(��$�

��'�&����'�����"��
��$�#
�� &�2�����
����� 
�
,�"����������
 0�.�%�������������� ��������,$� 
1.3 �,�2.*��#� ��#�'()�"!�����%��'*	�*
��� 15 �B ���
	���+$� <�	�����
�
�%*0"�������1�����&"�������'���0� 
1.4 ��#�-4��$���� "���-�� ��#�
��� 15 �B ���
	���+$�'*	-4����'��
�%!�����'*	���
���07
�����'���0� "��
�*��+������&����	
��0� <�	��4����'���()����'��
�$���(��(� �*��+�4$��#!
$
��#� �0�	
1�&"���#�

�,�
��+��
�
����'���0��
�
� �����#��()���$����
� 

2.  ��#�-4���$
��������� 
(���3���#����$�'*	�,*����*������
��,'*	1�����(����0(6��
��+(�
�
�1���3����$���#�'*	,(����(���$�$
�&"��+��,�&1 "��
�
�&1&,$�4���'$�'*	�+� �����$���3� 
2.1 ��#�'*	
�4$&���
���(+���1���� 
2.2 ��#�-4�'
�'�)������#����0��� 
2.3 ��#���$�$
� 
2.4 ��#��4��������$
,���� 
2.5 ��#�&�,�(� 
2.6 ��#�%����$���
� 



 17 3. ��#����07
�
���$,��+� '()��*) ���	
�1���(��.��
�
(+��#� ,2�0� !"�'����
���(+ �+�'()�,2�0�+���
�'��,(����
�,(������
� <�	��*,$+�'��&"���#��"�$��*)�*������'��"��
�+�����07
�'*	��$-4�
�
� "��
��*	�����1��"�(���.C/�
�,(��� ���
�1,$���&"�������3�� !"��
�,(���&�'*	,�� ����
���+�  
3.1 ��#�
�����,0
�����,�����"� 

 3.2 ��#��(	+,��&�,-�����������,-���������/ 
 3.3 ��#�
()����2/�
�,��, 
4.  ��#�0����'��������,
�� !!� �����$ 
 4.1 ��#�'*	�*�+����0�$
�'������"#� 
 4.2 ��#�'*	�*�+����0�$
�'����������� 
 4.3 ��#�'*	�*�+����0�$
�'���$����� 
 4.4 ��#�'*	�*�+����0�$
�'��,
�� !!� ,��,��* 1�
���� (,���(�����.��������,$��,���������,��������+%��"$�%�
����
��/���0�	
��#��"$�,"���%�%�
�, 2533) ���&"����������
� ��#�'*	
�4$&�2�+����������+$� "���-�� ���$���#�
$��; <�	��*� !"�����,(����������5��1����*	�+��
� '��&"���$,����-�(�������0�)�5������,(���'()�"�����"��
��3����$���#�'*	-4������&�����:��(
����
$��; ,$+����$���#�'*	�����$����#�&�2�+���������� �����$ ��#����0��� ��#��
���� ��#��D+���3�����
�,/ ��#�
0�0�����#��*)2(� ��#�&�2�+�,����� �����#�&�-�	�'���(����
��%����� ��3�
��   �����()�,2�0,(���'*	��3�� 11(�,$���&"������ !"�
$
��#����$��"�$��*) �����$ ,2�0�+����3�,(������
�'*	������)����&�� 11��(�0��
��(�� !"�'*	
���� ���
0�0����-�	��
����%���1��%��',4$���
��*�����)� ����2'�
�
�%*0�*"���"��������)� �$����������*������������2�'*	��$�"���,� �$�����'���0�'*	��$-4�
�
� ���,$��,������'$
��'*	�+'*	���+�9* �8"���&�� 11��(���$,����-�(��(�&%����
�$���*���,�'9�2�0 �+�'()�� !"�1��,2�0��
���(+ ���� !"��+�����1�<�	���3�� 11(��$+�'*	'��&"������ !"���$��#����$��*) �
$&�� 11��(�� !"���#�&�2�+����������'+*�+�����������<(�<�
������)� ���	
�1����#�1���+����-4���(��(���+�� 11(�
$��; '()�1��2��&����2���
�����'�&"�
�
�

�1����
���(+����$�$
� ��������� "��
������
�4$&�9����1���������'���0�  ���'*	,���(!��
 � !"��(���$�+��$�������:&�0�)�'*	&�0�)�'*	"��	� "���
$���1����'��24��2��'(	+��� ,�'�
�&"��"#�-������'�
�� !"���#�&�2�+����������+$��*�(��.�����0����� ��$�����3�� !"�'*	1���(�
�4$2��&�����'�&�����'�"��	��'$��()� ��������#�
$��%�
�1���+�����#
�
�4$&�2�+���������� 
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�
����,��(�� !"������$����(��+��������
�����@
��(�1�����-4�������,�'9�
$��; 
*�'()��(���$,����-����-���������()�0�)�5���
�,(���������	
�1���*,-��2�0�4��������
��������8"��� ��+��"
��*) ��������#�
$��%�
�1���+�����(����0�1��.�&"��+��%$+��"��
1��,(�����3�0����
�$������%$���*�+�(���#�&�2�+����������&����$�
�	�;   
 2.3 ���	
��
��
$�*� 

  ��+���"�(��
�,�'9���#� 1��&�,$+��
�
��(�2�'
��,(!!�,�'9���#� 0.�. 2532  ����+$�
�
�������-����#���+��"
���'*	�(���$�
���
�
#�'*	'()�'���$��������1�
&1 1��
�
�������0�'(��/�4�����3�0���� �+�-��
�
�������������
�'���8"���'*	�"���,�'()��$
����"�(�����������������,���(!��
 
�
�
��"�(�
��'*	,"���%�%�
�����������+�2��&
��:�!!�,���+$���+�,�'9������%�+$� '�����*,�'9��,�*2�0'()��+�'*	���"���+� �������1�������$������$+$�%���&�; 
�'��%$� �%�)
%�
� ,*��+ �0� 2��� ��,�� �+������"#�'��������
�"��
'��
�	�  
���������'��%�
�"��
,(��� '�(0�/,�� �������"��
,-���
�	� (,-��(��8"���
�!�, 2543: 188) �(��()� ��#�'�����$
��*,�'9�'*	1�����(�����:��(
�"��
���������
�
�$���'$��'*���(���$�*������
��:��(
� 
 
��,(!!�,�'9���#�������"����
�5���()�
	��&"��(52��*,��%���"$�
��,(!!�,�'9���#��*0(�9��.*0���:��(
�
$
��#�'()�"��� �������(!!(
�-��,�'9�'*	��#��+�����(����������
������$�

���3� 4 ����2'&"!$; �����$ (,-��(��8"���
�!�, 2543: 1 ��� +��2�./ ��
/�
��+��/, 
2543: 7) 

1. ���������	
��	�
���� (Survival Rights) "��
,�'9�0�)�5��'(	+���
���#� ��
�����,�'9�&�����*%*+�

�4$ ,�'9�'*	1�����(�������,�9��.,��'*	�����
�5�� ,�'9�'*	1��*��
�5���+����3�
�4$'*	�*0
 �+�-��,�'9�&�����*%�	
���,(!%�
�  
2. ���������	�
�	����	�����������	�� (Protection Rights) 1�����-4��
����*��'���0� ���&%�������'*	
�1��3�
(�
���
$
,��2�0 "��
0(6������
��$����� ,�
� 1�
&1 �*�9��� ���,(����
���#� 1�����-4�'����"��
-4����'� "��
������'��&��(��.�'*	 �"����� 
�
�1�������@
�������
���#�'*	�*%*+�

�4$&�2�+���������� �%$� ��#�0���� ��#��4��*)2(� ��#����0��� ��3�
�� 
3. �����������
�	����	�� �� (Development Rights) ��
�����-��,�'9�'*	1������$����0(��$
� ,�'9�'*	1��������*,$+��$+�&���1����'��+(6�9��� ,�'9�'*	1�����(���������'������2''()�&�����
����������*�� ���,�'9�'*	1��*��
�5���+����3�
�4$�0*��0
�(����0(6���$����� 1�
&1 �+���4�,�������� �*�9������,(��� 



 19 4. ���������	���!��	!�� (Participation Rights) ��
�����,�'9�&�����,���+������"#����
�$���,�*&�'��; ���	
�'*	�*�����'�
$

(+�
� ,�'9�&�����,��

� �������(���
�4�"��
�$�+,�� �+�-��'(����
���#�1�
�
��*���&"��+��,���(!
�$���"���,� �
�1���*)  ������@
�������
�,�'9� ��#�-�
��3�,$+�,���(!�
����	
�,�'9���#����
��,(!!�+$���+�,�'9���#� ���	
�1��,2�0� !"����������,�'9���#�'*	�*�+��"���"�������(�+(��#��	�'+*�+��<(�<�
���)� ����=0��&����$���������#� �����������#�
$��%�
� '��&"�
�
�0�1��.�,�'9�&��������(�������@
�������
�&��
���
'*	������+$����	
������*)���4 �������� "��
���0(6���
���#� ���1�
�
�&"��+��,���(!�����)��(�������@
�������
���#����$��*)&"��
�0��1�����-4�������'()�'���$��������1�
&1 �+�-��1�����-4�&%���3�����	
���
'���0����'������5��1 ���
�
��*���,����"�(�����(��0�	
&"���#�'��������(�,�'9�'*	0������(� ��$+$�0+����1�
�4$&�,-��2�0&��#
�� '()��*) �������������&��#
��'*	��*	�+��
��(���#� ��$+$�1����'�������"�$+�����
��(5"��
�
�%� 
�
�
()�
�4$����+���0�)�5��
��
��,(!!�+$���+�,�'9���#� &���
 3 '*	&"�������-�� 
2�������%�/,4�,���
���#�3 ��3�
(��(���� �+�����+"����$�,�����	
�,�'9���#�������)�2��"�(�1��������%��,�(%%�,"���%�%�
� ,�(�0���� ,�(�'*	 27 +$���+����	
���#� (United Nations General Assembly Special Session on 
Children "��
 UNGASS) �0�	

��
�����������������
���:�!!����(����+$���+��+��
�4$�
� ������@
�������0(6����#� (World Declaration on the Survival, Protection and 
Development of Children) �������:��(
�����0�	

��+(
��:�!!����(����+$���+��+��
�4$�
� ������@
�������0(6����#�,��"�(�'�+��� 1990 (Plan of Action for Implementing the 
World Declaration on the Survival, Protection and Development of Children in the 19909s) <�	�1��������%���(���$�+ ����'�,��%���+�-������'��'�����(��
��
�,����+'�� 2���'*	�"���,�,��"�(���#�3 (A World Fit for Children) <�	���3���+'����������������0�	
��#�&�%$+�'�+��� �.�. 2000 ; 2010 ����*���4�0(�&"�����'�,��%��
�
������+'���(���$�+��1(�'������:��(
�����������������
�����A �(���$�+ (,���(����,$��,���,+(,��2�0���0�'(��/��#� ���+%� �4���
��
��, ��0���� ����4�,4�
��� ���,2�
��/���0(6����#�������+%�, 2547: 1-2)  
���
�,����+'�� A World Fit for Children "��
���'*	�"���,�,��"�(���#� �()�"���-�� �+���(	�����
�2(� �
�)

�'�
$
��#� ����0,�'9���#� &"��+��,�&1������
� �4����#�&"���
�2(�1�����
���3��"��	
���-4��,+������%�/&��4�������+�9*���
$��; ����1��



 20 ,����� �*������,��2�0
���(� �1(� HIV/AIDS �*,�	��+���
�'*	�* �1(��+�����1� 1(���������&"�'���� &"��
��,��#�&�����*,$+��$+�
�$��1���1(� ��#���$&%$
(+� !"� ��$&%$
(+,�)�����
��
$��3������'�� ��#���3������/�����3����%����
���� ��3��4�'*	1�
$
,4��0�	
,�'9���#�
�$���(	������1���1(���+��+������0&�,�'9��
��(�����(� �
�1���*)&��
�,���(���$�+�(������+��,���(!�
����������
�,�'9���#� &� 4 ���	
�"�(� �����$ (,���(����,$��,���,+(,��2�0���0�'(��/��#� ���+%� �4���
��
��, ��0���� ����4�,4�
��� ���,2�
��/���0(6����#�������+%�, 
2547: 1-2) 

1. ,$��,�����.2�0%*+�
 
2. 1(���������'*	�*��.2�0 
3. ���@
���#�1�����-4������� �,+������%�/ ����+�������� 
4. 
$

��� HIV/AIDS ��+'���
����,�������'*	�"���,�,��"�(���#��
�1��1���3�����)��&"�����'�,��%�� �������'�
�	�; '*	�(���$��������&�
��,(!!�+$���+�,�'9���#�
��"�(�-���+��,���(!�
�,�'9���#����+ �(�,�'�
�&"��"#�-���+�����+"���&���������
���
�+��������
�&"���
������(�2(�������&"�$; 
$
�+���(	����
�%*+�
��#�&��������2�+(
�/ <�	�� !"����	
���#���$�����3��0*��� !"�'*	1���(�
�4$2��&
���
����
��(5%�
�&��(5%�
�"��	� "���
$������3�� !"�����0�����'*	
�
�
��(��+���$+���
�
�'������'��0�	
&"���������� !"��(���$�+&"�,����#1���$+���   2.4.  ���	
�$�&�"�	�������	�%"���'
��    ��+������	
��+���(	����
������/������)�2��&�+����,"���%�%�
� ��� UNDP "��
 

United Nations Development Programme ������	�0(6����+��������+���(	����
������/��&%���3�,$+�"��	��
��(%�*&����0�1��.����0(6�������/ ���	
�B 0.�. 2537 
$
������*���1(�
()��.������9����'�������+���(	����
������/ �������(�=(�'����(
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��/���  ,"���%�%�
�  
 �
$�����()���+������	
��+���(	�����3�,�	�'*	�*���
*�+��"���
�$�����; ����3��+�������� ����
��+���(	���&�
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 "���-���+���(	�����
�2(��
���
���1�����������1��2���
� "��
��3�������@
��������%�/�"$�%�
�&���������"+$������'� "��
��3��+���(	�����
�2(��
����1��2(��������
�
�+�9��+���*��/'*	�*
����1'��������� 1��"#����+$��+���(	�����
�2(�'*	��$�+���*)��3����	
��
��(5%�
�����+$�'*	1���*	�+��
��(����%�%� �0���,��"�(����%�%�9��������+ �+���4�,����$�(	�����
�2(��(�����1���+��+�
��(�+�



 21 ��*	�+�(�����������%*+�
���1��+(��
�
�����+$� �(��()�,��"�(�0+�����+���(	�����
�2(���
 �������(��+��������
�1�����2(� �+��"�+�"� 2�+����+$����� 
�%!����� �+���(�����'��,(��� ������*	'��������
� �+�'()�2(�9���%�
� (UNDP, 1994 
���&� 1�E�����./�"�+�'���(�, 2545: 1) ��+������	
��+���(	����
������/1����3��������	
��+�����1���+���(	����
��(5%�
���,4$�+���(	����
����%�%��0�	
���0(6�������/'*	�(	���� ����*
��/����
�'*	,���(! 2 ��������
 �+����
�0��1���+����(+ (freedom from fear) ����+����
�0��1���+��������� (freedom from want) <�	�-�
��3�,�'9��()�0�)�5��'*	,"���%�%�
����"��  
 ,���,���(!�
��+���(	����
������/ UNDP ������"����+'���+���(	����
������/

���3� 7 ���� <�	����	
�����0�1��.�&"�,
����
����(��+���(	����
������/'*	��������#�
$��%�
��+�����(�"��
�*���,����"�(�����(��0�	
������
� �����$ (,�2���/ 1(�'+���%, 2540: 170) 
 1.  �+���(	�����������5��1 �*1������
�4$'*	����*�������()�
	��
�$���0*��0
 �����$
���� �������
�
�%*0
�,�� ������,�������	
���,2�0���'�����'*	�����
�5��  
 2.  �+���(	�������
�"�� "���-�� ����*�
��,�,+�"�
�"�� ��
�1�����
�
��� ���������,��
�"�� 
 3. �+���(	�������,��2�0 ��������@
��(����2(�����1#� �����
(
�����
����������
�'��� �����
�0��1������
�,/������'*	��*	�+��
��(��
�,/ ������@
���$&"��4��D+�����
�,/-4����
��:��(
�1��,(��� &�,$+��*)�+�1������
�����-������*,��2�01�
�*
*���+� 
 4. �+���(	�������,�	��+���
� "���-�� ����*,�	��+���
�'�����2�0'*	-4�,���(��.� �*�)��,�
��&%� ����*�+��0��
�,��"�(�����@
��(� "��
�����2(�0��(
�
$��;  
 5.  �+���(	����
������ �*1������&����������
�2(�1���+��������'*	����1���(5 "��
'*	������������ �+��������'*	��������(5'*	��
�����'()��(5'*	�������3�,��%������(5
�	�; �%$� ���-4�'���� "��
'���. 2�+�,����� �+��������1���+���(�������"+$�����$�%�
�0(�9�/ A�A   ,$+��+��������'*	������������ �����$ 
�%!����� �+��������
$
��#����,
�* 
�
�1����F$�
(+
�� 
 6.    �+���(	����
�%��%� �+�-��������@
��������%�/�
�%��%������
���(+��$&"�-4��
��(��
����*�� �%$� ���
���*�+������"��
������'�, �������
+(�+��0�"!��&����$�%�+��,���&��
G�����������'� ���������1�����$�%�
�0(�9�/"��
��,��
�	�'*	�*�+���(������(� 
 7.  �+���(	���'��������
� �����$ �������0�$��+������%�9���
�&"���3�'*	�
��(� ������.�� �������������+�����(��
��(5��� ���������,�'9������%� ���&"��+��,���(!��$�������.����,+(,�����,(�������+$��������.�������'"�� 



 22 &��'�+�� 2,�'9������%�����+���(	����
������/3 �
���
�/'�(��/ 1* ���%��(�        
(Ramcharan, 2545 
���&� 1�E�����./�"�+�'���(�, 2545: 59) �����$�+-�� 2"(+&1�
��+���(	����
������/3 +$���
 �������0&�,�'9������%�����,�*2�0�()�0�)�5��<�	����-4���(	���
��������+���)���������%�����"+$������'���$+$�1���3��0�	
���%�%�&�����'� "��
�4�'*	��$����*,(!%�
� ��$+$�1���3��4��������-�	�5��"��
�4�
0�0 "��
��0�(�-�	� ��$+$�1���3�,��%���
�%����$���
� "��
%��%�0�)����
����� <�	�������������'9��,
�/�
��������0,�'9������%�����,�*2�0�()�0�)�5�� '*	1������,4$�+���(	����
������/�$
�
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��(����1(�����������
�'*	�* �(��()�1����3�"���'*	�
��(5���'()�&����(�%�
� ���(�24��2�� ������(���"+$������'�'*	1����"�����������+�9*���'*	�*�(��.����1(�����������
�'*	�* �0�	
%$+�&"������-��,�'9�����,�*2�0'*	���"���+�&���

���,���(!; '*	+$���+�,�'9������%� 
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�$�&�"�����#��,����-../
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   ��������-���+��"�������(��.��
����������������:��(
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��������+���+� �(��()� "��1�'���+������&1���������������:��(
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������&�5���'*	��3��()�

�"��	�&��()�
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�����(�'���()�

��
�������,�9��.�  &����	
��()�

�������,�9��.� ��2%(� ��+����2�� (2545:  33-34) ���
9����+$� ������,�9��.��$
��*1�����	�
�� ���1��,�)�,���%$���*�+�(���1����&��4����
�	�; 1��1�����	�
��1�-��1�,�)�,��"��
���,2�0����3�������
�	� "��
��1����
�	��()� �(��+��(�
�1��*��+$���3�+�1�%*+�
 (Life Cycle) �
������� "��
��*���������$��+$��()�

��
������� <�	��(�+�%�����
$��'$���(�1�1(���$�&�������
*���
�
$���(��� �
$���'(	+������
���+� 3 �()�

�&"!$ ��$�+��
 
 �()���� ������"�������� (Policy Formulation) ��3��()�
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�������������#�� !"� ���0(6��'�����
� �������,�
'�����
��0�	
���"����3������� 
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� ���������������:��(
� (Policy Implementation) ��3��������+�������� &"�
�4$&��4�'*	+������:��(
���� ����+��+�'�(0���� ���+�������� ���1(�
��/��� ����������������  
 �()�'*	,�� ������������������ (Policy Evaluation) ��3����
�+1,
����
����������������:��(
� "����$������#1������� "��
�*��
���0���"��
���������'� (Impacts) &��������#1�'�������(��������*	�������,*�&"�$ &��()�
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��()��(���3��()�
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$��; &"������"��
�����+(
-����,��/��+��()� 1����3�
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�
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���
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�&%� ���+(,��
����./
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�
$
��@�"���'*	���"���+� ���1(�
��/�������:��(
����&"���3���
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                �(�����       #	�����#�%$  
 '*	��: ��2%(� ��+����2��. �+���4����)
�
����������*	�+�(�������,�9��.�. �����'0A: ,���(�0��0/1�E�����./�"�+�'���(�, 2548: 99. 

 

1. ��	�(���$������  ��		��
�	�#$)��*+�� ��	,�-��&��#�.�� ��	#���&��#�.�� 
�/����/,	�	����++��%/��������	���.0�  ���
���&�0���#�10�����#�2����� ���$(�#�%���	 ���3�&10
�$���� 

 � ����#�%$ 

2. ��	�(����������4%���% 
- ��	���
����/����/ ,	�	����++��%/��������	������.0� 
- ��		��	��&	�,���	 
- ��	����3� 
- ��	��$��
��	 
- ��	$(�#�%���� 

  �2�� 
  ���� 
    ��  

3.  ��	�	�#�%�3�#,.0��	��#��10�� ���/�	.���#�%������� 3���	$(�#�%���� (	�����5�) 

���	��	�������4%���%&10#�6�	��7		�     � ����#�%$ 

   #	�����#�%$   �(�����  

3��	�&����#�%$��������� 
(	������) 

        ���#�6��	�� 



 25 ,��"�(����+������"/���������������:��(
��*"�(�,���(!&����0�1��.�
���()�

��(�
$
���*)  (Walter Williams, 1975: 531-567) 1)   +������"/������ �+��"��� �+��%(��1� �+���=0���1��1� ����+��,��"
�,���
�$��-$
��'� �0�	
�1(��+������+�
(���3�,��"
��
�� !"�&�����:��(
����
$
�� 2)   +������"/�+��0��
��
�
��/�� '������������� ���������"����� 3)  ���"���4�����
����1(�������������"����� �+�-��� 11(�
$��; '*	0��
�
��*�0�	
&"�����������,����#1 
�
�1����1(�������
�4���������$�+,���@
���(� (Feedback) �
�1���*)&���"+$������:��(
�����#
�
��*��������������3�����; �0�	
&"�'���+$����'*	�:��(
��()�,
����
��(���@�"��������
��0*��&� "������� !"�"��

��,���1�����*������&"�
��1�����'(��+��   �
�1���*) ���������������:��(
��0�	
&"�,����#1���$+���
����@�"����
��������()� &��()�

�����:��(
�1��*� 11(�'*	�*
�'9�0�
$
�+��,����#1"��
�+������"�+�
����������������:��(
�"��������� <�	�1������������+���'7�8*��*	�+�(����������������:��(
� '()��()�

�������,�9��.� ���+������"/���������������:��(
��������,�
��+������	
�� 11(�
$��; '*	�*,$+����"���+��,����#1"��
�+������"�+�
����������������:��(
� ,����-,���� 11(�"�(�; '*	�*
�'9�0�
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���������������:��(
������3� 5 � 11(� <�	��
$��� 11(���+��*�+��,(�0(�9/<�	��(�����(� �(��*) 1)  �(��.��
������� "����+�-�� �+��%(��1��
������� ����+����3������&�'���:��(
� "��
(+����������+��%(��1� �*���	
���'*	,�����+����$����&����������:��(
� "��
�$
&"�����������*	������07
������
������"���>D��'*	��*	�+��
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�$����� 1���3�
��,���
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���������������,4$����:��(
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�
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���)�
�4$�(����0���1�
��4��:��(
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�"��
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�'��&"��*������07
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�������'*	%(��1� ����*�+����3������&�'���:��(
� �
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�
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�+��
�
�����
����$��4��*,$+����,$+��,*� (Stakeholder) '�����$�
�$���'$��'*���(� �+�'()���$�(������(��$������
��4�'*	������������:��(
� �0�	
&"���������
��(����,�(�,���&"��������������������,��+��,����#1    2) �*�,���-���
�
��/��'*	������������:��(
� 0�1��.�1��,2�0�+���
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��/��'*	�*��
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����:��(
���� �����$ ���1(�����,����2��&�
��/�� �+������&1&��'��'
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�"�$+��������4��:��(
� �+��,����-&�������"����� �+��0��
�&�����'�(0����'��������"�� ���
��
$
,�	
,�� ,(	���� 
��
��������������  3)   ����������'�(0����'��������"��
�	�; ����'*	,���(!&����������������:��(
�&"����,��+��,����#1��
 
(+�4��:��(
����<�	�1�
�
�0�1��.�-��24��"�(� �$����� ����+���$+���
,�(�,����
��4��:��(
� �+�-���������(��+��,�(�,���'�(0����'�����������'*	,���(!
�	�; �����$ �������. 
����./����	
���
����	
�&%� ����'������*
$��; &"��"���,�0
�0*��
$
���������������:��(
� 4)   �+��,(�0(�9/���������,�������"+$��"�$+����'*	��*	�+��
� &����������������:��(
���$,����-����������������
��(�"�$+�����0*��"�$+������*�+ 1����3�
�
��*"���"�$+����1��'��2��,$+���������*	�+��
� 1��
�
�
��(�������,�����'*	�*���,�'9�2�0 ����*���,�	
,���(���"+$��"�$+���� "��
����
$2��&�"�$+�����
��#
�
��*���,�	
,��'*	��Q��+��� %(��1��������&1�$�� '*	,���(!��
 �4��:��(
����
�
��(��4��������&1&�'��'����*�+�(� 5)   ,2�0�+���
�2���
� � 11(�,2�0�+���
�2���
�'()�'������5��1 ,(��� ������
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�����! ���'�
������&"�'3(�������	�	
�	&�
/	�%�
�	�+< �(��
#���1+G	�����	�! ��! �%&"�
'!�+
	!0 
1) �������
�������������'�
���)�����2+	%��+���������(��+
#''/�%����(+�'/��( )���+
��������������2!�	��

�	�	/(���+
/%+� 12%�����'�
�"��(� 

20 &�
��

�	�! �����2!�	'!���.��/%��
 15-18 �; �+
	+0	 ���	%	��

�	�������
�����! #��%�������
�	��3��	����������	��%
�; 1.�. 2540 ��'!���	%	���'�
 194,180 #	 )��#�����'�
�+%�(&����"��(� 20 &�
��

�	���
�����! ��"�+2���#�����'�
'����	�("%%��'! 
970,900 #	 (�J��� ���%	���.(, 2545: 19) 

2)  �������
�����! �3��+��+	��3��	���	+�
�	����%���%�#	�&"��'-�
�	<�	�63"�&"��'-�
6���H/'�� 1.�. 2538 * 2540 ���	%	 14,500 #	 �(��������
�����! �3�6(+��+	�(+2�������"	��
 1.�. 2545 * 2546 ���	%	 341 #	 ('3(	�7��1- ����1+G	�����, 2548: 1) 
3) /,�
�(��������
�����! �&"��+2���#."'#��
�	���	#."'#��
�(�1+G	����!1 ��'1+G	��+
#'�(��%+������ 1.�. 2542 * 2546 '!���	%	�%' 1,553 #	 '����1'�� 426 #	 (�% 

347 #	 �+'13�� 711 #	 �!	 29 #	 �%!��	�' 4 #	 �(��'���2. 36 #	 )������"	����	�����
���
���	%	/,�
�(��������
������� 3 ������#-� 1'�� �+'13�� �(�(�%9� 
���	���������4�/'���	��������#�+0
	!0����	+0	 ����	- �
�����
��'1+G	��+
#'�(��%+�������'���"��������������/,�
�(��������
�����������+	 ��
�"�
	����	������)���%' �+
	!0 
 
 
 
 
 
 



 

 

49 �������� 4 ���	%	/,�
�(��������
�����! �&"��+2���#."'#��
�	���	#."'#��
�(�1+G	����!1 ��'1+G	��+
#'(��%+������ �	�; 1.�. 2542 * 2546  �)3���� �4 ..�. . �� +�� 
) .5�� ��  
2542 - 5 - 5 
2543 99 52 286 437 
2544 96 107 185 388 
2545 61 81 121 263 
2546 170 102 119 391 ��  426 347 711 1,484  �! '�: ���	+��4�
�+	�(���"�&�*,/����#"�/,�
�(����� �"�
�	 '+�	� ���'!, �&"�'3(���#"�/,�
�(��������
�����	����������	/	�%�
�	$�#�+<�(��
#���1+G	�����	� �	 �J��� ���%	���.(, 2�., #	���
�"�%�	���������#-��#�2"�
? '!���	%	������? ��22<�	&"�'3(�22�/	#-�#����2?, 2547.   
4) �������
�����! ��"�+2�����%��/(-�����
#���1+G	�����	�! ���
�	�"�	�/"#%�'��%��/(-��������
���� ��"��� 

- ��

�	�������
�����! ��"�+2�����%��/(-����'3(	�7��1- ����1+G	����� 1.�. 2543 * 2547 '!���	%	 234 #	  �������� 5  ���	%	��

�	�������
�����! ��"�+2�����%��/(-����'3(	�7��1- ����1+G	����� ('1�.)�	�; 1.�. 2543 * 2547 �)3���� �4 ..�. . �� +�� 
) .5�� ��  
2543 38 15 11 64 
2544 16 9 2 27 
2545 42 32 3 77 
2546 18 27 5 50 
2547 5 11 0 16 ��  119 94 21 234 �! '�:  '3(	�7��1- ����1+G	����� ('1�.), �������6�	1+2 ����#"�'	.����	��- �
��

�	����
, 2547. 



 

 

50 -  /,�
�(��������
�����! ��"�+2�����%��/(-����'3(	�7�63"/,�
 1.�. 2541 -2546 '!���	%	 1,364 #	 ���	�������
���� 469 #	 �(�63"/,�
 583 #	 ������	 1'�� 738 #	 (�% 307 #	 �+'13�� 95 #	 �(��%!��	�' 55 #	 �(�����������- 	5 169 #	 �	�! 	!0����"	����	�����
���
���	%	/,�
�(��������
������� 3 ������#-� 1'�� �+'13�� �(�(�%9� 
���	���������4�/'���	��������#�+0
	!0����	+0	 ����	- �
�����
'3(	�7��'���"��������/,�
�(��������
�����������+	 ��
�"�
	����	������)���%' �+
	!0 
 �������� 6 ���	%	/,�
�(��������
�����! ��"�+2�����%��/(-����'3(	�7�63"/,�
 1.�. 2541 -2546 
 �)3���� �4 ..�. . �� +�� 
) .5�� ��  
2541 55 9 13 77 
2542 117 12 29 158 
2543 213 40 3 256 
2544 130 98 17 245 
2545 95 92 19 206 
2546 128 56 14 198 ��  738 307 95 1,140   �! '�: '+�	� ���'!, �&"�'3(���#"�/,�
�(��������
�����	����������	/	�%�
�	$�#�+<�(��
#���1+G	�����	� �	 �J��� ���%	���.(, 2�., #	���
�"�%�	���������#-��#�2"�
? '!���	%	������? ��22<�	&"�'3(�22�/	#-�#����2?, 2547.                  



 

 

51   -  �������
�����! ��"�+2#%�'��%��/(-����'3(	�7��3	��1��+������7����� �+0
����; 1.�. 
2543 * 2546 '!���	%	�%' 133 #	 ���	����1'�� 114 #	 ����(�% 14 #	 �!	 4 #	 �(��+'13�� 
1 #	 9� 
����"	����	�����
���
���	%	�������
������� 3 ������#-� 1'�� �+'13�� �(�(�% �! ��"�+2�����%��/(-� �+
	!0  

 �������� 7 ���	%	�������
�����! ��"�+2�����%��/(-����'3(	�7��3	��1��+������7����� 1.�. 2543 -2546 
 �)3���� �4 ..�. . �� +�� 
) .5�� ��  
2543 14 - - 14 
2544 41 - - 41 
2545 7 9 - 16 
2546 52 5 1 58 ��  114 14 1 132  �! '�: '3(	�7��3	��1��+������7����� �"�
�	 '+�	� ���'!, �&"�'3(���#"�/,�
�(��������
�����	����������	/	�%�
�	$�#�+<�(��
#���1+G	�����	� �	 �J��� ���%	���.(, 2�., #	���
�"�%�	���������#-��#�2"�
? '!���	%	������? ��22<�	&"�'3(�22�/	#-�#����2?, 2547 

 
 5)  ���	%	�������
�����! '�&�0	���2!�	���H��+ %������ ��'	)�2������+���22��

�	���
���� �; 1.�. 2547 &"�'3( 
 %+	�!  31 ��
/�#' 2547 )�����	+�
�	2��/����

�	���
�"�% '!�+
	!0 
 -   �������
����������� * 11 �; �%' 59,331 #	 
 -   �������
�������. 12 * 14 �; �%' 15,944 #	  

 -   �������. 15 �;&�0	�� �%' 1,032,252 #	  
 ���&"�'3(&"�
�"	��12%��&"�'3(���	%	�������
����	+0	#��	&"�
����+������� �(�'!#%�'/(��/(��&�
��%
�%(����	(+��
�������2&"�'3(�F1����- �
 �(����	#��%5 �� ����/"&"�'3(�! ����8&�
������(��/�
'!��%	�! �/(- �'(0���+	��3� ����3&"�'3(�1- �/�&"���.�%�����	%	�������
�����! ��"���
'!��������
�� 
�����"��� ��%	&"�'3(�������

�	�������
����)����
	+0		"��'�� 



 

 

52 ��%	�/,����'�'!�������	�����$�&�
�������
�����! ��"�+2�����%��/(-����/	�%�
�	�! ��! �%&"�
 /�-��! �3��+2�.'�(���
�(+2)�����	+�
�	����%���%�#	�&"��'-�
 �!��+0
�+
�3�	�����%'�+2/,�
���
���� �'- ��'���'����3"���	%	�! �	��+� ������/"�'���'�������'�	���	���
��*,/���

�	�������
������"%��'!#%�'�.	��
'��	"���1!�
��  ���/�+21-0	�! �! ����8�������
���� ������
�	���	���
��������
�����	���������&�
'3(	�7��1- ����1+G	����� (2548: 2) 12%���������
�����������+%��3��+ %�.�$3'�$�#&�
��������� )���	�+
/%+��! ��3���'�	%�����	��'!#%�'/	��	�	�3
�%���+
/%+��! ��3���2�	 9� 
������	%	�������
�����! '�&�0	���2!�	���H��+ %������ &"�'3( 
 %+	�!  31 ��
/�#' 2547 )�����	+�2��/����

�	���
�"�% 12%��1-0	�! �! '!���	%	�������
�����	��%
���. ������� * 14 �; �3
�.� 
5 �+	�+2��� ��"��� 

1) �+
/%+���� ���	%	 12,525 #	 ���	��� 6,478 #	 ���	/,�
 6,047 #	 
2) �+
/%+���	�
 ���	%	 9,288 #	 ���	��� 4,934 #	 ���	/,�
 4,354 #	 
3) �+
/%+���,�	2.�! ���	%	 6,432 #	 ���	��� 3,399 #	 ���	/,�
 3,033 #	 
4) �+
/%+�1+

� ���	%	 3,918 #	 ���	��� 2,287 #	 ���	/,�
 1,631 #	 
5) �+
/%+��'.����#� ���	%	 3,582 #	 ���	��� 1,954  #	 ���	/,�
 1,628 #	 �	�&�1-0	�! �+0	�	&�
������ ����
��.
��1'/�	#� �������+'$��
���"�/	"��! �+<�(��
#���1+G	�����	 12%��'!��

�	�������
�������
�	�������+%�+	��3��	�&�'!	2.�! #(�
�+ 	 �(���'#���/
�+0
 3 �&�	!0'+����	��

�	����&������'"��'�		 �(��"�	��/��'!��\
#	1'��9� 
���	���(�'���	#	#��#%2#.' �	2���%
9��	�	� �	�'/(%
 �+
��� �(�2�
�# '+����	�/(�
���
�	&�
��

�	�����+'13�� 	�����	!0��'!�&���.�+�� �(��+����! 12��

�	�������
���� ���/�+2�/(�
�"�

�	��

�	�������
�����! ���#+,�!��/�
#-� �&�2�
&.	��!�	 ����	- �
������	1-0	�! �! '!)�

�	�.���/���'&	���(���22#�+%��-�	��3����	���	%	'�� �(��%#-� '!����+���(
�! 1+����+����	���	�����2���&	���(�� ����/"�'���'����&"���
��"
��� ����&"�����%���2)�

�	�/(��	+0	�����"���(��2��'�� ��
�'�'!&"�'3(�! �+���	��! �%�+2�$�1������
�	�(��$�1#%�'���	��3�&�
��

�	�������
�����	1-0	�! 	!0 9� 
�-����	1-0	�! �! '!�$�1�%�("�'�! ����/"��

�	�������
������! �
�������3�(��'����"
���  
 
 
 



 

 

53 
3.2.3 +)
-��
���#$� �: �!+��&9���	�����	���
���������	�������$	����+���������� �3��22/�-�(+��
�����&"�'����
�	&�
��

�	�������
���� ���"�	�/"�/�	��
�/(�
�.���	�! ���3��4�	�&"��3��(����

�	�	��������� 9� 
��'����2�
�����"���	 4 �(.�'���#+, �+
	!0 

1) �������
�����! ���	��
�&"�'��"%��	��
 '��+2�1- �	 /�-�#	�3"�+�  '!�������
�������	%	'���! �'+#������	��
�&"�'���! �
)�#�	����������"%��+%��
 9� 
����&"�'��	�3��22	!0'!�1� '&�0	��- ��5 )������+���	���! �����	��
���
�	������ '�����"�+2����+��%	����1- �	 /�-�#	�3"�+��! �#�'����
�	�	����������! �(+2����! �'2"�	�/"'����
�	�"%��+	 '!�+0
�! &��	.,��1���'�'����
�	 /	!'�)���'�2���/"��
2"�	�3" /�-�1���'����'�������/"'����
�	��
 (%��	� �� '��', 2541: 37) �������
����2�
#	���	��
�&"�'�)�����+�#%�'�+'1+	7��+2�#�-�&�����

�	�"���� 	�	��������� 9� 
��������	,���1! 	"�
 /�-�#	�	�.'�	 9� 
�(.�'�����! '!�#�-�&���,�����
�+2�-�%��'!��%	����/"����3��	$�%���! �
�������3�����+�������!�2/�-�����2�*,/��	������
�		"���%���'- ���!�2�+2�(.�'�- 	5 �1���'!#	#���/"#���	�	�� �(�'!���#+����

�	�/"�	�+0	/	� 
�("%���	�! �/"����'���� ��%	�/,�'+���1������
�	�! ��!�%�+	 /�-�	����K���/"���
�	�+2#	�3"�+� 	�����	!0 �������
�����! ��"�+2���2���(����
����2���
� �(�&"�'3(�	������
�	����#�-�&�����

�	�"���� 	�("% ������/"��'����3"�+�����+%���'��&�0	/������2�*,/��	������
�	 /�-��	�!���
/	� 
 ����2�
#	������#%�'#��/%+
��! �%
�	�! ����3
&�0	���!� ���	 �"�
��������"�! �3
&�0	 ���	
�	�! '!����� �'��"�
���
�	/	+� ���	�"	 �+%����
��
!����� ���	 
�	��������������	�&������
�# 2 ����� �
�
(��������(	 
�*������ 	�&*��� 
������������"��������6�
���+#�'�������������� �
��������� ���$����)*� 9�����$)�	�&*� ������*	���������� 	���	�&���������� �
����$)�#�����������	� �
(	���	�&�������  	
������ ��������*'���'�0�������($��
��	���(	�&*����*�������������	���#�����*
�#��(����� ������$����������$)����.)����� ��	
�����������
��� �������� �
������
��� ���������
������������� ���#���� ������'�$#�$����*$,��CD�8E��������*+�� �
���
�������	���(���$)�	�&*� ����������	����  ����������	���(������������'���,�	������#���(���	���	��(�#����*	��� ��0����	�&*����*��,�	��- 	�&*�'��+�#������'�� �
���������*�(	 
�*�������.�����	$������� (	.�	, ��

�	����(�%, �) ,�-�
, 

25 1J�$�#' 2548) 



 

 

54 ����
������' '!&"��+
����������+'$��
���

�	�������
����%��&"�'3(�! ������"�+2����#�-�&�����

�	�"���� 	 /�-���

�	#-	�� 	'+���'!�F1���	�"�	�!���	��%	�/,� )���F1������$�
�	�! ����"����(�#���"�
�! ����"�+2 ����/"�����'�����#%�'���/	+���
�*,/��! �	���"�
������2�'- ��&"��3��(����

�	�	����������("% �'�'!������!�'#%�'1�"�'���	���	��
�����
�	 �+
	+0	 �'- �������+2�$�1������
�	�! �'���"���	����
�! #��/%+
�%"��'�! ��"�+2���2���(��'�����/"�����"�
�����'���
�		+0	5  
2) �������
�����! �����'#��2#�+%�&"�'����
�	�	��������� �	��
!&�
�����! ���	��
�&"�'����������1�"�'�+2#��2#�+%����+
�'���"�&"��3��(����

�	�	��%
��� ���/(+
����! �����'1���'�/�-��'����#	�- 	5 �	#��2#�+%�����
�	�"%� �	&
��! �	��
�+
�'�'!������'�- 	��� �!��+0
�'�'!)������
�������� �'- �'!�%(�%��
'����
��� '�"	��������%�1���'����
�	�(��5 	"��5 �	�+���	���&"��3�������	��

�	��������
���'�+%�1- ���%�1���'����
�	�1� '�����"�/"�+2#��2#�+% ��
6(�/"(3�/(�	��

�	���
�����/(��	!0�&"��3��(����

�	�+0
������.�+
	"�� �+
	+0	 �'"����2�
#	���'�'!��4�/'���&"�'��1- ����
�	 ����	�"���! �.����"�
�&"��3����2%	������
�	)���'���"�+0
�� ('3(	�7��1- ����1+G	�����, 2545: 25)  
3) �������
�����! �&"�'����������)�����2%	���#"�'	.��� �������
�����! ���	��
�&"�'����
�	�	���������)�����2%	���#"�'	.�����'����2�
��"���	 2 (+��
��"%��+	#-� ()#�
�����/%��
������%���"%������"�&�*,/���

�	���� �
#������

�	��/%��
������, 2547: 11)  
-  �����* 1 #-� )�	2+
#+2&3��&�, ��"�(�/��/(! �'�+��3
/�-�/(��(%
�/"�&"�'����	��

�	 )�����	���2+
#+2�+0
����"	��
�	��
�(����
 
-  �����* 2 #-� ���'�����+2	��/	"�&2%	���#"�'	.���/�-��	2�
�/�
12%���������	KM���������/�	��/	"���
�"%��+%��
 ���2%	���#"�'	.������ '�"	&�0	�'- �	��/	"��&"����+��%	�������
�������/'3�2"�	/�-��	�.'�	 )����	�
�	�����"�!�	�������(����
 ���	+0	���+����1�(+�(�2�&"��'-�
9� 
����+	���	&2%	��� '!63"�'�3"��%'#���	���#"�'	.����&"�'����	%�#%�'���%��	���6(��/�-��(�'��(
������������	��
�'- ��������	��
&"�'1�'��	�("% �(�'!�����
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�����
��#��'����� "���������(���	��	��������C�������� "��
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�# 10 ����� ���	��������
( 500 �����'����*+��	����#� 300 ���$���
������ 	����#�'+� 200 ��� 	.��������#��.�������� 9�(���	��� 9
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���
���
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A!���!	��) 3��	��	��
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  2)  ����	��
M��	��
8+�����������	 	6����	),���
M�����$�	���6���!����%�� ���	$��������
���������	������-!��32��)���3-!�!	�������"	#���� �&���9���"	#����
)��$��������6� ���-"�	),�����������	���� ��! ��������-,
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M��	��	������-!�����������1!�	�����������������	���� ��! 
  3)  ����	��%,��%����)�5�D�����������	 	6����$����	���6���!����%���%),�
�&�	),�����������	�
��)����������	���� ��! ��������-,
��3�%4����1�	���6���!�����5��� (1) $��%���%,��%������������	
�&���� �������)��	
A!���!�5���%�����	����$��������5� � �&� ��! ����3�+ ��! (2) 5�D��%,;:�5 ��!�������������	�)�3���3�,�$�����	����	�3������
���
���	��$�	��5�D����	�:�5�������� ���-"�3���3�!��)�5�D��
�	#�$�	��
6���� %���3����-$�	���	���
8+�� %����2�������	6�����%,��%��������� ��!�9���$�	��
6�����)����������		��
6���� (3) 3���3�!�	����3�����������������$�	��%,��%���3!
9!���	 (4) ����	���3��
���� �4��		��$ ����������	 
 ��	��	��& $������	��%,��%����)�5�D�����������	�������	�
M�����36�%�+ %�� 	������%���%,��%����
������������	$�:�%�	#��	��� 12��������

6�
������ �)����������� ��� �)���	��	6����$�������)	��12�
��3����-$������2)�5����6��
32�	�����	,��)�)��
#12�NO�NU�	�����%,��%��������� 
  4)  	��5�D��	)�	$�	������3��	���6��������

A!���! �5���$����	���6�������%
M��	���)��	���
8+�����������	�
$ ��������!���� ����������)���
��3!
9!:�5 ���-"���	��
���
�,��)��5!��
��3!
9!:�5$�	��
��3��%����������$�	���!����1)	��
A!���!��� 4.1.3.3 /���	"�&��& #��������
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'�	�����
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,	%�������3�+ ��!����� �&� ��!$� ��	�
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6����������� ��������)����&�����������%������
��)�3!
9!
���� �4���	�����%,��%���������������
���
���	��  36������
��++��!
���	��������	��	��%,��%������������	 %�� $����� 4 	��$ ����������	 
(����� 44-52) -������
'�	��%,��%���������3���
��������.��	�������
��3,� ������
�����
���	����������* ��	
�&� ��%���$	)��%���	������.��3�	)�)	 
��
,	NO������������	����	���)����� 	���������������	���,��6�	��� 15 
R �
'�3!��
�����-2	�����)�����
'�9���
��3��%� ��������	���	��)����&%������	�3�"	#��)����������������
�� 	�������32��)��	��������� �)��5���3��%)���	����������
��3��%� $�	���3	���������
��	��%���������
���
����� (��;T!��4 9� �����#.�,D!, 
2542: 49)  3���36�%�+���	��%,��%���	��$ ����������	 $�5���� ��++��!%,��%��������� 5.�. 
2541 �������& 

- 	6�������,��&���6�������	
����
6������� ��������!$����	���������������	
�������,��6�	��� 15 
R ����
6���� (����� 44) 
- 	6����$�������������5��	���������������	��	������)2	����
���
'����	:��$�3!����������������
�����	����
6���� (�����45) 
- 	��$��%���%,��%����	����	�� ������	��
6�����)�3:�5	��
6���� ���	6������)�
6����  ������	��
6���� ��)�5�	 
���:
������ �)�3-��
��$�	��
6���� (����� 46 - 50) 
- 	��$��%���%,��%����	����	��������������	 ���	6����$������%������	��������	�
����&� ������	��	�������
$��	��12����� ���������
'��!�����������12�
	%���)�������	�����	������ �������	����3����-���6���!�����
���� �4����
����	)��� ����	��	%������ F"������������$��)2	�������	��� (�����51) )2	�������	��3!
9!������%�������������	��������%��������&���6�
��	6������� ���-"�������%������$������,�
���6�3�
���4 �����,����
���5;� �����,�5�	1���
���6�
R �)����)�
O��  
- 	��$��%���%,��%���3!
9!
��	���"	#��5���5�D�� 3���3�!�%,;:�5 ��!� �)�	��
6�������)2	�������	 (����� 52) 
- 	��$��%���%,��%�����		��-2	����
����
���5� ��������!$�������������12�F"���
'����������� 12�%��%,��������12�������� )����	!�
���5����)2	�����+!��������	 
(����� 16)  
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6�������$ ����-,�!� �,
	�;4�%��������$�	��
6��������������	!�	��
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6�������)2	����������%�� �������	!�	�� �����&� �"��������1!� ��$�.�������������)2	����
����12��������
6�������� (��;T!��4 9� �����#.�,D!, 2542: 51)  36�����)2	����
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6�������$ �$����� 	�������	��%,��%���$�������� $��;�
��3!
9!��������&�5�&�.�� � �� ���,��&���6� �)�%��������&���������	�����,-"�	��%,��%���
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�����
��++��!$��%���%,��%��� ����	� �������������������������)����	!�
���5����)2	�����+!��������	 (����� 16) �����
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R $����3!
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���6�
R��� 
R��"���������	��� 6 ���
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 ��������	12�
��	��	!�	�������������������	���:������
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6�������)2	���� 
6�$�����3����-�)�	�)����	��
A!���!���	�����%,��%���������������
���%�
6��� 
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���	�
���	 �
	�����
���%������*	�� 	
���	� !	�"	 #
 4.1.5.1  ����	�
	�.&�
	�
���	���	�"	 #  $�����
���
��
�����%���������������$����������������� ��! ��������
A!���!������	��%��%,�	��
6�������%����� ��! 
����&���2�������%���%!�����3����� �5�����������$��%��
�
6� ��!����	
��	��%;�
A!���!7���
�� 322 	6����$��%����� ��!
������	��
6���� ������$���,+����		��������	��� �����$�
R 5.�.  2521 ��	�����5���� ��++��!	��
6�������%����������"&������%��$ � �����
��	�����
���3����� �5�)��! � �536�����%��
�����6������� 36 �� �5 ���-"����	���	�$ ����������� F"���)����	��&�	������	��	6������������ �����$������ 12 ���5���� ��++��!%���������� 5.�. 2522 ��� �����,+��$��%����������������
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���
� (	P��� �� ��!�	,), 2545: 28)  ��	��
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���
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'������ 
��	��	���	!�%�������	�����������������)����6������	$��,%��!�����������#.	!�W��3�2� 
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���
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� ��&���� 
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 1)  ��������#�
��$ %.�. 2539 � 2546 ���$�
R 2539 ��!��1���1��$����������6����������� ��!�)�����������������
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2) $�3���
���	��������	��	��%,��%���	��$ ����������	 �)�	��%�����	 ����	�  
  -  	��%,��%������	��		���3��
���� �4
�����#.	!� �)���		��
6����
��������
'�	���3����������� ����
���������	���"	#�������	 �����
'�����������3,�:�5 ����	��5�D��
������	�� 3��� �!�$� ��)9����)�3��%�������	 $�����	��	6��������.��	��$ ����������	 ���
��++��!
��	6�������,��&���6�36������������
6���� �	;T4
�������3��	����	���6���� ������ �)�3:�5	��������� ���-"�	��	6�����
)��
# �����!9�	��)��
#����* 
�������3� (��� 32)  

-  	��%,��%�����		���3����
���� �4
���5��)�	��	��
6�
���5�
���! ��
,	�2
��� �)�
M��	��	�� �	�2��)�������%�����	$����3�������$�	!�	���
���5�
����� ������	6����� 	���3��
�
���� �4��	���	$�	��%��
����;� 	���3��)��	������ �)�
���	����	��3!��)��	������ (��� 34)  
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M��	��	��)�	5� 	���������	��)�	)��%�� ���	  �������������-,
��3�%4$� �����2
���$� (��� 35) 
  -  	��%,��%������	��		��-2	�3����
���� �4$��2
�������* 
���
'�1)������� 3��3�!:�5������	 (��� 36) 
 3)  	��
A!���!������	
��-2	�6���!�%�����	����� ����	� 
  -  ���	��3!
9!���3���$�	�����	��5!���;�%��
���,)�	�� �)�
��
	%���$�* 
����1)	��
�������	������������ �������1���12��
� ������%4	�
�������3� $�)�	#;�
��3��%)���	����������!9�
A!���!���	�����:��$� (��� 12) 
  -  	��%,��%������	
��	��
6�%���1!���		��-2	
���� ����-2	
A!���! ����-2	)��
#������������ �����,#�9��� ������6� �� �������	��)��
#
����� ��!������6�%,	�)�� ��!�
�����������	�3������	��
)������ (��� 37 	) ����������	%�$�-2	)!����3!
9!�3��:�5������ ������	����� �������5)	�� 	�����	,�	�	��������6�%,	���	�������
'��
���	������)���$ ��
'�����	��3,�
����
����&� �)�$������)�
��3�&�
��3,�����������3� (��� 37 �) ���	
,	%�
��-2	)!����3!
9!�3��:�5��������	��
A!���!������,#�9����)�����%����%��5$���	�!L������	6���!������,#�4 �)�$�)�	#;�
��%6��"�-"�%�������	������,%%)$������&� ����75��������!�� ���	
,	%�
��-2	)!�����3��:�5������-2	��	������	��	12�$�+� ���������5!���;�����������
'�
���� �432�3,�������	
���������	� ����&� �)����	����3!
9!
����%�	���!����	��%���%���
������3���������)�	������������� �������$�3:�5	��;45!��# (��� 37 %) �)����	
,	%�
��-2	)!�����3��:�5��3!
9!
������%��� �����)��
��	����� ����
������
�������3� ��3!
9!
����%���%��� ������	��������	��)!�����3��:�5�����������) ������������
�����6��������
���
'��!3���)��
'�	)�� �)�
����������%6��!�!�7�����5)�����	���6���!�	�����	)��� (��� 37 �) 
  
 4.2.3 /#+�6	���A�
�&�������6&��	%!	��%�6#�+#���
��A���
	���	����%-����
 
��6A���	�
����
���%
&����
 (Optional Protocal to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography) 5!9�3���)��	��������,3�++��������3!
9!���	������	��%��
����;����	 �)�3���)��	
���	����	�����	 ��1)���%��$ ������������	��%� 5.�. 2545 �������.:�%�
�&���� 106 ��. ��	�6������&�� 65 ��.
�����$��3��������)�� ���$�
8��,���
���
��
�����!���)�����
'�:�%�$�5!9�3����& 5!9�3��7�����&�
'�	������������
���
�7�����	
��$��%6��!��� /	��%�����	0 /	��%��
����;����	0 �)� /3���)��	
���	����	�����	0 (����� 2) ���������;4$�	��%,��%����)��2�)���	 



 108 3����%����������
��	��������������.:�%��5���
���
���	��%�����	 	��%��
����;����	 �)�3���)��	
���	����	�����	 $�3������	��
M��	���)�
���
���	��%�����	��&� 5!9�3��7�����&������,���)�������	����	��	�����	���,�!9���
����+#��� �5���$����.:�%�
����
)����	������!9�5!���;�%��$��3��%)���	��5���12��3�����
���
'����	 ��	
�&��������$�������%���
)��:�����%���%������	 �������$����.$��%���%,��%����	����	�)�%���%�������75��$�	�;�
�����	�
'�5���$�� ���%���%),�-"�-"���&����	���6����WUY�W2 ����	�� �!�$� �)�	��%��32�3��%�F"���
'��
����)�		�������,3�++��������3!
9!���	��� 39 
��	6����$����.�����	���6���!�����	��
�������3��5���3���3�!��)�WUY�W2
�&�
������	���)��!�$�36��������	
��-2	�3��
���� �4$��2
�������*  	��-2	
��������������	��
A!���!
����������)������,#�9��� �5���$��3����-	)��%��32�3��%��)�$ � ��!���������
	�!3,�  
 

  4.2.4 ���6&��	7�&���� 138 %!	��%��	���&G� �F	�������	 ���.�	��	���� (Minimum Age)  
���
��
����$��3���������,3�++������%4	���������
���
�7���
�� 138 ��������
�� 11 5P#:�%� 5.�. 2547 �)���!����1)���%��$ ���������
�� 11 5P#:�%� 2548 ��,3�++�7�����&�����-,
��3�%4�5���
�������),%���36�����$�	���)!	$ ����������	�����3!&�� !� 36�����
���
��
���	���	���	�����%,��%���������$��)��* �
��++��!$���
'�9�����	�"&� �)�%6��"�-"�%�����!���5�D��	��
������	���)��!�$����������	 F"��-�������%���$	)��%���	����,3�++����	)�����&����$��;�
��
���
��
����������$��3���������,3�++���& �����& (��;T!��4 9� �����#.�,D!, 2542: 49-50)  
 (1) 	��	6�������,��&���6�$�	���������������	 F"�������!$����	���������������	
�������,��6�	��� 15 
R  
(2) 36�����
���
�F"�����#.	!��)�����	���"	#�������5�D���5���5� $������	���	6�������,��&���6��
'� 14 
R 	���� �������
�"	#������	����%4	������������	��)2	����	��� 
(3) ���
����)�	#;��
'������������������	���)��!�$� ���	���������,�����6�	��� 18 
R �"���
6���� ���
���
�3�� !	�����	6���������&���� 16 
R	���� ���������������� ������$��%���%,��%���3,�:�5 %���
)��:���)���)9���������	 
(4) 	�;�
��
���
�3�� !	������5����
����
A!���!�����,3�++���& ����6�	��������	��$ ���,3�++���&	���� ����������������$ �	��	!�	��
����,3�++�	6������� � �� 	��
6������� 	��	��3���� 	���WWM� �
'���� 



 109 (5) ��,3�++���&���$ �	�� 
       -  ���
��
6�$��������� �5���	���"	#� 
       - ���
��)2	�������	���,��&���� 14 
R�"&��
 �)��
'�3�����"������)�	32��	���"	#� �����%��	��NS	���� �����%��	��������  
(6)  
���
�3�� !	���	6����	�������,+��$�����	���, 13-15 
R 
6������������������
'��������F"�� 
       -  ���$ ����������� 
       -  ����3��������	������� ���36�����
���
�
��������5�������	6������� 12 � 14 
R	����   (7)  
���
�3�� !	�����,+��$�����	
��������36�����	���"	#�
6������� ������	��&����������,�����6�	��� 15 
R �)������
'����
������������ �)�����3��������	�������  

 36�����
���
�
��������5�������	6�������,��� 14 
R	���� 
(8)  
���
�3�� !	�������	�������$ ��	;T4���,��&���6�	��������
���:
 � �� 	����������$�	���3���!)
� G)G �����	$���,+��$���
'�	���75����� 
(9)  
���
�3�� !	����	6����$������������
6��)��	��
������
�����!���)2	����F"�������,��6�	��� 18 
R  
 4.2.5 ���6&��	7�&���� 182 
������6��
����	���� 190 %!	��%�
	���	�
���F	��#�
	�����&����/A���.&��,�
�������%��	����6�����
	��"�
���	����
 (Convention No. 182 and Recommendation No 190 concerning the Prohibition and immediate elimination of the worst form of child labor) 
��
�� ,�$�+������%4	���������������
���
�$��	����������,3�++���������2
���
���)�����
��3,����	��$ ����������	 �)�����!����������3���������������������	$��2
���
���)�����
��3,� ��������
�� 17 �!-,���� 5.�. 2542 (%.�. 1999) �����,3�++�G ���	)��������-,
��3�%4$��
���
�3�� !	�����6���!�����	�����
��
��)���������1)�5���$�����),-"�	�������)�	�������2
���
���)�����
��3,����	��$ ����������	$�.����
'�:��	!����������)�36�%�+ (����� 1) ����,��%,��%������	F"������-"� �,%%)
,	%�
�����,��6�	��� 18 
R (����� 2) �)����	6�����2
���
���)�����
��3,����	��$ ����������	 
��	������ (����� 3) (��%4	���������������
���
�, �

.) 
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,	�2
������	��$ �
�3 �������
A!���!
��%)���	��	��$ �
�3 � �� 	����� 	����3�����	 ������������& �������5���!�
���!� ���������%����������	�	;T4 F"�����-"�	�����%����������	�	;T4���	�5���$�	��32��� 
-  	��$ � ����� �����3�����	�5���	��%��
����;� �5���	��1)!�3���)��	 �����5���	���3��)��	 
-  	��$ � ����� �����3�����	�5���	!�	���
��1!�	����� ����75���5���	��1)!��)���3�����35�!����
���!������$�3�9!3�++��������
���
�
���	��������  
-  	��
6����F"�����)�	#;������� �������3:�5���)���$�	��
6���� ���������
�����
'�����������3,�:�5 %���
)��:��������)9���������	  ��	��	��&�)�� ���
���:
3,�
���F"��-������
'� /����������0 (Hazardous Work) ��&� 
���
�
��$��3���������������	��	6����
���:
��� �)����,������������)����&����2�
��$� �)�%6��"�-"�3!������
��& (�!� ) ���%��! , 2542: 14-15)  
- ���F"��
6�$�����	�����1 !+	��	��)����	!�
��	�� 
���!�$� ����
���5� 
- ���$���!� $���&6� ��
��32����	)�� ����$�
����3:�5
X���� 
-    ���
������
6�	���%�������	� �,
	�;4 �)��%��������������� �������
���	��������	��	��$ ��%��������%��%,�����������������	  
-  ���$�3:�5���)���
���
'�1)�3�����3,�:�5 F"�����
6�$���	!�������� � �� 
6�$�����	�����1 !+	��3�� ���-, ����	�����	��
���
'�������� �����1 !+	���,;�:2�! ������3��� ����%���3���3��
���
���
'�����������3,�:�5 
-  ���:��$��3:�5
����	)6���	�
'�5!��# � �� ���
������
6�����������
'���)���� �������
������
6�$���)�	)��%�� �������
�����	-2		�	���$���%��3-��
�����������������������,1) 36�����	���6���!�����5��������)������2
���
���)�����
��3,����	��$ ����������	 3����-��������
'� 2 
���:
 %�� (36���	���
)��	��
��� 	��
���������, 2546: 10) 
1)  �2
���
�������������
$�����3!&��
���
�����	�������� ����	� ���������%�� ������
�3 ���������	$������!	��
���5� 	��)�	)��%���)�1)!����35�!� 	��$ ����������	$�3:���3�%��� �)�	��%�����	 
2)  �2
���
����,3�++�7���
�� 182 	6����$����.�"&�
���������������� � �� ���	��3���� ���
6������� ����	#�� �
'����  $�3������
���
��
� �)����	$��3���������,3�++� 7���
�� 182 ��������2
���
���)�����
��3,����	��$ ����������	 ��������
�� 16 	,�:�5��94 5.�. 2544 	��
������������%���



 111 �������
���! �	����	��%4	���������������
���
�������
6��1�
A!���!	������� ��!��������2
���
���)�����
��3,����	��$ ����������	 F"���
'�	���
)���,3�++�7���
�� 182 ��32�	��
A!���!�������!���� �)��
'�3�++�;
�������
���
��
���
!�
��	���6���!����
�� ����� 
(36���	���
)��	��
��� 	��
���������, 2546: 9) �1�
A!���!	��G 7�����&������%������� ����	
��
�� ,������ ��!�
�)��$�
R 5.�. 2546 :��	!�
������
6�����
���
�����,$��1�
A!���!	��G %�� 	����&�%;�	���	������� ��!�5����!����	��
A!���!����1�  ��	��	��& 1)���	��
A!���!�����,3�++�7�����&
��-�������%���	�������$�
8��,��� %�� �6���$ ��
'�	���$�	��
6����������	��%����,#�4 F"��	��%�����	-���
'��2
�����"��
���)�����
��3,����	��$ ����������	 �����%4	���������������
���
� �,������$��$ ��!�!3!
9!��,#� ��)�3!
9!������$�	���;��%4�������	��%����,#�4 ��	�����
6��%��	��%����������
���! �	���	����	��	��%����,#�4
��$�+�
��3,� %�� �%��	����,:2�!:�%),���&6�����5����������	��%�����	�)��+!�  

 4.2.6 ���6&��	6����"	"	 # !� �	��	"�	
�����	�"	 #���.&� &G����&
5-����C
� (United Nation against Transnational Organized Crime)  
���
��
����)������,3�++�3�
�� � ��!��������� +�	������� ��!
�������&�$�)�	#;���%4	� ��������
�� 13 9����%� 2543 �����,3�++�7�����&���
M������)�	�5���
6�)��)�����%4	��� +�	���
�����%�����������
���
� �5���	��%���+!��)����	
���6���!�	�������%4	��� +�	������� ��!��%�����������)����������
8+��
��$�+����	!�	���
��	)�	����� ��!��3����-���	��$�)�	#;������	���� +�	��
'�����,%%)����	),���,%%) ��������	��%4	��� +�	������� ��!�
'���%4	�
����)�	#;������&� ������	��
	%�����!���:��$� 3����-����
��5��	��)�	6�)��������
'���	:�5 ����	�:�5$�	��
6�)��)����)�	����������	�3��%�32��5���
��	������
,� �
%���)�� �&�32�$�������	���!����3���3�� W�	��!� W�	
��5�43!� ��	����-����
��!��)�
��5�43!� 3����-��	#�%���)��$���%4	� ���!����)����%�������%���%),��)��
���
� (3��53!
9!L %,�54
��5��94 �)�5��%4��� ���9!	,), 2546: 16)  3����
M�������������,3�++�G %�� 	������12�3���3�,� �����)��	!�	�������%4	��� +�	��� 
,	
���
�
���
'���.:�%�������	)�	
�������	��	��	��%���
 ��� %��%,�	���%)������������!���� 	��)�
,� 	��-����

��5�43!� ����	��W�	��!��5���
M��	�����$����%4	��� +�	���3����-$ �
���� �4��	
��5�43!�
���	!���		��	���� +�	��� �����6��
	���� +�	�������
��	 ��	��	��& �����
������
����,3�++�G ������	�
'�5!��#%�� %�����������������
���
�$�
��	��������������
'�	��NS	���� 	�� �����)��
���! �	�� 	�� �����)��
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���
%�!% 	�� �����)��
��	����!� ��!�
,� 36�����	��
���
����� +�	���
��	��
6������%4	��� +�	��� ���-"�	���)	�
)��������3�� 	��3�����5����)�	.��
������� ���%������1!� �� ����	���6���!�	����	��������36�����
���
�$�
���
���"�� F"����2�$���.:�%� �����������	��3��3�� 3��3���������5��	���$�
���
���&����1!� ���)�	 ����������������
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#�'���.��
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*, ��������, 25 �
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#�8�� (IOM) ���������������!��	�����(����9��������-��.��
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���
������"#$��������"$'-���%�����8�����(0
���
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��9�����B�, 2542: 82)  
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����!7#�."#$�F�����$�-��.�	�3� !
��+�����-��-$�����+ -������7� ���
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���
����- ���� !
��+���-%�+�- �����'���3���!��!+���!7#'$����$� �%�'$�+�- ����$"#�? !7#��$��- ����!
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	3��� ���
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�!7#��-�F3��7���!
����'$��3��+���!7#�����8���(:����	2��'����!
�����- �����+����'2/� F	��;����3��+���!7#�
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��+�� ���'���3�����!
�����- �����7������3��� ���
	$$�&(&	�� �������
#�'2/� (3�����
��� 3��!�����, �3��+���!7#�>%�
B
4>����
!�����
!B
�	,�, ��������, 20 �H����� 2548)  ���	2�� ���- ��"$3��+�- ���������8�7!�/���%���9�'$�����.
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	�+,� �%�(�������9����!
�����- ���� $7�%���9�+�2#��"$ ���	2���!
�����- �����;�����97 �.-� ��
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�� 3!�$�!7# +�"$������3��+ �	 ��"#$�'��&(.- ��+%"$�������	,�$$�3���A��(���$���� ��"#$�7��97+�2#�!7#&	�!
�����- ���� �,�(�7�����"$��(:���97�������
�+������
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����!7#�
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