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พ ิมพ ์ต ้นฉบ ับบทค ัดย ่อว ิทยาน ิพนธ ์ภายในกรอบสเขยว'นเพยงแพ์นเดยว

สมเกียรติ ล้ิมเทียมเจริญ : บทบาทของรัฐสภาไทยในตรากฎหมาย : สืกษากระบวนการนิติบัญญัติไทย
ในระหว่าง 14 ตุลาคม 2516 ถึง 19 มีนาคม 2526 (THE ROLE OF THAI PARLIAMENT IN THE
MAKING OF LAW : A STUDY OF LEGISLATIVE PROCESS FROM OCTOBER 1973, 14 TO
MARCH 1983, 19) อ.ท่ีปรึกษา : ศ.ดร.บวรคักด้ิ อุวรรณโณ, 273 หน้า. ISBN. 974-331-463-6

วิทยานิพนธ์น้ีมุ่งสืกษาถึงบทบาทของรัฐสภาไทยในการตรากฎหมาย โดยได้สืกษาถึงกระบวนการในการ 
นำเสนอ การพิจารณา และอนุมิติกฎหมาย ตลอดจนสืกษาถึงปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการตรากฎหมายท่ีออกมา 
บังคับใช้ในระหว่าง 14 ตุลาคม 2516 ถึง 19 มีนาคม 2526 โดยเร่ิมต้ังแต่เกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 จนถึงวันท่ี 
19 มีนาคม 2526 ซ่ึงเป็นวันท่ีพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ตัดสินใจยุบสภาผู้แทนราษฎร

ผลการสืกษาพบว่า กระบวนการุตรากฎหมายของรัฐสภาไทยในระหว่าง 14 ตุลาคม 2516 ถึง 19 มีนาคม 
2526 ขึ้นอยู่กับบริบททางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในขณะน้ัน โดยบริบททางด้านการเมืองและสังคมมี
อิทธิพลสูงในช่วงระหว่าง 14 ตุลาคม 2516 ถึง 6 ตุลาคม 2519 และบริบททางด้านการเมืองมีอิทธิพลสูงมากภายหลัง 
เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 จนกระท่ังหลังการเลือกต้ังในปี 2522 จึงมีอิทธิพลลดน้อยลงในขณะท่ีบริบททางด้าน 
เศรษฐกิจเข้ามามีอิทธิพลมากข้ึนหลังจากพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ข้ึนดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี นอก'จากน้ียังมี 
ปัจจัยอีกหลายประการท่ีมีอิทธิพลต่อกระบวนการตรากฎหมายในช่วงเวลาตังกล่าว โดยกลุ่มข้าราชการ เทคโนแครต 
(Technocrat) ผู้เช่ียวชาญ และผู้ชำนาญการ มีบทบาทมากต่อสภาท่ีมาจากการแต่งต้ัง และวุฒิสภา ในขณะท่ี
พรรคการเมือง สมาชิกสภาและกลุ่มผลประโยชน์ จะมีบทบาทต่อสภาผู้แทนราษฎร สำหรับรัฐต่างประเทศและองค์กร 
ระหว่างประเทศเข้ามามีบทบาทในช่วงท่ีมีการผู้ยืมเงินมาใช้ในการบริหารประเทศ

โครงสร้างอำนาจทางการมืองและกระบวนการในการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติมีความผันผวนไปตาม 
บริบททางด้านการเมือง โดยหลังจากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม 2516 กระบวนการตัดสินใจของ 
สมาชิกสภามีความเป็นอิสระเพ่ิมข้ึน จึงทำให้มีการออกกฎหมายเพ่ือภารพัฒนาลังคมมากข้ึน แต่ทหารก็ได้ใช้กำลังเข้า 
ทำการรัฐประหารยึดอำนาจการปกครอง และกำหนดกลไกในการตรากฎหมายให้ฝ่ายบริหารมีอำนาจครอบงำรัฐสภา 
ทำให้ในช่วงภายหลังเหตุการณ์6 ตุลาคม 2519 กฎหมายท่ีตราออกมาจึงมีลักษณะท่ีเป็นการขยายฐานอำนาจของทาง 
ราชการ อำนวยความสะดวกในการปฏิบัติราชการและสนองนโยบายของรัฐบาลมากกว่าจะออกมาเพ่ือแก้ปัญหาความ 
เดือนร้อนของลังคม ซ่ึงถึงแม้ว่าฝ่ายทหารจะยินยอมให้มีรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังในเวลาต่อมา แต่ก็ยังคงอำนาจ 
ของตนเองไว้ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 โดยใช้วุฒิสภาคานอำนาจของสภาผู้แทนราษฎร ในการออก 
กฎหมาย ท่ังน้ีเพ่ือให้กฎหมายท่ีตราออกมามีเน้ีอหาและวัตถุประสงค์เป็นไปตามท่ีฝ่ายบริหารต้องการ

การดืกษาน้ีทำให้ทราบถึงพฤติกรรมและบทบาทของรัฐสภาในการออกกฎหมายในอดีตซ่ึงสามารทน์าข้อ 
บกพร่องมาแก้ไขและปรับปรุงใช้กับรัฐสภาในปัจจุบัน เพ่ือให้เป็นสภาท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง
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A STUDY OF LEGIS LAIIVE PROCESS FROM OCTOBER 1973, 14 TO MARCH 1983, 19. 
ADVISOR PROFASSOR BORWORNSAK UWANNO, Ph.D. 273 pp. ISBN. 974-331-463-6

This thesis puts a focus on the role of Thai Parliament in Legislative process. A study has been 
completed. From the process of introduction, consideration and all other factor which have influence on 
law legislation during October 14, 1973 to March 19, 1983 commencing from tragic October 14, 1973 until 
March 19, 1983 when General Prem Tinasulanont decided to dissolve the House of Representative.

It is found out that law legislative during such period depends on political, economic and social 
setting of that time. Social and political settings have high influence during October 14,1973 until October 
6, 1976 whereas Political setting gets higher influence after the event of October 6, 1976 and declines after 
the election in 1979. Economic influence increases after General Prem Tinasulanont take office. A port 
from this, there are many other factors influencing the legislation during this period. Government officials, 
technocrats, specialists and experts have more roles เท the Senate. While political parties, members of 
Parliament and those who gain benefits have influence on House of Representatives. Foreign Countries 
and International Organizations take a port when loan is done.

The structure of political power and legislative decision fluctuate according to the politic setting. 
After political change in October 1973 decision of members of Parliament becomes more independent. 
This leads to more social development law. However, Militaries attack administration by coup d'etat and 
back up administration to overpower the Parliament. This leads to more law providing administration with 
more power over the Parliament. As a result, after October 6, 1976 this can be seem that law issued to 
provide Convenience in governmental process and its strategy rather than to solve problems of the society. 
Although Militaries encourage the Constitutional legislation and the election of members of House of 
Representative, they still hold their power in the provisional part of the 1978 Constitution. Having members 
of senate balance power of members of the House of Representative in legislation.

This study gives a bread scope of Parliament’s behavior and its role in legislation in the past. 
Understanding its defaults with bring a bout on proper alteration in Parliament and make it real 
Representative of people.
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วิทยานิพนธ์ฉบับนีสำเร็จลงได้ก็ด้วยความอนุเคราะห์อย่างดียิงของศาสตราจารย์ 
ดร.บวรคักดิ้ อุวรรณโณ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ซึ่งถึงแม้ท่านจะมีภารกิจมากมาย แต่ท่านก็ได้ 
สละเวลาให้คำแนะนำและข้อคิดเห็นต่าง  ๆในการเขียนวิทยานิพนธ์จนสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี

ขอขอบคุณศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบูรณ์ ประธานกรรมการศาสตราจารย์ 
ดร.กระมล ทองธรรมชาติ รองศาสตราจารย์ ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ์ และรองศาสตราจารย์
นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ซึ่งทุกท่านได้กรุณาสละเวลามาทำการสอบ
วิทยานิพนธ์ รวมทั้งได้กรุณาตรวจทานให้คำแนะนำ และชี้แนะ ตลอดจนให้ข้อคิด ทำให้ผู้เขียนได้นำ 
มาปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

ขอบคุณนายประมวล รุจนเสรึ อธิบดีกรมการปกครอง นายศุภกิจ บุญญโเทธิพงษ์ 
ผู้ตรวจราชการกรมการปกครอง นายอมร เวชการวิทยา ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่ และผู้บังคับ 
บัญชาทุกระดับชั้นที่สนับสนุนและอนุญาตให้ผู้เขียนลาศึกษา

ขอบคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์อมราวดี อังศ์สุวรรณ ผู้ให้ความอนุเคราะห์ผู้เขียนในทุก  ๆ
ด้าน ขอบคุณ ดร.เกียงไกร เจรึญธนาวัฒน์ ที่กรุณาตรวจทานบทคัดย่อวิทยานิพนธ์ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
ขอบคุณคุณนรึศ มีสมบูรณ์ ผู้ร่วมชุดวิทยานิพนธ์ที่ได้พึ่งพากันในด้านข้อมูลและความคิดเห็นต่าง  ๆ
และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ห้องสมุดคณะนิติศาสตร์ทุกคน

นอกจากนี้ผู้เขียนขอขอบคุณ คุณสมชาย ลิ้มเทียมเจรึญ วิศวกรโยธา 7 ศูนย์สร้างทาง 
กาญจนบุรี ที่สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดทำวิทยานิพนธ์ และ คุณสมนึก ลิ้มเทียมเจริญ ผู้พิพากษา 
ประจำกระทรวง ผู้คำประกันในการลาศึกษาต่อ ตลอดจนขอขอบคุณพี่น้องทุก  ๆ คน ที่คอยสนับสนุน 
ให้ผู้เขียนเป็นมหาบัณฑิตด้วยความภาคภูมิใจร่วมกัน

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะสำเร็จลงไม่ได้ถ้าขาดคุณสุนันท์ ลิ้มเทียมเจริญ ภรรยาของ
ผู้เขียนที่เป็นทั้งคู่คิด ผู้ให้กำลังใจ และผู้จัดพิมพ็วิทยานิพนธ์ ตลอดจนเป็นคุณแม่ของน้องแน๊ต 
น้องไนชั และน้องนุก ลูก  ๆของผู้เขียนซึ่งเป็นยาใจที่ทำให้ผู้เขียนมุ่งมั่นในการศึกษาครั้งนี้

ท้ายนี้ผู้เขียนขอรำลึกถึงพระคุณของคุณพ่อเฮียงชิว แช่ลิ้ม และคุณแม่เซ็ง ลิ้มเทียมเจริญ 
ผู้ให้กำเนิด และคอยส่งเสริมให้ผู้เขียนได้ศึกษาเล่าเรียนจนสำเร็จการศึกษา

สมเกียรติ ลิ้มเทียมเจริญ
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