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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ศิริพร จันทนสกุลวงศ์ : ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย. ( Budget Literacy and People 
Participation in Thai Local Government) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ.วันชัย มีชาติ 

  
งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) เพ่ือศึกษาการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและ

งบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและ
งบประมาณ และความพอใจทางการคลังและงบประมาณของประชาชนในเขตรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่อนท้องถิ่น และ2) เพ่ือศึกษารูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง 
การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และ
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณที่ส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณ 
ใช้รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสานเชิงส ารวจ ด้วยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพใช้หน่วยในการวิเคราะห์
ระดับกลุ่ม รวบรวมข้อมูลจากจากกรณีศึกษา 4 แห่ง คือเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เทศบาลเมืองราชบุรี 
เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น และเทศบาลเมืองก าแพงเพชร โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพและน าไปใช้
ออกแบบวิธีและเครื่องมือในเชิงปริมาณ ซึ่งใช้หน่วยการวิเคราะห์ระดับปัจเจกบุคคล ใช้การสุ่ม
ตัวอย่างแบบหลายขั้นตอนกับประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาลเมืองทั้ง  4 แห่ง ได้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 1,512 คน  

ผลการวิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์สมการเชิงโครงสร้าง  (Strructural equation 
model : SEM) พบว่ารูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลัง
และงบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนและงบประมาณ สามารถอธิบายความแปรปรวนของความพอใจทางการคลังและ
งบประมาณได้ร้อยละ 12 (R2 = 0.12) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .01  
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KEYWORD: Budget literacy disclosure of fiscal information participatory 

budgeting fiscal Preference 
 Siriporn Jantanasakulwong : Budget Literacy and People Participation in Thai 

Local Government. Advisor: WANCHAI MEECHART 
  

The objectives of this research were 1)  to examine the disclosure of fiscal 
information, budget literacy, participatory budgeting, and fiscal preference of people 
under the supervision of local government organizations, and 2)  to investigate the 
causal relationships between disclosure of fiscal information, budget literacy, and 
participatory budgeting that affect fiscal preference.  This research was carried out 
using an exploratory mixed method design.  The qualitative method was applied to 
analyze the data at the group level, while the quantitative method was employed 
to analyze the data at the individual level.  The data were collected from Roi Et 
Municipality, Ratchaburi Municipality, Wang Nam Yen Municipality, and  Kamphaeng 
Phat Municipality.  The data obtained from the qualitative method was used to 
design the quantitative survey and instrument. The multi-stage sampling technique 
was used to select a total of 1,512 participants from the 4 municipal areas. . 

Regarding the causal relationships between disclosure of fiscal information, 
budget literacy, and participatory budgeting that affect the fiscal preference, the 
analysis results of the structural equation model ( SEM)  indicated that the causal 
relationships between disclosure of fiscal information, budget literacy, and 
participatory budgeting could jointly predict the variance of fiscal preference at 12% 
(R2 = 0.12) at a statistical significance level of .01. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์จาก รศ.วันชัย มีชาติ อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ซึ่ง
ให้ความเมตา ให้ความรู้และค าแนะน าอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนาปรับปรุงวิทยานิพนธ์ นอก
จานี้ ผู้วิจัยของกราบขอบพระคุณ ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา ผู้คอยประสิทธิประสาทวิชาให้ความรู้  
ค าแนะน า ตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ เพ่ือให้การเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้สมบูรณ์ นอกจากนี้ผู้วิจัย
ขอขอบพระคุณ ศ.ดร.ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ รศ.ดร.ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย ์และ ผศ.ดร. ศิกานต์ อิสสระ
ชัยยศ คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่ให้ค าปรึกษา และให้ข้อเสนอแนะต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ ท าให้
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เทศบาลเมืองราชบุรี  
เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น และเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ที่เสียสละเวลาในการให้สัมภาษณ์และตอบ
ค าถาม ขอขอบพระคุณผู้ตอบแบบสอบถาม ที่ได้สละเวลาในการตอบแบบสอบถามให้แก่ผู้วิจัยใน
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ อีกท้ังตลอดระยะเวลาที่ศึกษา ผู้วิจัยยังได้รับความเอ้ือเฟ้ือจากกัลยาณมิตรหลายท่าน 
ซึ่งเป็นเพ่ือน พ่ี น้อง จากทั้งคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และอาจารย์เพ่ือนร่วมงาน คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ซึ่งมิอาจกล่าวได้ครบทุกคน ที่คอยให้ค าปรึกษา ให้ก าลังใจ 
สนับสนุนให้ผู้วิจัยสามารถท าวิทยานิพนธ์จนส าเร็จ 

สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณคุณแม่ สามี และบุตรทั้งสอง ที่คอยให้ความช่วยเหลือ 
สนับสนุนและให้ก าลังใจตลอดเสมอมา จนท าให้ผู้วิจัยสามารถเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้ส าเร็จ 
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บทที่ 1 
บทน้า 

 
1.1 ที่มาและความส้าคัญของปัญหา 
 หลักการรัฐธรรมนูญ1รับรองสิทธิของประชาชนไทยในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการเพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ เข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐ ประชาชน
จะสามารถแสดงความคิดเห็น และใช้สิทธิทางการเมืองเพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคง 
รวมทั้งประชาชนได้มีโอกาสรับรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที่ การรับรู้ข่าวสารจึงเป็นการ
แลกเปลี่ยน การอภิปราย ถ่ายทอดข่าวสารต่างๆ ระหว่างสมาชิกในสังคม อีกท้ังการรับรู้ข่าวสารท าให้
สมาชิกต่างๆ สามารถเป็นส่วนหนึ่งของสังคมด้วยเช่นกัน การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวกับการด า เนิน
ภารกิจของรัฐจึงเป็นมิติที่ไม่ควรละเลย เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการเข้าถึง ความโปร่งใสและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยถ้าประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐ ก็จะเป็นการกระตุ้นให้
เกิดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน(Meijer, Deirdre et al. 2012, Meijer 2013) การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกิจการสาธารณะ เป็นการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมมือ ร่วม
รับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมในกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ อันส่งผล
ต่อประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐ(Cohen and Uphoff 1981)  
 จากพระบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ก าหนดให้หน่วยงานรัฐเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับโครงสร้างและการจัดองค์การ อ านาจหน้าที่ วิธีการด าเนินงาน สถานที่ติดต่อ
เพ่ือขอรับข้อมูล การด าเนินงานของรัฐ โครงการและแผนงานต่างๆ ให้แก่ประชาชน อันไม่ขัดต่อความ
มั่นคงของรัฐ การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณให้ประชาชนทั่วไปได้รับรู้และเข้าถึงได้ถือ
เป็นเครื่องมือส าคัญในการที่จะท าให้การตัดสินใจทางเลือกเชิงนโยบายเป็นไปอย่างรัดกุมและ
รอบคอบมากขึ้น ทั้งนี้สาเหตุประการส าคัญที่ท าให้ประชาชนตัดสินใจเลือกนโยบายผิดพลาด อันเนื่อง
มากจากความเข้าใจผิดเกี่ยวกับภาษีและงบประมาณของรัฐ ซึ่งเป็นการที่ประชาชนมองการด าเนิน
นโยบายการคลังและงบประมาณภาครัฐที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง มีความคาดหวังผิดๆ เกี่ยวกับ
นโยบายของรัฐบาล ความเข้าใจผิดอาจเกิดจากการที่ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ไม่สมดุลกัน
ระหว่างข้อมูลเกี่ยวกับประโยชน์ที่ประชาชนรับจากนโยบายรัฐกับข้อมูลเกี่ยวกับภาระภาษีที่
ประชาชนต้องแบกรับจากการด าเนินนโยบายของรัฐนั้น ท าให้ประชาชนเรียกร้องให้รัฐเพ่ิมบริการ
สาธารณะ(Buchanan 1967, Lewis 1982)  

                                                           
1 รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 58,71,75,76,79,รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 58 
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 อย่างไรก็ดีแม้ภาครัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านการคลังและงบประมาณ แต่ตาม
ทฤษฎีการสื่อสารที่จะสัมฤทธิ์ผลต้องประกอบไปด้วยการให้ข้อมูลและการรับข้อมูล(Wilmot 1987, 
Wang, Huang et al. 2009) แนวคิดนี้จึงน ามาสู่ค าถามว่าประชาชนสามารถรับรู้ข่าวสารทางด้าน
การคลังและงบประมาณเพ่ือน าไปสู่การเลือกทางเลือกทางการคลังอย่างไร โดยพิจารณาจากแนวคิด
ความเข้าใจทางด้านการคลังและงบประมาณ (Budget Literacy) ซึ่งเป็นการที่ประชาชนรู้ว่ารัฐ
ด าเนินนโยบายแบบใด งบประมาณที่มีจัดสรรไปใช้ในส่วนใดมากที่สุด ก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายแก่
พวกเขาในรูปภาษีอากร หรือหนี้ผูกพันระยะยาวมากเพียงใด  เพ่ือสามารถเข้าใจการบริหารการคลัง
และงบประมาณของภาครัฐ ลดปรากฎการณ์ภาพลวงตาทางการคลัง ซึ่งเป็นปรากฎการณ์ที่ประชาชน
มีการรับรู้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน การรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการเงินการคลังที่ไม่สมบูรณ์ ประชาชนมิได้รับรู้
ว่าการด าเนินนโยบายเรื่องใดเรื่องหนึ่งก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายแก่พวกเขาในรูปภาษีอากร หนี้ผูกพัน
ในระยะยาวมากเพียงใด จนท าให้เกิดการเรียกร้องการได้รับการบริการจากรัฐที่มากกว่าการร่วมมือ
จ่ายภาษี เป็นต้น(Oates 1988) 
 นอกจากนี้จากหลักการธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่กล่าวถึงการตัดสินใจต่อ
นโยบายสาธารณะว่าควรเป็นแบบเปิดและส่งเสริมให้ประชาชนมีความตื่นตัว มีความตระหนักต่อการ
ด าเนินนโยบายและกิจกรรมสาธารณะของรัฐ การด าเนินทางด้านการคลังและงบประมาณของรัฐจึง
ต้องมีความจ าเป็นต้องแสดงถึงแผนการทางด้านการเงินการคลัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรร
ทรัพยากรซึ่งถือเป็นเป้าหมายของการจัดท านโยบายสาธารณะ(Folscher, Warren et al. 2000) จาก
การวิจัยที่ผ่านมาพบว่าวิธีการที่ดีที่สุดส าหรับการจัดสรรทรัพยากรคือจัดท างบประมาณที่มีความ
โปร่งใส เปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบโดยมีสถาบันท าหน้าที่ก ากับดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ (IBP 
2015)เมื่อการจัดท างบประมาณมีความสัมพันธ์กับความต้องการและสวัสดิการของประชาชน 
ประชาชนเองจึงต้องช่วยรัฐในการสื่อสาร การหารือกับรัฐเพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยเหตุผลนี้ประชาชนจึงต้องเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ รับรู้ข้อมูล
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณที่ส าคัญเพ่ือแสดงถึงมุมมองอันน าไปสู่การตัดสินใจของประชาช
เกี่ยวกับการเลือกนโยบายทางการคลังอย่างมีประสิทธิภาพ(Ebdon and Franking 2004)  
 จากความเบื้องต้นชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการเปิดเผยข้ อมูลด้านการคลังและ
งบประมาณภาครัฐให้ประชาชนทั่วไปได้รับรู้และเข้าถึงได้ เพ่ือให้การตัดสินใจของประชาชนต่อ
ประเด็นนโยบายการคลังและงบประมาณภาครัฐเป็นไปอย่างรัดกุมและรอบคอบมากข้ึน อย่างไรก็ตาม
จากการทบทวนวรรณกรรมของนักวิชาการไทย พบว่าการศึกษาในด้านการคลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยที่ผ่านมา เป็นการศึกษาที่มีความหลากหลายในด้านประสิทธิภาพของ
รายได้และรายจ่าย รวมถึงความสัมพันธ์ทางการคลังระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ในงานแต่ละ
เรื่องสะท้อนปัญหาทางการกระจายอ านาจทางการคลัง สถานะทางการคลัง การเพ่ิมขีดความสามารถ
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ทางการคลังเป็นหลัก ในส่วนของงานด้านการศึกษาและส ารวจทัศนคติทางการคลังและงบประมาณ
ของประชาชนนั้น มีการศึกษาทัศนคติของประชาชนต่อขนาดของรายจ่ายภาครัฐและระดับภาษีอากร
ที่รัฐจัดเก็บ ว่าหากรัฐต้องจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้น รัฐควรลดขนาดของรายจ่ายภาครัฐลงมากกว่าที่จะเก็บ
ภาษีเพ่ิม ในส่วนของการจัดสรรงบประมาณของรัฐและวิธีการในการระดมทรัพยากรเพ่ือการ
จัดบริการสาธารณะ ผลการส ารวจชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการเปิดเผยข้อมูลด้านภาษีและ
งบประมาณภาครัฐให้ประชาชนทั่วไปรับรู้และเข้าถึงได้ เพ่ือให้การเลือกทางเลือกประชาชนใน
ประเด็นนโยบายการคลังและงบประมาณภาครัฐ เป็นไปอย่างรัดกุมและรอบคอบมากขึ้น (เครือเทพ 
2555) 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจว่าความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลต่อความพอใจคลังและงบประมาณอย่างไร 
ทั้งนี้ขอบข่ายในการศึกษาเริ่มจากการศึกษาถึงการจัดการเชิงสถาบันในลักษณะของการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชนทั้งที่เป็นแบบทางการและไม่เป็นทางการ อาทิกฎหมาย ระเบียบ ข้อบัญญัติ 
เอกสารราชการอื่นๆ การสื่อสารภายในชุมชน ข้อมูลกับการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณของประชาชน การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ และความพอใจทางการ
คลังและงบประมาณของประชาชนอย่างไร โดยการที่ประชาชนมีความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณและการมีส่วนร่วมเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
ตัดสินใจของภาครัฐ อันจะมีส่วนช่วยเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจทางสาธารณะในด้านการคลังและ
งบประมาณได้ไม่มากก็น้อย  
1.2 ค้าถามวิจัย 
 1.2.1 การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ลักษณะเป็นอย่างไร 
 1.2.2 ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีลักษณะเป็นอย่างไร 
 1.2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะเป็นอย่างไร 
 1.2.4 ความพอใจของประชาชนเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีลักษณะเป็นอย่างไร 
 1.2.5 รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลัง
และงบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
และงบประมาณที่ส่งผลต่อความพอใจด้านการคลังและงบประมาณ มีลักษณะเป็นอย่างไร 
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1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
       1.3.1 เพ่ือศึกษาการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ และความพอใจทางด้าน
การคลังและงบประมาณ ของประชาชนในเขตรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่อนท้องถิ่น 
      1.3.2 เพ่ือศึกษารูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง การเปิดเผยข้อมูล
ด้านการคลังและงบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนและงบประมาณท่ีส่งผลต่อความพอใจทางด้านการคลังและงบประมาณ 
1.4 สมมติฐานการวิจัย 
      สมมติฐานการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานวิจัย ดังนี้  
สมมติฐานที่ 1 การเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณของประชาชน 
สมมติฐานที่ 2 ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณของประชาชน 
สมมติฐานที่ 3 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณมีผลต่อความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณของประชาชน 
  
1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย โดยมุ่งเน้นการประเมิน ศึกษาการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ของความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
ส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการศึกษานี้อยู่
ภายใต้การก าหนดขอบเขตการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในงานวิจัยนี้ใช้แนวคิด
คือ 1) แนวคิดความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ เพ่ือศึกษาว่าการที่ ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจ และการรับรู้ทางด้านการคลังและงบประมาณส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและ
งบประมาณ 2) ปัจจัยเชิงสถาบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูล
ทางการคลังและงบประมาณของท้องถิ่น ใช้แนวคิดการออกกฎกติกาเชิงสถาบัน การจัดระบบข้อมูล 
การจัดการกระบวนการเชิงสถาบันที่มีผลต่อการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 
3) การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ความร่วมมือในการจัดท า
แผนและงบประมาณ และ 4) ความพอใจทางคลังและงบประมาณของประชาชน  
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 1.5.2 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ในการศึกษา ในงานวิจัยได้เลือกศึกษาเฉพาะกรณีความเข้าใจ
ทางด้านการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย
ในระดับเทศบาลเมือง ซึ่งครอบคลุมกับการศึกษาเพ่ือแสดงให้เห็นถึงการประเมินความเข้าใจเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลั งและ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยขอบเขตการศึกษาทั้งในด้านเนื้อหาและในด้านพ้ืนที่
จะเป็นตัวก าหนดขอบเขตการตอบค าถามวิจัยและน าไปสู่ข้อเสนอการพัฒนาความเข้าใจทางการคลัง
และงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
1.6 รูปแบบวิธีการวิจัยการศึกษา 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการวิจัยครั้งนี้เลือกใช้การวิจัยแบบผสม (Mixed 
Method) โดยในแง่การออกแบบระเบียบวิธีวิจัย การวิจัยครั้ งนี้การใช้ วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Methodology) เพ่ือส ารวจสถานะและการมีอยู่ของข้อมูล การจัดการเชิงสถาบันใน
การเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ และ
น าไปใช้ออกแบบวิธีวิจัยและเครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Methodology) ใน
การศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อความ
พอใจทางการคลังของประชาชน ข้อมูลต่างๆ ถูกเก็บด้วยเครื่องมือส าหรับการศึกษาวิจัย ได้แก่ การใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือศึกษาความเข้าใจทางการคลังและงบประมาณและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงาน
ประจ าปี แผนปฏิบัติการ การประเมินการติดตามการด าเนินตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ฯลฯ และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้บริหารท้องถิ่น ปลัดท้องถิ่น ผู้ปฎิบัติงานท้องถิ่น และ
ตัวแทนของประชาชน ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้เลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะท าการศึกษาเชิงลึก
โดยพิจารณาถึงความมีอยู่ของข้อมูลและความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.7 ประโยชน์ของการศึกษา 
 ผู้วิจัยคาดหวังว่าการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่นและมี
ส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครั้งนี้ นอกจากจะอธิบายการเปิดเผยข้อมูล
ทางการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณ การมีส่วนร่วมในการจัดแผนและงบประมาณของประชาชนน าไปสู่ความพอใจทางการ
คลังและงบประมาณแล้ว ยังสามารถใช้เป็นแนวทางในการการจัดท าข้อมูลและการพัฒนาการจัดการ
เชิงสถาบันในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ การเผยแพร่ข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณให้แก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอย่างครอบคลุม ครบถ้วนซึ่งจะส่งผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านของความโปร่งใส
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และการก าหนดนโยบายทางด้านภาษี การลงทุนและการก่อหนี้ นโยบายการจัดบริการสาธารณะให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อท้องถิ่น 
 
1.8 ค้าส้าคัญของการวิจัย 
 ภาพลวงตาทางการคลัง (Fiscal Illusion) หมายถึง การที่ประชาชนรับรู้ข้อมูล
คลาดเคลื่อนหรือรับรู้ข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์เกี่ยวกับข้อมูลทางการเงินการคลัง ภาระภาษีอากร ขนาดของ
หนี้ หรืองบประมาณรายจ่ายของท้องถิ่น จนท าให้การตัดสินใจทางด้านการคลังมีความคลาดเคลื่อน 
เกี่ยวกับนโยบายภาษีอากร นโยบายการก่อหนี้ของท้องถิ่น  นโยบายการจัดบริการสาธารณะ หรือ
นโยบายเกี่ยวกับขนาดรายจ่ายของรัฐบิดเบือนไปจากสภาวะที่ควรจะเป็น 
 ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ (Budget Literacy) หมายถึง ประชาชนมี
การรับรู้และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ได้แก่ รายรับขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาระภาษีของประชาชน และประโยชน์ที่ได้รับ
จากการจัดบริการสาธารณะ โดยเป็นข้อมูลของแต่ละพ้ืนที่ที่ท าการศึกษา  
 การจัดท าแผนและงบประมาณอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) หมายถึง 
กระบวนการที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนและงบประมาณ เป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดถึงแนวทางการใช้จ่ายและการลงทุนในแผนงาน
ท้องถิ่น โดยให้มีการรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นจากประชาชนอย่างกว้างขวางในรูปแบบต่างๆ ให้
ประชาชนมีส่วนในการตัดสินใจจัดความส าคัญเร่งด่วนของนโยบายและแผนงาน จัดสรรทรัพยากร
ให้กับแผนงานหรือโครงการต่างๆ โครงการที่ได้รับการเลือกจะเป็นการผูกพันให้ท้องถิ่นต้อง
ด าเนินการน าไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม รวมทั้งร่วมตรวจสอบติดตามผลการด าเนินการเหล่านี้
เพ่ือเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
 การเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หมายถึงกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเปิดเผยข้อมูลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ  รวมถึง
โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงอ่ืนๆ ในการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ  
 ความพอใจทางการคลังและงบประมาณ (Fiscal Preference) หมายถึง ความพอใจ
ของประชาชนต่อการด าเนินงานทางด้านการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย ขนาดของงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ ระดับภาษีอากรที่ควร
จัดเก็บ ระดับค่าธรรมเนียมที่ควรจัดเก็บ และความพอใจต่อแผนการด าเนินงานของ อปท. 
ประกอบด้วย การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและผังเมือง ด้านบริการชุมชนและสังคม การพัฒนา
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สาธารณะสุข การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การจัดระเบียบชุมชน และด้านการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยวและการลงทุน  
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บทที่ 2 
ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

 
 งานวิจัยเรื่องการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชนและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย เป็นการตอบค าถามว่า ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลต่อความพอใจ
ทางการคลังอย่างไร โดยเน้นการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณของประชาชน รวมทั้งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณที่ส่งผลต่อความพอใจทางด้านทางการคลังและงบประมาณท้องถิ่น โดยใช้กรอบแนวคิด
และทฤษฎีที่ส าคัญดังนี้ 

1. ความเชื่อมโยงของหลักการแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา  
2. แนวคิดความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ (Budget Literacy) 
3. แนวคิดการจัดการเชิงสถาบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการ

เปิดเผยข้อมูลการคลังและงบประมาณให้แก่ประชาชน 
4. แนวคิดการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) 
5. แนวคิดความพอใจทางการคลังและงบประมาณ (Fiscal Preference)  
6. กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัยเรื่องการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณของประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

 
2.1 ความเชื่อมโยงของแนวคิดของหลักการแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา   
 ในการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย เป็นความพยายามเชื่อมโยงระหว่างข้อมูล 
(Information) กับความพอใจทางการคลังและงบประมาณ (Fiscal Preference) โดยข้อมูลที่ปัจเจก
บุคคลได้รับผ่านแนวคิดความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ (Budget Literacy) น าไปสู่
ความพอใจทางการคลังและงบประมาณ (Fiscal Preference) ผู้วิจัยเริ่มต้นจากการทบทวน
วรรณกรรมของนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 
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 ตารางที่  1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 
(Budget Literacy) และความพอใจทางการคลังและงบประมาณ (Fiscal Preference) 

ทฤษฎี (Theory) แนวทางในการให้ข้อมูล
(Approach to Information) 

พฤติกรรมการตัดสินใจ  
(Preference Behavior) 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณ 
(Budget Literacy)  

ข้อมูล (Information) เป็นหัวใจ
ส าคัญของการแก้ไขปรากฎการณ์
ภาพหลอนทางการคลัง (Fiscal 
Illusions)  

ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลัง
และงบประมาณกับความ
พอใจทางด้านการคลังและ
งบประมาณควรเป็นอย่างไร 

การตัดสินใจทางด้านการ
คลังและงบประมาณ 
(Fiscal Preference)  

ข้อจ ากัดของข้อมูลเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณท าให้การ
ตัดสินใจนั้นเป็นแบบไม่มีเหตุผล 
(irrationality)  

พฤติกรรมการตัดสินใจ
ทางการคลังและงบประมาณ
ของมนุษย์ตามทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์พฤติกรรม 
(Behavioral economics)  

 
 จากตารางแสดงถึงความเชื่อมโยงของแนวคิดโดยจากแนวทางการใช้ข้อมูล (Approach 
to information) ในการแก้ปัญหาที่ปัจเจกบุคคลได้รับข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ (Imperfect Information) 
ส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณ (Fiscal Preference) จากการท าธุรกรรมในตลาด
ภาครัฐ ประชาชนในฐานะผู้บริโภค (ผู้ซื้อนโยบาย) มีการเลือกทางเลือกนโยบายตามความจ ากัดของ
ข้อมูล ส่งผลให้ในบางครั้งนโยบายที่ประชาชนตัดสินใจเลือกไม่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือไม่คุ้มค่า 
เนื่องจากประชาชนทั่วไปไม่ได้รับรู้ข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณอย่างชัดเจนหรือเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันจึงมีแนวโน้มที่จะเกิดปรากฎการณ์ที่เรียกว่า “ภาพลวงตาทางการคลัง” (Fiscal 
Illusion) ซึ่งเป็นภาวะของความไม่ชัดเจนของข้อมูล ความไม่แน่นอนหรือความเพิกเฉยของประชาชน 
เป็นภาวะที่ประชาชนรับรู้คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับภาระภาษี ขนาดของหนี้สาธารณะ หรืองบประมาณ
รายจ่ายภาครัฐ จนส่งผลให้การตัดสินใจของประชาชนเกี่ยวกับนโยบายภาษี การก่อหนี้ และการ
ก าหนดขนาดที่เหมาะสมของการใช้จ่ายภาครัฐ โดยที่ประชาชนไม่ทราบว่าภาระภาษีที่ได้จ่ายให้แก่รัฐ 
หรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดบริการสาธารณะด้านต่างๆ มีมูลค่าเท่าใด(Buchanan 1987) จาก
งานวิจัยเชิงประจักษ์พบว่าข้อมูลทางด้านการคลัง (Information Economics) หรือ ความรู้เกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณ (Economic Knowledge) สามารถแก้ปัญหาความจ ากัดของข้อมูล ที่ส่งผล
ต่อพฤติกรรมการตัดสินใจของปัจเจกบุคคล(Allgood and Walstad 2016, Beath, Christia et al. 
2017)  
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 การวิเคราะห์การตัดสินใจของปัจเจกบุคคลภายใต้มาตรฐานเศรษฐศาสตร์ จะก าหนดให้
มนุษย์มีเหตุผล (rationality) หรือเรียกว่า “ตัวแบบมีเหตุผล (rational model)” ปัจเจกบุคคลจะ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด เช่นพฤติกรรมของมนุษย์ในฐานะผู้บริโภคเป็นไปเพ่ือตอบสนองตอบ
ความพึงพอใจสูงสุด ความต้องการมีก าไรสูงสุด เป็นต้น แต่ในทางเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมเห็นว่า ใน
ความเป็นจริงมนุษย์มีข้อจ ากัด (limited rationality หรือ bounded rationality) ในด้านต่างๆ ท า
ให้การตัดสินใจนั้นเป็นแบบไม่มีเหตุผล (irrationality) พฤติกรรมของมนุษย์แบบไม่มีเหตุผลจึงไม่
เป็นไปตามพฤติกรรมการตัดสินใจแบบมีเหตุมีเหตุของมนุษย์ตามมาตรฐานเศรษฐศาสตร์ ซึ่ง
เศรษฐศาสตร์พฤติกรรมช่วยให้เข้าใจว่า การตัดสินใจในชีวิตประจ าวัน เช่น การออม การท างาน การ
ท าบุญ เป็นต้น เป็นการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีหรือไม่ และช่วยท าให้ปัจเจกบุคคลเลือกทางเลือก
ที่ดีกว่า(Cartwright 2014)   
 งานวิจัยนี้เป็นการใช้แนวคิดความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ (Budget 
Literacy) เพ่ือให้ทราบถึงความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณต่อพฤติการ
ตัดสินใจทางการคลังและงบประมาณ (Fiscal Preference)  
 
2.2 แนวคิดความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ (Budget Literacy)  
 ค าว่า “ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ” หรือ Budget Literacy ที่ปรากฎ
ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นค าที่ถูกใช้โดยองค์การระหว่างประเทศ อาทิธนาคารโลก (World Bank) 
องค์การเ พ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-
operation and Development : OECD) และองค์กรเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐ 
(United States Agency for International Development : USAID) เพ่ือใช้ในการประเมินความ
เข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณในกลุ่มประเทศต่างๆ ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า
การศึกษา “ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ” หรือ Budget Literacy เป็นค าที่ปรากฎ
ให้เห็นไม่มากนักในวรรณกรรมทางด้านสังคมศาสตร์ ท าให้การให้ความหมายและแนวทางที่เสนอเพ่ือ
เป็นเครื่องมือในการวัดจึงยังไม่ชัดเจนมากนัก อย่างไรก็ตามเพ่ือให้เข้าใจความหมายและแนวทางใน
การศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ผู้วิจัยจึงจ าแนกแนวทางการศึกษาออกเป็น
ดังนี้ 

 2.2.1 การทบทวนความหมายและแนวทางการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณ “Budget Literacy” 

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่าเริ่มจากกลุ่มนักวิชาการทางด้านการศึกษา ที่ตระหนัก
ถึงความถดถอยความเชื่อมั่นในสถาบันประชาธิปไตย ท าให้ในช่วงศตวรรษที่ผ่านมาประเทศในยุโรป
เกิดความสนใจต่อการพัฒนาการศึกษาความเป็นพลเมือง (Civic Educate) ซึ่งการเป็นพลเมืองที่มี
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ความตื่นตัวนั้นเริ่มจากการที่เยาวชนมีทักษะและความสามารถ มีความเข้าใจทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองอันจะส่งผลต่อความตระหนักในฐานะพลเมืองนั่นเอง(Devies 2006) โดยในส่วนของความ
เข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณนั้น มีการเทียบเคียงแนวคิดความเข้าใจเกี่ยวกับการเงิน 
(Financial Literacy) มาใช้เพ่ือเข้าใจพฤติกรรมทางการเงินของปัจเจกบุคคล เนื่องจากอยู่บนฐานคิด
ที่ว่าความเข้าใจเกี่ยวกับการเงินจะน าไปสู่เพ่ือการพัฒนาความรู้ การวางแผนในอนาคต และการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ(Johan and Save-Soderbergh 2011)  ในช่วงทศตวรรษที่ 2000 เป็น
ต้นมาองค์การระหว่างประเทศได้มีการใช้ค าว่า แนวคิดความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 
(Budget Literacy)  ซึ่งมีนัยยะในการมุ่งศึกษาเกี่ยวกับการเงินการคลังสาธารณะที่มีความหมายที่
เฉพาะเจาะจงเป็นการศึกษาทางด้านการคลังและงบประมาณของรัฐ  โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริม
ศักยภาพของพลเมืองและการพัฒนาธรรมาภิบาล (Governance)  
 ความหมายของความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ หรือ “Budget Literacy” 
มีหลากหลายความหมายโดย OECD (2002) ไดใ้ห้ความหมายว่าเป็นการผสมผสานของความตระหนัก 
องค์ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และพฤติกรรม ที่มีความจ าเป็นในการสร้างการรับรู้ การตัดสินใจทาง
การเงินและในท้ายที่สุดเป็นการส่งเสริมปัจเจกบุคคลทางด้านการจัดการเงินที่ดี UNDP (2010)  ได้ให้
ความหมายว่า เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าใจ วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนทราบขั้นตอนกระบวนการงบประมาณจนสามารถน าองค์
ความรู้ไปใช้ในการมีส่วนร่วม ส่วน USAID (2012)2 ใช้ค าว่าการเรียนรู้การวางแผนงบประมาณ ซึ่งถูก
ใช้เป็นเครื่องมือธรรมาภิบาล ในด้านของการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส โดยมีจุดมุ่งหมายความสนใจ
ในเรื่องของงบประมาณของรัฐและท้องถิ่น แต่ไม่มีขั้นตอนในการประเมินที่ชัดเจน มีเพียงโจทย์กว้างๆ 
ว่า จะท าอย่างไรให้ประชาชนเข้าใจกระบวนการงบประมาณ(OECD 2002) และ World Bank 
(2017) ได้ให้ความหมายว่า เป็นความสามารถของประชาชนในการอ่าน แปลความหมาย และเข้าใจ
เกี่ยวกับการคลังสาธารณะ เพ่ือท าให้การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนมีความหมาย อัน
ประกอบด้วยเทคนิคการท าความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ รวมทั้งการเพ่ิม
ความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณอีกด้วย (Stolper and 
Walter 2017)  
 เป้าหมายของการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณนั้น เป็นความ
พยายามในการส่งเสริมให้ภาครัฐเปิดเผยข้อมูลเพ่ิมขึ้น การท าให้ข้อมูลมีความซับซ้อนยุ่งยากน้อยลง 
ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลทางด้านด้านคลังและงบประมาณน าไปสู่การสะท้อนถึงความโปร่งใสทางการคลัง 

                                                           
2 จากการวิจัยในโครงการ “เสริมสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของพลเมืองในการปกครองท้องถ่ิน (Raising Awareness and Engaging Citizens in Local Governance)”,

2012 ได้รับทุนสนับสนุนจาก The United Stage Agency for International Development หรือ USAID  เข้ามาด าเนินการโครงการสะพานเสริมสร้างประชาธิปไตย (SAPAN) 
เพื่อช่วยส่งเสริมบทบาทองค์กรภาคประชาสังคม  
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(Budget Transparency) จากการศึกษาเชิงประจักษ์พบว่ารัฐบาลที่มีความโปร่งใสทางการคลังและ
ความพร้อมรับผิดสูงย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางการคลัง (Fiscal Performance) และลดระดับการ
คอร์รัปชั่น(Reinikka and Svensson 2004) ในอีกด้านหนึ่งการเพ่ิมอ านาจให้ประชาชนจ าเป็นต้อง
เสริมสร้างและพัฒนาศักภาพของประชาชนวิธีหนึ่งที่จะท าให้ประชาชนมีอ านาจ สร้างพ้ืนฐานส าหรับ
การเป็นพลเมืองที่ดี และการแก้ไขปัญหาความเข้าใจทางการคลังได้ ก็คือการให้ความรู้เกี่ยวกับความ
เข้าใจทางการคลังแก่ประชาชนนั่นเอง เพ่ือให้มีองค์ความรู้ที่สามารถวิเคราะห์นโยบายทางการเงิน
ของรัฐบาล เข้าใจถึงจุดมุ่งหมายและการวัดผล มีความมั่นใจและมีความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคมในการมีส่วนร่วม การที่ให้ประชาชนเข้าถึงงบประมาณ สามารถช่วยปรับปรุงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและความรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณได้(De and Masud 2011) อย่างไรก็ตามใน
การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณนั้น รัฐบาลต้องม่ันใจว่าประชาชนส่วนใหญ่มีทักษะ
และความรู้พ้ืนฐานในการท าความเข้าใจงบประมาณ การท าความเข้าใจและการวิเคราะห์งบประมาณ
ไม่ใช่เรื่องง่ายส าหรับคนทั่วไป ดังนั้นการสร้างความรู้ด้านงบประมาณและข้อมูลงบประมาณที่ชัดเจน
จึงเป็นความจ าเป็นพ้ืนฐานส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน สื่อ และองค์กรภาคประชาสังคม 
(CSO) ในกระบวนการจัดท างบประมาณ(Boer, Eshuis et al. 2018) 
 จ า ก ง านวิ จั ย ขอ ง  Harika Masud, Helena Pfeil, Sanjay Agarwal and Alfredo 
Gonzalez Briseno (2017) ซึ่งเป็นศึกษาการส่งเสริมความเข้าใจทางการคลังและงบประมาณ 
(Budget Literacy) จากศึกษาประเทศกลุ่มตัวอย่าง จ านวน  35 กรณีศึกษาจาก 34 ประเทศ3 โดย
งานวิจัยนี้น าเสนอข้อค้นพบจากการทบทวนการส่งเสริมความเข้าใจทางการคลังและงบประมาณแก่
เยาวชนในประเทศกลุ่มตัวอย่าง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ิมยกระดับความรู้ของความเข้าใจเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณเพ่ือให้ได้หลักสูตร จากการวิเคราะห์ในระดับประเทศอย่างเป็นระบบ ทางด้าน
บริบท เนื้อหาหลักสูตร ผลการเรียนรู้  วิธีการสอนของครูผู้สอน และเครื่องมือที่ใช้สอนในโรงเรียน
เกี่ยวกับความเข้าใจทางการคลังและงบประมาณ อีกทั้งยังเป็นศึกษาวิธีการสอนของประเทศกลุ่ม
ตัวอย่างอย่างละเอียด วิธีการศึกษาประกอบด้วย (1) การทบทวนจากนโยบายการศึกษา มาตรฐาน 
และหลักสูตรการศึกษาของแต่ละกรณีศึกษา (2) การรวบรวมและสังเคราะห์ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณจากการสัมภาษณ์ปัจเจกบุคคลจ านวน 150 คน และจากองค์กรในระดับท้องถิ่น
และระหว่างประเทศ ประกอบด้วยรัฐมนตรีการศึกษา สถาบันที่ก าหนดหลักสูตรและมาตรฐาน 
องค์กรภาคประชาสังคม เครือข่ายทางด้านนโยบายการศึกษาและผู้ปฏิบัติการเกี่ยวกับการคลังและ

                                                           
3 Ecuador,Ghana,Kenya,Nicaragua, Ireland, South Africa, Venezuela,RB,Zimbabwe, Costa Rica, Dominical Republic,Guatemala, 

Japan,  United States, United Kingdom, Chile, Brazil,New Zealand, Italy, Moldova, Hungary, Canada, India,Uruguay, 

France,Germany,Austria,Ireland,Australia,Singapore,and Hong Kong SAR,   
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งบประมาณ รวมทั้งสถาบันการศึกษา (3) การรวบรวมจากเอกสาร เกี่ยวกับหลักสูตรทั้ง 35 
กรณีศึกษา และ (4) การวิเคราะห์ผลการเรียนรู้จากหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน สื่อการสอนและ
วิธีการประเมิน การเรียนทั้งภายในห้องเรียนและภายนอกห้องเรียน จากการศึกษาพบมิติผลการ
เรียนรู้เกี่ยวกับการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณที่ได้สังเคราะห์จากลุ่มตัวอย่าง 
ซึ่งประกอบไปด้วยองค์ความรู้ สมรรถนะ คุณค่าและทัศนคติ โดยจ าแนกมิติผลการเรียนรู้ของความ
เข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ โดยแบ่งเป็น 3 มิต(ิMasud, Pfeil et al. 2017) ดังนี้ 

1. มิติด้านองค์ความรู้  เป็นความรู้ต่างๆที่ครอบคลุมทางด้านการคลังและงบประมาณ 
ซึ่งประกอบด้วยบทบาทของรัฐบาลในทางเศรษฐกิจ ระบบรายรับและรายจ่ายของรัฐ นโยบายทางการ
คลัง การจัดท านโยบายทางด้านการคลัง สมรรถนะทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ ทักษะที่เหมาะสม
ในทางปฏิบัติ และส านึกความเป็นพลเมือง อันเป็นองค์ความรู้เพ่ือให้เข้าใจต่อระบบการคลังและ
งบประมาณของแต่ละประเทศ  

2. มิติด้านสมรรถนะ เป็นสมรรถนะที่ส าคัญต่อการประยุกต์องค์ความรู้เกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณเพ่ือใช้ในทางปฏิบัติ อันประกอบด้วย ความรู้ความเข้าใจการประยุกต์ใช้ความรู้
ทางการคลังกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น สมรรถนะเกี่ยวกับการนับ ทักษะการได้รับข้อมูลและเทคโนโลยี
การสื่อสาร การคิดวิเคราะห์ ความเข้าใจวัฒนธรรม และการแสดงออกทางการพูดและการเขียน  

3. มิติด้านคุณค่าและทัศนคติ มิตินี้เกี่ยวกับจิตส านึกในฐานะพลเมือง ความมั่นใจและ
ความเชื่อมั่นในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การอยู่ในฐานะพลเมืองที่มีความตื่นตัว การประยุกต์ใช้
องค์ความรู้ในการถกเถียงสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การมีทักษะ การประยุกต์ใช้
ความรู้ทางทฤษฎีเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการเป็นผู้ใหญ่ในวัยท างาน  
 
 อีกท้ังพบว่าหลักสูตรแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันแต่จะเน้นที่คุณค่าของพลเมือง (Civic 
Virtues) ในประเด็นด้านการคลังสาธารณะ ได้แก่ความเข้าใจเรื่องบประมาณ และมุมมองทางด้านการ
คลังสาธารณะ การตีความจากกฎหมายและบริบททางการเมืองในการจัดท างบประมาณ และความ
ต้องการของนักเรียนในการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน อาทิประเภทภาษีและ
ความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูลของรัฐบาลจากวิธีการที่หลากหลายในการปรับปรุงการสอน
แนวคิดความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ (Budget Literacy) การสร้างหลักสูตรส าเร็จรูป
ที่ท าให้เกิดความเข้าใจด้านการคลังสาธารณะ ที่ประกอบด้วยความรู้เบื้องต้นในกระบวนการ
ประชาธิปไตยและการบริหารการเงินส่วนบุคคล (Personal finance) แนวโน้มของระดับการศึกษาท่ี
เอ้ือสู่การพัฒนาองค์ความรู้ในประเด็นทางการเงินการคลังสาธารณะในระดับที่สูงขึ้น โดยเนื้อหาของ
หลักสูตรที่ส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ที่วิเคราะห์จากหลักสูตรในชั้นเรียน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาพบว่าหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณใน
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ประเทศแถบลาตินอเมริกา ได้แก่ บราซิล ชิลี คอสตาริก้า กัวเตมาลา เปรู และอุรุกวัย มีการให้ความรู้
เกี่ยวกับการสร้างจิตส านึกในความเป็นพลเมือง ความเข้าใจเกี่ยวกับภาษี การบริหารทางด้านการคลัง 
การส่งเสริมเพ่ือความตระหนักทางด้านพลเมืองในการจัดการทรัพยากรสาธารณะ ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น อย่างไรก็ตามในงานวิจัยนี้มีข้อจ ากัดเนื่องจากเป็นการรวบรวมข้อมูล และการ
วิเคราะห์องค์ความรู้จากมิติของผลการเรียนรู้ของกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือเป้าหมายในการส่งเสริมความ
เข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ แต่ยังไม่มีการน ามาประเมินผลและการจัดระดับของความ
เข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณในประเทศที่ใช้เป็นกรณีศึกษา อีกทั้งตัวชี้วัดในการประเมิน
ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังมีความแตกต่างกันในบริบทของแต่ละประเทศ จึงเป็นเพียงการรวบรวม
ข้อมูล และทบทวนหลักสูตรในการเรียนการสอนในระดับเยาวชนเท่านั้น เพ่ือให้โดยสามารถตอบ
ค าถามวิจัย  
 ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณโดยการศึกษาจาก
แนวคิดที่เรียกภาพลวงตาทางการคลัง (Fiscal Illusion) ซึ่งเป็นภาวะของความไม่ชัดเจนของข้อมูล 
ความไม่แน่นอนหรือความเพิกเฉยของประชาชน เป็นภาวะที่ประชาชนรับรู้คลาดเคลื่อนเก่ียวกับภาระ
ภาษี ขนาดของหนี้สาธารณะ หรืองบประมาณรายจ่ายภาครัฐ จนส่งผลให้การตัดสินใจของประชาชน
เกี่ยวกับนโยบายภาษี การก่อหนี้ และการก าหนดขนาดที่เหมาะสมของการใช้จ่ายภาครัฐ โดยที่
ประชาชนไม่ทราบว่าภาระภาษีที่ได้จ่ายให้แก่รัฐ หรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดบริการสาธารณะ
ด้านต่างๆ มีมูลค่าเท่าใด(Sanandaji and Wallace 2003) 
 ปรากฎการภาพลวงตาทางการคลัง (Fiscal Illusion)  
 ปัญหาภาพลวงตาทางการคลัง คือการับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของ
ประชาชนไม่สมบูรณ์ จนท าให้การตัดสินใจของประชาชนบิดเบือนไปจากที่ควรจะเป็น ทั้งนี้
ปรากฎการณ์ภาพลวงตาทางการคลังเกิดขึ้นได้ในหลายลักษณะทั้งในด้านข้อมูลเกี่ยวกับภาษีอากรที่
ประชาชนจ่ายให้แก่รัฐ และด้านประโยชน์จากบริการสาธารณะ นอกจากนี้ยังมีประเด็นเกี่ยวกับภาษี
อากรและการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐซึ่งมักถูกละเลย เนื่องจากประชาชนทั่วไปมองว่าเป็นเรื่อง
ของส่วนรวม ส่งผลให้ประชาชนบางส่วนเกิดการเพิกเฉย หรือมีการรับรู้และความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน 
ซึ่งความคลาดเคลื่อนนั้นอาจเกิดจากการไม่ทราบ หรือได้รับข้อมูลที่ไม่ชัดเจน จนท าให้เกิดปัญหาภาพ
ลวงตาทางการคลังในลักษณะต่างๆ ตามมา(Sanandaji and Wallace 2003)  
  นักวิชาการหลายท่านได้อธิบายความหมายของภาพลวงตาทางการคลัง โดยเริ่มจาก 
Puviani (1903) ซึ่งถือเป็นนักเศรษฐศาสตร์ที่ได้เริ่มท าการศึกษาภาพลวงทางการคลัง อธิบายว่า
หมายถึง ความไม่ชัดเจนของข้อมูล ความไม่แน่นอน สามารถน าไปสู่การคลังที่หลอกลวง ( Fiscal 
delusion) ซึ่งสร้างความเสียหายต่อประชาธิปไตย ส่วน Von Hayek (1944) ได้อภิปรายว่าการ
ขยายตัวของรัฐที่ใหญ่ขึ้นจะท าให้สิทธิของประชาชนลดลง ท าให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพในการจัด
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สินค้าสาธารณะและบริการ Buchanan (1967) อธิบายว่าประชาชนมักเข้าใจอย่างคลาดเคลื่อนว่า
บริการของรัฐมีค่าใช้จ่ายที่ต่ า แต่ให้ผลประโยชน์มาก จึงเรียกร้องให้รัฐขยายขอบเขตภารกิจและอคติ
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้น(Mourao 2008) และ Oates (1988) กล่าวว่าภาพลวงตา
ทางการคลัง หมายถึงสภาวะการรับรู้ที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับข้อมูลทางการเงิน ซึ่งเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
เป็นวงจร ส่งผลท าให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตัดสินใจผิดพลาดในเรื่องการเงินการคลัง (Oates 
1988) ส่วน Jensen and Vestergaard (1999) กล่าวว่าภาพลวงตาทางการคลังท าให้ประชาชนที่
ต้องตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะให้ความสนใจเพียงข้อมูลค่าใช้จ่ายในการด าเนินนโยบายที่
พวกเขาต้องแบกรับโดยตรงเท่านั้น ดังนั้น ประชาชนจึงมีแนวโน้มที่จะเลือกเพียงเฉพาะนโยบายที่คาด
ว่าจะก่อให้เกิดภาระภาษีแก่พวกเขาน้อยที่สุด โดยไม่สนใจว่าสังคมโดยรวมจะต้องแบกรับภาระ
ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินนโยบายเหล่านั้นหรือไม่ (jensern and Vestergaard 1999) เป็นจ านวน
เท่าใด ส่วน Von Hagen and Harden (1994) มองว่าภาพลวงตาทางการคลังส่งผลท าให้ขนาด
รายจ่ายภาครัฐต่ ากว่าความเป็นจริง เพราะประชาชนต่างกังวลว่าการด าเนินภารกิจของรัฐอย่าง
กว้างขวางจะก่อให้เกิดภาระภาษีที่พวกเขาต้องจ่ายให้แก่รัฐสูงเกินไป และพวกเขาไม่ต้องการที่จะแบก
รับภาระเหล่านั้น จึงท าให้ประชาชนต่างสนับสนุนให้รัฐมีขนาดเล็กลงหรือมีบทบาทที่จ ากัด และ
เรียกร้องให้มีการยกเลิกนโยบายที่ จะก่อให้ เกิดภาระภาษี เ พ่ิมขึ้นแก่ประชาชน (Hagen, 
Jurgen&Harden et al. 1995) 
 สรุปผู้วิจัยขอให้ค านิยามปัญหาภาพลวงตาทางการคลังที่ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้ หมายความ
ถึง การที่ประชาชนรับรู้ข้อมูลคลาดเคลื่อนหรือรับรู้ข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์เกี่ยวกับข้อมูลทางการเงินการ
คลัง ภาระภาษีอากร ขนาดของหนี้ หรืองบประมาณรายจ่ายของท้องถิ่น จนท าให้การตัดสินใจ
ทางด้านการคลังมีความคลาดเคลื่อน เกี่ยวกับนโยบายภาษีอากร นโยบายการก่อหนี้ของท้องถิ่น  
นโยบายการจัดบริการสาธารณะ หรือนโยบายเกี่ยวกับขนาดรายจ่ายของรัฐบิดเบือนไปจากสภาวะที่
ควรจะเป็น  
 คุณลักษณะส าคัญของปัญหาภาพลวงตาทางการคลัง (Fiscal Illusion) ในแต่ละด้าน 
ประกอบด้วย(เครือเทพ 2555)ดังนี้  

1. ปรากฎการณ์ภาพลวงตาทางการคลังด้านภาษีอากร  
2. ปรากฎการณ์ภาพลวงตาทางการคลังเกิดจากความไม่ชัดแจ้ง คือประชาชนไม่ทราบ

ว่าได้จ่ายภาษีให้แก่รัฐไปเท่าไหร่ ประชาชนไม่ทราบว่าเงินภาษีที่รัฐจัดเก็บมีที่มาจากคนกลุ่มใดใน
สังคม ภาษีท่ีรัฐเก็บมาจากแหล่งใด เป็นต้น หรือความซับซ้อนของระบบภาษีอากร เกิดจาการที่ข้อมูล
ไม่สมบูรณ์หรือการเพิกเฉยทางด้านการคลัง แม้ว่าความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลอาจจะเกิดขึ้นจากการ
ประเมินค่าที่ต่ าหรือมากเกินไปของต้นทุนของการจัดบริการสาธารณะ ซึ่งเป็นการประเมินค่าภาระ
ภาษีที่ต่ าเกินไปท าให้การสร้างระบบภาษีคลุมเครือ ไม่ชัดเจนส่งผลต่อการผลักภาระภาษีและเนื้อหา
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ของภาษี โดยมีลักษณะที่ประชาชนไม่ทราบว่าเมื่อรัฐจัดเก็บภาษีไปแล้วจะน าไปสู่การจัดบริการ
สาธารณะได้ตรงกับความต้องการที่ประชาชนต้องการหรือไม่  
 นอกจากนี้ภาพลวงตาทางการคลังเกิดได้จาก การที่ประชาชนที่มาจากต่างถิ่นไม่ได้ช าระ
ภาษีให้แก่ท้องถิ่น ท าให้มองไม่เห็นภาระค่าใช้จ่ายของการจัดบรารสาธารณะในชุมชนนั้นโดยตรง  
ปรากฎการณ์ภาพลวงตาทางการคลังด้านรายจ่ายของรัฐ ภาพลวงตาทางการคลังด้านรายจ่ายของรัฐ 
เกิดจากการรับรู้ที่เกิดอคติต่อทางเลือก ประชาชนไม่เชื่อถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจากรัฐ โดยส่วน
ใหญ่รับบริการสาธารณะจากรัฐเพียงบางประการเท่านั้น มองไม่เห็นถึงผลประโยชน์ทั้งหมด เช่น 
ประชาชนไม่ทราบว่าสินค้าหรือบริการสาธารณะที่รัฐจัดให้จะมีปริมาณหรือมีคุณภาพตรงตามที่รัฐได้
หาเสียงไว้หรือไม่ ประชาชนไม่ทราบว่าสินค้าหรือบริการสาธารณะมีความเหมาะสมหรือมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ ประชาชนไม่ทราบว่าบริการสาธารณะที่รัฐจัดให้มีความเพียงพอต่อประชาชน
หรือไม่ เป็นต้น(Downs 1957, Dell'Anno and Mourao 2012)  
 ผลลัพธ์จากปัญหาภาพลวงตาทางการคลังเกิดขึ้นได้หลายประการ อาทิ หากประชาชน
รับรู้ว่ารัฐจัดเก็บภาษีเพ่ือน าไปจัดบริการต่างๆ มากเกินไป ประชานอาจมีมุมมองในทางลบต่อการจ่าย
ภาษีให้แก่รัฐ และกลายเป็นแรงผลักดันให้พวกเขาเรียกร้องให้รัฐลดบทบาทลงในการจัดบริการ
สาธารณะ จนในที่สุดอาจท าให้ขนาดรายจ่ายสาธารณะมีขนาดเล็กลงกว่าที่ควรจะเป็น (Galbraith 
1959, Sanandaji and Wallace 2003) ในทางกลับกันมีนักวิชาการอีกกลุ่มหนึ่งกลับมีมุมมองที่
ตรงกันข้าม โดยมองว่าภาพลวงตาทางการคลังส่งผลให้ประชาชนรับรู้ภาระภาษีน้อยกว่าความเป็น
จริง ประชาชนจึงเกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่าบริการของรัฐมีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่ า พวกเขาจึง
เรียกร้องให้รัฐขยายภารกิจ ท าให้เพิ่มขนาดงบประมาณรายจ่ายเพ่ือจัดบริการสาธารณะให้มากขึ้นอยู่
ตลอดเวลา (Lopez-Casasnovas, Garcia-Alegre et al. 2004) 
 ทั้งนี้สามารถแบ่งประเด็นหลักที่นักวิชาการหลากหลายท่านได้ท าการศึกษาได้เป็น 3 
ประเด็นหลัก คือ ประเด็นแรก ภาพลวงตาทางการคลังเป็นภาพลวงตาทางการเมือง (political 
illusion) (Puviani,1903; Fasiani,1941) โดยภาพลวงตาทางการเมืองเกิดขึ้นเมื่อนักการเมือง
หลอกลวงประชาชน โดยการปฏิเสธหรือสร้างความคลุมเครือต่อสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคมอย่างแท้จริง โดย
นักการเมืองใช้เครื่องมือทางการเงินการคลังในการลวงตาผู้เสียภาษี กล่าวคือ ประชาชนทั่วไปมักจะ
ไม่ได้รับรู้ว่าการด าเนินนโยบายจะก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายแก่พวกเขาในรูปภาษี ซึ่งภาพลวงทาง
การเมืองได้น าไปสู่ภาพลวงตาทางการคลัง ประเด็นที่ 2 ภาพลวงตาทางการคลังเป็นผลที่เกิดจาก
เศรษฐกิจ สังคมและข้อเท็จจริงทางการเมือง ซึ่งมีความส าคัญอันส่งผลต่อผู้เสียภาษี สภาพที่คลุมเครือ
เกี่ยวกับภาษี กลยุทธ์ทางภาษี และระดับการศึกษาของประชาชน(Buchanan 1968) และประเด็นที่ 
3 ภาพลวงตาทางการคลัง มักก่อให้เกิดผลลัพธ์ อาทิการเพิ่มขึ้นของหนี้สาธารณะ การท าให้สมดุลของ
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สาธารณะแย่ลงในระยะยาว ความคาดหวังต่อภาษีทางตรงและภาษีที่แยกเป็นส่วน(Buchanan and 
Wagner 1999, Sausgruber and Tyran 2005) 
 สาเหตุการเกิดขึ นของภาพลวงตาทางการคลังสามารถจ้าแนกได้  3 กลุ่มหลัก ได้แก่  

1. สาเหตุด้านรายได้ (revenue) เกิดจากโครงสร้างภาษีหรือวิธีการจัดเก็บภาษีอากรที่
มีความสลับซับซ้อนท าให้ประชาชนมองไม่เห็นภาระภาษีที่แท้จริงที่ได้จ่ายให้แก่รัฐ และส่งผลให้า
ประชาชนตัดสินใจผิดพลาดเกี่ยวกับการเรียกร้องนโยบายต่างๆ ได้แก่ การเก็บภาษีทางอ้อมจากฐาน
การบริโภค การกระจายภาระภาษีตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายประเภท เป็นต้น ซึ่งความซับซ้อน
ทางด้านภาษีเหล่านี้ท าให้ประชาชนมองไม่เห็นถึงภาระภาษีทั้งหมดที่จ่ายให้แก่รัฐ  นอกจากนี้การก่อ
หนี้สาธารณะเพ่ือน ามาใช้จ่ายแทนการจัดเก็บภาษีจะท าให้ประชาชนทั่วไปมองไม่เห็นถึงภาระ
ค่าใช้จ่ายที่แท้จริงของรัฐในการจัดบริการสาธารณะในปัจจุบัน ประชาชนรุ่นปัจจุบันสนับสนุนให้รัฐ
จัดบริการสาธารณะเพ่ิมขึ้นหรือเรียกร้องให้รัฐลงทุนโครงการต่างๆ เพ่ิมข้ึน ท าให้ภาระจากการก่อหนี้
ในปัจจุบันของรัฐบาลถูกผลักภาระภาษีให้ตกกับประชาชนรุ่นหลัง(Mourao 2008) 

2. สาเหตุด้านรายจ่าย (expenditure) เกิดจากการที่รัฐบาลพยายามท าให้ขนาด
รายจ่ายสาธารณะดูต่ ากว่าความเป็นจริงโดยการให้ข้อมูลว่ารัฐมีงบประมาณเพียงพอ หรือไม่ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับภาระค่าใช้จ่าย ส่งผลให้ประชาชนมองไม่เห็นหรือไม่รับรู้ว่านโยบายหรือบริการของรัฐล้วนมี
ต้นทุนค่าใช้จ่าย  ประชาชนจึงรับรู้อย่างคลาดเคลื่อนว่าการได้รับบริการจากรัฐไม่ต้องมีต้นทุน 
ประชาชนจึงมีความต้องการบริหารสาธารณะสูงขึ้นกว่าปกติ ทั้งท่ีในอนาคตินโยบายนั้นอาจก่อให้เกิด
รายจ่ายผูกพันตามมา หรือเป็นนโยบายที่เมื่อน าไปปฏิบัติแล้วไม่คุ้มค่านอกจากนี้โครงสร้าง
งบประมาณภาครัฐที่ซับซ้อนอาจท าให้เกิดภาพลวงตาทางการคลังได้เช่นกัน เนื่องจากข้อมูล
งบประมาณรายจ่ายมีจ านวนมาก โครงการของรัฐมีจ านวนหลากหลาย ข้อมูลอาจไม่ได้ถูกเปิดเผยให้
ชัดเจนหรือมีการให้ข้อมูลแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพียงแค่บางส่วน ประชาชนอาจจะไม่เข้าใจในภาพรวม 
ทั้งนี้ความซับซ้อนของระบบงบประมาณนี้จึงส่งผลให้เกิดความยุ่งยากในการท าความเข้าใจ ท าให้
ส่งผลต่อการตัดสินใจว่าขนาดและประเภทของบริการสาธารณะที่รัฐจัดขึ้นมีความเหมาะสมหรือไม่ 
(Buchanan 1987) 

3. สาเหตุด้านแรงจูงใจทางการเมือง (Political incentive) เกิดจากการที่พรรค
การเมืองน าเสนอข้อมูลเพียงบางส่วนให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะข้อมูลผลประโยชน์จากนโยบาย แต่
ไม่ได้น าเสนอข้อมูลภาระค่าใช้จ่าย หรือการให้ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณท่ีจะต้องใช้ในการด าเนินงาน
ตามนโยบายหรือบริการสาธารณะนั้น (Niskanen 1971)  
 ในกรณีการศึกษาปรากฎการณ์ภาพลวงตาทางการคลังในประเทศไทย ของวีระศักดิ์ 
เครือเทพ (2555) ที่อธิบายปรากฎการณ์ภาพลวงตาทางการคลังต่อทัศนคติทางการคลังของประชาชน
ในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2554 โดยวิเคราะห์ปรากฎการณ์ภาพลวงตาทางการคลังจากการรับรู้ของ
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ประชาชนทั่วไป โดยมีฐานคิดที่ต่อยอดมาจากงานของ Down (1960) และ Buchanan (1977) ที่ว่า
หากภาพลวงตาทางการคลังมีจริง ย่อมท าให้การรับรู้ของประชาชนเกี่ยวกับภาระภาษีและ
งบประมาณภาครัฐคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริงในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ซึ่งผลจากการศึกษา
พบว่า ปรากฎการณ์ภาพลวงตาทางการคลังเกิดขึ้น กล่าวคือประชาชนส่วนใหญ่มิได้รับรู้ถึงภาระภาษี
และบริการที่ได้รับจากรัฐมากนัก มีการรับรู้ที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับภาระภาษี และ/หรือขนาดของ
บริการสาธารณะที่ได้รับจากรัฐ ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจว่าได้รับบริการจากรัฐมากกว่าภาระภาษีที่
ต้องจ่าย จึงมักมองว่าบริการสาธาณะของรัฐเป็นสินค้าราคาถูก ดังนั้นจึงเรียกร้องให้รัฐเพ่ิมบริการ
สาธารณะผ่านกระบวนการเลือกตั้ง ผลการศึกษาจึงเป็นการอธิบายว่าท าไมงบประมาณภาครัฐของ
ไทยจึงขยายตัวเพ่ิมข้ึนต่อเนื่องในช่วงเวลาที่ผ่านมา(เครือเทพ 2555)  
 สรุปจากการทบทวนงานวิชาการและข้อค้นพบเชิงประจักษ์ด้านภาพลวงตาทางการคลัง 
(Fiscal Illusion) ผู้วิจัยได้น ามาเป็นกรอบการวิเคราะห์ถึงการรับรู้และทัศนคติของประชาชนต่อระดับ
ภาษี การใช้จ่ายของภาครัฐ บริการสาธารณะที่ได้รับจากรัฐ ทั้งนี้เมื่อทบทวนในบริบทของไทย มี
การศึกษาเกี่ยวกับการรับรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณผ่านแนวคิดการศึกษาปรากฎการณ์ภาพ
ลวงตาทางการคลัง ซึ่งเป็นการศึกษาการรับรู้ของประชาชนทางด้าน (1) ภาษี (2) รายจ่าย และ (3) 
ขนาดการจัดบริการสาธารณะ เพ่ือให้มีความชัดเจนกับขอบเขตความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณ ผู้วิจัยจึงต้องทบทวนจากหลักกฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่น
ไทย รวมทั้งรวบรวมจากการสัมภาษณ์เพ่ือน ามาใช้ในการสังเคราะห์ตัวแปรต่อไป 
 

  2.2.2 การทบทวนจากหลักกฎหมาย ระเบียบเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ
ท้องถิน่ไทย  

 จากการทบทวนจากหลักกฎหมาย เริ่มต้นจากการกระจายอ านาจและการปกครอง
ท้องถิ่นไทย อาจกล่าวได้ว่ามีความเป็นรูปเป็นร่างขึ้นตั้งแต่การที่ได้มีบทบัญญัติบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี พ.ศ. 2540 และมีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ถือเป็นการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่
ส าคัญต่อการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2550 มีส่วนเพ่ิมเติม ในด้านดูแลการจัดท าบริการที่ เหมาะสมต่อสภาพปัญหาของพ้ืนที่  อัน
เนื่องมาจากสภาพความเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรที่มีลักษณะเฉพาะในแต่
ละพ้ืนที่ ซึ่งในหลายพ้ืนที่ได้เกิดความเคลื่อนไหวในการพัฒนาภายใต้ศักยภาพใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้น มี
การพัฒนาของแนวคิดในการปรับปรุง สร้างนวัตกรรม การบริหาร การจัดบริการสาธารณะที่ทันสมัย 
หลากหลาย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างเหมาะสม และรัฐธร รมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ต้องมีการจัดท ากฎหมายรองรับเกิดขึ้น เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการ
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ก าหนดหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงิน การคลังและการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการ
คุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการ
ทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่าในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เน้นให้ท ากฎหมาย
รองรับตามที่รัฐธรรมนูญก านด ดังนั้นในการจัดท ากฎหมายรองรับดังกล่าวจะต้องได้รับข้อเสนอจาก
ประชาคมท้องถิ่นทั้งหลาย รวมถึงสมาคมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันอีก
ด้วย  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ส่งมอบบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในระดับ
ชุมชน ในการบริหารงานคลังท้องถิ่น ครอบคลุมภาระหน้าที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดหารายได้ การก าหนด
รายจ่าย การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อ การจัดจ้าง การบัญชี และการตรวจสอบบัญชี ดังนั้นจึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สุวรรณมาลา 
2546) โดยรายได้ของท้องถิ่นมาจากภาษีที่มาจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง ภาษี
ที่มาจากการจัดสรรโดยรัฐ เงินอุดหนุนจากรัฐ รวมถึงรายได้จากค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือจากการ
ลงทนุในกิจกรรมพาณิชย์ เพ่ือน าเงินเหล่านั้นไปใช้จ่ายในภารกิจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การคลังท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นการที่เมืองรัฐบาลกลางได้กระจาย
อ านาจ ซึ่งเป็นการถ่ายโอนภารกิจ ความรับผิดชอบเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการ
ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี (เครือเทพ 2561) 
 ดังนั้นการบริหารการเงินการคลังท้องถิ่น จึงครอบคลุมถึงระบบแบบแผนและ
งบประมาณท้องถิ่น การบริหารจัดเก็บรายได้ การลงทุน การกู้เงินและการบริหารงบประมาณรายได้ 
การรักษาวินัยทางการคลัง การจัดท าบัญชีและงบประมาณ การควบคุมภายในและการเก็บเงิ น การ
รักษาเงิน และการใช้จ่ายเงินอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
 ส่วนการงบประมาณนั้น หมายถึงการก าหนดแผนงานและการใช้จ่ายตามข้อตกลง
ระหว่างกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งเป็นความต้องการร่วมกันในพ้ืนที่ โดย
รัฐบาลกลางให้การสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายของ อปท. เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถด าเนินการตาม
ภารกิจ หรือเป็นภารกิจที่รัฐได้มอบหมาย อปท. ด าเนินการแทนในการจัดบริการสาธารณะบาง
ประเภท โดยการจัดสรรงบประมาณ ถือเป็นขั้นตอนส าคัญในการท าให้นโยบายต่างๆ ของฝ่าย
การเมืองก าหนดไว้ตามที่ได้น าเสนอนโยบายตอนหาเสียงไว้กับประชาชน นอกจากนี้การจัดสรร
งบประมาณยังแสดงให้เห็นถึงความต้องการของประชาชนอีกด้วย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
๒ ) พ.ศ. 2543 มีรายละเอียดการประมาณการรายรับและรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนการ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 20 

กระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นไทย อาจกล่าวได้ว่ามีความเป็นรูปเป็นร่างขึ้นตั้งแต่การที่ได้มี
บทบัญญัติบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี พ.ศ. 2540 และมีพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ถือเป็น
การผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญต่อการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น ต่อมา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.25504 มีส่วนเพ่ิมเติม ในด้านดูแลการจัดท าบริการที่
เหมาะสมต่อสภาพปัญหาของพ้ืนที่ อันเนื่องมาจากสภาพความเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรที่มีลักษณะเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งในหลายพ้ืนที่ได้เกิดความเคลื่อนไหวในการพัฒนา
ภายใต้ศักยภาพใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้น มีการพัฒนาของแนวคิดในการปรับปรุง สร้างนวัตกรรม การ
บริหาร การจัดบริการสาธารณะที่ทันสมัย หลากหลาย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนได้
อย่างเหมาะสม และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ก าหนดให้ต้องมีการจัดท ากฎหมาย
รองรับเกิดขึ้น เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงิน การคลังและการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์
ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ จะเห็นได้ว่า
ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เน้นให้ท ากฎหมายรองรับตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ดังนั้นในการจัดท ากฎหมาย
รองรับดังกล่าวจะต้องได้รับข้อเสนอจากประชาคมท้องถิ่นทั้งหลาย รวมถึงสมาคมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันอีกด้วย 
 นอกจากนี้ในกฎหมายการเงินการคลังของรัฐได้ก าหนดกรอบรักษาวินัยทางการคลังไว้ 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ไว้ว่าในการน าเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับ และ
วัตถุประสงค์ กิจกรรม แผนงาน โครงการในแต่ละรายการของการใช้จ่ายงบประมาณให้ชัดเจน 
รวมถึงต้องแสดงฐานะทางการเงินการคลังเกี่ยวกับภาพรวมที่เกิดจากการใช้จ่ายและการจัดหารายได้  
รวมทั้งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได้ การก าหนดแนวทาง
ในการจัดท างบประมาณ การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ การก่อหนี้
หรือการด าเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินหรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑ์การก าหนดวงเงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และการอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องใช้เป็นกรอบในการจัดหารายได้ 
ก ากับการใข้จ่ายตามหลักการรักษาเสถียรภาพ5 

                                                           
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 303 (5)  
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 167   
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  ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าเนื้อหาเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่นของไทย จึง
ประกอบด้วย  

1. บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายก าหนดให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นมีภารกิจในการด าเนินงานครอบคลุมภารกิจหลัก 8 ด้านได้แก่ (1) การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน (2) ด้านผังเมือง (3) ด้านสาธารณสุข บริการทางสังคม และคุณภาพชีวิต (4) ด้าน
การศึกษา (5) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย (6) ด้านเศรษฐกิจชุมชน 
การท่องเที่ยว และการลงทุน (7) ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (8) ด้านการ
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาชาวบ้าน และโบราณสถาณ  

2. การบริหารรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจ าแนกได้เป็น 4 ประเภท 
ดังต่อไปนี้ 
  2.1) รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (own-source revenue) ซึ่งประกอบไปด้วย รายได้
จากภาษี อาทิภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีป้าย เป็นต้น และรายได้ที่มิใช่ภาษีอากร 
อาทิ ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ ผลก าไรจากกิจการเชิงพาณิชย์ และรายได้อ่ืนๆ เป็นต้น  
 2.2) รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ท้องถิ่น ซึ่งรัฐบาลด าเนินการจัดเก็บแล้วน าส่งให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต ภาษีรถยนต์และล้อเลื่อน ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
เป็นต้น  
 2.3 ภาษีที่รัฐบาลแบ่งให้ เป็นภาษีที่รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อตกลง
กันในการจัดเก็บภาษีฐานร่วมและน ามาแบ่งกันตามแนวทางหรืออัตราที่ก าหนด  
 2.4 เงินอุดหนุน เป็นเงินที่รัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุน
การด าเนินภารกิจทางรัฐบาล จ าแนกเป็น (1) เงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งท้องถิ่นสามารถน าไปด าเนินการ
ตามภารกิจได้โดยอิสระ และ (2) เงินอุดหนุนก าหนดวัตถุประสงค์ เป็นเงินอุดหนุนตามภารกิจที่ถ่าย
โอน ใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเท่านั้น และ (3) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นเงินอุดหนุนจากการที่
รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาพื้นที่เฉพาะหรือนโยบายเร่งด่วน  
 2) การบริหารรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
  2.1) การจ าแนกหมวดรายจ่ายงบประมาณท้องถิ่น ได้แก่6 (1) เงินเดือน ค่าจ้าง
ประจ า ค่าจ้างชั่วคราว (2) ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย วัสดุ สาธารณูปโภค (3) เงินอุดหนุน (4) รายจ่าย
งบกลาง (5) งบลงทุนในครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และ (6) รายจ่ายอื่นๆ  

                                                           
6 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
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    2.2) รายจ่ายตามแผนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่7 (1) แผนงาน
บริหารทั่วไป ได้แก่ งานบริหารทั่วไป งานบริหารงานคลัง การบริหารงานบุคคล งานนโยบายและ
แผนงาน งานพัฒนาและวิชาการ งานนิติกร งานเครือข่ายองค์กรท้องถิ่น เป็นต้น (2) แผนงานรักษา
ความสงบภายใน ได้แก่ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และงานรักษาความสงบเรียบร้อยและ
การป้องกันอาชญากรรมในชุมชน (3) แผนงานการศึกษา (4) แผนงานสาธารณสุข ได้แก่ศูนย์บริการ
ทางการแพทย์และสาธารณสุขชุมชน งานหน่วยพยาบาลเคลื่อนที่ฉุกเฉินและการส่งต่อผู้ป่วย งาน
บริการและส่งเสริมอนามัย งานสุขาภิบาล อนามัยสิ่งแวดล้อม งานอนามัยสิ่งแวดล้อม งานอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น (5) แผนงานสังคมสงเคราะห์ ได้แก่งานกิจการเด็กและเยาวชน และงาน
สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย คนพิการ เป็นต้น (6) แผนงานเคหะและชุมชน ได้แก่ 
งานจัดที่อยู่อาศัย งานพัฒนาแหล่งชุมชนแออัด เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่
เพียงพอ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และงานบริการชุมชน เป็น (7) แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน (8) 
แผนงานศาสนา วัฒนธรรมและนัทนาการ (9) แผนงานอุตสาหกรรมและโยธา ได้แก่ งนผังเมือง งาน
ควบคุมการก่อสร้าง งานสาธารณูปโภค งานสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ และงานศูนย์เครื่องจักรกล 
(10) แผนงานการเกษตร (11) แผนงานการพาณิชย์ ได้แก่งานโรงรับจ าน า งานประปา งานโรงฆ่าสัตว์ 
งานตลาดสด เป็นต้น และ(12) แผนงบกลาง งานตามข้อผู้พันที่มีตามกฎหมาย เงินส ารองจ่ายไว้ใช้
จ่ายที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า 
 3) การลงทุนและการก่อหนี้ระยะยาวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น8 เป็นรายจ่ายเพ่ือ
การลงทุนในทรัพย์สินถาวรหรือส่งปลูกสร้าง มีเป้าหมายเพ่ือให้น าเงินไปใช้เพ่ือการลงทุน ซึ่งเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการบริการสาธารณะในระยะยาว งบประมาณจากการ
ก่อหนี้จึงเป็นงบประมาณเฉพาะโดยแยกออกจากเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามปกติ  
 จากการทบทวนกฎหมาย และระเบียบเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ เกี่ยวข้องกับ
การบริหารการคลังและงบประมาณของท้องถิ่น ท าให้ทราบถึงการบริหารการคลังและงบประมาณ
ของท้องถิ่น โดยแบ่งเป็น  บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารรายรับ การ
บริหารรายจ่าย การลงทุนและการก่อหนี้ ผู้วิจัยได้น าการทบทวนกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณของท้องถิ่น ในการสังเคราะห์ตัวแปรเกี่ยวกับการความเข้าใจเกี่ยวกับการคลัง
และงบประมาณต่อไป 
 ดังนั้นเมื่อทบวนจากแนวคิดความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ (Budget 
Literacy) แนวคิดปรากฎการณ์ภาพลวงตาทางการคลัง การทบทวนกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

                                                           
7 หนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย เรื่องรูปแบบและการจ าแนกประเภทงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่ มท.0808.2/ว.1657 ลง
วันที่ 16 กรกฎาคม 2556  
8 กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน  
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กับการคลังและงบประมาณ และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเบื้องต้น (รายละเอียดอยู่ในบทที่ 4) 
ท าให้ผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คือความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณ ได้แก่การด าเนินนโยบายเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของท้องถิ่น ภาษี
ท้องถิ่น รายจ่ายของท้องถิ่น หนี้และการลงทุนของท้องถิ่น  
การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่น ได้แก่ ภาระภาษีของประชาชน 
ขนาดรายจ่ายของ อปท. และการจัดบริการสาธารณะของ อปท. เป็นต้น 
2.3. การจัดการเชิงสถาบันในการเปิดเผยข้อมูลทางการคลัง  
 สภาพของความไมส่มดลุของขอ้มลูขา่วสาร (asymmetry information) ระหวา่งผูผ้ลติและผูบ้ริโภค 

เป็นการที่ทัง้สองฝ่ายมีขอ้มูลข่าวสารที่ไม่เท่ากัน กฎระเบียบที่เขา้มาจัดการดา้นขอ้มูลข่าวสารส่วนใหญ่เป็น

กฎระเบียบในทางสงัคม (Social regulation) สาเหตขุองปัญหาอาจเกิดจากการไหลเวียนของขอ้มลูขา่วสารไม่

ตรงกันหรือถูกบิดเบือน การรู ้ถึงข้อมูลข่าวสารที่เท่ากันของทั้งสองฝ่าย จึงมีผลต่อประสิทธิภาพในการ

แลกเปลี่ยน ท าใหก้ฎหมายและกฎระเบียบจึงเขา้มาช่วยเหลือท าใหท้ัง้สองฝ่ายมีขอ้มลูเท่ากนัมากที่สดุหรือให้

เขา้ใจตรงกนัมากที่สดุ (Alesina and Giuliano 2015)ดงันัน้จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาแนวคิดเศรษฐศาสตรส์ถาบนั 

เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงวิธีการแกไ้ขปัญหาการจดัการเก่ียวกบัขอ้มลูขา่วสารที่ไมส่มมาตรนี ้ การเขา้ถึงขอ้มลูและโอกาส

ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท างบประมาณ รฐัมีความรบัผิดชอบจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูล

เก่ียวกบังบประมาณที่มีความครอบคลมุและทนัท่วงที รวมถึงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มในกระบวนการ

งบประมาณ(Wampler 2007)  

 2.3.1 ความส้าคัญของ “สถาบัน”  
 นิยามของค าว่า “สถาบนั” (Institutions) ซึ่งประมวลไดด้งันี ้Schotter (1981) มอง “สถาบนั” คือ

กฎเกณฑข์องพฤติกรรมซึ่งสมาชิกในสงัคมใหก้ารยอมรบัและเห็นดว้ยกับพฤติกรรมเฉพาะในสถานการณท์ี่

เกิดขึน้ซ  า้ๆ และมีการรกัษากฎเกณฑเ์หลา่นีด้ว้ยตนเองหรอืโดยหนว่ยงานภายนอก สว่น North (1991) ไดก้ลา่ว

ว่า สถาบัน เป็นวิธีการของมนุษย์ที่คิดค้นระเบียบ กฎเกณฑ์ของโครงสรา้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม โดยประกอบด้วยข้อจ ากัดแบบไม่เป็นทางการ อันได้แก่การแทรกแซง ข้อห้าม 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และจรรยาบรรณ และกฎระเบียบท่ีเป็นทางการ ซึง่ก็คือรฐัธรรมนญู กฎหมาย สทิธิการ

ครอบครอง นอกจากนีย้งัไดเ้สนอวา่ “สถาบนั” ประกอบดว้ยขอ้จ ากดัพฤติกรรมในรูปแบบของกฎและขอ้บงัคบั 

และทา้ยที่สดุน าไปสูก่ารก าหนดศีลธรรม จริยธรรม ค่านิยมของพฤติกรรม ซึ่งเป็นลกัษณะทั่วไปและก าหนดวิถี

ของกฎหมายและขอ้บังคับที่มีลกัษณะเฉพาะและมีอ านาจบงัคบัดว้ย(North 1990) นอกจากนี ้นอกจากนี ้

Furubotn และ Richter (1991) กลา่ววา่ สถาบนัเศรษฐกิจสมยัใหม ่ใหค้วามสนใจถึง “สถาบนั” ในรูปแบบของ

ทรัพย์สิน และระบบของค่านิยมของการปกครองซึ่งเป็นการได้มาและการส่งมอบในสิทธิการครอบครอง

(Furubotn and Richter 2008) 
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 ทั้งหมดนี้เป็นค านิยามของ “สถาบัน” ที่เป็นการจัดการในระดับสภาพแวดล้อมและ
ลักษณะเฉพาะของสถาบัน ส่วน Williamson (1996) เรียกว่าเป็น “กติกาการเล่นเกม” (rules of 
the game) ของสังคมและองค์การ ที่มนุษย์ก าหนดและสร้างขึ้นมาเพ่ือเป็นแบบแผน ส าหรับ
พฤติกรรมของมนุษย์และแบบแผนพฤติกรรมที่มนุษย์กระท าต่อกันในสังคมอันเป็น กติกาที่ก ากับ และ
ควบคุมแบบแผนพฤติกรรมในการแลกเปลี่ยน สถาบันเป็นข้อจ ากัดหรือข้อบังคับ (constrains) ที่
สร้างขึ้นมาเพ่ือก ากับพฤติกรรมของมนุษย์ ก าหนดทางเลือกให้มนุษย์ สถาบันที่แตกต่างมีผลต่อ
พฤติกรรมที่แตกต่างกันด้วย อันได้แก่สถาบันแบบเป็นทางการ และสถาบันแบบไม่เป็นทางการ ในการ
วิเคราะห์ในระดับจุลภาค ระดับของสถาบันเศรษฐกิจ และระบบของการจัดการปกครองสถาบัน อัน
ประกอบด้วย ตลาด การผสมผสาน สายการบังคับบัญชา และความเป็นราชการ นอกจากนี้ยังมอง
ตลาดเป็นสถาบันหนึ่งที่ท าหน้าที่จัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพเสริมสร้างการจ้างงานและเป็นตัว
ขับเคลื่อนให้เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในกรณีที่เกิดความล้มเหลวของกลไกตลาดและไม่
สามารถท างานตามหน้าที่ได้ นักเศรษฐศาสตร์สถาบันอธิบายว่ามี “สถาบัน” ที่เข้ามาส่งผล กระทบ
ต่อการท างานของตลาดท าให้ตลาดไม่สามารถท างานได้อย่างเต็มที่(Williamson 1996) 

 2.3.2 ราชการในฐานะสถาบันที่ให้ข้อมูลข่าวสาร 
 ความจ าเป็นต้องแทรกแซงทางด้านข้อมูลข่าวสารของรัฐโดยการออกกฎหมายและ
กฎระเบียบ เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อมูลข่าวสารที่ไม่สมมาตร(Boer, Eshuis et al. 2018) เนื่องจาก 
ข้อมูลไม่มีหรือขาดหลายไป (Information deficits) ในการท าธุรกิรรม การบังคับให้เปิดเผยจะเป็น
ผลดีต่อผู้บริโภคที่ซื้อสินค้าหรือบริการไปโดยไม่ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าและการเจรจาต่อรอง 
มาตรการทางกฎหมายจึงมีลักษณะของการบังคับในการเปิดเผยข้อมูล (mandatory disclosure 
regulation) ท าให้ผู้บริโภคทราบข้อมูลข่าวสารที่ดี ส่งผลต่อการตัดสินใจของผู้บริโภค  
ผลกระทบภายนอก (externalities) การใช้กฎหมายเป็นการห้ามท ากิจกรรมที่ท าให้เกิดปัญหา เป็น
การเตือนก่อนเป็นการหลีกเลี่ยงผลกระทบได้ ดังนั้นการให้ข่าวสารที่เต็มที่อาจได้ผลมากกว่า ท าให้
ปัจเจกบุคคลมีต้นทุนน้อยว่า  
 การให้เหตุผลอ่ืนนอกจากเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ ในรัฐธรรมนูญสมัยใหม่ของรัฐต่างๆ 
จึงมักก าหนดเรื่องสิทธิของประชาชนในการได้รับข้อมูลข่าวสาร ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตของประชาชน นอกจากนี้
หน่วยงานของรัฐเองก็มีความจ าเป็นที่ต้องได้รับข้อมูลข่าวสารจากประชาชนด้วย เพ่ือให้มีข้อมูล
ข่าวสารที่เพียงพอต่อการตัดสินใจ และเพ่ือให้เข้าใจถึงลักษณะของกฎหมาย ระเบียบปฎิบัติงานของ
ทางราชการ  จึงมีความจ าเป็นในการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการจัดการเชิงสถาบันในการเปิดเผย
ข้อมูล  
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 2.3.3 การจัดการเชิงสถาบันในการเปิดเผยข้อมูล   
 การจัดระบบงานและโครงสร้างเชิงสถาบันทางการคลังบางครั้งอาจก่อให้เกิดช่องว่างจน
ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานคลังภาครัฐจนท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายและขาด
ความยั่งยืนในระยะยาว ถ้าการออกแบบระบบบริหารการคลังภาครัฐสามารถก าหนดกลไกเชิงสถาบัน
และมาตรการเชิงระบบต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม จะส่งผลให้การตัดสินใจทางการคลังเป็นไปในทิศทาง
ที่พึงประสงค์ แต่หากการออกแบบโครงสร้างและระบบการบริหารงานภาครัฐไม่เหมาะสม อาจส่งผล
ให้บุคลกรในสถาบันทางการคลังต่างๆ เกิดแรงจูงใจที่ไม่เหมาะสมและกลายเป็นสาเหตุที่ท าให้ เกิด
ปัญหาเชิงสถาบันทางการคลังตามมาได้ ดังนั้นเพ่ือให้การจัดการระบบการคลังภาครัฐบรรลุเป้าหมาย
ที่ต้องการในการบริหารการคลังในระยะยาว การออกแบบวิธีการจัดการเชิงสถาบันและการปฎิบัติการ
ที่ดีและเหมาะสมจะช่วยให้การด าเนินงานทางการคลังบรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการได้ (เครือเทพ 
2561)   
 การจัดการเชิงสถาบันคือการก าหนดกฎกติกาในการแสดงพฤติกรรมของคนในสังคม
หรือในองค์กรซึ่งเป็นเครื่องมือหรือระบบงานที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือก าหนดแบบแผนการมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันและกันและยังเป็นกรอบที่ก าหนดทางเลือกในการตัดสินใจของปัจเจกบุคคล 
(North,1990) การจัดการเชิงสถาบันจึงเป็นตัวก าหนดบทบาทหน้าที่และแบบแผนการตัดสินใจ ความ
รับผิดชอบและทางเลือกในการแสดงพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลของตัวแทนของเขา(Brillantes 
2003) 
 การจัดท าข้อมูลทางการคลังและงบประมาณต่างๆ ให้เปิดเผย (Fiscal Information 
Transparency) โดยจะต้องเป็นข้อมูลที่น่าเชื่อถือ จัดท าขึ้นตรงตามมาตรฐานสากล และมีการ
เปิดเผยในระยะเวลาที่เหมาะสม รัฐควรจัดท าและรายงานข้อมูลต่างๆ ในระบบบริหารงานคลังอย่า ง
เปิดเผย และจัดท าขึ้นตามหลักสากลหรือเป็นระบบข้อมูลที่น่าเชื่อถือ อาทิการเปิดเผยนโยบายและ
แผนบริหารราชการแผ่นดิน ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจการคลังของรัฐ ข้อมูลการจัดท าข้อตกลง
ว่าด้วยผลงานที่ชัดเจน ข้อมูลด้านการจัดเก็บและการลดหย่อนภาษีอากร ภาระหนี้ของรัฐ รายจ่าย
สาธารณะต่างๆ อย่างชัดเจน และเมื่อรัฐได้บริหารงานแล้ว จะต้องจัดท ารายงานข้อมูลผลการ
ด าเนินงานต่อสาธารณะอย่างเปิดกว้าง เป็นต้น(De and Masud 2011) 
 การจัดการเชิงสถาบันทางการคลังของไทยในด้านความโปร่งใส พบว่าประเทศ ไทยมี
ข้อจ ากัดค่อนข้างมากและอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านความโปร่งใส อาทิ มีความไม่ชัดเจนจากการใช้จ่าย
งบกลางที่มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับเงินคงคลัง ไม่แสดงข้อมูลการ
ลดหย่อนทางภาษีในเอกสารงบประมาณ ไม่เคร่งครัดในการช าระภาระหนี้ มีการโอนเปลี่ยนแปลง
รายการใช้จ่ายงบประมาณบ่อยครั้ง และไม่ยอมรับรู้ภาระค่าใช้จ่ายจ านวนมาก ฯลฯ ทั้งหมดนี้เปิด
โอกาสให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจตัดสินใจด้านการคลังได้อย่างเต็มที่ อันอาจสุ่มเสี่ยงต่อความไม่ยั่งยืน
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ทางการคลังตามมา และสะท้อนถึงความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงการจัดการเชิงสถาบันทางการคลัง
ของไทยให้เข้มแข็งขึ้นต่อไป(สุวรรณมาลา 2553) 
 สรุปการจากสังเคราะห์แนวคิดเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบัน เป็นแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่
ให้ความส าคัญกับสถาบัน ว่าเป็นกลุ่มของกติกาสังคม หรือองค์กรที่มีบทบาทส าคัญ คอยก ากับ 
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์และการจัดสรรทรัพยากรในระบอบเศรษฐกิจ โดยสถาบันสามารถจ าแนก
เป็น 2 ลักษณะคือสถาบันที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยปัจจัยเชิงสถาบัน เป็นการใช้กฎหมาย
และการบังคับใช้กฎหมาย เกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในสังคม งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะสถาบันที่มีระเบียบ กฎเกณฑ์ มีแนวปฏิบัติเกี่ยวข้องกับการ
เปิดเผยข้อมูลแก่ประชาชน โดยการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ เป็นการส่งเสริมความ
โปร่งใส และธรรมาภิบาลของสถาบันอีกด้วย ข้อมูลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดเผยให้
ประชาชนทราบถึงข้อมูล เป็นกฎหมายที่เป็นเรื่องทั่วไปหรือเรื่องเฉพาะที่เกี่ยวกับภาษี การกระจาย
ภาระค่าใช้จ่ายของการจัดบริการสาธารณะในสังคมไทย ยังมิได้เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบหรือมีความ
ชัดเจนมากนัก สถาบันทางการเงินของรัฐต่างไม่สนใจหรือเพิกเฉยต่อการน าเสนอข้อมูลทางภาษีอากร
และงบประมาณให้ประชาชนได้พิจารณาควบคู่ไปกับการตัดสินใจเลือกนโยบายด้านต่างๆ ประชาชน
จึงมีแนวโน้มที่จะตัดสินใจโดยปราศจากข้อมูลและ/หรือไม่สามารถประเมินถึงผลกระทบด้านภาระ
ภาษีอากรที่เกิดขึ้นมาได้อย่างชัดเจน  
 
2.4 แนวคิดการจัดท้างบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) 
 การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมคือกระบวนการตัดสินใจรูปแบบหนึ่งที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการน าเสนอความต้องการและร่วมจัดสรรประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรสาธารณะ โดยจากการศึกษาของนักวิชาการพบว่าในหลายกรณีที่มีการจัดท างบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมส่งผลให้นโยบายหรือโครงการที่เกิดขึ้นสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ใน
งานวิจัยครั้งนี้ได้ใช้แนวคิดการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมที่แสดงถึงการจัดท างบประมาณที่มี
ความสัมพันธ์กับความต้องการและสวัสดิการของประชาชน ประชาชนช่วยรัฐในการสื่อสาร การ
ปรึกษาหารือร่วมกับรัฐเพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ(Shan 2007)  

 2.4.1 การจัดท้างบประมาณอย่างมีส่วนร่วม  
 งบประมาณแบบมีส่วนร่วม มีค าจ ากัดความที่มีความหมายที่แตกต่างกันไปในหลาย
พ้ืนที่ มีนักวิชาการหลายท่านอาทิ Shah (2006), Ebdon and Franklin (2006) มองว่าการมีส่วน
ร่วมในการจัดท างบประมาณ เป็นส่วนหนึ่งของการเสริมสร้างประชาธิปไตยในทางตรงที่พยายามเชื่อม
ประชาชนเข้ากับนักการเมือง ข้าราชการโดยตรง ส่งเสริมให้พลเมืองมีโอกาสได้เรียนรู้เกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของรัฐบาลน าไปสู่การปรึกษาหารือ (deliberative) การถกเถียง มีอิทธิพลต่อการจัดสรร
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ทรัพยากรสาธารณะ และมองประชาชนในฐานะเป็นหุ้นส่วนในการร่วมคิด ร่่วมตัดสินใจและร่วมลงมือ
ด าเนินงานกับภาครัฐ(Wampler 2004) 
 ในอีกความหมายคือ  การมีส่วนร่วมมุ่งให้ความส าคัญกับประชาชนทุกคน ร่วมถึง
ประชาชนที่ยากจนและถูกจ ากัดในการเข้าถึงทรัพยากรด้วย อย่าง Wampler (2007) กล่าวว่าการท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมคือกระบวนการตัดสินใจรูปแบบหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้ที่
บทบาทส าคัญในการน าเสนอความต้องการและร่วมจัดสรรประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรสาธารณะ 
ระบบงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทโดยตรงในการตัดสินใจว่า
ทรัพยากรควรจะมีการใช้จ่ายอย่างไรและจัดสรรอย่างไร จึงเป็นแผนการเงินที่ช่วยสร้างความผูกพัน
โดยการให้การศึกษาแก่ประชาชนอันท าให้ภาคประชาสังคมมีชีวิตชีวา ระบบงบประมาณแบบมีส่วน
ร่วมช่วยให้ประชาชนที่ยากจนและถูกกีดกันได้มีโอกาสในกระบวนการตัดสินใจที่ส าคัญ (Wampler 
2007) และอย่างที่ Sintomer et al.(2010) ชี้ให้เห็นข้อแตกต่างของระบบงบประมาณแบบมีส่วน
ร่วมกับการมีส่วนร่วมทั่วไปว่า การมีส่วนร่วมแบบเดิมโดยทั่วไปมีข้อจ ากัด คือ ความคิดเห็นของ
ประชาชนจะได้รับการรวบรวมโดยเจ้าหน้าที่ในระดับท้องถิ่นเพ่ือจะชั่งน้ าหนักของผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับโดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมาร่วมอภิปราย การติดต่อสื่อสารระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐจึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ ซึ่งงบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะรวมถึงการที่ประชาชนมารวมกัน
หรืออาจผ่านคณะกรรมการที่เป็นตัวแทน เป็นการสื่อสารแนวราบ (horizontal communication) 
ระหว่างประชาชนด้านกันเอง และการสื่อสารแบบล่างขึ้นบน (upward communication) เพ่ือให้
ข้อมูลความต้องการแก่เจ้าหน้าที่ในระดับท้องถิ่นอีกด้วย(Sintomer, Herzberg et al. 2012)   
 นอกจากนี้เพ่ือให้ความหมายมีความชัดเจนครอบคลุมทุกมิติ Sintomer et al. ได้
อธิบายลักษณะของกระบวนการจัดท างบประมาณดังต่อไปนี้ 1) เกี่ยวข้องกับมิติด้านการเงินและ
งบประมาณ งบประมาณแบบมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องทรัพยากร 2) เขตพ้ืนที่ด าเนินการเป็นระดับเมือง 
(city) หรือเขตพ้ืนที่ที่มีการกระจายอ านาจโดยมีการเลือกตั้งจากประชาชน (elected body) และมี
อ านาจในการบริหาร 3) ต้องเป็นกระบวนการที่ท าซ้ าได้ การประชุมเพียงครั้งเดียวในเรื่องการเงินไม่
เป็นตัวอย่างที่ดีของงบประมาณแบบมีส่วนร่วม 4) กระบวนการต้องมีรูปแบบของการถกแถลงของ
สาธารณะ (public deliberation) ในกรอบของการประชุมเจรจา/หรือการประชุมการบริหารแบบ
เปิด และ5) มีการก าหนดระบบความพร้อมรับผิดในเรื่องผลผลิตไว้ด้วย(Gret and Sintomer 2005)  
 ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าหัวใจส าคัญที่น าไปสู่ความส าเร็จในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
ไปเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานหรือกิจการสาธารณะ คือการเตรียมการเปิดโอกาสส าหรับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนที่จะน าไปสู่การตัดสินใจจนก่อให้เกิดนโยบาย 
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 2.4.2 ประโยชน์และข้อจ้ากัดของการจัดท้างบประมาณแบบมีส่วนร่วม  
        ในทางทฤษฎีนั้นการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมีข้อดีหลายประการ ดังที่ 
Campbell and Marshall (2000) ได้อธิบายคือการมีส่วนร่วมของสาธารณะสามารถเป็น
ผลประโยชน์ส่วนตัวหรือความสนใจของชุมชน ซึ่งพวกเขาได้จ าแนกการมีส่วนร่วมของผลประโยชน์
ส่วนตัวในฐานที่เป็นเครื่องมือของการมีส่วนร่วม ที่เป็นการคาดการณ์ในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของปัจเจก
บุคคลที่กระตุ้นผลประโยชน์ส่วนตัวของพวกเขาในฐานะของผู้บริโภคการเมือง (Consumer politics) 
ที่ให้ความส าคัญกับสิทธิในการบริโภคบรรลุถึงเสรีภาพของทางเลือกและการแสดงออกที่พึงพอใจ ซึ่ง
เป็นแรงผลักดันของข้อผูกมัดของปัจเจกบุคคลในการน าไปสู่ความร่วมมือที่จะท าให้มีชีวิตความเป็นอยู่
ที่ดีและประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ซึ่งเป็นกระบวนการที่เป็นแรงผลักดันและการพัฒนาของ
สถาบันในการสนับสนุนให้มีการเปิดการแสดงความคิดเห็นที่เป็นการแบ่งปันการแก้ไขปัญหาและองค์
ความรู้แบบใหม่ ซึ่งการมีส่วนร่วมในระดับใหญ่ส าหรับในการตัดสินใจท าแผนและงบประมาณเป็นสิ่งที่
สนับสนุนโดยทั่วไป  
 อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมต้องมีโครงสร้างครอบคลุมและเหมาะสม ผลผลิตขึ้นอยู่กับ
ระดับในมุมมองของชุมชน ซึ่งขอบข่ายของสถาบันเพ่ือการออกเป็นมุมมอง และความสามารถของตัว
แสดงทางการเมืองและสถาบันในกระบวนการของปัจจัยน าเข้าและเกี่ยวกับความขัดแย้ง ซึ่ง
สภาพแวดล้อมทางการเมืองที่ก้าวหน้าเพียงอย่างเดียวไม่สามารถท่ีจะแน่ใจได้ว่าผลผลิตของการมีส่วน
ร่วมจะดีกว่า แม้ว่าเครื่องมือการมีส่วนร่วมที่ซับซ้อนสามารถที่จะถูกตัดออกไปจากองค์ประกอบของ
ข้อบกพร่องทางสังคมและเศรษฐกิจในสังคม เช่นเดียวกับผลการโต้แย้งที่ดีขึ้นในรูปแบบของการเพ่ิม
ความขัดแย้งและการขัดขวางการตัดสินใจ(Baiocchi 2005) ส่วน Ebdon & Franklin (2004) พบว่า
ผลที่ได้จากการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ ได้สรุปว่าผลประโยชน์จากการที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณแบ่งออกเป็น 5 ด้าน (1) การแจ้งให้ทราบถึงการตัดสินใจ
ในทางนโยบาย (2) การให้การศึกษาต่อผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับงบประมาณ (3) การได้รับการสนับสนุน
การจัดท าร่างนโยบาย (4) การมีอิทธิพลต่อการตัดสินนโยบาย (5) การขยายความเชื่อใจและสร้าง
จิตส านึกของชุมชน ซึ่งความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจคือการค้นหา การผสมผสานของ
การถ่ายทอดและการความละเอียด ความมีประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนข้อมูล (Ebdon and 
Franking 2004)  
 นอกจากนี้สิ่งที่ควรค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ คือ บางครั้งผู้มีส่วน
ร่วมไม่สามารถเป็นตัวแทนของชุมชนได้ เนื่องจากขาดความรู้ ขาดความกระตือรือร้นและการไม่มี
เวลา การมีส่วนร่วมจะมีประโยชน์สูงสุดเมื่อมีการสื่อสารสองทางในลักษณะของการร่วมปรึกษาหารือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมากกว่าการสื่อสารทางเดียวซึ่งเป็นเพียงการแจ้งให้
ประชาชนทราบเท่านั้น ดังนั้นจึงต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชน 
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นอกจากนี้ตามหลักการธรรมาภิบาล (Good Governnance) ที่กล่าวถึงการตัดสินใจต่อนโยบาย
สาธารณะพบว่าควรมีการเปิดเผยข้อมูลเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักต่อการ
ด าเนินนโยบายและกิจกรรมสาธารณะของรัฐ การด าเนินทางด้านการคลังและงบประมาณของรัฐจึง
ต้องมีความจ าเป็นต้องแสดงถึงแผนการทางด้านการเงินการคลัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรรทรัพยา
กรซึ่งถือเป็นเป้าหมายของการจัดท านโยบายสาธารณะ(Cabannes and Qhuang 2014) 
 จากการวิจัยที่ผ่านมาพบว่าวิธีการที่ดีที่สุดส าหรับการจัดสรรทรัพยากรคือจัดท า
งบประมาณที่มีความโปร่งใส เปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบโดยมีสถาบันท าหน้าที่ก ากับดูแลอย่างมี
ประสิทธิภาพ (IBP,2012) เมื่อการจัดท างบประมาณมีความสัมพันธ์กับความต้องการและสวัสดิการ
ของประชาชน ประชาชนเองจึงต้องช่วยรัฐในการสื่อสาร การหารือกับรัฐเพ่ือให้การจัดสรร
งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุผลนี้ประชาชนจึงต้องเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณ รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณที่ส าคัญเพ่ือแสดงถึงมุมมองอันน าไปสู่การ
ตัดสินใจทางการคลังอย่างมีประสิทธิภาพ (Chen 2007, Cunha, Allegratti et al. 2011) การมีส่วน
ร่วมท าให้ได้ผลการตัดสินใจที่ดีขึ้น สามารถจัดการความขัดแย้งให้ดีขึ้นรวมทั้งลดความไม่คงที่ในการ
ตัดสินใจได้ ก่อให้เกิดแรงกระตุ้นของสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน สิ่งเหล่าอาจเป็นการแทนที่
โครงสร้างของสถาบันได้ เนื่องจากการส่งเสริมให้เกิดการปรึกษาหารือท าให้หน่วยงานรัฐได้รับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ (Reason and 
Bradbury 2008)  
 ข้อจ ากัดของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมคือ แม้ว่าแนวคิดนี้จะเป็นที่นิยมที่
หลายประเทศน าไปใช้ แต่ก็อาจจะไม่ประสบความส าเร็จแบบที่ Porto Ale-gre ดังที่ Gianpaolo 
Baiocchi และ Ernesto Ganuza (2016) เนื่องจากเรื่องการออกแบบระบบเป็นเรื่องส าคัญ หนึ่งใน
ค าถามท่ีเกิดข้ึนจากการวิเคราะห์การแพร่กระจายของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม คือเหตุใด
ความส าเร็จของ Porto Alegre จึงไม่ประสบความส าเร็จในที่อื่น ค าตอบคือการออกแบบกระบวนการ
ใน Porto Alegre ได้รวมเอารูปแบบการสื่อสารเอาไว้ซึ่งประชาชนตั้งใจที่จะก าหนดล าดับความส าคัญ
และวาระการประชุมการลงทุนโดยมี ‘มิติของอ านาจสูงสุด (Sovereignty Dimension)’ ซึ่งผู้เข้าร่วม
ประชุมมีอ านาจในการตัดสินใจร่วมกับนักการเมืองและเจ้าหน้าที่และใช้กรรมสิทธิ์ในกระบวนการนี้ 
เพ่ือก าหนดเกณฑ์ความยุติธรรมทางสังคมในการปรึกษาหารือและหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจ การน า
แนวคิดนี้ไปใช้ในยุโรปและสหรัฐอเมริกาประเด็นส าคัญเป็นเรื่องของการสื่อสาร การละท้ิงความส าคัญ
ของความเป็นตัวแทนของนักการเมือง รวมถึงการออกแบบเครื่องมือในการมีส่วนร่วมที่อ่อนท าให้เกิด
การมีส่วนร่วมน้อย เป็นต้น(Baiocchi and Ganuza 2016)  
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 2.4.3 องค์ประกอบของการจัดท้างบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
  องค์ประกอบที่ส าคัญของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Baiocchi 2005, 
baiocchi, Heller et al. 2011, Baiocchi and Ganuza 2016, Beath, Christia et al. 2017)คือ 
 1) การอภิปรายแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม  
 2) การส่งเสริมความเข้าใจที่มีต่อการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม โดยมีเงื่อนไข
ส าคัญคือการจัดประชุม ร่วมกันหารือ สมัชชาประชาชน (Popular assembly) และมีเวทีของผู้แทน 
(forum of delegates) เนื่องจากงบประมาณจะช่วยสร้างความมั่นใจว่าจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วม
ทางตรงจากประชาชนด้วยการลงคะแนน การพิจารณาเลือกในที่ประชุมเพ่ือลงคะแนนเลือก
ลงคะแนนการจัดล าดับความส าคัญตามความต้องการเร่งด่วน รวมทั้งเลือกตัวแทนเข้าสู่เวทีและการ
เลือกตัวแทนเป็นคณะกรรมการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมด้วย โดยการออกแบบโครงสร้างของ
งบประมาณแบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการจัดสรรงบประมาณจะเป็นไปด้วยความ
โปร่งใส และบรรลุวัตถุประสงค์ผ่านการลงคะแนนแบบเปิดเผย จนกระทั่งก าหนดเงื่อนไขในขั้นตอน
การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ(Lerner 2004, Serageldin, Driscoll et al. 2005, Wampler 
2007, Im, Lee et al. 2014) 
 

 2.4.4 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณกับการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วม 

 จากการทบทวนงานวิจัยเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของ
ประเทศในแถบเอเชีย อาทิ ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศฟิลิปินส์ และประเทศอินเดีย มีผลคะแนนการ
เปิดเผยงบประมาณในระดับที่สูง พบว่าประเทศเกาหลีใต้ ในกระบวนการร่างงบประมาณของรัฐบาล
กลางมีการจัดประชุมร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะการไปทัศนศึกษา เพ่ือให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล ทราบถึงความต้องการของประชาชนและสถานะโครงการที่ด าเนินการอยู่ของ
ท้องถิ่น มีแนวทางที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ คือการจัดตั้ง “ศูนย์
รายงานความสูญเสียทางงบประมาณ (Budget Easts Report Center)” มีวัตถุประสงค์ให้ประชาชน
สามารถแจ้งหรือร้องเรียนหากพบเห็นการใช้งบประมาณที่อาจเกิดความสูญเปล่าทั้งในระดับรัฐบาล
กลางและรัฐบาลท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้จัดตั้งหน่วยงาน National Assembly Budget Office 
(NABO) เพ่ือสนับสนุนด้านข้อมูลให้กับสมาชิกนิติบัญญัติในการตัดสินใจทางงบประมาณอีกด้วย 
สอดคล้องกับผลส ารวจของประเทศฟิลิปปินส์ ที่มีจุดเด่นคือมีการจัดท า “งบประมาณฉบับประชาชน 
(Citizens’ Budget)” ซึ่งน าเสนอข้อมูลพ้ืนฐานงบประมาณให้ประชาชนที่สนใจ ได้เข้าถึงและเข้าใจ
ได้ง่าย โดยเผยแพร่ในรูปแบบเอกสารและเว็บไซต์ เพ่ือให้ประชาชนได้มีข้อมูลในการใช้ใน
กระบวนการมีส่วนร่วม มีนโยบายการเปิดเผยข้อมูล ก าหนดให้จังหวัด อ าเภอและเทศบาล เผยแพร่
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ข้อมูลทางการเงินแก่ประชาชนให้ประชาชนทราบว่างบประมาณได้ถูกน ามาใช้อย่างไร โดยต้องแสดง
ในสถานที่ที่ประชาชนเข้าถึงได้อย่างน้อย 3 แห่ง และแสดงบนเว็บไซต์ทางการ นอกจากนี้ยังมีลักษณะ
เด่นที่เหมือนกับประเทศอินเดียคือ มีองค์การทางประชาสังคม (CSOs) ที่ถือเป็นสถาบันแบบไม่เป็น
ทางการเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนของการจัดท าข้อเสนองบประมาณและการติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณ ทั้งนี้ภาคประชาสังคมจะมีโอกาสเข้าร่วมพิจารณาข้อเสนอและจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการ(Gret and Sintomer 2005, Fishkin 2018, Han 2018)มีงานวิจัยที่ศึกษาถึงปัจจัยที่ท าให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณมาจากการที่บุคลากรในระดับปฏิบัติการได้รับการ
อบรมเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ สามารถถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ
จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม และมีองค์กรประชาสังคม คือ DISHA มีบทบาทในการสนับสนุน
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นอบรมเรื่องงบประมาณให้กับตัวแทนชาวบ้าน เพ่ือให้มีทักษะในการอ่านและท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การลงทุนระดับท้องถิ่น การวิเคราะห์ที่ใช้ใน
ขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การวิเคราะห์ที่ใช้ในขั้นตอนการอนุมัติ
งบประมาณและการบริหารงบประมาณ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ
แบบมีส่วนร่วม(Smith 2009, Wang, Huang et al. 2009, Sintomer, Herzberg et al. 2012)  
 

 2.4.5 การจัดท้างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในประเทศไทย 
 ประเทศไทยรับเอาแนวคิดการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาใช้ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพ่ือให้การด าเนินนโยบายและการจัดบริการ
สาธารณะต่างๆ เป็นไปโดยความสอดคล้องกับความต้องการและประโยชน์ของประชาชน จาก
งานวิจัยที่ผ่านมาพบว่าประเทศไทยเริ่มมีกฎหมายที่ก าหนดรูปแบบในการมีงบประมาณแบบมีส่วน
ร่วมไว้อย่างชัดเจน จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของอปท. พ.ศ.2548 
ที่ก าหนดให้อปท. จะต้องจัดท าแผนงาน โครงการต่างๆ จากการท าประชาชน ในการจัดท าเวที
ประชาคมท้องถิ่น ไม่ได้มีข้อก าหนดของจ านวนผู้เข้าร่วมที่ชัดเจน มีเพียงการด าเนินการให้เป็นไปตาม
ตัวชี้วัดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด ดังนั้นผู้เข้าร่วมในเวทีประชาคมเพ่ือจัดท าแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจ ากัดอยู่เฉพาะกลุ่มของผู้ที่สนใจและกระตือรือร้นเท่านั้น ท าให้
ประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมีอยู่อย่างจ ากัด  
 อย่างไรก็ตามการส่งเสริมการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมในประเทศไทยก็ยังมี
อย่างต่อเนื่อง โดยการด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ ทั้งองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคประชาสังคม 
สถาบันการศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ด าเนินนโยบายและบริการสาธารณะต่างๆ ตามความต้องการของประชาชน ส าหรับการศึกษา
แนวคิดการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของประเทศไทย มีนักวิชาการ อาทิ จรัส สุวรรณมาลา 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 32 

(2007),วีระศักดิ์ เครือเทพ (2553),ทิพวรรณ เหล่าสุวรรณ (2556) และธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา 
(2559) พบว่าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของไทยที่ผ่านมาด าเนินการเพียง ระดับการให้
ข้อมูลข่าวสาร การร่วมแสดงความคิดเห็น หรือการท าประชาพิจารณ์ เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบ
กฎหมายเท่านั้น กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ได้ก าหนดแนว
ทางการด าเนินงานอย่างชัดเจน นอกจากนี้ในส่วนของระดับอ านาจตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นของรัฐ ท า
ให้ถูกละเลยเรื่องการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วม(Suwanmala 1999, วีระศักดิ์ 2555, เหล่า
สุวรรณ 2556, สุทธิพงประชา 2560)  
 สรุปแนวคิดการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม เป็นการใช้แนวคิดประชาธิปไตย
ทางตรง มุ่งให้ความส าคัญกับประชาชนทุกคน เป็นกระบวนการที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมีส่วนร่วม
ในกระบวนการจัดท างบประมาณ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดถึงแนว
ทางการใช้จ่ายและการลงทุนในแผนงานท้องถิ่น โดยให้มีการรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นจาก
ประชาชนอย่างกว้างขวางในรูปแบบต่าง โดยการให้ประชาชนมีส่วนในการตัดสินใจตั้งแต่เริ่มต้นว่าจะ
จัดความส าคัญเร่งด่วนของนโยบายและแผนงานต่างๆ อย่างไร มีการจัดสรรทรัพยากรให้กับแผนงาน
หรือโครงการต่างๆ ได้มากน้อยเพียงใด โครงการไหนที่ได้รับการเลือกจะเป็นการผูกพันให้ท้องถิ่นต้อง
ด าเนินการน าไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และร่วมตรวจสอบติดตามผลการด าเนินการเหล่านี้เพ่ือ
เป็นการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน รวมทั้งเป็นการลดความไม่มีประสิทธิภาพ เพ่ิม
ความพร้อมรับผิดและความโปร่งใสในการบริหารงานท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการ
คลังและงบประมาณ (Budget participation)  
 การทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมตาม
ตารางที่ 2 ดังนี้  
 
ตัวแปรที่ ใช้ในการศึกษาการ
จัดท างบประมาณอย่างมีส่วน
ร่วม 

ตัวแปรย่อย ค้าอธิบาย 

การจัดท างบประมาณอย่างมีส่วน
ร่วม 

การประชุมหรือมี เวที
ข อ ง ผู้ แ ท น ใ น ก า ร
อ ภิ ป ร า ย เ กี่ ย ว กั บ
งบประมาณ  
 

การเข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย/เข้า
ร่วมเวทีของผู้แทน 
 

ก า ร เ ข้ า ไ ป เ ป็ น
คณะกรรมการสนับสนุน 

เ ข้ า ร่ ว ม เ ป็ น คณะกร รมกา ร
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
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ตัวแปรที่ ใช้ในการศึกษาการ
จัดท างบประมาณอย่างมีส่วน
ร่วม 

ตัวแปรย่อย ค้าอธิบาย 

 ท้องถิ่น/ร่วมเป็นคณะท างาน/
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ด าเนินการของ อปท. 

ท าแบบส ารวจความพึงพอใจ,ท า
แบบส ารวจความต้องการบริการ
สาธารณะ,ติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของอปท. 

ที่มา : จากการสังเคราะห์ของผู้วิจัย 
 ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นระดับของ
การเข้าร่วมการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมตามองค์ประกอบ คือ (1)  การจัดประชุม หารือ เวที
สาธารณะ (2) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสนับสนุน และ(3) การติดตามและประเมินผลการด าเนินการ
ของ อปท. 
 
2.5 แนวคิดความพอใจทางการคลังและงบประมาณ (Fiscal Preference) 
 จากแนวคิดทางเลือกสาธารณะ (Fiscal Choices) ของปัจเจกบุคคล เป็นการวัด
ประเมินผลของการด าเนินงานของนโยบายทางการเงินการคลังและงบประมาณจากประชาชนผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้ง ซึ่งเป็นผลมาจากทัศนคติ การรับรู้ และความพึงพอใจต่อผู้ก าหนดนโยบาย ซึ่งประชาชนผู้มี
สิทธิ์เลือกตั้งมักตัดสินใจเลือกจากข้อมูลหรือการรับรู้ ทุนทางสังคมและความพอใจจากนโยบาย ที่
ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกทางเลือกนั้น อย่างไรก็ดีถ้าปัจจัยเชิงสถาบันการคลังมีการก าหนดกฎเกณ์
ทางการคลัง (Fiscal Rules) ที่ดีย่อมช่วยควบคุมการใช้ดุลยพินิจของรัฐบาลในการด าเนินนโยบาย
ทางการคลังที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (Im, Lee et al. 2014) 

 2.5.1 นิยามของความพอใจทางการคลังและงบประมาณ (fiscal preference)  
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่ศึกษา “ความพอใจทางคลังและงบประมาณ” หรือ Fiscal 
Preference เป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับมุมมองด้านการคลัง ทางเลือกนโยบายทางการคลัง การใช้จ่าย
ภาครัฐ ภาระภาษีในรูปแบบการคลังที่ประชาชนพอใจ โดย Jame Buchanan (1967) ได้วิเคราะห์
ทางเลือกของปัจเจกบุคคล โดยตั้งค าถามว่าท าอย่างไรปัจเจกบุคคลจะเลือกสินค้าสาธารณะโดยไม่
ส่งผลต่อการขาดดุลทางการคลังของรัฐ เพ่ือทดสอบความสมดุลของนโยบายทางการคลัง ซึ่งผลการ
วิเคราะห์พบว่าจุดดุลยภาพระหว่างงบประมาณกับความต้องการของปัจเจกบุคคลต่อสินค้าสาธารณะ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 34 

ณ ระดับหนึ่ง เกิดขึ้นได้จากผลกระทบภายนอก อาทิผลกระทบด้านรายได้ หมายความว่าความ
ต้องการสินค้าสาธารณะของปัจเจกบุคคลจะสมดุลกับการใช้จ่ายภาครัฐก็ต่อเมื่อปัจเจกบุคคลได้รับ
ผลกระทบจากรายได้ ดังนั้นเพ่ือเป็นการสร้างสมดุลทางการคลัง การลดภาษีการค้าแก่ปัจเจกบุคคล
ท าให้มีรายได้มากขึ้น ดังนั้นความต้องการต่อสินค้าสาธารณะจึงลดลงซึ่งเป็นการรักษาดุลงบประมาณ
(Buchanan 1987) อีกด้านหนึ่งการศึกษามุมมองของปัจเจกบุคคลต่อการใช้จ่ายของรัฐบาลของ 
Lewis (1982) พบว่านโยบายทางการคลังส่งผลต่อความพอใจของปัจเจกบุคคลต่อสินค้าสาธารณะ 
ซึ่งการรับรู้ทางด้านการคลังและองค์ความรู้ทางด้านการคลังมีความสัมพันธ์ท าให้เกิดการตัดสินใจ
เลือกทางเลือกทางการคลังและงบประมาณ (Fiscal Preference) ซึ่งแสดงออกโดยการเลือกนโยบาย
ของพรรคการเมืองตอนเลือกตั้ง(Lewis 1982) 
  นอกจากนี้จากงานวิจัยของ &Bethwaith (1991) ซึ่งเป็นการศึกษาเพ่ือทดสอบ
สมมติฐานที่ว่าข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและการเงินของรัฐ รายจ่ายสาธารณะต้องไม่
ส่งผลต่อความพอใจของปัจเจกบุคคลต่อตัวแปรทางด้านการเงิน จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักศึกษา โดย
ศึกษาประเมินค่าความเที่ยงตรงของมุมมองทางการคลังสาธารณะและค้นหาความพอใจของปัจเจก
บุคคลต่อการจัดสรรและการใช้จ่ายสาธารณะของรัฐบาล โดยมีแบบสอบถาม 2 กลุ่ม โดยกลุ่มที่ 1 
เกี่ยวกับรายการประเภทภาษีและรายจ่ายในปี 1989 ของงบประมาณนิวซีแลนด์ โดยถามผู้ตอบ
แบบสอบถามถึงสัดส่วนของรายจ่ายสาธารณะ และสัดส่วนภาษีในแต่ละประเภท และกลุ่มที่ 2 เป็น
รายการสัดส่วนของรายจ่ายและภาษีที่แท้จริงในปี 1989 เป็นรายการทางการเงินและสัดส่วนของ
รายจ่ายและภาษีที่ผู้ตอบแบบสอบถามพึงพอใจว่าควรจะเป็นเท่าไหร่ ซึ่งผลจากการวิจัยพบว่า การ
ทราบสัดส่วนที่แท้จริง ส่งผลต่อความพอใจในสัดส่วนของรายจ่ายและภาษี โดยผลการศึกษาในกลุ่มที่ 
2 แสดงให้เห็นว่ามีการลดสัดส่วนของรายจ่ายของรัฐและสัดส่วนของภาษี เมื่อได้ทราบสัดส่วนที่
แท้จริงของรายจ่ายและสัดส่วนภาษีของรัฐ ซึ่งแสดงว่าข้อมูลส่งผลต่อความพอใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณของประชาชน(Tompkinson and Bethwaity 1991)  
 ดังนั้นจะเห็นว่าการเลือกทางเลือกทางการคลังและงบประมาณของประชาชน จึงขึ้นอยู่
กับข้อมูลที่ประชาชนได้รับ และช่วงเวลาที่ประชาชนจะได้รับข้อมูล ซึ่งส่งผลต่อการตัดสินใจของ
ประชาชน โดยองค์ประกอบที่น ามาใช้กับความต้องการของประชาชน ประกอบด้วย ดังนี้ 

1) รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดจากตัวแบบความต้องการใช้จ่าย
ของรัฐ (model of public spending demands) ประยุกต์ใช้กับความต้องการการใช้จ่ายของรัฐ 
ได้แก่  การศึกษา สวัสดิการที่อยู่อาศัย สุขภาพ ทางด่วนและการดูแลรักษาความปลอดภัย เป็นต้น ซึ่ง
สังเคราะห์จากแนวคิดทัศนคติและพฤติกรรมของผู้บริโภค โดยการศึกษาแนวทางนี้เป็นการวิเคราะห์
พฤติกรรมของประชาชน โดยมีการก าหนดทางเลือกของการใช้จ่าย แล้ววิเคราะห์จากการตัดสินใจ
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เลือกของปัจเจกบุคคล เพ่ือเป็นการทดสอบความต้องการการใช้จ่ายของรัฐจากผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 
(Hanson, Scheve et al. 2007, Im, Lee et al. 2014) 

2) รายรับภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การวิเคราะห์ทางเลือกต่อการตัดสินใจ
ของประชาชนจากภาระภาษีของประชาชนส่งผลต่อความต้องการการใช้จ่ายของรัฐ จากการที่
ประชาชนได้ทราบถึงต้นทุนหรือภาระภาษีของประชาชนส่งผลต่อความต้องการการใช้จ่ายของรัฐ โดย
การแสดงให้เห็นถึงต้นทุนต่อหน่วยของบริการสาธารณะนั้น ส่งผลท าให้การตัดสินใจเลือกของ
ประชาชน  เช่นการให้ข้อมูลถ้าได้รับบริการสาธารณะด้านการศึกษาเพ่ิม ประชาชนจะต้องจ่ายภาษี
เพ่ิมขึ้น เป็นต้น ซึ่งข้อมูลที่แท้จริงจะเป็นสิ่งกระตุ้นให้การตัดสินใจของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป
(Dafflon and Pujol 2001, Hilgert and Hogarth 2002)  

3) ความต้องการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจของประชาชน จากการค านวณประโยชน์ต่อการใช้จ่าย (the benefit cost calculate) การ
แสดงให้เห็นถึงการจัดสรรรายจ่ายสาธารณะของการจัดบริการสาธารณะ เป็นไปตามแนวคิด
อรรถประโยชน์สูงสุด (the utility maximization model) ซึ่งปัจเจกจะเลือกตัดสินใจจากความพึง
พอใจต่อประโยชน์ที่ได้รับ ถ้าประชาชนทราบว่างบประมาณในการจัดบริการสาธารณะไม่จ ากัด มีอยู่
เพียงพอ ประชาชนย่อมต้องการบริการสาธารณะอย่างเพียงพอ แต่ถ้าค่าใช้จ่ายในการจัดบริการ
สาธารณะสูงกว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับ ประชาชนย่อมจะไม่เลือกบริการสาธารณะนั้น(Schokkert 
1987, Tompkinson and Bethwaity 1991, Clarke and Fox 2015) 
 อย่างไรก็ตามตัวแบบที่น ามาใช้วิเคราะห์การตัดสินใจของประชาชน อยู่บนฐานคิดตาม
แนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก ซึ่งเป็นตัวแบบมีเหตุผล (Rational Model) ที่มองว่าการกระท าของ
มนุษย์มีเหตุผล พฤติกรรมมของมนุษย์ในฐานะผู้บริโภคเป็นไปเพ่ือตอบสนองความพึงพอใจสูงสุด และ
ต้องการก าไรในฐานะผู้ผลิต แต่การวิจัยเชิงประจักษ์หลายครั้งที่พบว่ประชาชนไม่ได้มีเหตุผลในการ
ตัดสินใจเลือกอย่างที่นักเศรษฐศาสตร์กระแสหลักเชื่อ (Cartwright 2014) เพ่ือให้สามารถตอบ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ ผู้วิจัยจึงใช้หลักการของเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมมาอธิบายการเลือก
ทางเลือกทางการคลังและงบประมาณ ที่จะอธิบายเพิ่มเติมในหัวข้อถัดไป  

 2.5.2 หลักการส าคัญของเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม (Behavioral economics) 
 หลักการของเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม เป็นการน าแนวคิดทางด้านจิตวิทยาและสังคม
วิทยามาอธิบายพฤติกรรมทางเศรษฐศาสตร์ของมนุษย์ โดยอธิบายถึงการตัดสินใจของมนุษย์ที่
นอกจากถูกก าหนดด้วยเหตุผลด้านผลประโยชน์ส่วนตนแล้ว ยังประกอบด้วยปัจจัยอ่ืนๆ เช่น อารมณ์ 
แรงกระตุ้น ความรู้สึกเรื่องคุณงามความดี วัฒนธรรม เป็นต้น หรือการตัดสินใจตามความมีเหตุมีผล
อย่างจ ากัด แม้ว่าจะต้องการทางเลือกที่ดีที่สุดแต่มนุษย์มีข้อจ ากัดทั้งด้านกระบวนการคิด การเข้าถึง
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ข้อมูลและปัจจัยอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อการตัดสินใจ ท าให้มนุษย์ไม่สามารถเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดได้ จึง
ต้องตัดสินใจเลือกทางเลือกภายใต้ข้อจ ากัด(Simon 1960)  
 ในการวิเคราะห์พฤติกรรมการตัดสินใจของมนุษย์ จากข้อก าหนดว่าประชาชนมีสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้และสามารถน าข้อมูลมาวิเคราะห์ได้อย่างสมบูรณ์ ท าให้พิจารณาเลือกที่เป็นไปได้
ทั้งหมด ท าให้สามารถตัดสินใจได้อย่างเต็มที่ ในความเป็นจริงข้อก าหนดนี้อาจไม่สอดคล้องกับความ
เป็นจริง เพราะในการตัดสินใจมีสภาพแวดล้อมและมีประเด็นที่ต้องน ามาวิเคราะห์มากมาย ดังนั้น
แนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลักอาจจะไม่สามารถอธิบายถึงการตัดสินใจของประชาชนที่เกิดขึ้นได้ 
การเลือกทางเลือกในการตัดสินใจจึงอยู่ภายใต้สภาวะความจ ากัด และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ในการ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกทางด้านการคลังและงบประมาณ (Fiscal Preference) มีการก าหนดค านิยาม
หรือหาค าตอบว่าข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณที่ประชาชนควรต้องทราบและจะน าไปสู่การ
ตัดสินใจได้นั้น ตัวชี้วัดในเกี่ยวกับความรู้ทางด้านการคลังและงบประมาณนั้น อาจเริ่มต้นจากการตั้ง
ค าถาม ได้แก่ “คุณทราบหรือไม่ว่าภาษีทั้งหมดที่คุณจ่ายเป็นจ านวนเท่าไหร่ในแต่ละปี” หรือแผ่นพับ
ที่ได้รับมามีข้อมูลในแผ่นพับเกี่ยวข้องกับงบประมาณท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร เพ่ือแสดงถึงความสนใจ
ต่อสถานการณ์ของการคลังท้องถิ่นของประชาชน จากนั้นทดสอบด้วยการถามค าถาม ได้แก่ 
“ประชาชนต้องการให้จัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้นหรือไม่” เพ่ือสะท้อนถึงความต้องการในการจัดบริการ
สาธารณะ (Dafflon and Pujol 2001 , Hilgert and Hogarth 2002 , Hanson, Scheve et al. 
2007, Hayo and Neumeier 2017) 
 ดังนั้นเพื่อศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณ  ผู้วิจัยจึงได้
ก าหนดตัวแปรในการศึกษาประกอบด้วย  (1) รายจ่ายของการจัดบริการสาธารณะ (2) รายรับภาษี 
และ (3) การจัดบริการสาธารณะ เป็นตัวแปรหลัก เพ่ือวิเคราะห์การเปิดเผยทางการคลังและ
งบประมาณ การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนและงบประมาณถึงอิทธิพลต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณอีกด้วย  
 
2.6 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัยเรื่องการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของ
ประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น ในส่วนนี้จะเป็นการ
อธิบายตัวแปรและกรอบแนวคิดของงานวิจัย โดยผู้วิจัยได้สรุปภาพรวมของการศึกษาความเข้าใจ
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย
ไว้ในตารางที ่3 โดยแสดงตัวแปรออกเป็น 3 กลุ่มดังต่อไปนี้  
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ตารางที่  2 แสดงตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 

ตัวแปร ค้าอธิบาย ที่มา 
ตัวแปรต้น   
การเปิดเผยข้อมูล
ทางการคลังและ
งบประมาณ 

การเปิดเผยข้อมูลขององค์กรที่เป็น
ทางการ คือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามพรบ.ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 คือบอร์ด
ประชาสัมพันธ์ ประกาศเสียงตาม
สาย เอกสารเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อออนไลน์ ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
ช่องทางในการให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วม ได้แก่ การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร การเข้าร่วมประชาคม 
การเปิดเผยข้อมูลของสถาบันที่ไม่
เป็นทางการ ได้แก่ ผ่าน
คณะกรรมการชุมชน อสม. Core 
Team ผ่านการตกลงพูดคุยกันใน
เวทีสาธารณะ เป็นต้น 
 

Elsner and Schwardt 
(2015), North (1990) & 
Brubaker (1997) 

ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การคลังและ
งบประมาณ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณ ประกอบด้วย  
ภาระภาษีของประชาชน 
ขนาดรายจ่ายขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่น 
การจัดบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

Harika Masud et.al 
(2017) ,Buchanan 
(1987) &Oates (1998)  
 
 

การจัดท าแผนและ
งบประมาณแบบมีส่วน
ร่วม 

ระดับของการเข้าไปมีส่วนร่วม  
1) การเข้าร่วมประชุมเวทีประชาคม  
2) การเป็นผู้แทน/คณะกรรมการ
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ  

Brillantes(2005) & 
Folscher (2007)  
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ตัวแปร ค้าอธิบาย ที่มา 

3) การติดตามตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานของอปท.   

ตัวแปรตาม 
ความพอใจทางการ
คลังและงบประมาณ  

 
การจา่ยขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถ่ิน แบง่ตามแผนงานของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
รายรบัภาษีขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถ่ิน  
 
การจดับรกิารสาธารณะขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน  
 

 
Hanson,Scheve et 
al.,2007; Im,Lee et 
al.2014) 
 
Dafton and 
Pujol,2011; Hilgert and 
Hogarth,2002) 
 
(Schokket,1987; 
Tompkinson and 
Bethwaily,1991; Clake 
and Fox,2015)  
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ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณทางการคลังและงบประมาณ ( Budget 

Literacy) ต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณ (Fiscal Preference) ซึ่งข้อมูลทางด้านการ

คลัง ( Information Economics) หรือ ความรู้ เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ (Economic 

Knowledge) สามารถแก้ปัญหาความจ ากัดของข้อมูล ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกทางเลือก

ทางการคลังและงบประมาณของปัจเจกบุคคล (Lewis, 1982; Schokkaret,1896; Chen and 

Volpe,1998; Lusardi and Mitchell,2005a; Moore,2003; Allgood and Wastad,2015)  แล ะ

เพ่ือให้ค้นหาองค์ประกอบของเนื้อหาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ จึงจ าเป็นต้นศึกษา

การจัดการเชิง สถาบันต่อการเปิดเผยข้อมูลและการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมด้วย  

งานวิจัยนี้จึงเป็นการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างศึกษารูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุระหว่าง การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณที่ส่งผลต่อความพอใจทางการคลัง

และงบประมาณของประชาชน 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีด้าเนินการวิจัยการศึกษา 

 

การวิจัยเรื่อง “ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” มุ่งศึกษาถึงการประเมินความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ

และการมีส่วนร่วมของประชาชน ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการตัดสินใจทางการคลังและศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณกับการตัดสินใจทางการคลังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งนี้เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยดังกล่าวจึงได้ก าหนดระเบี ยบวิธีการ

วิจัยดังต่อไปนี้  

 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ซึ่งเป็นผสมผสาน

รูปแบบของการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเริ่มจาวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Approach) ท าการศึกษาก่อนแล้วจึงใช้วิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) โดยเริ่มจาก

การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ือส ารวจสถานะของเรื่องและการมีอยู่ของข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมูลหลัก และการรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณที่เกี่ยวข้องของกรณีศึกษา และ

น าไปใช้ออกแบบวิธีและเครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ จากนั้นเก็บข้อมูลเชิงปริมาณด้วยแบบสอบถาม

เพ่ือให้ได้ข้อมูลในด้านพ้ืนที่และเป็นการประเมินผลความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและ

การมีส่วนร่วมของประชาชนพ้ืนที่อันน าไปสู่การตัดสินใจทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพ่ือพิสูจน์ความสัมพันธ์ของตัวแปรที่ได้จากการสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีในการวิจัยเชิงปริมาณที่อยู่

บนฐานคติแบบปรัชญาปฏิฐานนิยม (Positivism) จะท าให้ได้ข้อมูลในภาพกว้างและท าให้สามารถ

วิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางด้านความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมในการ

จัดท างบประมาณของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นในพื้นที่เพ่ือเป็นการยืนยันผล

การประเมินตัวแปรที่ได้ การวิเคราะห์ข้อมูลจะวิเคราะห์แยกจากกัน โดยการวิจัยเชิงปริมาณใช้การ

วิเคราะห์ทางสถิติ และการวิจัยเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา การจ าแนกข้อมูล และการสร้าง

ข้อสรุปแบบอุปนัย แล้วน าผลจากทั้งสองวิธีการวิจัยมารวม (Merge) เข้าด้วยกัน โดยรวมเนื้อหาที่

เหมือนกันและเปรียบเทียบเนื้อหาที่แตกต่างกัน จากนั้นจึงสังเคราะห์ผลเพ่ือน ามาสรุปและตีความ

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยผู้วิจัยได้แบ่งขั้นตอนของการวิจัยออกเป็น 3 ส่วนดังนี้ 
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 ส่วนที่ 1 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยในข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาการ

เปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ การมีส่วน

ร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ และความพอใจการคลังและงบประมาณ ของประชาชนในเขต

รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ตัวแปรที่ได้จากการสังเคราะห์แนวคิด 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ทราบเกี่ยวกับการคลังและการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ

ตัดสินใจด้านการคลังและงบประมาณของกรณีศึกษา 

 ส่วนที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยในข้อที่ 2 เพ่ือศึกษารูปแบบ

โครงสร้างและความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ ความ

เข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณที่ส่ง ผล

ต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณ โดยผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ตามหลักการของแบบจ าลอง

สมการเชิงโครงสร้าง (Structural Equation Model) เพ่ืออธิบายแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างตัว

แปรการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 

และการมสี่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณกับความพอใจทางการคลังและงบประมาณ  

 ส่วนที่ 3 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และข้อ 2  โดยใช้วิธีการ

สัมภาษณ์ ประชาชน และผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่

เพ่ือให้ไดข้้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับแนวปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูลและการจัดท าแผนและงบประมาณแบบ

มีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ การมีส่วน

ร่วม และความพอใจทางการคลังและงบประมาณเพ่ือให้น าไปสู่การยืนยันข้อมูลเชิงปริมาณ สามารถ

น าไปพัฒนาส่งเสริมการสร้างความเข้าใจทางการคลังและงบประมาณแก่ประชาชนในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต่อไป 

 

3.2 วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  
 3.2.1 หน่วยวิเคราะห์ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 

         หน่วยวิเคราะห์ในการวิจัยเชิงคุณภาพมี 2 ระดับ ได้แก่ ระดับระดับกลุ่ม (Collective) 

ที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือใช้ในการศึกษาบริบทของพ้ืนที่ การเปิดเผยข้อมูลทางด้าน

การคลังและงบประมาณ และการจัดท าแผนและงบประมาณแบบมีส่วนร่วม และระดับปัจเจกบุคคล 

(Individuals) ซึ่งเป็นประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้ศึกษา  
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 3.2.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
        ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ มีผู้รู้หรือผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) แบ่งเป็น 2 

ส่วน ได้แก่ (1) กลุ่มผู้บริหาร ปลัดท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ปฎิบัติงานที่เกี่ยวข้อง ในเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

เทศบาลเมืองราชบุรี เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น และเทศบาลเมืองก าแพงเพชร จ านวน 12 คน โดยเลือก

ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ การจัดท า

แผนและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (2) ตัวแทนประชาชน โดยคัดเลือกผู้ให้

ข้อมูลจากกลุ่มประชาชนที่อยู่ในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลในส่วนตัวแทนประชาชนในแต่

ละพ้ืนที่ พ้ืนที่ละ 3 คน (เลือกอย่างเฉพาะเจาะจงจากตัวแทนภาคประชาชน/ตัวแทนประชาชนที่เข้า

อยู่ในคณะกรรมการตรวจประเมินผลการด าเนินงานของอปท.) รวม 12 คน เพ่ือให้ได้ข้อมูลเพ่ือ

สนับสนุนความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ มีส่วนร่วมของประชาชน และการตัดสินใจ

ทางด้านการคลังและงบประมาณ 

 ส าหรับรายละเอียดจ านวนผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ จากพ้ืนที่วิจัยมีรายละเอียดดัง

แสดงในตารางที่ 4 

ตารางที่  3 จ านวนผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากพ้ืนที่การวิจัยเชิงคุณภาพ 

ล้าดับ พื นที่ที่ศึกษา จ้านวนผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
ตัวแทนของ อปท. ตัวแทนประชาชน 

1 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 3 3 

2 เทศบาลเมืองราชบุรี 3 3 
3 เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น 3 3 

4 เทศบาลเมืองก าแพงเพชร 3 3 
รวม 12 12 

 

 3.2.3 พ้ืนที่ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
        พ้ืนที่ในการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการคัดเลือกพ้ืนที่ที่ท าการศึกษาใช้การคัดเลือกแบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยใช้เกณฑ์ที่ก าหนด (Selection criteria) ดังต่อไปนี้ 
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 ล าดับที่ 1 ผู้วิจัยคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับเทศบาลเมือง จ านวน 178 

แห่ง9 อันเนื่องมาจากแนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณนั้น พ้ืนที่ไม่ใหญ่เกินไป

จนท าให้คนละเลย และตามทฤษฎีคลับ (Theory of clubs) ที่ Olson & Buchanan,1965 เสนอว่า

ชุมชนท้องถิ่นขนาดใหญ่คนจะเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วม มีลักษณะเป็นการบริโภคโดยไม่มีส่วนร่วม 

(Free rider) เนื่องจากโน้มน้าวคนอ่ืนได้ยาก และรู้อยู่แล้วว่าคนอ่ืนจะมีส่วนร่วมและตัดสินใจแทน 

ดังนั้นจึงเลือกเทศบาลเมืองซึ่งมีจ านวนมากพอ เข้าถึงได้ง่าย ไม่ซับซ้อนเกินไป ขนาดประชากรไม่ใหญ่

เกินไปจนท าให้คนละเลยกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้เทศบาลเมืองมีการจัดตั้ง

ที่ยาวนานจึงท าให้มีสถาบันทางการคลัง (Fiscal institution) ที่ดีท าให้ไม่ถูกแทรกซ้อนจากคุณภาพ

การจัดการเชิงสถาบันที่อ่อนแอ และเทศบาลเมืองมีงบประมาณที่มีความยืดหยุ่นเพียงพอ (Budget 

Flexibility) ต่อการศึกษาการนโยบายการจัดสรรงบประมาณ (Fiscal policy change/budget 

reallocation) (วีระศักดิ์ เครือเทพ,2560) 

จากเกณฑ์ดังกล่าวท าให้ผู้วิจัย ได้ก าหนดจ านวนของกรณีศึกษา 4 แห่งเพ่ือท าการวิเคราะห์

ถึงความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะท าการศึกษาเชิงลึก โดยพิจารณาถึงความมีอยู่ของข้อมูลและความร่วมมือ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ล าดับที่ 2 ในประเทศไทยยังไม่เคยมีการวัดความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของ

ประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน ามาทดสอบถึงความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมใน

การจัดท างบประมาณได้ อีกทั้งข้อจ ากัดทางด้านเวลาท าให้ผู้วิจัยไม่สามารถท าการวัดความเข้าใจ

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลเมืองทั้งประเทศได้ ดังนั้นจึงใช้ผลการ

ประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) 

ในปี 2558 ปี 2559 และปี 2560 โดยแบบประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะ

แบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือด้านที่ 1 การบริหารจัดการ ด้านที่ 2 การบริหารงานบุคคลและกิจกรรมสภา 

ด้านที่ 3 การบริหารงานการเงินและการคลัง ด้านที่ 4 การบริการสาธารณะ และด้านที่ 5 ธรรมาภิ

บาล ทั้งนี้ผู้วิจัยใช้ผลการประเมินด้านที่ 1 การบริหารจัดการเป็นตัวก าหนดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เนื่องจากมีเกณฑ์ประเมินเกี่ยวกับการให้ข้อมูลแก่ประชาชนเป็นองค์ประกอบ ทั้งนี้เลือก

                                                           
9 ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2560 กองกฎหมายและระเบียบท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
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เทศบาลเมืองที่มีล าดับคะแนนที่สูงพิจารณาเลือกเทศบาลเมืองที่มีลักษณะเฉพาะจ านวน 2 แห่ง ดัง

ตารางที่ 5 

ตารางที่  4 แสดงขั้นตอนการเลือกกลุ่มเป้าหมาย (ผลคะแนนประเมินตามตัวชี้วัด LPA)  
ล้าดับ เทศบาลเมือง อ้าเภอ จังหวัด ผลคะแนนประเมินตามตัวชี วัด (LPA) 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 

คะแนน 
(เต็ม 
165 

คะแนน 

ร้อย
ละ 

คะแนน 
(เต็ม 
170

คะแนน) 

ร้อย
ละ 

คะแนน 
(เต็ม 
125

คะแนน) 

ร้อยละ 

1 ทม.ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด ร้อยเอ็ด 156 94.55 157 92.35 114 91.2 
2 ทม.วังน้ าเย็น วังน้ าเย็น สระแก้ว 150 90.91 160 94.12 123 98.4 

 

ล าดับที่ 3 เพ่ือให้การศึกษามีความชัดเจนมากขึ้น ผู้วิจัยได้หาพ้ืนที่ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ 2 

พ้ืนที่จากข้างต้น โดยใช้ขนาดของพ้ืนที่ สัดส่วนของประชากรต่อพ้ืนที่  

ตารางที่  5 แสดงขนาดพ้ืนที่ จ านวนประชากร และความหนาแน่นของพ้ืนที่ที่ท าการศึกษา 
เทศบาลเมือง อ้าเภอ จังหวัด พื นที่ จ้านวน

ประชากร 
ความ

หนาแน่น 

ทม.ร้อยเอ็ด เมืองร้อยเอ็ด ร้อยเอ็ด 11.63 34,650 2,979 
ทม.ราชบุรี เมืองราชบุรี ราชบุรี 8.70 36,168 4,157 

ทม.วังน้ าเย็น วังน้ าเย็น สระแก้ว 61.5 20,228 329 
ทม.ก าแพงเพชร เมืองก าแพงเพชร ก าแพงเพชร 14.9 29,076 1,959 

 

 จากการสุ่มตัวอย่างเพ่ือคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างต้น ท าให้ได้พ้ืนที่เทศบาล

เมืองจ านวน 4 แห่ง คือ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เทศบาลเมืองราชบุรี เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น และ

เทศบาลเมืองก าแพงเพชร ผู้วิจัยเข้าไปศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมี

ส่วนร่วมของประชาชนต่อการตัดสินใจทางการคลัง  
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 3.2.4 วิธีการและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
         ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการจัดเก็บข้อมูล  2 วิธี

ประกอบกัน ได้แก่ 1) การใช้ข้อมูลจากเอกสาร และ 2) การใช้การสัมภาษณ์และการสังเกตุ โดยมี

รายละเอียดการเก็บข้อมูลดังต่อไปนี้ 

  3.2.4.1 ข้อมูลจากเอกสาร  
ประกอบไปด้วยข้อมูลเกี่ยวกับแผนพัฒนาท้องถิ่นราย 5 ปี เทศบัญญัติ

งบประมาณ รายงานทางการเงิน แผนโครงการที่ได้รับการจัดสรรต่างๆ ของปีงบประมาณ 2558 - 

ปีงบประมาณ 2562 ซึ่งได้จากเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เทศบาลเมืองราชบุรี เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น 

และเทศบาลเมืองก าแพงเพชร เพ่ือให้ได้ข้อมูลรายรับ-รายจ่าย ข้อมูลเกี่ยวกับภาษี และการจัดสรร

งบประมาณตามแผนงาน/โครงการที่ได้รับการจัดสรรต่างๆ ของปีงบประมาณ 2558 - ปีงบประมาณ 

2562 

3.2.4.1 การสัมภาษณ์  
ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์

รายบุคคลกับผู้บริหาร ปลัดเทศบาล เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ในเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เทศบาลเมือง

ราชบุรี เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น และเทศบาลเมืองก าแพงเพชร และตัวแทนประชาชน รวมทั้งสิ้น 24 

คน โดยใช้มีแนวทางการสัมภาษณ์ ( Interview Guideline) เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล 

ในขณะที่ศึกษาผู้วิจัยได้ปรับแนวทางการสัมภาษณ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ได้

ข้อมูลที่ครอบคลุมและตรงวัตถุประสงค์ในการวิจัย ส าหรับแนวทางการสัมภาษณ์ดังกล่าวได้ก าหนด

ประเด็นที่ศึกษา ดังนี้ 

1) แนวการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ปลัดเทศบาล เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง มี

ประเด็นดังนี้  

(1) ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ข้อมูลคุณลักษณะของผู้ให้การสัมภาษณ์ 

เช่น ชื่อนามสกุล ต าแหน่ง  

(2) แนวปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ ได้แก่ 

วิธีการ/ รูปแบบในการให้ข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ เนื้อหาของข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ และช่วงเวลาในการให้ข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ  

(3) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน

และงบประมาณ ได้แก่ วิธีการ ขั้นตอนในการจัดท าแผนและงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  
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(4)  ผลจากการที่ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลัง

และงบประมาณ ได้แก่ ความตื่นตัวของประชาชน การรับรู้ของประชาชน และลักษณะการมีส่วนร่วม

ของประชาชน   

(5)  ปัญหาและอุปสรรคของอปท. ในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการคลัง

และงบประมาณแก่ประชาชน  

(6) แนวทางในการส่งเสริมการให้ ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณของอปท. แก่ประชาชน 

2) แนวทางการสัมภาษณ์ตัวแทนประชาชน มีประเด็นดังนี้ 

(1) การได้รับข้อมูลทางการคลังและงบประมาณจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  

(2) ความรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ได้แก่ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารการคลังและงบประมาณ ความรับผิดชอบต่อการจ่าย

ภาษี/ค่าบริการ/ค่าธรรมเนียมต่างๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐตามที่

ก าหนด การจัดบริการสาธารณะของ อปท. 

(3) ความรับผิดชอบในกระบวนการบริหารการคลัง ได้แก่ การเข้าไปมี

ส่วนร่วมในการบริหาร การสอบถาม การแสดงความคิดเห็น การสนับสนุน ร่วมลงมือด าเนินการ การ

ผลักดัน หรือโต้แย้งการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(4) สิทธิหน้าที่ของประชาชนต่อการบริหารการคลัง ได้แก่ การติดตาม 

การตรวจสอบ ผลการด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การใช้เงินภาษี

จากประชาชน เป็นต้น  

(5) ปัญหาและอุปสรรคจากการเปิดเผยข้อมูลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของประชาชน 

(6) แนวทางส่ง เสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลั งและ

งบประมาณของประชาชน  

 ส าหรับวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ วิจัย

ด าเนินการด้วยตนเอง ก่อนการเก็บข้อมูลได้ประสารงานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ

กลุ่มเป้าหมาย โดยส่งเป็นหนังสือราชการถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถึงนายกเทศมนตรีของ

เทศบาลเมืองทั้ง 4 แห่ง เพ่ือขออนุเคราะห์เก็บข้อมูลกับผู้บริหาร ปลัดท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่
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เกี่ยวข้อง เมื่อได้รับอนุญาตจากทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยจึงได้ประสานงานทางโทรศัพท์

กับกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือท าการนัดหมายวันเวลาในการสัมภาษณ์ โดยเริ่มจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

ปลัดท้องถิน่และเจ้าหน้าที่ปฎิบัติงานที่เก่ียวข้อง จากนั้นจึงสัมภาษณ์ตัวแทนประชาชน  

 ในการเริ่มต้นเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยเริ่ม

จากการสร้างความคุ้นเคยด้วยการแนะน าตัวและพูดคุยเรื่องทั่วไป จากนั้นชี้แจงเกี่ยวกับงานวิจัย 

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย ประโยชน์ของงานวิจัย วิธีการสัมภาษณ์ เหตุผลที่เลือกเป็นผู้ให้ข้อมูลหรือผู้

ถูกสัมภาษณ์ รายละเอียดเรื่องสิทธิของผู้ให้สัมภาษณ์ การปกป้องความลับ การสอบถามข้อมูลและ

การสัมภาษณ์ผู้วิจัยให้อิสระในการตอบค าถามและให้ข้อมูล เริ่มต้นด้วยข้อมูลทั่วไป ข้อมูลส่วนบุคคล 

ที่ไม่สร้างความอึดอัดใจ ไม่เร่งรัดค าถามเจาะลึกเฉพาะเรื่อง การสัมภาษณ์ใช้เวลาในการสัมภาษณ์แต่

ละครั้งประมาณ 1-2 ชั่วโมง ก่อนสิ้นสุดการสัมภาษณ์ผู้วิจัยมอบของที่ระลึกให้กับผู้ให้ข้อมูล  

 การเก็บข้อมูลในแต่ละครั้ง ผู้วิจัยท าการจดบันทึกข้อมูล (Field note) ใน

แบบบันทึกข้อมูลที่เป็นสมุดจด มีการบันทึกข้อมูลด้วยเครื่องบันทึกเสียง และบันทึกภาพในการ

สัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตถึงสภาพชุมชนท้องถิ่น ลักษณะการท างานของเจ้าหน้าที่ใน อปท. โดย

ก่อนการบันทึกเสียงและภาพ ผู้วิจัยจะมีการขออนุญาตจากผู้ให้ข้อมูลก่อน ขณะท าการรวบรวมข้อมูล

ผู้วิจัยจะมีการท าการตรวจสอบข้อมูล การตรวจสอบความตรงและความเที่ยงของข้อมูลด้วยวิธีการ

ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) (ชาย โพธิสิตา,2549) ตลอดกระบวนการเก็บรวบรวม

ข้อมูล ด้วยการตรวจสอบด้วยวิธีการตรวจจากค าถามเดียวกันผู้ให้ข้อมูลที่ต่างกัน การถามค าถามเดิม

ในเวลาที่ต่างกัน เพ่ือปรับแนวค าถามให้เหมาะสมเพ่ือให้ผู้ให้ข้อมูลสามารถแสดงความคิดเห็นของ

ตนเองได้มากที่สุด  

 3.2.5 การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพใช้การรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการสังเกตหลัง

จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์ข้อมูลเริ่มต้นด้วยการจัดระเบียบของข้อมูล โดยการจ าแนกและจัดกลุ่ม โดย

การจ าแนกและจัดกลุ่ม ข้อมูลเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นที่ศึกษา จากนั้นจึงวิเคราะห์ภาพรวมตาม

แนวคิด ทฤษฎีที่ใช้เป็นแนวทางในการอภิปรายปรากฎการณ์และสรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัย  

 3.2.5.1 การจัดระเบียบข้อมูล (Data Organizing) ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการ

ตรวจสอบความถูกต้องและน่าเชื่อถือมาจัดระเบียบโดยแบ่งข้อมูลตามเนื้อหาและแหล่งข้อมูล ท าการ

ลงรหัส (coding) และจัดหมวดหมู่ (grouping) คือข้อมูลที่มีเนื้อหาเดียวกันจัดกลุ่มไว้ด้วยกัน มีการ
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แบ่งเป็นประเด็นหลักและประเด็นรอง การแบ่งตามประเภทของข้อมูล ได้แก่ข้อมูลปฐมภูมิ (primary 

data) และข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) โดยเริ่มจาก 1) ข้อมูลบริบทพ้ืนที่ ข้อมูลเกี่ยวกับ

แผนพัฒนาท้องถิ่น รายรับ-รายจ่ายท้องถิ่น หนี้ แผนการจัดบริการสาธารณะ 2) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

การเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณ 3) แนวปฎิบัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนและ

งบประมาณแบบมีส่วนร่วม 3) ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 4) ปัญหาและอุปสรรค

จากการเปิดเผยข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและ

งบประมาณของประชาชน และ 5) แนวทางส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณของประชาชน การจัดกลุ่มข้อมูลและจัดกลุ่มตามเนื้อหาข้างต้นท าให้เกิดการตรวจสอบ

ความครบถ้วนของข้อมูล การจัดระเบียบข้อมูลท าให้ผู้วิจัยทราบว่าข้อมูล ประเภทและเนื้อหาใดมีมาก

และน้อย หรือข้อมูลในประเด็นที่มีความอ่ิมตัวของข้อมูลแล้ว ซึ่งจะท าให้ผู้วิจัยวางแผนการสัมภาษณ์

และการสังเกตข้อมูลในประเด็นที่ยังไม่เพียงพอ 

 3.2.5.2 การแสดงข้อมูล (Data Display) ในการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นกระบวนการ

น าเสนอผลการวิเคราะห์ น าเสนอความเชื่อมโยงและความเป็นเหตุเป็นผลของข้อมูลและความสัมพันธ์

ของการจัดการเชิงสถาบันในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ การรับรู้และความ

เข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจทางการคลังและ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ได้ภาพรวมของความเข้าใจทางการคลังและ

งบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  3.2.5.3 การหาข้อมูล (Conclusion) ผู้วิจัยท าการสรุปข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ผ่านโลก
ทัศน์และประสบการณ์ของผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทางการคลังและ
งบประมาณและตัวแทนประชาชน โดยการตีความ (Interpretation)  และการใช้การวิเคราะห์ข้อมูล
โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ซึ่งได้จากการศึกษาเอกสาร (Document Research) 
ที่เกี่ยวข้องกับความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อ
การตัดสินใจทางการคลังและงบประมาณเพ่ือความสมบูรณ์ในการท าความเข้าใจความหมายและ
ความเป็นเหตุเป็นผลของปรากฎการณ์ นอกจากนี้มีการตรวจสอบความแม่นตรงและน่าเชื่อถือของ
ข้อสรุปกับกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ใช้อธิบายเพ่ือความสมบูรณ์ในการท าความเข้าใจความหมายและ
ความเป็นเหตุเป็นผลของปรากฎการณ์ ข้อสรุปที่ได้จากการศึกษาเชิงคุณภาพจะเป็นข้อสรุปชั่วคราวที่
น าไปสู่การศึกษาในการศึกษาเชิงปริมาณด้วย  
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 3.2.6 การน าเสนอผลการวิจัยเชิงคุณภาพ 
         ผู้วิจัยใช้การพรรณาวิเคราะห์ (Analytical Description) ซ่ึงเป็นการบรรยายอธิบาย
ข้อเท็จจริง ตลอดจนน าเสนอข้อมูลตามกรอบแนวคิดการวิจัย เพ่ือให้เขา้ใจถึงความเข้าใจเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ทัง้นี้เพ่ือให้มี
ความชัดเจนมากขึ้น ผู้วิจัยใช้แผนภาพ (diagrams) และรูปภาพ (pictures) ประกอบในการน าเสนอ
ด้วย  

 3.3 วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ  
 3.3.1 หน่วยวิเคราะห์ในการวิจัยเชิงปริมาณ 

         หน่วยวิเคราะห์ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือระดับปัจเจกบุคคล (Individuals) ทีเ่ป็น
ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบของกรณีศึกษา ซึ่งเป็นประชาชนจากบัญชีรายชื่อประชากรตามเป้าหมาย
จ านวน 85 หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งมีรายชื่อจ านวน 120,114 คน เป็นจ านวนครัวเรือน 53,516 ครัวเรือน 

 3.3.2 ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (sample size)  
         จากจ านวนประชากรข้างต้น ผู้วิจัยก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้ตารางการสุ่มของ 
Krejcie and Morgan (1970) เพ่ือก าหนดขนาดตัวอย่าง โดยมีระดับความเชื่อมั่นที่ร้อยละ 95 หรือมี
ความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นร้อยละ 5 ซึ่งได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างจ านวน 1,512 คน ไดข้นาดตัวอย่าง
แสดงในตารางที ่7 

ตารางที่  6 แสดงจ านวนกลุ่มตัวอย่าง  

เทศบาลเมือง จ้านวน
หมู่บ้าน/ชุมชน 

จ้านวน
ประชากร (คน) 

จ้านวน 
ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 

จ้านวนกลุ่ม
ตัวอย่าง (คน) 

ทม.ร้อยเอ็ด 20 ชุมชน 34,650 14,181 379 
ทม.ราชบุรี 19 ชุมชน 36,168 15,500 379 

ทม.วังน้ าเย็น 19 หมู่บ้าน 20,220 8,609 377 

ทม.ก าแพงเพชร 27 ชุมชน 29,076 15,226 377 
รวม 120,114 53,516 1,512 
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 3.3.3 การสุ่มตัวอย่าง (sampling design)  
        เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนที่ดีที่สุดของประชากร ผู้วิจัยท าการสุ่ม

ตัวอย่ างแบบเป็นระบบ ( systematic sampling)  แบบอาศัยความน่าจะเป็น (probability 

sampling) กับกลุ่มตัวอย่างในแต่ละพ้ืนที่ คัดเลือกจากกลุ่มตัวอย่างจากบัญชีรายชื่อประชากรตาม

เป้าหมายจ านวน 85 หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งมีรายชื่อจ านวน 120,114 คน เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 

1,512 คนตามท่ีต้องการ10 เพ่ือป้องกันการกระจุกตัวของข้อมูล ผู้วิจัยได้ท าการสุ่มจากบัญชีครัวเรือน

โดยเริ่มจากการสุ่มตัวอย่างคนแรกด้วยวิธีอย่างง่าย จากนั้นจึงใช้ตัวเลขระยะห่างเพื่อสุ่มประชาชนจาก

บัญชีรายชื่อจนได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างครบตามท่ีต้องการในแต่ละเทศบาลเมือง  

 3.3.4 วิธีการและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ 
         ผู้วิจัยเลือกใช้เครื่องมือในการค้นหาการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ และ

การตัดสินใจด้านการคลังและงบประมาณ ข้อค าถามในแบบส ารวจใช้แบบส ารวจความรู้และการ

ตัดสินใจของประชาชนที่อยู่กรณีศึกษาเพ่ือท าให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลที่ตรงกับผู้ตอบแบบสอบถามในความ

เป็นจริงซึ่งมีความเหมาะสมกับงานวิจัยครั้งนี้  

  ในเบื้องต้น ผู้วิจัยได้พยายามสร้างข้อค าถามที่มีความเกี่ยวข้อง สอดคล้องเหมาะสม 

และเป็นไปได้ที่จะอธิบายการรับรู้และความเข้าใจ การมีส่วนร่วม และการตัดสินใจด้านการคลังและ

งบประมาณของประชาชนในพ้ืนที่กรณีศึกษา พร้อมกันนี้ได้สร้างข้อค าถาม 92 ค าถาม ส าหรับส ารวจ

การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ และการตัดสินใจด้านการคลังและ

งบประมาณ โดยมีแนวทางการสร้างข้อค าถามมาจากแนวคิดทฤษฎีที่ได้ท าการทบทวนมาจากงานชิ้น

ก่อนหน้าดังที่น าเสนอไปในข้อเขียนบทที่ 2  

  ข้อค าถามทั้งหมดได้รับการตรวจสอบในเรื่องการใช้ค า การสื่อความหมาย และ

ความสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎี เพ่ือให้มั่นใจว่าแบบส ารวจนี้มีความเที่ยงตรงตามเชิงเนื้อหา 

(Content validity)    จากนั้นผู้วิจัยได้น าข้อค าถามไปทดสอบกับกลุ่ม

ตัวอย่างในเบื้องต้น (try out) จ านวน 60 รายอีกครั้ง ซึ่งเป็นประชากรในเขตเทศบาลเมืองวารินช า

ราบ (ประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง) จากนั้นน าแบบสอบถามมาวิเคราะห์เพ่ือตรวจสอบว่าเนื้อหาใน

                                                           
10 ตัวเลขระยะห่างในกรณีนี้แบ่งเป็น เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 34,650 ÷ 379 = 92 , เทศบาลเมืองราชบุรี 95, เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น 54 และเทศบาลเมือง
ก าแพงเพชร 77 
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ส่วนของการส ารวจมีความน่าเชื่อถือได้ (Reliability) ผลจากการทดสอบแบบสอบถามพบว่า โดยใช้

สูตรการวิ เคราะห์ของคอนซ์บาค (Alpha-Cronbarch’s Method) หาค่าสัมประสิทธิ์ อัลฟา

ของครอนซ์บาค (Alpha-Cronbarch Reliability Coefficient) และเมื่อค านวณจากแบบสอบถาม

ทุกฉบับ ได้ค่า Alpha เท่ากับ 0.81 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ขั้นต่ าที่นักวิชาการได้ก าหนดไว้ที่ 0.70 ขึ้นไป (สุ

ชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ ,2546) แสดงให้เห็นว่าแบบสอบถามที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมีความน่าเชื่อถือได้ 

สามารถใช้เก็บรวบรวมข้อมูลได้  

  ในการศึกษานี้ แบบสอบถามครอบคลุมประเด็นที่ต้องการศึกษา ประกอบด้วย 5 

ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นค าถามแบบปลายเปิด

จ านวน 4 ข้อ เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 1) เพศ 2) อายุ 3) ระดับ

การศึกษา 4) อาชีพ 5) รายได้ และ 6) ระยะเวลาที่พ านักในพ้ืนที่  

ส่วนที่ 2 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นค าถามแบบเลือกตอบ มีข้อค าถามจ านวน 4 ข้อ ได้แก่ 1) การติดตามหรือได้รับ
ข้อมูลข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ช่องทางการติดตามหรือได้รับข่าวสารจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 3) ความคิดเห็นต่อการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้ข้อค าถามจ านวนรวม 11 ข้อย่อย แบบมาตรฐานส่วนประมาณค่าจ าแนกเป็น 
4 ระดับ 

- การติดตามหรือได้รับข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางต่างๆ  
เป็นประจ า (3 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับสภาพที่แท้จริงที่

เกิดข้ึนในพื้นท่ีของท่านเป็นประจ า 
เป็นครั้งคราว (2 คะแนน) หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับสภาพที่แท้จริงที่

เกิดข้ึนในพื้นท่ีของท่านเป็นครั้งคราว 
นานๆ ครั้ง (1 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับสภาพที่แท้จริงที่

เกิดข้ึนในพื้นท่ีของท่านนานๆ ครั้ง 
ไม่เคยเลย (0 คะแนน) หมายถึง ข้อความนั้นไม่ตรงกับสภาพที่แท้จริงที่

เกิดข้ึนในพื้นท่ีท่านเลย 
 

- ความคิดเห็นต่อการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 14 

เห็นด้วยมากที่สุด (4 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับสภาพที่แท้จริงของ
ท่านมากที่สุด  

เห็นด้วยมาก (3 คะแนน) หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับสภาพที่แท้จริงของ
ท่านมาก 

เห็นด้วยน้อย (2 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับสภาพที่แท้จริงของ
ท่านน้อย 

เห็นด้วยน้อยที่สุด (1 คะแนน) หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับสภาพที่แท้จริงของ
ท่านน้อยที่สุด 

 
ส่วนที่ 3 ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่น เป็นค าถามแบบ

เลือกตอบถูก-ผิด ได้แก่ 1) ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่น มีข้อค าถามจ านวน 
20 ข้อ และ2) การรับรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่น มีข้อค าถามแบบเลือกตอบ มีข้อ
ค าถามจ านวน 5 ข้อ โดยการวิเคราะห์การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณได้
ก าหนดค่าของการรับรู้และความเข้าใจดังนี้ 

- ระดับการรับรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
ระดับการรับรู้มากที่สุด รับรู้ถูกต้องทั้งหมด 5 ข้อ 
ระดับการรับรู้มาก รบัรู้ถูกต้อง 4 ข้อ 
ระดับการรับรู้ปานกลาง รับรู้ถูกต้อง 3 ข้อ 
ระดับการรับรู้น้อย รับรู้ถูกต้อง 2 ข้อ 
ระดับการรับรู้น้อยที่สุด รับรู้ถูกต้องไม่เกิน 1 ข้อ  

- ระดับความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ระดับความเข้าใจมากที่สุด มีความเข้าใจระหว่าง 16-20 ข้อ 

ระดับความเข้าใจมาก มีความเข้าใจระหว่าง 14-15 ข้อ 
ระดับความเข้าใจปานกลาง มีความเข้าใจระหว่าง 12-13 ข้อ 
ระดับความเข้าใจน้อย มีความเข้าใจระหว่าง 10-11 ข้อ 
ระดับความเข้าใจน้อยท่ีสุด มีความเข้าใจน้อยกว่า 10 ข้อ  
 
ส่วนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนและงบประมาณของประชาชน  เป็น

ค าถามแบบเลือกตอบมี 1 ข้อ การเข้าร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ ใช้
ข้อค าถามจ านวนรวม 14 ข้อย่อย แบบมาตรฐานส่วนประมาณค่าจ าแนกเป็น 4 ระดบั 
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เข้าร่วมเป็นประจ า (3 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับสภาพที่แท้จริงของ
ท่านเป็นประจ า 

เข้าร่วมเป็นครั้งคราว (2 คะแนน) หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับสภาพที่แท้จริงของ
ท่านเป็นครั้งคราว 

เข้าร่วมน้อยมาก (1 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับสภาพที่แท้จริงของ
ท่านน้อยมาก 

ไม่เคยเข้าร่วม (0 คะแนน) หมายถึง ข้อความนั้นไม่ตรงกับสภาพที่แท้จริง
ของท่านเลย 

 
ส่วนที่ 5 ข้อมูลความพอใจทางการคลังของประชาชน เป็นค าถามแบบเลือกตอบ

มี 2 ส่วน คือก่อนได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และหลังได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการคลัง
และงบประมาณ โดยแบ่งเป็น 2 ข้อ 1) การด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ2) การด าเนินงานตามแผนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้ค าถาม 8 
ข้อย่อย ก าหนดค่าของความพอใจทางการคลังของประชาชน  

- ความพอใจทางการคลังของประชาชน 
การด าเนินงานควรเพ่ิมขึ้น (3 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความพอใจ

ของท่านควร   เพ่ิมข้ึน 
การด าเนินงานควรคงที่ (2 คะแนน)     หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความพอใจ

ของท่านว่าควรคงที่ 
การด าเนินงานควรลดลง (1 คะแนน)   หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความพอใจของ

ท่านว่าควรลดลง 
- ความพอใจต่อการได้รับประโยชน์ต่อการจัดบริการสาธารณะ  
เลือกเป็นล าดับ 1 (1 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความต้องการของท่าน

เป็นล าดับที่ 1 
เลือกเป็นล าดับ 2 (2 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความต้องการของท่าน

เป็นล าดับที่ 2 
เลือกเป็นล าดับ 3 (3 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความต้องการของท่าน

เป็นล าดับที่ 3 
เลือกเป็นล าดับ 4 (4 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความต้องการของท่าน

เป็นล าดับที่ 4 
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เลือกเป็นล าดับ 5 (5 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความต้องการของท่าน
เป็นล าดับที่ 5 

เลือกเป็นล าดับ 6 (6 คะแนน)  หมายถึง ข้อความนั้นตรงกับความต้องการของท่าน
เป็นล าดับที่ 6 

 3.3.5 ตัวแปรและการวัดตัวแปร 
        จากการสังเคราะห์ตัวแปรที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม และผลการวิจัยเชิง

คุณภาพ ได้ตัวแปรอิสระ 4 ตัว ประกอบด้วย 1) ปัจจัยคุณลักษณะของบุคคล 2) การเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 2) ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 3) การมี

ส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณแบบมีส่วนร่วม ซึ่งมีระดับการวัดตัวแปรดังรายละเอียด

ดังต่อไปนี้  

     1. ปัจจัยคุณลักษณะผู้ตอบแบบสอบถาม มีทั้งสิ้น 4 ตัวแปร ประกอบด้วย 

1) อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ จ านวนอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 

โดยนับเป็นปีเต็ม มีระดับการวัดเป็นระดับอัตราส่วน (Ratio Scale) ทั้งนี้เมื่อท าการวิเคราะห์ในระดับ

สองตัวแปร (Bivariate Analysis) ได้ปรับตัวแปรให้มีระดับการวัดเป็นระดับเรียงอันดับ (Ordinal 

Scale) ด้วยการแบ่งเป็น 4 กลุ่มคือ (1) น้อยกว่า 45 ปี (2) 46-60 ปี (3) 61-75 ปี และ (4) มากกว่า 

75 ปีขึ้นไป  

2) สถานะทางเพศ คือ สถานะทางเพศของผู้ตอบแบบสอบถาม การ

วิเคราะห์ในระดับตัวแปรเดียว มีการวัดเป็นระดับจัดกลุ่มด้วยการแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ เพศชาย เพศ

หญิง  

2) ระดับการศึกษา คือสถานะทางการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม การ

วิเคราะห์ในระดับสองตัวแปรมีการวัดระดับด้วยการแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ (1) ต่ ากว่าประถมศึกษา 

(2) มัธยมศึกษาปีที่ 3 (3) มัธยมศึกษาปีที่ 6/ปวช (4) ปริญญาตรี (5) สูงกว่าปริญญาตรี  

3) อาชีพหลักของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ อาชีที่ผู้ตอบแบบสอบถามใช้เป็น

แหล่งรายได้หลักส าหรับการด ารงชีพและเลี้ยงครอบครัว การวิเคราะห์ในระดับสองตัวแปรมีการวัด

ระดับอันดับการการแบ่งออกเป็น 9 กลุ่ม คือ (1) อาชีพอิสระ (2) อาชีพรับจ้างทั่วไป (3) ค้าขาย (4) 

พนักงานบริษัท/รัฐวิสาหกิจ (5) ธุรกิจส่วนตัว (6) ข้าราชการ (7) พ่อบ้าน/แม่บ้าน (8) เกษตรกร และ

(9) อ่ืนๆ  
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4)  รายได้เฉลี่ยต่อเดือน คือ รายได้ที่ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้รับจากการ

ประกอบอาชีพ โดยนับเป็นเงินบาทเต็ม มีระดับการวัดเป็นระดับอัตราส่วน (Ratio Scale) ทั้งนี้เมื่อ

ท าการวิเคราะห์ในระดับสองตัวแปร (Bivariate Analysis) ได้ปรับตัวแปรให้มีระดับการวัดให้มีระดับ

การวัดเป็นระดับเรียงอันดับ (Ordinal Scale) ด้วยการแบ่งเป็น 4 กลุ่มคือ (1) ต่ ากว่า 1,000 บาทต่อ

เดือน (2) 1,000 - 10,999 บาทต่อเดือน (3) 11,000-20,999 บาทต่อเดือน  (4) 21,000-30,999 

บาทต่อเดือน และ (5) 31,000 บาทต่อเดือนขึ้นไป  

5) จ านวนปีที่อาศัยอยู่ในชุมชน คือ จ านวนปีที่ผู้ตอบแบบสอบถามได้อาศัย

อยู่ในชุมชน วัดเป็นจ านวนปีเต็ม มีระดับการวัดเป็นอัตราส่วน (Ration Scale) ทั้งนี้เมื่อท าการ

วิเคราะห์ในระดับสองตัวแปร (Bivariate Analysis) ได้ปรับระดับตัวแปรให้มีระดับการวัดเป็นระดับ

เรียงอันดับ (Ordinal Scale) ด้วยการแบ่งเป็น 5 กลุ่มคือ (1) น้อยกว่า 10 ปี (2) 11-30 ปี (3) 31-50 

ปี (4) 51-70 ปี (5) 70 ปีขึ้นไป  

  2. การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ วัดด้วยตัวแปร 6 ตัว ได้แก่ 

ประสบการณ์ในการติดตามหรือได้รับข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (X1) จากช่องทางต่าง 

ๆ ซึ่งได้แก่ บอร์ดส านักงาน เสียงตามสายจากหอกระจายข่าว เอกสารแผ่นพับ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 

เว็บไซต์ และศูนย์ข่าวสารท้องถิ่น เป็นต้น การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้ประชาชนเข้าใจการ

ด าเนินงาน (X2) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม (X3) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ที่ท าให้การเลือกบริการสาธารณะได้ตรงกับความต้องการ (X4) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้

สามารถจัดล าดับแผนงานโครงการได้ (X5) และ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้สามารถติดตาม

โครงการหรือผลการด าเนินงานต่าง ๆ ได้ (X6) ตามมาตราส่วน 4 ค่า ประกอบด้วย ไม่เคยเลย ได้รับ

นานๆ ที่ เป็นครั้งคราว และเป็นประจ า ให้หมายเลขก ากับเป็น 0-3 ตามล าดับ โดยวัดจากค่าคะแนน

ของแต่ละข้อค าถามท่ีได้รวมกัน 

3. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ วัดด้วยตัวแปร 6 ตัว ได้แก่ 

การรับรู้เกี่ยวกับงบประมาณทั้งหมด (Y1) ประกอบด้วย การจ่ายภาษีทุกประเภทให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด  ประเภทรายรับของ อปท. รายจ่ายขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 

มูลค่าการได้รับบริการทุกๆ ประเภทจาก อปท. และ แผนงานที่ได้รับเงินงบประมาณจัดสรรมากท่ีสุด 

ความรู้ด้านการจัดท างบประมาณ (Y2) ประกอบด้วย อ านาจในการอนุมัติงบประมาณประจ าปี วัน

เริ่มต้นของปีงบประมาณ การมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณ และการติดตามการจัดสรร
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งบประมาณ ความรู้ด้านภาษี (Y3) ประกอบด้วย ประเภทของรายรับที่มากที่สุด ประเภทของภาษีที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง สัดส่วนของเงินภาษีท่ีจัดเก็บได้ ความรู้ด้านรายจ่ายขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (Y4) ประกอบด้วย การใช้จ่ายเงินอุดหนุน ประเภทของรายจ่ายที่มากที่สุด ที่มา

ของเงินรายจ่าย แผนงานที่ได้รับจัดสรรเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายมากที่สุด ที่มาของเงินรายจ่ายด้านการศึกษา 

และ ที่มาของเงินรายด้านการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ ความรู้ด้านสถานทางการเงิน (Y5) ประกอบด้วย 

เงินสะสมของประจาปี ลักษณะการใช้จ่ายเงินสะสม การก่อหนี้ วัตถุประสงค์ของการก่อหนี้ และ

ปริมาณหนี้คงค้างสะสม ความรู้ด้านการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ (Y6) ประกอบด้วย การเข้าร่วม

เป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และ การเข้าร่วมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

โดยวัดจากค่าคะแนนของแต่ละข้อค าถามที่ได้ รวมกัน มีค่าคะแนนอยู่ระหว่าง 0-20 คะแนน และมี

การแบง่ช่วงการแปลผลเป็น 4 ระดับคือ น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด  

4. การมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนและงบประมาณ วัดด้วยตัวแปร 5 ตัว 

ประกอบด้วย การเข้าร่วมประชุม (Y7) ได้แก่ การเข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย และการเข้าร่วมเวที

สาธารณะหรือเวทีประชาพิจารณ์ การให้ข้อมูลและความคิดเห็น (Y8) เช่น การท าแบบประเมินความ

พึงพอใจ และท าแบบส ารวจความต้องการ การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ (Y9) ประกอบด้วย  

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมมาธิการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

คณะท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างหรือตรวจรับพัสดุ และ

คณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น การเข้าร่วมเสนอญัตติ (Y10) 

ประกอบด้วย การเข้าร่วมประชุมสภาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

การเสนอร่างข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และการลงประชามติในการก าหนด

ทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  การเข้าร่วมติดตามผลและประเมินผล (Y11) 

ประกอบด้วย การเข้าชื่อเพ่ือยื่นเรื่องถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น และการเข้าร่วมในการ

ตรวจสอบหรือติดตามการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตราส่วน 4 ค่า ประกอบด้วย 

ไม่เคยเข้าร่วม เข้าร่วมน้อยมาก เข้าร่วมเป็นครั้งคราว และเป็นประจ า ให้หมายเลขก ากับเป็น 1-4 

ตามล าดับ โดยวัดจากค่าคะแนนของแต่ละข้อค าถามที่ได้รวมกัน 

5. ความพอใจทางการด้านการคลังและงบประมาณ วัดด้วยตัวแปร 6 ตัว ได้แก่ 

ความพอใจเกี่ยวกับขนาดของงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ (Y12) ความพอใจ

เกี่ยวกับระดับภาษีอากรที่ควรจัดเก็บ (Y13) ความพอใจเกี่ยวกับระดับค่าธรรมเนียมที่ควรจัดเก็บ 

(Y14) ความพอใจด้านงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและผังเมือง (Y15) ความพอใจด้าน
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งบประมาณในแผนงานด้านบริการชุมชนและสังคม (Y16) เช่น การพัฒนาสาธารณะสุข การพัฒนา

ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และ การจัดระเบียบชุมชน ความพอใจด้านงบประมาณในแผนงาน

ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยวและการลงทุน  (Y17) ตามมาตราล าดับ 3 ค่า 

ประกอบด้วย เพ่ิมข้ึน คงท่ี ลดลง ให้หมายเลขก ากับเป็น 1-3 ตามล าดับ โดยวัดจากค่าคะแนนของแต่

ละข้อค าถามท่ีได้รวมกัน 

 3.3.6 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
                3.3.6.1 การเตรยีมสนาม 

                     1) ผู้วิจัยได้จัดเตรียมแบบสอบถามและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการสอบถามให้

เพียงพอกับจ านวนที่ต้องใช้ในแต่ละวัน และวางแผนการเดินทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

   2) เตรียมผู้ช่วยวิจัย การวิจัยครั้งนี้ใช้ผู้ช่วยวิจัย 5 คน ซึ่งแต่ละคนเคยมี

ประสบการณ์การรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามและการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม โดยผู้วิจัย

เป็นผู้ให้ค าแนะน า และชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัยก่อนท าการสอบถาม ด้วยการท าความเข้าใจข้อ

ค าถามในแบบสอบถามร่วมกับผู้วิจัยทีละข้อครบทุกข้อ  

   3) เตรียมพ้ืนที่ ผู้วิจัยได้ประสานงานกับพ้ืนที่เป้าหมายก่อนการเก็บ

รวบรวมข้อมูล ประมาณ 2 สัปดาห์ คือช่วงปลายเดือนกุมภาพันธ์ 2563 ท าการประสานงานกับ

ประธานชุมชน เพ่ือท าการจัดเตรียมข้อมูลบางส่วน เช่น จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน จากนั้น

ผู้วิจัยได้ท าการนัดหมายประธานชุมชนส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม โดยมีการ

ประสานนัดหมายล่วงหน้า 3 วัน  

       3.3.6.2 การสอบถาม 
           1) ผู้วิจัยเดินทางไปยังชุมชนเป้าหมายตามที่ได้ประสานงานไว้ โดยก่อน

เดินทางผู้วิจัยได้โทรศัพท์เพ่ือประสานงานกับประธานชุมชนเพ่ือแจ้งแก่ประชาชน 

                              2) การสอบถาม ผู้วิจัยได้แนะน าทีมวิจัย และแจ้งวัตถุประสงค์ของการเก็บ

รวบรวมข้อมูลให้กับประชาชน โดยผู้วิจัยได้แนะน าตัว ยื่นหนังสือขอความอนุเคราะห์การเก็บข้อมูล 

ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัย ตลอดจนประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย จากนั้นผู้วิจัยได้

อธิบายให้กลุ่มตัวอย่างได้ตอบค าถามต่างๆ โดยเป็นการประเมินถึงพฤติกรรมโดยรวมของกลุ่มตัวอย่าง 

           จากนั้นจึงเริ่มรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้เวลา

ประมาณ 1 ชั่วโมง ทั้งนี้ในระหว่างการตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยอธิบายย้ าว่าการตอบข้อค าถามขอให้
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ตอบโดยประเมินพฤติกรรมของประชาชนเอง เพ่ือให้แน่ใจว่าการตอบแบบสอบถามตลอดทั้งชุด 

ผู้ตอบได้ตอบตรงกับพฤติกรรมที่เกิดข้ึนมากท่ีสุด  

 3.3.7 การตรวจสอบความถูกต้องของแบบสอบถาม 
                  ในแต่ละวันหลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จสิ้น ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความถูกต้อง

สมบูรณ์ของค าตอบที่ได้จากการสอบถาม ในกรณีที่แบบสอบถามยังไม่สมบูรณ์หรือข้อมูลบกพร่อง จึง

ต้องมีการสอบถามเพ่ิมเติมเพ่ือให้แบบสอบถามมีความสมบูรณ์ทุกฉบับซึ่งใช้ระยะเวลาด าเนินการ

ในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน 2563 

 3.3.8 การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนข้อมูลเชิงปริมาณ (Quanitative Analysis)  
ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบข้อมูลแล้ว มาลงรหัสข้อมูลตามคู่มือลงรหัส 

และประมวลผลในเครื่องคอมพิวเตอร์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยทาง

สังคมศาสตร์ (SPSS For Windows) และ โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูล LISREL 8.72 (การวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงยืนยัน)         ลิขสิทธ์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ช่วยวิเคราะห์ ซึ่งการวิเคราะห์

ข้อมูล แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

         3.3.8.1 สถิติวิเคราะห์ตัวแปรเดียว (Univariate Analysis ) เพ่ือแสดงการ
กระจายของข้อมูลและอธิบายคุณลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  โดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive 
Statistics)  ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสูงสุดและค่าต่ าสุด เช่น 
จ านวนประชากร จ านวนเป็นต้น การวิเคราะห์ตัวแปรเดียวท าให้มองเห็นปรากฏการณ์เป็นรูปธรรม
มากยิ่งขึ้น และสามารถน าไปเปรียบเทียบกับผลการศึกษาของผู้อ่ืนหรือผลงานวิจัยในอดีตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

        3.3.8.2) สถิติ วิเคราะห์สองตัวแปร (Bivariate Analysis) ผู้วิจัยใช้สถิติ
วิเคราะห์สองตัวแปร คือ ตารางไขว้ (cross tabulation) เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของคุณลักษณะ
ของตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม ในงานวิจัยนี้ คือความสัมพันธ์ระหว่าง 1) ปัจจัยคุณลักษณะทั่วไป 2) 
การเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ 3) ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 4) 
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ และ 5) ความพอใจทางการคลังและงบประมาณ โดย
ใช้สถิติ Chi-square ในการทดสอบนัยส าคัญทางสถิติความสัมพันธ์ของตัวแปร และใช้ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficien) เพ่ือวัดระดับ
ความสัมพันธ์ของตัวแปร โดยมีเกณฑ์การแปลความระดับความสัมพันธ์ดังนี้ 

        ระดับความสัมพันธ์ค่อนข้างต่ า คือมีค่า CC. อยู่ระหว่าง 0.001-0.500 
        ระดับความสัมพันธ์ปานกลาง   คือมีค่า CC. อยู่ระหว่าง 0.501-0.700 
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        ระดับความสัมพันธ์ค่อนข้างสูง คือมีค่า CC. อยู่ระหว่าง 0.701 ขึ้นไป 
        ผลการวิเคราะห์ตารางไขว้ดังกล่าวช่วยในการคัดกรองตัวแปรต้นและที่จะน าเข้า

สู่การวิเคราะห์สมการเชิงโครงสร้าง 
       3.3.8.3) สถิติวิเคราะห์หลายตัวแปร (Multi-Variate Analysis) 
       1) การวิเคราะห์แบบจ าลองสมการเชิงโครงสร้าง (Structural Equation 

Model:SEM) เริ่มด้วยการวิเคราะห์โมเดลเริ่มต้น (Initial Model) เพ่ือตรวจสอบความเข้ากันได้ของ
โมเดลกับกรอบแนวคิดของการวิจัย เป็นการวิเคราะห์ที่สามารถผสมผสานการวิเคราะห์ยืนยัน
องค์ประกอบ (Confirmatory Factor Analysis:CFA) การวิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis:PA) 
และประมาณค่าพารามิเตอร์ในการวิเคราะห์ถดถอย (Regression Analysis:RA) เข้าด้วยกัน (สุชาติ 
ประสิทธิ์รัฐสินธุ์,2550)  

       2) การสร้างโมเดลเชิงทฤษฎี (Theoretical Model) โดยการปรับโมเดลตาม
สมมติฐานการวิจัยให้กลมกลืนหรือสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์หรือปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นจริง  
จากนั้นน าผลการวิเคราะห์โมเดลสมการเชิงโครงสร้าง (SEM) มาพิจารณาความเชื่อมโยงของตัวแปรที่
เป็นตัวแปรต้น ได้แก่ การเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ และการตัดสนใจเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณ 

      3) การตรวจสอบความกลมกลืน (Goodness of Fit) ระหว่างโมเดลทางทฤษฎี
กับกรอบแนวคิดการวิจัย มีเกณฑ์การตรวจสอบ 8 ข้อ ดังตารางที ่8 
 
ตารางที่  7 เกณฑ์การตรวจสอบความกลมกลืนของแบบจ าลอง (Goodness of Fit)  

ล้าดับ รายการตรวจสอบ เกณฑ์การตรวจสอบ 

1 ค่าสถิติไคสแควร์ (Chi-Square: 2)  ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

2 ค่าสถิติไคสแควร์สัมพันธ์ (2 / df)  ไม่เกิน 2  

3 Root Mean Sqare Error of Approximate 
(RMSEA) 

น้อยกว่า 0.05 

4 Goodness of Fit Index (GFI) มากกว่า 0.95 
5 Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI)  มากกว่า 0.95 

6 Norm Fit Index (NFI) มากกว่า 0.95 

7 Standardized Root Mean Sqare Residual 
(Standardized RMR) 

มากกว่า 0.05 
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ล้าดับ รายการตรวจสอบ เกณฑ์การตรวจสอบ 

8 Non Norm Fit Index (NNFI)  มากกว่า 0.95 

ที่มา : สังคม ศุภรัตนกุล (2557)  
 

 3.3.9  การน าเสนอผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
       3.3.9.1 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ในรูปแบบสถิติพรรณา  (descriptive 

statistics) ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสูงสุด และค่าต่ าสุด ผู้วิจัยใช้
วิธีการน าเสนอในเชิงพรรณา ประกอบตารางและแผนภูมิ (charts) 

      3.3.9.2 การน าเสนอผลการวิ เคราะห์ในรูปแบบสถิติอนุมาน  ( Inferential 
Statistics) มีการน าเสนอดังต่อไปนี้ 

          1)  ผลการวิ เคราะห์ยืนยันองค์ประกอบปัจจัย  (Confirmatory Factor 
Analysis:CFA) เพ่ือตรวจสอบความเข้ากันได้ของแบบจ าลองการวัดตามกรอบแนวคิดของการวิจัยกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ ผ่านการท าความเข้าใจค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (Loading Factor) โดยปัจจัย
ต่างๆ ได้แก่ การเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลัง
และงบประมาณ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ และการตัดสินใจทางการคลังและ
งบประมาณ  

          2) ผลการวิเคราะห์ประมาณค่าพารามิเตอร์ในการวิเคราะห์ถดถอย (R2) เพ่ือ
อธิบายในการพยากรณ์ (Power of Prediction) การตัดสินใจทางการคลังและงบประมาณ  

          3) ผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการเชิงโครงสร้าง (Structural Equation 
Model:SEM) เพ่ือท าความเข้าใจกับการเชื่อมโยงปัจจัยที่เป็นตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม 

          4) ผลการวิเคราะห์โมเดลเชิงทฤษฎี (Theoretical Model) เพ่ือปรับความ
กลมกลืนของโมเดลกับปรากฎการณ์จริงที่ได้จากการวิจัย โดยน าผลการวิเคราะห์แบบจ าลองสมการ
เชิงโครงสร้าง (SEM) มาเชื่อมโยงปัจจัยที่เป็นตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม 
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บทที่ 4 
การเปิดเผยข้อมูลทางการคลัง ความเข้าใจทางการคลัง และการมีส่วนร่วมทางการ

คลังและงบประมาณ 
 

 การศึกษาเรื่องความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชน ( Budget 

Literacy) และการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย เพ่ืออธิบายบริบท

ของการเปิดเผยทางการคลังและงบประมาณกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงบประมาณ โดยใน

ส่วนนี้เป็นผลการศึกษาที่ได้จากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

4.1 ลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

1) ลักษณะท่ัวไป  

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ตั้งขึ้นตามพระราชกฎษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ด เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2479 มีพ้ืนที่ทั้งหมด 11.13 ตารางกิโลเมตร ประชากรทั้งสิ้น 

จ านวน 35,691 คน จ านวนครัวเรือน 16,251 ครัวเรือน11 ได้จัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล ทั้งหมด 20 

ชุมชน12 ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย การบริการ และอุตสาหกรรม 

 

2) สถานะทางการคลังของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  

2.1) รายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
ตารางที่  8 แสดงรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ระหว่างปีงบประมาณ 2558- 2562 

รายละเอียด ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 
รายรับรวม 397,270,000 451,430,820 487,700,000 493,700,000 525,000,000 

รายจ่ายรวม 395,209,000 451,430,820 487,700,000 493,700,000 525,000,000 

                                                           
11 ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2559 
12 ประกอบด้วย ชุมชนวัดป่าเรไร ชุมชนวัดคุ้ม ชุมชนวัดเหนือ ชุมชนท่านคร ชุมชนวัดบึง ชุมชนศิริมงคล ชุมชนพระอารามหลวง ชุมชนรอบเมือง ชุมชนวัดเวฬุวัน 
ชุมชนศรีอุดม ชุมชนหนองหญ้าม้า ชุมชนทุ่งเจริญ ชุมชนพิพิธภัณฑ์ ชุมชนมั่นคงพัฒนา ชุมชน บ.ข.ส. ชุมชนหนองแคน ชุมชนจันทร์เกษม ชุมชนโรงเรียนเมือง 
ชุมชนวัดราษฎรอุทิศ ชุมชนโรงพยาบาล  
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  จากตารางที่ 4.1 แสดงรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ดใช้การจัดสรรงบประมาณแบบสมดุล ในการจัดสรรงบประมาณโดยรายรับของเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ดอยู่ที่ประมาณ 490 ล้านบาท และรายจ่ายอยู่ที่ประมาณ 490 ล้านบาท  
 
รูป 2 แสดงการเปรียบเทียบรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดระหว่างปีงบประมาณ 2558-

2562 
 

 
 
  จากแผนภูมิแสดงให้เห็นว่าอัตรารายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด มีอัตรา
เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี โดยปีงบประมาณ 2559 มีอัตราเพ่ิมขึ้นมากที่สุด โดยเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 
2558 คิดเป็น 13.6% ส่วนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560-2562 มีอัตราเพ่ิมขึ้นในแต่ละปี  คิดเป็น 
11.90% 1.23% และ 6.3% ตามล าดับ 
 

    2.2) รายรับของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
ตารางที่  9แสดงรายรับของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ระหว่างปีงบประมาณ 2558-2562 

ประเภทรายรับ ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

หมวดเงินอุดหนุน
ทั่วไป 

252,750,000 276,750,000 311,784,000 307,000,000 556,342,000 

0

100,000,000

200,000,000

300,000,000

400,000,000

500,000,000

600,000,000

ปีงบประมาณ 2558 ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562

แผนภูมิ : แสดงการเปรียบเทยีบรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมือง
ร้อยเอ็ดระหว่างปีงบประมาณ 2558-2562

รายรบัทัง้หมด รายจ่ายทัง้หมด
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ประเภทรายรับ ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

รายได้ที่รัฐบาล
เก็บแล้วจัดสรรให้ 

107,630,000 114,820,000 111,070,000 121,000,000 130,000,000 

รวมรายได้จาก
หมวดเงิน
อุดหนุนและท่ี
รัฐบาลเก็บแล้ว
จัดสรรให ้

360,380,000 391,570,000 422,854,000 428,000,000 686,342,000 

รายได้จากภาษีที่
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

20,530,000 23,230,000 24,810,000 25,160,000 25,660,000 

- ภาษี
โรงเรือน
และท่ีดิน 

14,500,000 16,500,000 18,000,000 18,000,000 18,500,000 

- ภาษีบ ารุง
ท้องที่ 

500,000 500,000 580,000 580,000 580,000 

- ภาษีป้าย 5,300,000 6,000,000 230,000 6,200,000 6,200,000 
- อากรฆ่าสัตว์ 230,000 230,000 230,000 380,000 380,000 

ค่าธรรมเนียมและ
ใบอนุญาตและ
อ่ืนๆ  

10,704,000 111,934,000 39,990,000 39,840,000 12,900,000 

รวมรายได้จาก
ภาษีและ
ค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ทีท่้องถิ่น
จัดเก็บเอง 

54,890,000 60,470,300 64,800,000 65,000,000 38,560,000 

รวมรายรับ 395,209,000 451,430,820 487,708,000 493,000,000 525,000,000 

 
 ตารางแสดงรายรับของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ในระหว่างปีงบประมาณ 2558-2559 นั้น 
รายรับของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เฉลี่ยอยู่ที่ 490,000,000 บาท โดยรายได้จากหมวดเงินอุดหนุน
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ทั่วไปเป็นรายได้ที่มากที่สุด รองลงมาคือรายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้ และรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บ
เอง โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ 68% 24.6% และ 7.4% ตามล าดับ ทั้งนี้ประเภทรายได้จากภาษที่ท้องถิ่น
จัดเก็บได้เองที่มีจ านวนมากที่สุด คือภาษีโรงเรือนและที่ดิน ประมาณปีละ 18,000,000 บาท 
รองลงมาคือรายได้จากค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตและอ่ืนๆ จ านวนปีละ 12,000,000 บาท  
 
รูป 3 แสดงสัดส่วนเปรียบเทียบระหว่างรายได้จากเงินอุดหนุน รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ และ

รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ปีงบประมาณ 2562 

 
 
  

จากแผนภูมิแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบระหว่างรายได้จากเงินอุดหนุน รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้ว
จัดสรรให้ และรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ปีงบประมาณ 2562 พบว่า สัดส่วนรายได้จากเงินอุดหนุนมี
สัดส่วนมากที่สุด คิดเป็น 61% ของรายรับทั้งหมด รองลงมากคือ รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ คิด
เป็น 26% และรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง คิดเป็น 13% 
 

2.2.3) รายจ่ายจ้าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
ตารางที่  10 ตารางแสดงรายจ่ายจ าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  

ด้าน ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

ด้านบริหาร
ทั่วไป 

63,700,000 69,576,000 69,000,000 73,800,000 80,500,000 

61%

26%

13%

แผนภูมิแสดงรายรับ ปีงบประมาณ 2562

รายไดจ้ากเงินอดุหนนุ รายไดท้ี่รฐัจดัเก็บแลว้จดัสรรให้ รายไดท้ี่ทอ้งถิ่นจดัเก็บเอง
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ด้าน ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

แผนงาน
บริหารงาน
ทั่วไป 

49,310,000  52,756,660 51,553,000 54,800,000 60,400,000 

แผนงานการ
รักษาความ
สงบภายใน 
 

14,390,000  16,820,300 17,450,000 19,000,000 20,100,000 

ด้านบริการ
ชุมชมและ
สังคม 

297,320,000  347,612,140 333,000,000 350,100,000 364,210,000 

แผนงาน
การศึกษา 

223,804,000 273,017,900 277,000,000 279,999,000 293,780,000 

แผนงาน
สาธารณสุข 
แผนงาน
สังคม
สงเคราะห์ 

13,000,000 
3,700,000 

12,052,800 
4,279,600 

11,650,000 
4,600,000 

12,285,000 
4,890,000 

16,000,000  
5,200,000       

แผนงานเคหะ
และชุมชน 

40,461,000 45,467,400 39,000,000 36,000,000 38,600,000 

แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

2,355,000 1,115,000 785,000 7,000,000 530,000,000 

แผนงานการ
ศาสนา 
วัฒนธรรม 
และ
นันทนาการ 
 

14,000,000 11,679,440 20,945,000 10,000,000 10,740,000 
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ด้าน ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

ด้านการ
เศรษฐกิจ  

12,790,000 14,230,000 16,090,000 12,899,000 16,000,000 

แผนงาน
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

6,490,000 7,398,000 9,690,000 8,450,000 9,000,000 

แผนงานการ
พาณิชย์ 

6,300,000 6,832,000 6,400,000 4,449,000 7,000,000 

ด้านการ
ด้าเนินงาน
อ่ืนๆ  

     

แผนงานงบ
กลาง 

20,800,000 19,984,490 48,417,000 57,344,000 64,000,000 

รวมรายจ่าย 478,633,000 451,404,790 487,707,000 493,700,000 525,000,000 

 
 จากตารางแสดงรายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ระหว่างปีงบประมาณ 
2558-2562 รายจ่ายที่มากที่สุดคือรายจ่ายตามแผนงานด้านการบริการชุมชนและสังคม โดยมีสัดส่วน 
69.8% รองลงมาเป็นแผนงานงบกลาง 23.4% แผนงานด้านบริหารทั่วไป และแผนงานด้านเศรษฐกิจ 
โดยมีสัดส่วนใกล้เคียงกันคือ 4.2% และ 3% ตามล าดับ โดยมีรายจ่ายแผนงานด้านการศึกษาเป็น
รายจ่ายที่สูงที่สุด จ านวนเงินประมาณ 273,000,000 บาทต่อปี  
 
รูป 4แสดงสัดส่วนเปรียบเทียบรายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ปีงบประมาณ 2562 
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จากแผนภูมิแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบรายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

ปีงบประมาณ 2562 พบว่ารายจ่ายตามแผนงานด้านบริการชุมชนและสังคมมีสัดส่วนรายจ่ายมาก
ที่สุด คิดเป็น 70% รองลงมาคือ รายจ่ายตามแผนงานด้านการบริหารทั่วไป รายจ่ายตามแผนงานด้าน
การด าเนินงานอ่ืนๆ และรายจ่ายตามแผนงานด้านการเศรษฐกิจ คิดเป็น 15% 12% และ3% 
ตามล าดับ 

 
เทศบาลเมืองราชบุรี 

1) ลักษณะท่ัวไป 

เทศบาลเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองราชบุรี 

เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2478 มีพ้ืนที่ทั้งหมด 8.7 ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากรทั้งสิ้นจ านวน 

35,715 คน จ านวนครัวเรือน 16,231 ครัวเรือน13 ได้จัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาลทั้งหมด 35 ชุมชน14 

 2) สถานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองราชบุรี 

2.1) รายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองราชบุรี 
ตารางที่  11 แสดงรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองราชบุรี ระหว่างปีงบประมาณ 2558- 2562 
                                                           
13 ข้อมูล ณ พฤษภาคม 2562 
14 ประกอบด้วย ชุมชนสันคู ชุมชนพร้อมพัฒนา ชุมชนดอนกระต่าย ชุมชนศรีสุยวงศ์ ซอย 1 ชุมชนร่วมใจ ชุมชนทพย์นิเวศน์ ชุมชนไทย-รามัญพัฒนา ชุมชนสาย

ฝนร่วมใจ ชุมชนร่มรื่นพัฒนา ชุมชนมนตรีพัฒนา ชุมชนท่าแจ่ ชุมชนเขาวังวิลล่า ชุมชนมหาธาตุสมานา ชุมชนเทศบาล 3 ชุมชนวัดเขาเหลือ ขุมขนมหาธาตุสุ
มันตา ชุมชนวัดศรีสุริยวงศาราม ชุมชนราษฎรยินดี ชุมชนมหาธาตุสมังคี(ท่าเสา)  

15%

70%

3% 12%

รายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ปีงบประมาณ 
2562

แผนงานดา้นการบริหารทั่วไป แผนงานดา้นบริการชมุชนและสงัคม แผนงานดา้นการเศรษฐกิจ แผนงานดา้นการด าเนินงานอื่นๆ 
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รายละเอียด ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 

รายรับรวมทั้งสิ้น 445,000,000 466,800,000 466,800,000 469,000,000 501,633,000  

รายจ่ายรวม 445,000,000 466,800,000 466,800,000 469,000,000 478,633,000  
 

จากตารางที ่12 แสดงรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองราชบุรี เทศบาลเมืองราชบุรีใช้การ
จัดสรรงบประมาณแบบสมดุล ในการจัดสรรงบประมาณโดยรายรับของเทศบาลเมืองราชบุรีอยู่ที่
ประมาณ 450 ล้านบาท และรายจ่ายอยู่ท่ีประมาณ 450 ล้านบาท 

 
รูป 5แสดงการเปรียบเทียบรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองราชบุรี ระหว่างปีปีงบประมาณ 2558-

2562 

 
 
จากแผนภูมิแสดงให้เห็นว่าอัตรารายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองราชบุรี มีอัตราเพิ่มข้ึนใน

แต่ละป ีโดยปีงบประมาณ 2562 มีอัตราเพ่ิมขึ้นมากท่ีสุด โดยเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 2561 คิดเป็น 
6.95% ส่วนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558-2561 มีอัตราเพ่ิมขึ้นในแต่ละปี คิดเป็น 0.47% และ 4.89 
ตามล าดับ 

 
    2.2) รายรับของเทศบาลเมืองราชบุรี 

410,000,000

420,000,000

430,000,000

440,000,000

450,000,000

460,000,000

470,000,000

480,000,000

490,000,000

500,000,000

510,000,000

ปีงบประมาณ 2558 ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562

แผนภูมิ : แสดงการเปรียบเทยีบรายรับ-รายจ่ายของเทศบาล
เมืองราชบุรีระหว่างปีงบประมาณ 2558-2562

รายรบัทัง้หมด รายจ่ายทัง้หมด



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 31 

 ตารางที่  12แสดงรายรับของเทศบาลเมืองราชบุรี ระหว่างปีงบประมาณ 2558-2562 

ประเภทรายรับ ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

รายรับจากเงิน
อุดหนุนทั่วไป 

287,235,000  239,000,000 278,900,000 257,854,000 287,000,000 

รายรับจากภาษีที่
รัฐจัดเก็บและ
จัดสรรให้ 

141,790,000  250,000,000 137,958,000 156,120,000 141,790,000 

รวมรายรับจากเงิน
อุดหนุนจาก
รัฐบาล 
 

429,025,000  489,000,000 416,858,000 413,974,000 428,790,000 

รายได้จากภาษีที่
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

     
35,300,000  

 
38,500,000 

 
34,830,000 

 
35,000,000 

 
35,300,000 

- ภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน 

27,000,000  27,000,000 27,000,000 27,000,000 27,000,000 

- ภาษีบ ารุง
ท้องที่ 

600,000  540,000 600,000 600,000 600,000 

- ภาษีป้าย 7,700,000  7,200,000 7,200,000 7,700,000 7,700,000 
- อากรฆ่าสัตว์ 0  0 0 0 0 

ค่าธรรมเนียมและ
ใบอนุญาตและอ่ืนๆ  

37,307,000  17,300,000 15,070,000 21,000,000 36,700,000 

รวมรายได้จาก
ภาษีและ
ค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ทีท่้องถิ่น
จัดเก็บเอง 

72,607,000  55,800,000 49,900,000 56,000,000 72,000,000 

รวมรายรับ 455,000,000 466,800,000 466,800,000 469,800,000 466,800,000 

ตารางแสดงรายรับของเทศบาลเมืองราชบุรี  ในระหว่างปีงบประมาณ 2558-2559 นั้น 
รายรับของเทศบาลเมืองราชบุรี เฉลี่ยอยู่ที ่460,000,000 บาท โดยรายได้จากหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป
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เป็นรายได้ที่มากที่สุด รองลงมาคือรายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้ และรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 
โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ 61.5% 23.1% และ 15.4% ตามล าดับ ทั้งนี้ประเภทรายได้จากภาษที่ท้องถิ่น
จัดเก็บได้เองที่มีจ านวนมากที่สุด คือรายได้จากค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตและอ่ืนๆ จ านวนปีละ 
35,000,000 บาท รองลงมาคือภาษีโรงเรือนและที่ดิน จ านวนปีละ 27,000,000 บาท  

 
รูป 6 แสดงสัดส่วนเปรียบเทียบระหว่างรายได้จากเงินอุดหนุน รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ และ
รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ปีงบประมาณ 2562 

 
 
จากแผนภูมิแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบระหว่างรายได้จากเงินอุดหนุน รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้ว

จัดสรรให้ และรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ปีงบประมาณ 2562 พบว่า สัดส่วนรายได้จากเงินอุดหนุนมี
สัดส่วนมากที่สุด คิดเป็น 57% ของรายรับทั้งหมด รองลงมากคือ รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ คิด
เป็น 28% และรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง คิดเป็น 14% 

 
2.2.3) รายจ่ายจ้าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองราชบุรี 

ตารางที่  13 ตารางแสดงรายจ่ายจ าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองราชบุรี 
ด้าน ปีงบประมาณ 

2558 
ปีงบประมาณ 

2559 
ปีงบประมาณ 

2560 
ปีงบประมาณ 

2561 
ปีงบประมาณ 

2562 
ด้านบริหาร
ทั่วไป 

55,477,000 50,000,000 55,470,000 57,000,000 55,477,000 

57%28%

15%

แผนภมูิแสดงรายรบั ปีงบประมาณ 2562

รายไดจ้ากเงินอดุหนนุ รายไดท้ี่รฐัจดัเก็บแลว้จดัสรรให้ รายไดท้ี่ทอ้งถิ่นจดัเก็บเอง
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ด้าน ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

แผนงาน
บริหารงาน
ทั่วไป 

44,477,000  40,000,000 44,477,000  46,833,000 44,477,000 

แผนงานการ
รักษาความสงบ
ภายใน 

11,000,000  10,000,000 11,000,000  11,900,000 11,000,000 

ด้านบริการชุม
ชมและสังคม 

347,460,000  345,000,000 355,900,000 360,233,000 347,460,000 

แผนงาน
การศึกษา 

247,689,000  240,000,000 254,100,000 254,100,000 247,689,000 

แผนงาน
สาธารณสุข 
แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 

42,800,000  
3,343,000 

40,000,000 
3,000,000 

42,800,000 
4,200,000 

43,000,000 
4,000,000 

42,800,000 
3,343,000 

แผนงานเคหะ
และชุมชน 

33,291,000 32,000,000 33,000,000 40,686,000 33,291,000 

แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

3,415,000 3,500,000 3,800,000 3,490,000 3,415,000 

แผนงานการ
ศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

16,922,000  12,000,000 18,000,000 14,957,000 16,922,000 

ด้านการ
เศรษฐกิจ  

3,377,000 2,950,000 2,100,000 2,484,000 3,377,000 

แผนงาน
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

3,057,000  2,500,000 1,800,000 2,187,000 3,057,000 
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ด้าน ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

ด้านแผนงาน
การพาณิชย์ 

320,000  450,000 300,000 297,000 320,000 

ด้านการ
ด้าเนินงาน
อ่ืนๆ  

     

แผนงานงบ
กลาง 

72,310,000  70,000,000 72,000,000 73,159,000 72,310,000 

รวมรายจ่าย 478,633,000  466,800,000 466,800,000 469,000,000 478,633,000  
 
จากตารางแสดงรายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองราชบุรี ระหว่างปีงบประมาณ 2558-

2562 รายจ่ายที่มากที่สุดคือรายจ่ายตามแผนงานด้านการบริการชุมชนและสังคม โดยมีสัดส่วน 
72.6% รองลงมาเป็นแผนงานงบกลาง 15.1% แผนงานด้านบริหารทั่วไป และแผนงานด้านเศรษฐกิจ 
โดยมีสัดส่วนใกล้เคียงกันคือ 11.6% และ 0.7% ตามล าดับ โดยมีรายจ่ายแผนงานด้านการศึกษาเป็น
รายจ่ายที่สูงที่สุด จ านวนเงินประมาณ 247,000,000 บาทต่อปี 

 
 รูป 7แสดงสัดส่วนเปรียบเทียบรายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองราชบุรี ปีงบประมาณ 2562 

 
 

11%

73%

1%
15%

รายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองราชบุรี ปีงบประมาณ 2562

แผนงานดา้นการบริหารทั่วไป แผนงานดา้นบริการชมุชนและสงัคม แผนงานดา้นการเศรษฐกิจ แผนงานดา้นการด าเนินงานอื่นๆ 
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จากแผนภูมิแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบรายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองราชบุรี  
ปีงบประมาณ 2562 พบว่ารายจ่ายตามแผนงานด้านบริการชุมชนและสังคมมีสัดส่วนรายจ่ายมาก
ที่สุด คิดเป็น 73% รองลงมาคือ รายจ่ายตามแผนงานด้านการด าเนินงานอ่ืนๆ รายจ่ายตามแผนงาน
ด้านการบริหารทั่วไป และรายจ่ายตามแผนงานด้านการเศรษฐกิจ คิดเป็น 15% 12% และ1% 
ตามล าดับ 

 
เทศบาลเมืองวังน ้าเย็น จังหวัดสระแก้ว 

1) ลักษณะท่ัวไป 

เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว เดิมกระทรวงมหาดไทย ได้ประกาศจัดตั้งเป็น 

“สุขาภิบาลวังน้ าเย็น” เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2523 ต่อตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ

สุขาภิบาลเป็นเทศบาลพ.ศ. 2542 มีผลให้สุขาภิบาลวังน้ าเย็น ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลวังน้ าเย็น 

เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542  ต่อมาในปี พ.ศ.2553 เทศบาลต าบลวังน้ าเย็น พิจารณาแล้ว

เห็นสมควรรวม องค์การบริหารส่วนต าบลวังน้ าเย็นกับเทศบาลต าบลวังน้ าเย็น เพ่ือประโยชน์ในการ

จัดบริการสาธารณะประกอบกับได้มีการส ารวจเจตนารมย์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่กฎหมาย

ก าหนดแล้ว จึงอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 

และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) 

พ.ศ.2546  ในปี พ.ศ. 2553 กระทรวงมหาดไทยประกาศให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังน้ าเย็น กับ

เทศบาลต าบลวังน้ าเย็น เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 

2553 โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 61.5  ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากรทั้งสิ้นจ านวน 21,300 คน จ านวน

ครัวเรือน 8,675 ครัวเรือน15 ได้จัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาลทั้งหมด 19 หมู่บ้าน16 

 2) สถานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองวังน ้าเย็น 

2.1) รายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองวังน ้าเย็น 
ตารางที่  14 แสดงรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองวังน ้าเย็น ระหว่างปีงบประมาณ 2558- 2562 

รายละเอียด ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

                                                           
15 ข้อมูล ณ สิงหาคม 2557 
16 ประกอบด้วย บ้านวังน้ าเย็น บ้านทรัพย์นิยม บ้านสวนป่า บ้านเกศแก้ว บ้านวังแดง บ้านวังจ าปี บ้านคอลงสารพา บ้านซับพลู บ้านวังเทพนิมิตร บ้านวังเจริญ 

บ้านชัยณรงค์ บ้านภูเวียง บ้านมิตรสัมพันธ์ บ้านวังศิลา บ้านโคกสนั่นพัฒนา บ้านวังชมพู บ้านท่าวังหิน บ้านวังบูรพา บ้านวังแก้ว  
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(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 

รายรับรวมทั้งสิ้น 145,000,000 182,378,000 186,400,000 192,440,000 193,200,000 
รายจ่ายรวม 145,000,000 182,378,000 186,400,000 192,440,000 193,200,000 

 
จากตารางที่ 4.7 แสดงรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น เทศบาลเมืองวังน้ าเย็นใช้

การจัดสรรงบประมาณแบบสมดุล ในการจัดสรรงบประมาณโดยรายรับของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดอยู่
ที่ประมาณ 190 ล้านบาท และรายจ่ายอยู่ที่ประมาณ 190 ล้านบาท 
 
รูป 8 แสดงการเปรียบเทียบรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ระหว่างปีงบประมาณ 2558-

2562 

 
จากแผนภูมิแสดงให้เห็นว่าอัตรารายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น มีอัตราเพ่ิมข้ึน

ในแต่ละป ีโดยปีงบประมาณ 2559 มีอัตราเพ่ิมข้ึนมากที่สุด โดยเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2558 คิด
เป็น 53.7% ส่วนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560-2662 มีอัตราเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยในแต่ละปี คิดเป็น 0.5% 
และ 3.2% ตามล าดับ 

 
 
    2.2) รายรับของเทศบาลเมืองวังน ้าเย็น 

ตารางที่  15 แสดงรายรับของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ระหว่างปีงบประมาณ 2558-2562 
ประเภทรายรับ ปีงบประมาณ 

2558 
ปีงบประมาณ 

2559 
ปีงบประมาณ 

2560 
ปีงบประมาณ 

2561 
ปีงบประมาณ 

2562 
รายรับจากเงินอุดหนุน
ทั่วไป 

73,920,000  82,087,000 112,600,000 118,000,000 115,284,000  

0

50,000,000

100,000,000

150,000,000

200,000,000

250,000,000

ปีงบประมาณ 2558 ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2560 ปีงบประมาณ 2561 ปีงบประมาณ 2562

แผนภูมิ : แสดงการเปรียบเทยีบรายรับ-รายจ่ายของเทศบาล
เมืองวังน า้เยน็ระหว่างปีงบประมาณ 2558-2562

รายรบัทัง้หมด รายจ่ายทัง้หมด
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ประเภทรายรับ ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

รายรับจากภาษีที่รัฐ
จัดเก็บและจัดสรรให้ 

62,800,000  60,866,000 63,700,000 63,780,000 66,480,600  

รวมรายรับจากเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล 
 

136,720,000 142,953,000 176,300,000 181,480,000 181,764,000  

รายได้จากภาษีที่
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

     
4,033,000  

 
4,276,000 

 
5,081,000 

 
5,100,000 

 
6,100,000 

 
- ภาษีโรงเรือน

และท่ีดิน 
2,627,000 2,794,000 3,378,000 4,000,000 4,000,000 

- ภาษีบ ารุงท้องที่ 386,000 360,000 400,800 400,000 400,000 

- ภาษีป้าย 924,000 1,020,000 1,164,000 1,500,000 1,500,000 
- อากรฆ่าสัตว์ 94,000 92,800 98,000 100,000 100,000 

ค่าธรรมเนียมและ
ใบอนุญาตและอ่ืนๆ  

5,400,000 5,020,000 4,982,000 5,400,000 5,400,000 

รวมรายได้จากภาษี
และค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ทีท่้องถิ่น
จัดเก็บเอง 

7,400,000 9,385,000 10,063,000 10,461,000 11,500,000 

รวมรายรับ 145,000,000 182,378,000 186,400,000 192,440,000 193,200,00 

ตารางแสดงรายรับของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ในระหว่างปีงบประมาณ 2558-2562 นั้น 
รายรับของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น เฉลี่ยอยู่ที่ 193,000,000 บาท โดยรายได้จากหมวดเงินอุดหนุน
ทั่วไปเป็นรายได้ที่มากที่สุด รองลงมาคือรายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้ และรายได้ท่ีท้องถิ่นจัดเก็บ
เอง โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ 59.48% 33.12% และ 7.4% ตามล าดับ ทัง้นี้ประเภทรายได้จากภาษที่ท้องถิ่น
จัดเก็บได้เองที่มีจ านวนมากที่สุด คือรายได้จากค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตและอ่ืนๆ จ านวนปีละ 
11,000,000 บาท รองลงมาคือภาษีโรงเรือนและที่ดิน ประมาณปีละ 4,000,000 บาท  
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รูป 9 แสดงสัดส่วนเปรียบเทียบระหว่างรายได้จากเงินอุดหนุน รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ และ
รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ปีงบประมาณ 2562 

 

 
 
จากแผนภูมิแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบระหว่างรายได้จากเงินอุดหนุน รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้ว

จัดสรรให้ และรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ปีงบประมาณ 2562 พบว่า สัดส่วนรายได้จากเงินอุดหนุนมี
สัดส่วนมากที่สุด คิดเป็น 60% ของรายรับทั้งหมด รองลงมากคือ รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ คิด
เป็น 34% และรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง คิดเป็น 6% 

 
2.2.3) รายจ่ายจ้าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองวังน ้าเย็น 

ตารางที่  16ตารางแสดงรายจ่ายจ าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น 
ด้าน ปีงบประมาณ 

2558 
ปีงบประมาณ 

2559 
ปีงบประมาณ 

2560 
ปีงบประมาณ 

2561 
ปีงบประมาณ 

2562 
ด้านบริหารทั่วไป 28,500,000 27,000,000 28,200,000 33,207,000 33,200,000  
แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

25,000,000 23,000,000 24,000,000 28,653,000 28,500,00  

แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 

3,500,000 4,000,000 4,200,000 6,988,000 4,700,000  

ด้านบริการชุมชม
และสังคม 

104,500,000 102,500,000 116,700,000 117,210,000 118,310,000  

แผนงานการศึกษา 65,000,000 66,000,000 72,000,000 86,765,200 82,700,000 

60%

34%

6%

แผนภูมิแสดงรายรับ ปีงบประมาณ 2562

รายไดจ้ากเงินอดุหนนุ รายไดท้ี่รฐัจดัเก็บแลว้จดัสรรให้ รายไดท้ี่ทอ้งถิ่นจดัเก็บเอง
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ด้าน ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

  
แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสังคม
สงเคราะห ์

7,000,000 
4,500,000 

7,200,000 
4,700,000 

7,400,000 
5,000,000 

6,350,000 
3,980,000 

7,400,000  
5,100,000  

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

22,000,000 18,000,000 20,000,000 18,199,000 21,300,000  

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

5,000,000 5,500,000 6,200,000 1,253,000 710,000  

แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

1,000,000 1,100,000 1,100,000 1,530,000 1,100,000  

ด้านการเศรษฐกิจ  1,800,000 2,100,000 1,900,000 2,741,000 2,000,000 
แผนงานการ
พาณิชย ์

1,800,000 2,100,000 1,900,000 2,741,000 2,000,000 

ด้านการด้าเนินงาน
อื่นๆ  

40,000,000 41,000,000 39,500,000 35,789,000 39,400,000 

แผนงานงบกลาง      
รวมรายจ่าย 145,000,000 182,000,000 186,400,000 192,440,000 193,200,000 

จากตารางแสดงรายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ระหว่างปีงบประมาณ 

2558-2562 รายจ่ายที่มากที่สุดคือรายจ่ายตามแผนงานด้านการบริการชุมชนและสังคม โดยมีสัดส่วน 

70.4% รองลงมาเป็นแผนงานงบกลาง 15.4% แผนงานด้านบริหารทั่วไป และแผนงานด้านเศรษฐกิจ 

โดยมีสัดส่วนใกล้เคียงกันคือ 12.1% และ 2.3% ตามล าดับ โดยมีรายจ่ายแผนงานด้านการศึกษาเป็น

รายจ่ายที่สูงที่สุด จ านวนเงินประมาณ 82,700,000 บาทต่อปี 

รูป 10แสดงสัดส่วนเปรียบเทียบรายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ปีงบประมาณ 2562 
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จากแผนภูมิแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบรายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น 

ปีงบประมาณ 2562 พบว่ารายจ่ายตามแผนงานด้านบริการชุมชนและสังคมมีสัดส่วนรายจ่ายมาก
ที่สุด คิดเป็น 62% รองลงมาคือ รายจ่ายตามแผนงานด้านการด าเนินงานอ่ืนๆ รายจ่ายตามแผนงาน
ด้านการบริหารทั่วไป และรายจ่ายตามแผนงานด้านการเศรษฐกิจ คิดเป็น 20% 17% และ1% 
ตามล าดับ 

 

เทศบาลเมืองก้าแพงเพชร จังหวัดก้าแพงเพชร 

1) ลักษณะท่ัวไป 

เทศบาลเมืองก าแพงเพชร โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 14.90  ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากร

ทั้งสิ้นจ านวน 29,094 คน จ านวนครัวเรือน 15,892 ครัวเรือน17 ได้จัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาลทั้งหมด 

27 ชุมชน18 (แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี 2561-2564 เทศบาลเมืองก าแพงเพชร)  

 2) สถานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองก้าแพงเพชร 

2.1) รายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองก้าแพงเพชร 
 

                                                           
17 ข้อมูล ณ สิงหาคม 2561 
18 ประกอบด้วย ชุมชนท่อทองแดง ชุมชนไฟฟ้าพัฒนา ชุมชนป่าไม้ ชุมชนนันตสิงห์ ชุมชนวัดช้าง ชุมชนปิ่นด าริห์ ชุมชนทรัพย์ทวี ชุมชนเกาะทวี  ชุมชนสิริจิต 

ชุมชนวัดกะโลทัย ชุมชนวัดคูยาง ชุมชนเพชรชูทรัพย์ ชุมชนป่ามะปราง ชุมชนพัฒนาท้องถ่ิน ชุมชนวังคาง ชุมชนหนองรี ชุมชนร่วมใจพัฒนา ชุมชนเพชรกะรัต 
ชุมชนวิจิตร ชุมชนทุ่งสวน ชุมชนเจริญสุข ชุมชนประชาหรรษา ชุมชนบ่อแขก ชุมชนเพชรทรายทอง ชุชนเพชรวาริน ชุมชนเกาะแขก และชุมชนเทศบาล 6  

17%

61%

1%

21%

รายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองวังน า้เยน็ ปีงบประมาณ 
2562

แผนงานดา้นการบริหารทั่วไป แผนงานดา้นบริการชมุชนและสงัคม แผนงานดา้นการเศรษฐกิจ แผนงานดา้นการด าเนินงานอื่นๆ 
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ตารางที่  17 แสดงรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ระหว่างปีงบประมาณ 2558- 2562 

รายละเอียด ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) 
รายรับ
รวมทั้งสิ้น 

276,300,000 305,310,000 315,000,000 311,950,000 501,633,000  

รายจ่ายรวม 276,300,000 305,310,000 315,000,000 311,950,000 478,633,000  

จากตารางที ่18 แสดงรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร เทศบาลเมือง
ก าแพงเพชรใช้การจัดสรรงบประมาณแบบสมดุล ในการจัดสรรงบประมาณโดยรายรับของเทศบาล
เมืองก าแพงเพชรอยู่ที่ประมาณ 450 ล้านบาท และรายจ่ายอยู่ท่ีประมาณ 450 ล้านบาท 

 
รูป 11 แสดงการเปรียบเทียบรายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ปีงบประมาณ 2558-

2562 
 

 
    จากแผนภูมิแสดงให้เห็นว่าอัตรารายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองราชบุรี มีอัตราเพ่ิมขึ้น

ในแต่ละป ีโดยปีงบประมาณ 2562 มีอัตราเพ่ิมข้ึนมากที่สุด โดยเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2561 คิด
เป็น 60.8% ส่วนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558-2660 มีอัตราเพ่ิมข้ึนในแต่ละปี คิดเป็น 10.5% และ 
3.2% ตามล าดับ แต่ในปีงบประมาณ 2561 มีอัตราลดลงจากปีงบประมาณ 2560 คิดเป็น 1% 

 
2.2) รายรับของเทศบาลเมืองก้าแพงเพชร 
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แผนภูมิ : แสดงการเปรียบเทยีบรายรับ-รายจ่ายของเทศบาล
เมืองก าแพงเพชรระหว่างปีงบประมาณ 2558-2562

รายรบัทัง้หมด รายจ่ายทัง้หมด
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ตารางที่  18 แสดงรายรับของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ระหว่างปีงบประมาณ 2558-2562 
ประเภทรายรับ ปีงบประมาณ 

2558 
ปีงบประมาณ 

2559 
ปีงบประมาณ 

2560 
ปีงบประมาณ 

2561 
ปีงบประมาณ 

2562 
รายได้จากเงินอุดหนุน
ทั่วไป 

114,811,000 137,100,000 155,866,000 151,831,000 156,300,000  

รายได้ที่รัฐบาลเก็บ
แล้วจัดสรรให ้อปท.  

110,000,000 119,640,000 110,500,000 108,400,000 115,000,600  

รวมรายได้จากเงิน
อุดหนุนทั่วไปและ
รายได้ที่รัฐบาลเก็บ
แล้วจัดสรรให ้อปท.  

224,811,000 224,802,000 266,366,000 260,231,000 271,300,00
0  

รายได้จากภาษีท่ี
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

27,776,000 25,930,000 26,830,000 29,110,000 32,040,000  

- ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน 

21,109,000 19,700,000 20,500,000 22,200,000 24,900,000  

- ภาษีบ ารุงท้องที ่ 635,000 550,000 550,000 700,000 600,000  
- ภาษีป้าย 5,600,000 5,600,000 5,600,000 6,000,000 6,200,000  
- อากรฆ่าสตัว ์ 78,000 80,000 180,000 210,000 280,000  

ค่าธรรมเนียมและ
ใบอนุญาตและอื่นๆ  

23,638,000 25,601,000 21,892,000 22,608,000 26,960,000  

รวมรายได้จากภาษี
และค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ทีท่้องถิ่น
จัดเก็บเอง 

51,414,000  48,543,000 48,722,000 51,718,000 59,000,000  

รวมรายรับ 276,000,000 305,000,000 315,000,000 311,950,000 330,300,00
0 

 
ตารางแสดงรายรับของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ในระหว่างปีงบประมาณ 2558-2562 นั้น 

รายรับของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร เฉลี่ยอยู่ที ่300,000,000 บาท โดยรายได้จากหมวดเงินอุดหนุน
ทั่วไปเป็นรายได้ที่มากที่สุด รองลงมาคือรายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้ และรายได้ท่ีท้องถิ่นจัดเก็บ
เอง โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ 47.3% 34.8% และ 17.9% ตามล าดับ ทัง้นี้ประเภทรายได้จากภาษที่ท้องถิ่น
จัดเก็บได้เองที่มีจ านวนมากที่สุด คือรายได้จากค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตและอ่ืนๆ จ านวนปีละ 
26,000,000 บาท รองลงมาคือรายได้ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ประมาณปีละ 24,900,000 บาท  
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รูป 12แสดงสัดส่วนเปรียบเทียบระหว่างรายได้จากเงินอุดหนุน รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ และ

รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ปีงบประมาณ 2562 
 
 

 
จากแผนภูมิแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบระหว่างรายได้จากเงินอุดหนุน รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้ว

จัดสรรให้ และรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ปีงบประมาณ 2562 พบว่า สัดส่วนรายได้จากเงินอุดหนุนมี
สัดส่วนมากที่สุด คิดเป็น 47% ของรายรับทั้งหมด รองลงมากคือ รายได้ที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ คิด
เป็น 35% และรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง คิดเป็น 18% 

 
2.2.3) รายจ่ายจ้าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองก้าแพงเพชร 

ตารางที่  19 ตารางแสดงรายจ่ายจ าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร 

ด้าน ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

ด้านบริหารทั่วไป 55,477,000 45,430,000 55,900,000 51,000,000 57,529,000  
แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 

44,477,000  40,630,000 45,200,000 44,800,000 44,797,000  

แผนงานการรักษา
ความสงบภายใน 
 

11,000,000  4,800,000 10,700,000 6,200,000 12,730,000  

47%

35%

18%

แผนภูมิแสดงรายรับ ปีงบประมาณ 2562

รายไดจ้ากเงินอดุหนนุ รายไดท้ี่รฐัจดัเก็บแลว้จดัสรรให้ รายไดท้ี่ทอ้งถิ่นจดัเก็บเอง
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ด้าน ปีงบประมาณ 
2558 

ปีงบประมาณ 
2559 

ปีงบประมาณ 
2560 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

ด้านบริการชุมชม
และสังคม 

347,460,000  228,900,000 198,790,000 200,600,000 218,364,000  

แผนงานการศึกษา 247,689,000  124,000,000 119,000,000 118,779,000 124,000,000  

แผนงาน
สาธารณสุข 
แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 

42,800,000  
3,343,000 

9,800,000 
2,000,000 

10,000,000 
2,200,000 

11,200,000 
2,700,000 

12,190,000  
2,535,000  

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

33,291,000 86,000,000 59,000,000 62,000,000 72,739,000  

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

3,415,000 3,300,000 4,900,000 3,300,000 4,000,000 

แผนงานการ
ศาสนา วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 

16,922,000  3,800,000 3,690,000 2,700,000 2,900,000  

ด้านการเศรษฐกิจ  3,377,000 6,700,000 7,800,000 7,000,000 7,637,000  

แผนงาน
อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

3,057,000  4,700,000 5,400,000 4,900,000 4,600,000  

แผนงานการ
พาณิชย์ 

320,000  2,000,000 2,400,000 2,100,000 3,037,000  

ด้านการ
ด้าเนินงานอ่ืนๆ  

     

แผนงานงบกลาง 72,310,000  22,300,000 51,000,000 52,800,000 46,564,000  
รวมรายจ่าย 276,000,000  305,000,000 315,000,000 311,950,000 330,300,000 

 จากตารางแสดงรายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ระหว่างปีงบประมาณ 

2558-2562 รายจ่ายที่มากที่สุดคือรายจ่ายตามแผนงานด้านการบริการชุมชนและสังคม โดยมีสัดส่วน 

66.1% รองลงมาเป็นแผนงานด้านบริหารทั่วไป 17.5 ส่วนแผนงานงบกลาง และแผนงานด้าน
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เศรษฐกิจ โดยมีสัดส่วนคือ 14.1% และ 2.3% ตามล าดับ โดยมีรายจ่ายแผนงานด้านการศึกษาเป็น

รายจ่ายที่สูงที่สุด จ านวนเงินประมาณ 124,000,000 บาทต่อปี 

 
รูป 13แสดงสัดส่วนเปรียบเทียบรายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ปีงบประมาณ 

2562 
 

 

จากแผนภูมิแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบรายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองราชบุรี  
ปีงบประมาณ 2562 พบว่ารายจ่ายตามแผนงานด้านบริการชุมชนและสังคมมีสัดส่วนรายจ่ายมาก
ที่สุด คิดเป็น 67% รองลงมาคือ รายจ่ายตามแผนงานด้านการบริหารทั่วไป รายจ่ายตามแผนงานด้าน
การด าเนินงานอ่ืนๆ และรายจ่ายตามแผนงานด้านการเศรษฐกิจ คิดเป็น 18% 14% และ1% 
ตามล าดับ 
 

4.2 การเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณของกรณีศึกษา 
      จากการเก็บรวบรวมข้อมูลทางด้านเอกสารและการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเ พ่ือ

สังเคราะห์ตัวแปรการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณของกรณีศึกษา เพ่ือน าไปใช้ใน

ประเมินความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ โดยผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ถึง

18%

67%

1%
14%

รายจ่ายตามแผนงานของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ปีงบประมาณ 2562

แผนงานดา้นการบริหารทั่วไป แผนงานดา้นบริการชมุชนและสงัคม แผนงานดา้นการเศรษฐกิจ แผนงานดา้นการด าเนินงานอื่นๆ 
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แนวปฏิบัติในการเปิดเผยความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและเนื้อหาที่จ าเป็นเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณท่ีประชาชนควรต้องทราบ พบว่า  

กรณีศึกษามีการเผยแพร่เนื้อหาเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณตามกฎหมายก าหนด

เหมือนกันทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีความแตกต่างในส่วนของวิธีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และเอกสารอ่ืนๆ เช่น แผ่นพับ หนังสือพิมพ์ วารสาร เป็นต้น โดย

จะมีเพียงเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ที่มีการจัดท าวารสาร และเทศบาลเมืองก าแพงเพชรที่มีการจัดท า

หนังสือพิมพ์เป็นรายครึ่งปี โดยรายละเอียดตามตารางที่ 21 

 

 ตารางที่  20 แสดงเนื้อหาและรายละเอียดเอกสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณที่เผยแพร่ของ
กรณีศึกษา 

ลักษณะเอกสารที่
เกี่ยวกับการคลัง
และงบประมาณที่

เผยแพร่ 

รายละเอียดเนื อหา มีการเผยแพร่เอกสารเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณ 

เทศบาล
เมือง

ร้อยเอ็ด 

เทศบาล
เมือง

ราชบุรี 

เทศบาล
เมืองวัง
น ้าเย็น 

เทศบาล
เมือง

ก้าแพงเพชร 
แผนพัฒนา
ท้องถิ่น  

แสดงหลักการ นโยบาย 
วิสัยทัศน์ แผนการ
ด าเนินงาน โครงการของ
เทศบาลในระยะ 4 ปี  

    

เ ท ศ บั ญ ญั ติ
ง บ ป ร ะ ม า ณ
รายจ่ายประจ าปี 

กฎหมายที่เทศบาลเป็นผู้
อ อกกฎหมาย เ พ่ื อ ก า ร
บริหาร และการพัฒนา
ท้องถิ่นของตนตามหน้าที่ที่
ระบุ ไว้ ในรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการปกครองท้องถิ่น 
เทศบัญญัติที่ เทศบาลได้
ออกเป็นกฎหมายบังคับใช้
ในท้องถิ่นของตนเอง ได้แก่ 

    
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ลักษณะเอกสารที่
เกี่ยวกับการคลัง
และงบประมาณที่

เผยแพร่ 

รายละเอียดเนื อหา มีการเผยแพร่เอกสารเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณ 

เทศบาล
เมือง

ร้อยเอ็ด 

เทศบาล
เมือง

ราชบุรี 

เทศบาล
เมืองวัง
น ้าเย็น 

เทศบาล
เมือง

ก้าแพงเพชร 

1) เทศบัญญัติรายจ่าย
ประจ าปีของเทศบาล 

2) การจัด เก็บภาษี ใน
ท้ อ ง ถิ่ น ที่ เ ท ศบาล
รับผิดชอบ 

3) การควบคุมโฆษณา 
โดยใช้ เครื่ องขยาย
เสียง 

4) การควบคุมกิจการที่
เ ป็ น อั น ต ร า ย ข อ ง
สุขภาพ 

5) การก าจัดสิ่ งปฏิกูล
และขยะมูลฝอย 

6) การก่อสร้างอาคาร  

แผนการ
ด าเนินงาน 
ประจ าปี
งบประมาณ 

แสดงแผนการด าเนินงาน 
แต่ละแผนงาน โครงการ
ของเทศบาล 

    

งบแสดงฐานะทาง
ก า ร เ งิ น ข อ ง
เทศบาลเมือง 

แ ส ด ง ง บ ก า ร เ งิ น ข อ ง
เทศบาล ประกอบด้ วย 
ทรัพย์สิน เงินสดและเงิน
ฝากธนาคาร เงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ เงินฝาก ลูกหนี้ 
รายจ่าย เงินทุนส ารองเงิน
สะสม เงินสะสม  

    
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ลักษณะเอกสารที่
เกี่ยวกับการคลัง
และงบประมาณที่

เผยแพร่ 

รายละเอียดเนื อหา มีการเผยแพร่เอกสารเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณ 

เทศบาล
เมือง

ร้อยเอ็ด 

เทศบาล
เมือง

ราชบุรี 

เทศบาล
เมืองวัง
น ้าเย็น 

เทศบาล
เมือง

ก้าแพงเพชร 

 
การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 

แ น ว ป ฏิ บั ติ ใ น ก า ร
ด าเนินงานการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ 

    

การติดตามและ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล
แ ผ น พั ฒ น า 
ป ร ะ จ า ปี
งบประมาณ  

รายงานการติดตามและผล
ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
โครงการพัฒนาท้ องถิ่ น 
ประจ าปีงบประมาณ พร้อม
กับการประ เมินผลการ
ติ ด ต า ม ติ ด ต า ม แ ล ะ
ด าเนินงานของโครงการ 

    

เอกสารอ่ืนๆ เช่น
แ ผ่ น พั บ 
ห นั ง สื อ พิ ม พ์  
วารสาร 

- แผ่นพับ เกี่ยวกับความรู้
เ กี่ ยวกับภาษีป้ าย  ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษี
บ ารุงท้องที่ ระยะเวลาการ
ช าระ เอกสารที่ต้องใช้ใน
การช าระภาษ ี
-  หนั งสื อ พิมพ์ , วารสาร 
เกี่ยวกับการท าประชาคม 
ผลการด าเนินงานตามพันธ
กิจต่างๆ ของเทศบาล  

    

ที่มา : รวบรวบเอกสารเผยแพร่ที่เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจากกรณีศึกษา 

 การรวบรวมเอกสารเผยแพร่ที่เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจากกลุ่มตัวอย่างพบว่า

กรณีศึกษาทั้ง 4 แห่ง พบว่า 
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เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด มีการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณตามระเบียบที่

กฎหมายก าหนด คือ แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) เทศบัญญัติรายจ่ายประจ าปี 

แผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ งบประมาณแสดงฐานะทางการคลัง การจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาประจ าปี เอกสารเผยแพร่เกี่ยวกับภาษี

ท้องถิ่น และวารสาร เกี่ยวกับการท าประชาคม ผลการด าเนินงานตามพันธกิจต่างๆ ของเทศบาลซึ่ง

ออกเป็นรายปี ส่วนการจัดการในเชิงสถาบันเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ 

เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีศูนย์ข้อมูลข่าวสารที่ให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานของเทศบาลฯ และ

ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ แต่อัตราการใช้ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพ่ือรับทราบเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณยังมีอยู่อย่างจ ากัด เนื่องจากเนื้อหาเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ เป็น

ประชาชนอ่านแล้วเข้าใจได้ยาก มีเพียงผู้ที่มีความสนใจหรือนักวิจัยเท่านั้นที่เข้ามาขอข้อมูล อย่างไรก็

ตามเทศบาลฯ เห็นความส าคัญเรื่องดังกล่าวจึงได้จัดท าข้อมูลเกี่ยวกับผลการด าเนินงานของเทศบาลฯ 

ผ่านทางวารสารให้แก่ประชาชน มีแผ่นพับที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับภาษี วิธีการ

ช าระภาษี ความส าคัญของภาษีให้แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจมากขึ้น ในส่วนของการ

น าไปใช้เพ่ือพิจารณาในกระบวนการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมนั้น ทางเทศบาลฯ เห็นว่าการ

จัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลฯ ตามระเบียบใหม่ที่มีการก าหนดสัดส่วนของประชาชนในการมีส่วน

ร่วมในหลายกระบวนการ เป็นส่วนที่จะให้ความรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณแก่ประชาชนด้วย 

โดยเฉพาะในส่วนของการติดตามประเมินโครงการของเทศบาลฯ ส าหรับการส่งเสริมให้ประชาชนมี

ความรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณเพ่ือใช้ในการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมนั้น ผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญเห็นว่าเนื้อหาที่เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณที่ประชาชนควรต้องทราบ คือบทบาทหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายรับของเทศบาล รวมถึงรายจ่ายของเทศบาล โดยในส่วนของ

รายรับ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดและเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น มีการชี้แจงให้ประชาชนทราบในระหว่างการ

ท าประชาคม เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี โดยจะระบุรายรับในส่วนที่น าไปใช้ในโครงการพัฒนา 

เพ่ือเป็นข้อมูลต่อการตัดสินใจของประชาชน แม้ว่าไม่มีการแจกแจงรายจ่ายแก่ประชาชน แต่

ประชาชนในพื้นท่ีทราบถึงข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณเป็นอย่างดี ในการจัดท าแผนและงบประมาณ

จึงไม่มีปัญหาในเรื่องของความเข้าใจ (ผู้บริหารเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 มกราคม 

2562;หัวหน้าฝ่ายแผนและพัฒนา เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,สัมภาษณ์เม่ือวันที่ 25 มกราคม 2562) 

เทศบาลเมืองราชบุรี การเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณเป็นไปตามกฎหมาย

และระเบียบที่ก าหนด คือ แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) เทศบัญญัติรายจ่ายประจ าปี 
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แผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ งบประมาณแสดงฐานะทางการคลัง การจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาประจ าปี เอกสารเผยแพร่เกี่ยวกับภาษี

ท้องถิ่น มีการจัดการเชิงสถาบันในการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ โดยมีการศูนย์

ข้อมูลข่าวสารส าหรับให้บริการข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาล

เมืองราชบุรี แผนงาน/โครงการ งบประมาณ รวมถึงข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลเมืองราชบุรี มี

กองการศึกษารับผิดชอบ และในส่วนของเอกสารเผยแพร่ที่เกี่ยวกับการเงินการคลัง กองคลังจะเป็น

ผู้ด าเนินการรับผิดชอบ ส่วนของการเผยแพร่ข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ ด าเนินการโดยการ

สื่อสารจากผู้บริหารท้องถิ่นผ่านเวทีประชาคม และผู้น าชุมชน นอกจากนี้มีความเห็นว่าควรให้

ความส าคัญคือการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับภาษีท้องถิ่น ที่ผ่านมาเทศบาลฯ มีการจัดประชุมชี้แจงแก่

ประชาชนผู้ที่เสียภาษีท้องถิ่นในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีกับประชาชน เพ่ือ

สร้างความเข้าใจแก่ประชาชน แต่ทั้งนี้ยังมีปัญหาเกี่ยวกับความเข้าใจเกี่ยวกับภาษีท้องถิ่นบ้าง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความซ้ าซ้อนทางด้านภาษี เนื่องจากประชาชนบางส่วนไม่เข้าใจว่าการจ่ายภาษี

รายได้บุคคลธรรมดาแล้วท าไมยังต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือปัญหาการหลบเลี่ยงภาษี เพราะ

ไม่เห็นความส าคัญในการช าระภาษีท้องถิ่น ยินดีจ่ายค่าปรับแทน เนื่องจากไม่เห็นถึงการได้ประโยชน์

จากการด าเนินนโยบายของท้องถิ่น ทางเทศบาลฯ แก้ไขด้วยการให้เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้อธิบายเป็น

รายกรณี นอกจากนี้ความรู้ทางด้านการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาของเทศบาลฯ ก็มี

ความส าคัญ เนื่องจากการด าเนินโครงการต่างๆ ต่างใช้งบประมาณในการใช้จ่าย ในการติดตาม

โครงการในแต่ละโครงการ ชาวบ้านควรจะต้องรับทราบว่า ในแต่ละแผนงานโครงการนั้น มีการใช้

งบประมาณเท่าไหร่ (ปลัดเทศบาลเมืองราชบุรี,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2562; เจ้าหน้าที่กอง

คลัง,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2562)  

เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น มีการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณเป็นตามระเบียบ

ที่กฎหมายก าหนด คือ แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) เทศบัญญัติรายจ่ายประจ าปี 

แผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ งบประมาณแสดงฐานะทางการคลัง การจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาประจ าปี เอกสารเผยแพร่เกี่ยวกับ

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับภาษีท้องถิ่น เนื้อหาของโดยมีช่องทางในการเผยแพร่ที่หลากหลาย คือ ศูนย์

ข้อมูลข่าวสารเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ส าหรับให้บริการข้อมูลข่าวสาร มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบประจ า

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารหรือปฎิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น มีการ

เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของเทศบาลฯ การเผยแพร่ผ่านผู้น าชุมชน อสม. นอกจากนี้เทศบาลฯ ได้มี
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การจัดคอร์ทีม (Core Team) ซึ่งเป็นการจัดการของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น โดยการจัดเจ้าหน้าที่

ออกเป็น 10 กลุ่มแยกตามพันธกิจโดยแต่ละกลุ่ม มีหัวหน้ากลุ่มงานเป็นหัวหน้า ส่วนสมาชิกภายในทีม

จะเป็นเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็นแต่ละกลุ่มงานมาร่วมในทีม ท าหน้าที่เป็นทีมท่ีคอยสื่อสาร

กับประชาชน รวมทั้งรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ (ปลัดเทศบาลเมืองวัง

น้ าเย็น,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2562) 

  เทศบาลเมืองก าแพงเพชร มีการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณเป็นตาม

ระเบียบที่กฎหมายก าหนด คือ แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) เทศบัญญัติรายจ่าย

ประจ าปี แผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ งบประมาณแสดงฐานะทางการคลัง การจัดซื้อจัด

จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาประจ าปี เอกสารเผยแพร่

เกี่ยวกับความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับภาษีท้องถิ่น หนังสือพิมพ์  ในการจัดการเชิงสถาบันเกี่ยวกับการเปิดเผย

ข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณ เทศบาลฯ มีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ส าหรับให้บริการข้อมูล

ข่าวสาร มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง มีเอกสารต่างๆ จัดใส่แฟ้มเป็นระเบียบเรียบร้อย ประกอบด้วย

ข้อมูลแผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลเทศบัญญัติ ข้อมูลประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง  งบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี ฯลฯ มีการจัดท าแฟ้มบันทึกรายชื่อผู้ที่มาขอใช้บริการศูนย์ข้อมูลข่าวสารฯ มีระบบรับเรื่อง

ร้องทุกข์/ร้องเรียน เทศบาลมีการท าสรุปสถิติการใช้งานศูนย์ข้อมูล/เรื่องราวร้องทุกข์/การให้บริการ

ประชาชน เป็นระยะ ในส่วนของการอบรม/การให้ความรู้ทางด้านการคลังและงบประมาณ เทศบาลฯ 

มีการชี้แจงให้ผู้ที่เสียภาษีได้รับทราบในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเรื่องการระบบการจัดเก็บภาษีอากร 

ค่าบริการและค่าธรรมเนียม และเมื่อมีประเภทภาษีใหม่ขึ้น เพ่ือให้ผู้เสียภาษีได้รับทราบ ส่วนปัญหา

ความไม่เข้าใจกันระหว่างผู้เสียภาษีกับการจัดเก็บภาษีทางเทศบาลฯ ไม่เคยมีปัญหาจนเกิดความไม่

เข้าใจระหว่างกัน หากมีข้อสงสัยก็จะชี้แจงให้เป็นรายกรณี แต่จ านวนผู้ที่มาขอใช้บริการยังมีอยู่อย่าง

จ ากัด จะเป็นเฉพาะผู้ที่มีความสนใจเท่านั้น ทางเทศบาลฯ จึงใช้วิธีการให้ข้อมูลผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ โดย

ท าเป็นหนังสือพิมพ์เป็นราย 3 เดือนจัดท าโดยกองการศึกษา มีเนื้อหารายละเอียดเกี่ยวกับผลการ

ด าเนินงานของเทศบาลฯ การสื่อสารผ่านผู้น าชุมชน และทางเว็บไซต์ให้ประชาชนได้รับทราบเกี่ยวกับ

ผลการด าเนินงานของเทศบาลฯ (ผู้บริหารเทศบาลเมืองก าแพงเพชร,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม

,2562)  
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4.3 ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเรื่องความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ พบว่า 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นตัวแทนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมองว่าประชาชนไม่ให้ความสนใจ เนื่องจากเป็นเรื่องไกลตัวและเอกสารทางด้านการคลังและ

งบประมาณมีปริมาณมากและมีความซับซ้อนยากที่จะท าความเข้าใจ ซึ่งกรณีศึกษาท้ัง 4 แห่งไม่มีการ

จัดการฝึกอบรมให้การให้ความรู้เกี่ยวกับความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณมา มีเพียงการ

อบรมให้ความรู้ด้านภาษีท้องถิ่นส าหรับผู้มีหน้าที่เสียภาษีเท่านั้น อย่างไรก็ตามเทศบาลฯ เห็นความ

จ าเป็นที่ประชาชนควรมีความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ เนื่องจากในการจัดท าแผนและ

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมนั้นประชาชนในโดยเฉพาะเขตเทศบาลเมืองราชบุรีและเทศบาลเมือง

ก าแพงเพชร มีลักษณะการเสนอปัญหาและความต้องการของแต่ละพ้ืนที่ ท าให้ไม่ทราบถึงข้อจ ากัดใน

การด าเนินกิจการสาธารณะของทางเทศบาลฯ ทั้งเรื่องบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และด้านงบประมาณ ท าให้เกิดปัญหาในเรื่องของความเข้าใจระหว่างกันเกิดขึ้นแต่ไม่ได้เป็นปัญหาที่

รุนแรง ซึ่งแก้ไขได้จากการอธิบายแก้ไขความไม่เข้าใจที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณี  (หัวหน้าฝ่ายแผน 

เทศบาลเมืองก าแพงเพชร,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2562) นอกจากนี้ประชาชนส่วนใหญ่

ไม่ทราบข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ท าให้ในการประชุมประชาคม ประชาชนต้องร่วมตัดสินใจ เพ่ือ

จัดล าดับความส าคัญของการจัดท าโครงการท าให้ความต้องการของประชาชนไม่ทั่วถึง ประชาชนไม่

ทราบว่าความต้องการบางอย่างอยู่นอกเหนือจากความรับผิดชอบของเทศบาลฯ และคิดว่าเมื่อช าระ

ภาษีให้เทศบาลฯ แล้วเทศบาลฯ ต้องแก้ไขปัญหาได้ รวมทั้งรายรับบางประเภทก าหนดวัตถุประสงค์

ในการใช้งาน เช่นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ประชาชนยังไม่เข้าใจ คิดว่าเมื่อเป็นเงินอุดหนุนที่ได้รับมาก็

ถือเป็นรายได้ของเทศบาลทั้งหมด สามารถน ามาใช้ได้ เป็นต้น ซึ่งทางเทศบาล ท าการแก้ไขโดยการ

สร้างความเข้าใจและอธิบายให้แก่ประชาชนที่มีข้อสงสัย (รองปลัดเทศบาลเมืองราชบุรี, สัมภาษณ์เมื่อ

วันที่ 19 สิงหาคม,2562)  

ส่วนเนื้อหาที่เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณที่ประชาชนควรต้องทราบ ที่ส าคัญคือบทบาท

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายรับของเทศบาล รวมถึงรายจ่ายของเทศบาล โดยในส่วน

ของรายรับ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด และเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น มีการชี้แจงให้ประชาชนทราบใน

ระหว่างการท าประชาคม เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  4 ปี โดยระบุรายรับในส่วนที่น าไปใช้ใน

โครงการพัฒนา เพ่ือเป็นข้อมูลต่อการตัดสินใจของประชาชน แม้ว่าจะไม่มีการแจกแจงรายจ่ายแก่
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ประชาชน แต่ประชาชนในพ้ืนที่ทราบถึงข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณเป็นอย่างดี ในการจัดท าแผน

และงบประมาณจึงไม่มีปัญหาในเรื่องของความเข้าใจ (นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ด,สัมภาษณ์เมื่อ

วันที่ 27 มกราคม 2562) ในส่วนของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็นไม่ได้แจกแจงรายจ่ายแก่ประชาชนแต่

ประชาชนส่วนใหญ่ทราบข้อจ ากัดของการใช้งบประมาณเป็นอย่างดี อีกทั้งเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น 

ความต้องการในพ้ืนที่ไม่มีปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานพ้ืนฐาน เพราะถนนและแสงสว่าง เทศบาลเมืองวัง

น้ าเย็นมีครอบคลุมประมาณ 90% ดังนั้นในเวทีประชาคม เทศบาลเมืองวังน้ าเย็นใช้วิสัยทัศน์เป็น

ตัวก าหนดในการจัดท าแผนและงบประมาณ ซึ่งก าหนดไว้เป็นการให้ความส าคัญทางด้านการศึกษา 

และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ท าให้การจัดสรรงบประมาณ ไปตามวิสัยทัศน์นั้น

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ (ปลัดเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 

มกราคม 2562)  

ส่วนความรู้ทางด้านการคลังและงบประมาณที่ส าคัญประชาชนควรเข้าใจอีกประเด็นคือ เรื่อง 

ภาษีท้องถิ่น จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบว่า ทางเทศบาลฯ เคยมีการการจัดประชุมชี้แจงแก่

ประชาชนผู้ที่เสียภาษีท้องถิ่นในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีให้แก่ประชาชน เพ่ือ

สร้างความเข้าใจแก่ประชาชนเป็นครั้งคราวแต่ทั้งนี้ยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับความเข้าใจเกี่ยวกับภาษี

ท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งความซ้ าซ้อนทางด้านภาษี เนื่องจากประชาชนบางส่วนไม่เข้าใจว่าการจ่าย

ภาษีรายได้บุคคลธรรมดาแล้วท าไมยังต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือปัญหาการหลบเลี่ยงภาษี 

เพราะไม่เห็นความส าคัญในการช าระภาษีท้องถิ่น เนื่องจากไม่เห็นถึงการได้ประโยชน์จากการด าเนิน

นโยบายของท้องถิ่น ทางเทศบาลแก้ไขด้วยการให้เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้อธิบายเป็นรายกรณี (รอง

ปลัดเทศบาลเมืองราชบุรี,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2562)  

จากการสัมภาษณ์ตัวแทนประชาชนเรื่องความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ความ

รับผิดชอบต่อการจ่ายภาษี/ค่าบริการ/ค่าธรรมเนียมต่างๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า

ตัวแทนประชาชนมีการรับรู้และความเข้าใจความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ความ

รับผิดชอบต่อการจ่ายภาษี ค่าธรรมเนียมต่างๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากได้เข้าร่วม

เป็นคณะกรรมการติดตามแผนการด าเนินงานต่างๆ ส่วนเรื่องความต้องการในการจัดบริการสาธารณะ

นั้น ยังคงมีความต้องการให้ อปท. เพ่ิมการจัดบริการสาธารณะให้ครบคลุมทุกด้าน เนื่องจากในพ้ืนที่

ยังมีปัญหาและมีความต้องการเพ่ือให้เกิดการพัฒนาในพ้ืนที่ของตนเอง (ตัวแทนประชาชนเทศบาล

เมืองร้อยเอ็ด,ตัวแทนเทศบาลเมืองราชบุรี,ตัวแทนประชาชนเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น และตัวแทน

ประชาชนเทศบาลเมืองก าแพงเพชร) นอกจากนี้ความรู้ทางด้านการติดตามและประเมินผลโครงการ
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พัฒนาของเทศบาล ก็มีความส าคัญ เนื่องจากการด าเนินโครงการต่างๆ ต่างใช้งบประมาณในการใช้

จ่าย ในการติดตามโครงการในแต่ละโครงการ ชาวบ้านควรจะต้องรับทราบว่า ในแต่ละแผนงาน

โครงการนั้น มีการใช้งบประมาณเท่าไหร่ อย่างไร เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการติดตามและประเมินผลโครงการมากยิ่งขึ้น  (ตัวแทนประชาชนเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด, 

สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2562 และตัวแทนประชาชนเทศบาลเมืองราชบุรี,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 

2 กันยายน 2562)  

ในส่วนของน้ าหนักของเนื้อหาเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเห็นว่าควร

เน้นเรื่องรายรับและรายจ่าย โดยเนื้อหาควรจัดท าให้ง่ายต่อความเข้าใจของประชาชน โดยรายรับ

ประกอบด้วยอะไรบ้าง และรายจ่ายมีสัดส่วนเท่าไหร่ของรายได้ มีวิธีในบริหารการคลังและ

งบประมาณอย่างไรด้วย ในส่วนของบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเป็นส่วนส าคัญ

รองลงมา และให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมด้วย ส าหรับบทบาทในการ

ส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างเห็นว่าควรเป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ร่วมกับโรงเรียนในสังกัด เป็นผู้ให้ความรู้ (ตัวแทนประชาชน เทศบาลเมืองก าแพงเพชร

,สัมภาษณ์เมื่อ 8 กรกฎาคม 2562; ผู้น าชุมชน เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 

2662)  

ทั้งนี้กลุ่มตัวอย่างเห็นตรงกันในเรื่องของความยากในการเข้าใจทางด้านการคลังและ

งบประมาณ เนื่องจากเอกสารทางด้านการคลังและงบประมาณ มีความซับซ้อน ยากต่อความเข้าใจ 

และมีปริมาณมาก ท าให้ประชาชนส่วนน้อยที่จะเข้ามาขอรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณ ดังนั้นเพ่ือที่ประชาชนจะได้มีความเข้าใจทางการคลังและงบประมาณ จึงเห็นว่า

ประชาชนควรเข้าใจในประเด็นส าคัญๆ ได้แก่ รายรับ รายจ่าย ภาระภาษี ผลการด าเนินงานของ

เทศบาลฯ และผลการติดตามและประเมินผลโครงการของเทศบาลฯ เป็นต้น 

4.4 การจัดท้าแผนและงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของกรณีศึกษา 
 จากการศึกษาการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมของกลุ่มตัวอย่าง ผลการศึกษาพบว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสี่แห่งมีการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมแตกต่างกันในลักษณะและ

รูปแบบ ดังนี้ 

 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
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 กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ได้

จัดท าสอดคล้องกับแผนพัฒนาห้าปีเทศบาลเมือง (พ.ศ.2561-2565) ซึ่งมีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์และ

สอดคล้องกับแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

 เทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดร้อยเอ็ด เปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและ

ชุมชนมีส่วนร่วมในการประชุมประจ าเดือนของเทศบาลเมือง ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้การแสดงความ

คิดเห็นต่อการบริหารของเทศบาลฯ โดยประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมประกอบได้หลายกลุ่ม อาทิ กลุ่ม

คนชรา กลุ่มสตรี กลุ่มเด็กและเยาวชน  เพื่อเสนอความคิดเห็นและความต้องการของแต่ละกลุ่มอย่าง

ต่อเนื่อง ในส่วนของการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณของเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัด

ร้อยเอ็ดนั้น เทศบาลฯ มีการจัดเวทีประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอย่างต่อเนื่อง มี

การส ารวจความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของเทศบาล และน าความคิดเห็นเหล่านั้นเพ่ือน าความ

คิดเห็นดังกล่าวมาสังเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการตั้งงบประมาณในแต่ละปี  

การจัดท าแผนพัฒนาห้าปีของเทศบาลเมืองฯ เดิมเป็นแผนพัฒนา 4 ปี แต่ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 ได้มีระเบียบในการปรับเปลี่ยนให้ใช้แผนพัฒนา 5 ปี  และมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562  ซึ่งมี

รายละเอียดเพ่ิมเติม จากเดิมทางเทศบาลฯ จะมีการจัดท า (ร่าง) ของแผนงานและโครงการ แล้วจัด

เวทีประชาคม เพ่ือให้ประชาชนให้ความเห็นชอบ แต่ในแผนพัฒนา 5 ปี ให้ประชาชนเสนอแผนงาน 

โครงการขึ้นมาใหม่ จากนั้นก าหนดวันประชุม และจัดเวทีประชาคม โดยในระเบียบของแผนพัฒนา

ท้องถิ่นฯ จะมีการก าหนดสัดส่วนของกลุ่มคณะกรรมการแผน ก าหนดองค์ประกอบ ทั้งส่วนราชการ 

ผู้แทนของประชาคม เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ความต้องการ จากนั้นถึงจัดเวทีประชาคม เพ่ือให้ระดม

ความคิดเห็นแสดงปัญหาและความต้องการของประชาชน (หัวหน้าฝ่ายแผนเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด

,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2563)  

การจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จากการศึกษาพบว่า ทาง

เทศบาลฯ จะชี้แจงถึงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร และระดมความคิดเห็นของประชาชนต่อความต้องการ

และปัญหาของประชาชนในแต่ละชุมชน โดยไม่ได้แจ้งวงเงินงบประมาณที่ใช้ประกอบการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยฝ่ายบริหารจึงจะเป็นผู้ตัดสินใจด าเนินการก าหนดงบประมาณ จากนั้นการ

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิน่จะเป็นหน้าที่ของสภาเทศบาลฯ อย่างไรก็ตามเทศบาลฯ ได้ให้ความส าคัญต่อ

การมีส่วนร่วม โดยการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอย่างต่อเนื่อง การให้ประชาชนเข้าเป็น

คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  อาทิคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง คณะกรรมการติดตามประเมินผล
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โครงการซึ่งทางเทศบาลฯ มีการประเมิน 2 ครั้งต่อปี คือช่วงเดือนเมษายน และ เดือนตุลาคม ส่วน

การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ เทศบาลเมืองฯ ด าเนินการตามหลัก พรบ. ข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และระเบียบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ที่ให้ประชาชนได้รับ

ทราบ รับรู้ทั้งกระบวนการก าหนดงบประมาณ เพ่ือความโปร่งใสและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

โดยเมื่อกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลฯ เรียบร้อยแล้ว เทศบาลฯ ได้

ด าเนินน าข้อมูลลงในเว็บไซต์ ติดประกาศ แจ้งประธานชุมชนให้ประธานชุมชนสื่อสารแก่ประชาชน

ต่อไป (ผู้บริหารเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2563)  

 

เทศบาลเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลเมืองราชบุรี เป็นไปตาม

กฎหมายและระเบียบที่ก าหนดไว้ โดยจัดท าให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) 

เทศบาลเมืองราชบุรี ซึ่งมีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์  

การจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองฯ จากการศึกษาพบว่าเริ่มจากการ

รวบรวมปัญหาของประชาชนในแต่ละชุมชน โดยมีเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในแต่ละ

ชุมชน เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการ ซึ่งในพ้ืนที่เขตเทศบาลฯ ในด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน

ได้ครอบคลุมแล้ว แต่ละชุมชนก็จะสะท้อนปัญหาของแต่ละชุมชน อาทิ ปัญหาทางด้านการจัดการ

ขยะ เนื่องจากเป็นชุมชนเขตเมืองมีจ านวนประชากรมาก และมีแหล่งร้านค้าอุตสหกรรมขนาดใหญ่ 

การจัดการขยะจึงยังเป็นปัญหาที่ได้รับเสียสะท้อนจากประชาชน เป็นต้น เมื่อรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชนแล้ว ทางเทศบาลฯ จึงได้น ากลับมาจัดท า (ร่าง) เทศบัญญัติงบประมาณประจ าปี เมื่อเข้าสู่

กระบวนการงบประมาณเรียบร้อยแล้ว จึงมีการจัดท าประกาศให้ผู้น าชุมชนแต่ละชุมชนเก็บไว้ แล้ว

ประกาศเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ และบอร์ดประชาสัมพันธ์ ในส่วนของการชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณ

ด าเนินการผ่านทางผู้น าชุมชน เมื่อประชาชนมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะผู้น าชุมชน

เป็นผู้ให้ค าชี้แจงกับประชาชน ในส่วนของการติดตามและประเมินผลของโครงการต่างๆ ทางเทศบาล

ฯ มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลตามแผนการด าเนินงาน โดยมีปีละ 2 ครั้ง อย่างต่อเนื่อง 

โดยมีตัวแทนจากชุมชนเข้าร่วมติดตามและประเมินผลเพ่ือให้การด าเนินการตามโครงการสอดคล้อง

กับแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรี (ปลัดเทศบาลเมืองราชบุรี,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 

สิงหาคม 2562)  
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เทศบาลเมืองวังน  าเย็น จังหวัดสระแก้ว 

กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว 

เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนดไว้ โดยจัดท าสอดคล้องกับแผนพัฒนาห้าปีของเทศบาล

เมือง ซึ่งมีท้ังหมด 6 ยุทธศาสตร์  

การจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองฯ จากการศึกษาพบว่าเริ่มจากการ

ประกาศวิสัยทัศน์ของการด าเนินงานของเทศบาลเมืองฯ คือ “ เป็นเลิศด้านการศึกษา พัฒนาสู่เมือง

น่าอยู่ มุ่งสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้” ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปีของเทศบาลฯ จึงเริ่ม

จากการเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ถึงปัญหาและความต้องการ ซึ่งในพ้ืนที่เขต

รับผิดชอบของเทศบาล ลักษณะของพ้ืนที่ ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานได้ครอบคลุมแล้ว ในการจัดท า

แผนและงบประมาณจึงด าเนินการตามวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร คือให้ความส าคัญในด้านการศึกษา การ

พัฒนาเมืองน่าอยู่ เป็นส าคัญ จากนั้นจึงเปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอของแผนพัฒนาท้องถิ่นห้า

ปี โดยการจัดเวทีประชาสังคม ซึ่งในกระบวนการจัดท าแผนฯ จะเน้นที่การเสนอความต้องการจาก

ประชาชน ส่วนการชี้แจงเรื่องงบประมาณจะแจ้งเมื่อกระบวนการจัดท าแผนฯ แล้วเสร็จ โดยประกาศ

ผ่านทางเว็บไซต์ ติดประกาศ ให้ผู้น าชุมชนและ Core team ด าเนินการชี้แจงกับประชาชน อย่างไรก็

ตามเทศบาลฯ เห็นความส าคัญของการให้ข้อมูลข่าวสารทางด้านการคลังและงบประมาณ โดยมี

ความเห็นว่า ประชาชนควรได้รับความรู้เกี่ยวกับการงบประมาณโดยควรได้ทราบถึงรายรับ -รายจ่าย

ของเทศบาลฯ เพ่ือน าความรู้นั้นมาตัดสินใจทางด้านการคลัง เนื่องจากที่ผ่านมาก็มีประชาชนที่เข้ามา

ของรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณบ้าง แต่อยู่ในจ านวนน้อย ทั้งนี้การที่ได้ทราบ

ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจะช่วยให้ประชาชนได้รับทราบถึงข้อจ ากัดของเทศบาลฯ ใน

ด้านงบประมาณ หรือได้ทราบถึงบทบาท ภารกิจของเทศบาลเนื่องจากมีประชาชนบางส่วนยังไม่

เข้าใจว่าบทบาท ภารกิจของเทศบาลฯ ท าให้บางครั้งเสนอความต้องการที่อยู่นอกเหนือบทบาท

ภารกิจของเทศบาลฯ หรือผู้มีหน้าที่ช าระภาษีท้องถิ่นเกิดความเข้าใจผิดว่าการช าระภาษีท้องถิ่นไม่

จ าเป็น กรณีที่ประชาชนที่ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่เกิดการหลบเลี่ยงภาษีบ้าง ซึ่งทางเทศบาลฯ ได้ด าเนินการ

แก้ไขโดยการติดตามและให้ข้อมูลแก่ผู้ช าระภาษีผ่านทางเว็บไซต์ และการชี้แจงผ่านทาง core team 

(ปลัดเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2562)  
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เทศบาลเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร 

กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ได้จัดท าให้

สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลเมืองก าแพงเพชร โดยใช้เป็นกรอบ

ในการจัดท างบประมาณประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมและเป็นแนวทางในการจัดท าแผนการ

ด าเนินงาน กิจกรรม/โครงการต่างๆ  

 การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของประชาชน จากการศึกษาพบว่าเทศบาลเมือง

ก าแพงเพชร ใช้การรับฟังข้อคิดเห็นและความต้องการของประชาชนเป็นตัวก าหนดในการจัดท าแผน

และงบประมาณ ทั้ งนี้ เ ริ่ มจากการการจัดท า เวทีประชาคม เ พ่ือให้ เป็นไปตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล โดย

เทศบาลฯ ได้จัดเวทีประชาคมโดยให้ประชาชนในชุนชนเข้าร่วมเพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ปัญหาความ

ต้องการของประชาชนในชุมชน เพ่ือประกอบการจัดท าแผนชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนส่วน

ราชการอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือให้การด าเนินการจัดท าแผนชุมชนของทุกชุมชนในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามในกระบวนการจัดท าแผนและงบประมาณ ทางเทศบาลฯ ได้ใช้การรับฟัง

ข้อคิดเห็นและความต้องการของประชาชนเป็นหลัก จากนั้นในการก าหนดกิจกรรม โครงการ ใช้การ

จัดสรรที่เป็นไปตามวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในการพัฒนาพ้ืนที่ ในส่วนของการชี้แจงวงเงินงบประมาณที่

ใช้ในแต่ละปีให้ประชาชนได้ทราบ ทางเทศบาลฯ ไม่ได้ชี้แจงในเวทีประชาคม แต่จะเผยแพร่เอกสาร

เมื่อสิ้นสุดกระบวนการจัดท างบประมาณในแต่ละปี โดยมีการประกาศผ่านทางเว็บไซต์ ผ่านผู้น า

ชุมชน บอร์ดประชาสัมพันธ์ และศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลฯ ซึ่งมีเอกสารเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณอย่างครบถ้วน อีกทั้งทางเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ยังการจัดท าหนังสือพิมพ์ที่จัดท าโดย

กองวิชาการ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการด าเนินการโครงการ กิจกรรมต่างๆ ของทางเทศบาลฯ 

ด้วย (หัวหน้าฝ่ายแผนเทศบาลเมืองก าแพงเพชร, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2562)  

 

4.4 การเปิดเผยเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดท้า
แผนและงบประมาณอย่างมีส่วนร่วม 
 

 จากการศึกษาการเปิดเผยเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของ อปท. กับการจัดท า

งบประมาณอย่างมีส่วนร่วม จากการใช้วิธีการศึกษาโดยใช้กรอบการวิเคราะห์ตามทฤษฎีจากฐานราก 

ซึ่งเป็นการศึกษาจากการให้ความหมายของคนจากปรากฎการณ์ แล้วน าข้อมูลที่ได้มาสร้างมโนทัศน์ 
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จากนั้นเชื่อมโยงจากมโนทัศน์เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงทฤษฎี พบว่าการจัดการเชิงสถาบันในการเปิดเผย

ข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณเป็นตามระเบียบที่กฎหมายก าหนด เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 

โดยกลุ่มตัวอย่างทั้งสองมีลักษณะเดียวกัน คือกลุ่มตัวอย่างท้ังสองมีการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลัง

และงบประมาณตามระเบียบที่ก าหนด และมีช่องทางในการเผยแพร่ที่หลากหลาย ปัญหาความไม่

เข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานของเทศบาลฯ มีน้อย ถ้ามีปัญหาความไม่เข้าใจ กลุ่มตัวอย่างทั้งสองใช้

วิธีการในการสื่อสารแก่ประชาชน มีการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณเป็นไปตาม

ระเบียบที่ก าหนด และมีช่องทางในการเผยแพร่ที่หลากหลาย ทั้งมีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การเผยแพร่

ผ่านทางเว็บไซต์ และการเผยแพร่ผ่านผู้น าชุมชน อสม. หรือ Core Team แต่จ านวนประชาชนที่เข้า

มาขอรับข้อมูลยังมีอยู่อย่างจ ากัด เนื่องจากเนื้อหาเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ เป็นส่วนที่มีความ

ยุ่งยาก ซับซ้อน ประชาชนเข้าใจได้ยาก อย่างไรก็ตามเทศบาลฯ ก็เห็นความส าคัญเรื่องดังกล่าวจึงมี

ข้อมูลเกี่ยวกับผลการด าเนินงานของเทศบาลฯ ผ่านทางวารสารให้แก่ประชาชน มีแผ่นพับที่มี

รายละเอียดเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับภาษี วิธีการช าระภาษี ความส าคัญของภาษีให้แก่ประชาชน 

เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจมากขึ้น ในส่วนของการน าไปใช้ในกระบวนการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วน

ร่วมนั้น ทางเทศบาลฯ เห็นว่าการจัดท าแผนพัฒนาห้าปีของเทศบาลฯ ตามระเบียบใหม่ที่มีการ

ก าหนดสัดส่วนของประชาชนในการมีส่วนร่วมในหลายกระบวนการ เป็นส่วนที่จะให้ความรู้เกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณแก่ประชาชนด้วย โดยเฉพาะในส่วนของการติดตามประเมินโครงการของ

เทศบาลฯ  

 ส าหรับการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณเพ่ือใช้ในการจัดท า

งบประมาณอย่างมีส่วนร่วมนั้น กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าเนื้อหาที่เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณที่

ประชาชนควรต้องทราบ คือบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายรับของเทศบาล 

รวมถึงรายจ่ายของเทศบาล โดยในส่วนของรายรับ เทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดร้อยเอ็ด และ

เทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดสระแก้ว มีการชี้แจงให้ประชาชนทราบในระหว่างการท าประชาคม 

เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี โดยจะระบุรายรับในส่วนที่น าไปใช้ในโครงการพัฒนา เพ่ือเป็น

ข้อมูลต่อการตัดสินใจของประชาชน แม้ว่าจะไม่มีการแจกแจงรายจ่ายแก่ประชาชน แต่ประชาชนใน

พ้ืนที่ทราบถึงข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณเป็นอย่างดี ในการจัดท าแผนและงบประมาณจึงไม่มีปัญหา

ในเรื่องของความ ในส่วนของเทศบาลเมืองแห่งหนึ่งในจังหวัดสระแก้วไม่ได้แจกแจงรายจ่ายแก่

ประชาชนแต่ประชาชนส่วนใหญ่ทราบข้อจ ากัดของการใช้งบประมาณเป็นอย่างดี อีกทั้งเทศบาลฯ 

ความต้องการในพ้ืนที่ไม่มีปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานพ้ืนฐาน เพราะถนนและแสงสว่าง เทศบาลฯ มี
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ครอบคลุมประมาณ 90% ดังนั้นในการท าประชาคม เทศบาลฯ ใช้วิสัยทัศน์เป็นตัวก าหนดในการ

จัดท าแผนและงบประมาณ ซึ่งก าหนดไว้เป็นการให้ความส าคัญทางด้านการศึกษา และการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน ท าให้การจัดสรรงบประมาณ ไปตามวิสัยทัศน์นั้นตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  

นอกจากนี้สิ่งที่ควรให้ความส าคัญคือการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับภาษีท้องถิ่น จากการ

สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการการจัดประชุมชี้แจงแก่ประชาชนผู้ที่เสียภาษีท้องถิ่น

ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีให้แก่ประชาชน เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่

ประชาชน แต่ทั้งนี้ยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับความเข้าใจเกี่ยวกับภาษีท้องถิ่นบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ

ซ้ าซ้อนทางด้านภาษี เนื่องจากประชาชนบางส่วนไม่เข้าใจว่าการจ่ายภาษีรายได้บุคคลธรรมดาแล้ว

ท าไมยังต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือปัญหาการหลบเลี่ยงภาษี เพราะไม่เห็นความส าคัญในการ

ช าระภาษีท้องถิ่น เนื่องจากไม่เห็นถึงการได้ประโยชน์จากการด าเนินนโยบายของท้องถิ่น ทางเทศบาล

แก้ไขด้วยการให้เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้อธิบายเป็นรายกรณี นอกจากนี้ความรู้ทางด้านการติดตาม

และประเมินผลโครงการพัฒนาของเทศบาลฯ ก็มีความส าคัญ เนื่องจากการด าเนินโครงการต่างๆ ต่าง

ใช้งบประมาณในการใช้จ่าย ในการติดตามโครงการในแต่ละโครงการ ชาวบ้านควรจะต้องรับทราบว่า 

ในแตล่ะแผนงานโครงการนั้น มีการใช้งบประมาณเท่าไหร่  

จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยสรุปผลจากการศึกษาการเปิดเผยเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือใช้ในการออกแบบ

เครื่องมือส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 22 

ตารางที่  21 สรุปผลการศึกษาการเปิดเผยเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณกับการจัดท างบประมาณ
อย่างมีส่วนร่วม  

ประเด็น รายละเอียด ส่วนประกอบเพิ่มเติม 
การเปิดเผยข้อมูล
เกี่ ยวกับการคลั ง
และงบประมาณ
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

เอกสารทางการคลั งและ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดเผย
อย่างเป็นทางการ 

- เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

- แผนพัฒนาท้องถิ่น 
- แผนการด า เนินงาน ประจ าปี

งบประมาณ 
- งบแสดงฐานทางการเงิน 
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ประเด็น รายละเอียด ส่วนประกอบเพิ่มเติม 
- การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุ 
- ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะป ร ะ เ มิ น ผ ล

แผนพัฒนาประจ าปีงบประมาณ 
ลักษณะการเปิดเผยข้อมูล
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ค ลั ง แ ล ะ
งบประมาณขององค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ไม่
เป็นทางการ 

- แนวปฏิ บั ติ ขอ งอปท .  ในการ
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณ  

- เอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิ แผ่น
พับ วารสาร  

ช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ค ลั ง แ ล ะ
งบประมาณ  

บอร์ด เว็บไซต์ ช่องเคเบิลทีวี ผ่านผู้น า
ชุมชน อสม. Core team หน่วยงาน
อ่ืนๆ อาทิ กลุ่มประชาสังคม  

ก า ร จั ด ท า
งบประมาณอย่างมี
ส่วนร่วม  

การจัดท างบประมาณอย่าง
มีส่วนร่วม 

1) การอภิปรายแลกเปลี่ยน  
2) การจัดประชุม  หารื อ  สมัชชา

ประชาคม  
3)  ก า ร มี เ ว ที ข อ ง ผู้ แ ท น ใ น ก า ร

อภิปรายเกี่ยวกับงบประมาณ  
4) การติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินการของ อปท.  
แนวปฏิบั ติ ในการจัดท า
งบประมาณอย่างมีส่วนร่วม  

แนวปฎิบัติในการจัดท างบประมาณ
อย่างมีส่วนร่วมของแต่ละ อปท.  

การส่งเสริมให้ประชาชนได้
ทราบเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณของ อปท. เพ่ือ
ใช้ในกระบวนการมีส่วนร่วม 

การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ  

ที่มา : จากผลการศึกษาของผู้วิจัย 

 

สรุปจากการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณเป็นไปตามที่
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กฎหมายก าหนด จะมีความแตกต่างกันในลักษณะของแนวปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการ

คลังและงบประมาณ รายละเอียดเนื้อหามีปริมาณมาก เนื้อหาเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณเป็น

ส่วนที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน อาจท าให้ประชาชนเข้าใจได้ยาก  อย่างไรก็ตามมีการจัดท าเนื้อหาเพ่ือ

เผยแพร่ให้แก่ประชาชน แต่ยังเป็นเพียงการจัดท าเฉพาะด้าน เช่นความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับภาษีอากร

ท้องถิ่น และผลการด าเนินงานของเทศบาลฯ เป็นต้น ประชาชนจึงมีการรับรู้ข้อมูลด้านการเงินการ

คลังของ อปท. ในระดับพ้ืนฐาน ตามท่ี อปท. ได้น าเสนอ  

การจัดท าแผนและงบประมาณอย่างมีส่วนร่วมซึ่งเป็นกระบวนการตัดสินใจรูปแบบหนึ่งที่เปิด

โอกาสให้ประชาชนเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการน าเสนอความต้องการและร่วมจัดสรรประโยชน์จาก

การใช้ทรัพยากรสาธารณะ พบว่า กรณีศึกษามีการจัดท าแผนและงบประมาณอย่างมีส่วนร่วม โดย

เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการ เพ่ือให้ฝ่ายบริหาร

น าไปจัดท าร่างและพิจารณาผ่านสภาเทศบาลฯ มีจ านวนน้อยที่ร่วมเป็นคณะกรรมการที่ร่วมด าเนิน

เกี่ยวกับกิจการของเทศบาลฯ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชนไม่ได้ถูก

น ามาใช้ในการจัดท าแผนและงบประมาณอย่างมีส่วนร่วม หรือกระบวนการตัดสินใจรูปแบบอ่ืนๆ ต่อ

การด าเนินงานของเทศบาลฯ เท่าท่ีควร ดังนั้นเพื่อให้ประชาชนสามารถน าข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณไปใช้ในการมีส่วนร่วมจึงควรจัดท าให้ง่ายต่อความเข้าใจของประชาชน อาทิแผ่นพับ 

วารสาร หนังสือพิมพ์ เป็นต้น นอกจากนี้ในการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมแม้ว่าจะมีการเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมมากขึ้น แต่หากต้องการให้ประชาชนมีความเข้าใจเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณอย่างชัดแจ้ง จนสามารถน าไปใช้เพ่ือการเลือกทางการเลือกต่อการด าเนินงาน

ทางด้านการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีความพอใจต่อการด าเนินการ

จัดบริการสาธารณะของ อปท. ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าถึง

ข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณ เป็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนและงบประมาณเพ่ิมข้ึน 

 

4.5 ปัญหาและอุปสรรคจากการเปิดเผยข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมใน
การจัดท้าแผนและงบประมาณของประชาชน 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญพบว่า การเปิดเผยข้อมูลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของท้องถิ่น กรณีศึกษาทั้ง  4 มีการ

เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณตามที่กฎหมายก าหนด ส่วนการเข้าถึงของข้อมูลของ
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ประชาชนยังมีน้อย ส่วนใหญ่ใช้วิธีการบอกกล่าวให้แก่ประชาชนที่มีความสนใจหรือมีข้อสงสัย โดย

ส่วนมากเป็นข้อสงสัยเกี่ยวกับการช าระภาษี และการจัดบริการสาธารณะบางอย่างที่ไม่ใช้ภารกิจของ 

อปท. ทั้งนี้เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด และเทศเมืองวังน้ าเย็นใช้วิธีการสื่อสารให้แก่ประชาชนที่มีข้อสงสัย 

ส าหรับการใช้ช่องทางที่เป็นที่นิยมในปัจจุบันน่าจะเป็นช่องทางด้านผ่านทางเว็บไซต์ หรือเฟสบุ๊ค ซึ่งมี

ความสะดวกและรวดเร็วแก่ประชาชน  (ผู้ปฏิบัติงานทางด้านการคลัง เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น เมื่อ

วันที่ 27 มกราคม,2562; ผู้ปฎิบัติงานทางด้านการคลัง เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 26 

สิงหาคม,2562) 

    อย่างไรก็ตามผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เห็นว่าเป็นการดีถ้าประชาชนได้รับรู้และเข้าใจเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณเพราะจะท าให้มีผลต่อการตัดสินใจเลือกทางเลือกทางการคลังมากขึ้น แต่ในส่วน

ของการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเห็นว่า ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ในการจัดท าแผนและงบประมาณ เนื่องจากประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นผู้ที่เข้ามามีส่วน

ร่วมประจ า และส่วนใหญ่ติดภาระกิจส่วนตัว ท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมได้เป็นประจ าได้ (ผู้ปฎิบัติงาน

ทางด้านการคลัง เทศบาลเมืองก าแพงเพชร,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2562; ผู้ปฎิบัติงาน

ทางด้านการคลัง เทศบาลเมืองราชบุรี,สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2562 )  

4.6 แนวทางส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชน  
การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชน ผู้ให้

ข้อมูลส าคัญพบว่า ควรมีการจัดท าระบบข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณให้เอกสารที่เผยแพร่

มีความเข้าใจง่าย เนื้อหาที่เผยแพร่ควรครอบคลุมทั้งกระบวนการทางด้านการคลังและงบประมาณ 

การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับระบบภาษีอากร ควรมี

การจัดอบรมหรือจัดประชาชุมชี้แจงให้ความรู้ทางด้านการคลังและงบประมาณแก่ประชาชน 

นอกจากนี้ในการจัดเวทีประชาคมในการจัดท าแผนและงบประมาณของท้องถิ่น ควรมีการชี้แจง

รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลทางด้านการคลังให้แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบถึงฐานะ

ทางด้านการคลัง เข้าใจบทบาทหน้าที่ของเทศบาลฯ และการติดตามผลการด าเนินโครงการอีกด้วย 

ซึ่งที่ผ่านมาเมื่อมีการจัดเวทีประชาคมเสร็จประชาชนถือว่าหน้าที่ของตนได้สิ้ นสุดลงแล้ว มีจ านวน

น้อยที่ให้การติดตามแผนงานหรือโครงการด าเนินงานต่อ (ตัวแทนประชาชน, 29 มกราคม 2563)  
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บทที่ 5 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิจัยเรื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ เพ่ือ

ศึกษารูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วม ในการ

จัดท าแผนและงบประมาณ ที่ส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณของประชาชน ผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น  4  ตอน ดังต่อไปนี้ 

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป 

          ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจทางการคลังและงบประมาณ 

          ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความพอใจทางการคลังและงบประมาณ 

          ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 

 

5.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป 
           ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วยข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาจากปัจจัยส่วน

บุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยในเขตพ้ืนที่การปกครองของ

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และภูมิล าเนา ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังรายละเอียด ในตารางที่ 1 

ดังต่อไปนี้ 

 

 ตารางที่  22 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามข้อมูลทั่วไปหรือปัจจัยส่วนบุคคล 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ้านวน ร้อยละ 

1. เพศ   
       - ชาย 826 54.6 

       - หญิง 686 45.4 

รวม 1,512 100 
2. ระดับการศึกษา   
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ปัจจัยส่วนบุคคล จ้านวน ร้อยละ 

      - ต่ ากว่าชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 218 14.4 
      - มัธยมศึกษาปีที ่3  226 14.9 

      - มัธยมศึกษาปีที่6/ปวส. 722 47.8 

      - ปริญญาตรี 302 20 
      - สูงกว่าปริญญาตรี 44 2.9 

รวม 1,512 100 

3. อาชีพ   
- อาชีพอิสระ  68 4.5 

- รับจ้างทั่วไป         279 18.5 
- ค้าขาย 323 21.4 

- พนักงานบริษัท/รัฐวิสาหกิจ 196 13.0 

- ธุรกิจส่วนตัว 230 15.2 
- ข้าราชการ 156 10.3 

- พ่อบ้าน/แม่บ้าน 44 2.9 

-  เกษตรกร 178 11.7 
    - อ่ืน ๆ 38 2.5 

           รวม 1,512 100 

4. ภูมิล าเนาเดิม   
    - อยู่ในเขตการปกครองขององค์กรปกครองท้องถิ่น 1,361 90.0 

    - ไม่ไดอ้ยู่ในเขตการปกครองขององค์กรปกครองท้องถิ่น 151 10.0 
รวม 1,512 100 

อายุเฉลี่ย  40 ปี   S.D. = 14.23 ปี 

รายได้เฉลี่ย 13,876.81 บาท/เดือน  S.D. = 8,993.30 บาท 
ระยะเวลาที่อาศัยในที่อยู่ปัจจุบันโดยเฉลี่ย 32.56 ปี  S.D. = 17.38 ปี 

  

จากตารางที่ 5.1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถามเพ่ือให้ข้อมูลส าหรับการวิจัยในครั้ง

นี้มีทั้งหมด 1,512 คน ส่วนใหญ่ เป็นผู้ชาย คิดเป็นร้อยละ 54.6 มีอายุเฉลี่ย  40 ปี   ด้านการศึกษา

ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีที่6  หรือ ปวส. คิดเป็นร้อยละ 47.8 รองลงมามี
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การศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี และระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 คิดเป็นร้อยละ 20 และ 14.9 

ตามล าดับ ในด้านอาชีพพบว่า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 3 อาชีพ คือ อาชีพค้าขาย อาชีพรับจ้างทั่วไป 

และ อาชีพพนักงานบริษัท/รัฐวิสาหกิจ ในจ านวนที่ใกล้เคียงกัน คิดเป็นร้อยละ 21.4 18.5 และ 13.0 

มีรายได้เฉลี่ย  13,876.81 บาทต่อเดือน และในด้านภูมิล าเนาพบว่าส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตการ

ปกครองขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โดยระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในที่อยู่ปัจจุบันโดยเฉลี่ยเป็นเวลา 

32.56 ปี 

  

5.2 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณ 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณของประชาชน ตามกรอบแนวคิด
ของการวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วย การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับกับการจัดท าแผนและ
งบประมาณ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยดังกล่าว ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

      5.2.1 ผลการวิเคราะห์การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 

                การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย ความถี่ในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนจากการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจากการเปิดเผยข้อมูล
ตามช่องทางต่าง ๆ บุคคลที่ให้การอบรมความรู้ หรือบอกกล่าวเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และทัศนคติที่มีต่อการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ตารางที่  23 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความถ่ีในการติดตามหรือได้รับข้อมูล
ข่าวสารจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ความถี่ในการติดตามหรือได้รับข้อมูลข่าวสร จ้านวน ร้อยละ 
1. ไม่ได้ติดตามหรือไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร 5 0.3 

2. ติดตามบ้างเป็นครั้งคราว 770 50.9 

3. ติดตามอย่างสม่ าเสมอ 633 41.9 
4. ติดตามเป็นประจ า 104 6.8 

รวม 1,512 100 
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  จากตารางที่ 24 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามเพ่ือให้ข้อมูลส าหรับการวิจัยในครั้ง 
ส่วนใหญ่ติดตามหรือได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบ้างเป็นครั้งคราว คิดเป็นร้อยละ 50.9 รองลงมาคือ ได้ติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลัง
และงบประมาณอย่างสม่ าเสมอ คิดเป็นร้อยละ 41.9 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างมีแนวโนวที่จะให้
ความสนใจติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
อย่างมาก เพ่ือให้ทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับช่องทางการติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณของประชาชนที่ให้ความสนใจในการติดตามข่าวสารข้อมูลดังกล่าว 

 ผู้วิจัยได้สอบถามเก่ียวกับช่องทางการติดตามข้อมูลข่าวสาร ผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ บอร์ด
ส านักงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือชุมชน สียงตามสาย/หอกระจายข่าว/วิทยุชุมชน เอกสาร
แผ่นพับ/สิ่งตีพิมพ์/รายงานประจาปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น/สื่อมวลชน
ในพ้ืนที่ ผ่านเว็บไซต์/เว็บบอร์ด/เฟซบุ๊ค/กรุ๊ปไลน์ และ ศูนย์ข่าวสารของท้องถิ่น โดยให้ผู้ตอบ
แบบสอบถามเลือกตอบลักษณะการติดตามข้อมูลข่าวสารจากช่องทางต่าง ๆ ดังกล่าว ได้ 4 ลักษณะ 
คือ “ไม่เคยได้รับ” “ได้รับนาน ๆ ที” “ได้รับเป็นบางครั้ง” หรือ “ได้รับเป็นประจ า” โดยเลือกตอบ
เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือหาค่าความถ่ีและร้อยละของลักษณะการติดตาม
ข้อมูลข่าวสารหรือการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากช่องทางตา่ง ๆ ดังกล่าว  

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณขององกรปกครองส่วนท้องถิ่นจากแหล่งข้อมูลข่าวสารในแต่ละช่องทางดังกล่าวนั้น ใน
ลักษณะนาน ๆ ทีจึงได้รับข้อมูลข่าวสาร ซึ่งคิดเป็นร้อยละตั้งแต่ ร้อยละ 19.8-56.5 โดยช่องทางที่
กลุ่มตัวอย่างซึ่งส่วนได้รับข้อมูลข่าวสารในลักษณะนาน ๆ ทีจึงได้รับซึ่งมีร้อยละสูงที่สุด คือ  บอร์ด
ส านักงาน อปท./ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 56.3 รองลงมา คือ รับทราบข่าวสารจากเอกสารแผ่นพับ/สิ่ง
ตีพิมพ์/รายงานประจ าปีของอปท.และ รับฟังข่าวสาร/ข้อมูลของ อปท.ผ่านเสียงตามสาย/หอกระจาย
ข่าว/วิทยุชุมชน คิดเป็นร้อยละ 49.3 และ 41.7 ตามล าดับ ดังตารางที่ 5.3  

 
ตารางที่  24 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามลักษณะการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านทางช่องทางต่าง ๆ 
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ช่องทางในการติดตามข้อมูลข่าวสาร 

ลักษณะหรือความถี่ในการได้รับข้อมูลข่าวสาร 

ไม่เคย
ได้รับ 

ได้รับนาน ๆ 
ที 

ได้รับเป็น
บางครั ง 

ได้รับเป็น
ประจ้า 

1) อ่านประกาศข่าวสารที่บอร์ดส านักงาน อปท./
ชุมชน 

20 
(1.3%) 

855 
(56.5%) 

562 
(37.1%) 

135 
(8.9%) 

2) รับฟังข่าวสาร/ข้อมูลของ อปท.ผ่านเสียงตาม
สาย/หอกระจายข่าว/วิทยุชุมชน 

321 
(21.2%) 

630 
(41.7%) 

317 
(20.9%) 

244 
(16.1%) 

3) รับทราบข่าวสารจากเอกสารแผ่นพับ/สิ่ ง
ตีพิมพ์/รายงานประจ าปีของอปท. 

37 
(2.4%) 

745 
(49.3%) 

518 
(34.3%) 

212 
(14.0%) 

4) รับทราบข่าวสารจากอปท. จากหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่น/สื่อมวลชนในพื้นท่ี 

860 
(56.9%) 

 

374 
(24.7%) 

132 
(8.7%) 

 

146 
(9.7%) 

5) อ่านประกาศข้อมูลต่าง ๆ ของอปท. ผ่าน
เว็บไซต์/เว็บบอร์ด/เฟซบุ๊ค/กรุ๊ปไลน์ 

833 
(55.1%) 

 

319 
(21.1%) 

243 
(16.1%) 

117 
(7.7%) 

 
6) เข้าไปใช้บริการจากศูนย์ข่าวสารของท้องถิ่น 1,074 

(71.0%) 
299 

(19.8%) 
45 

(2.9%) 
94 

(6.2%) 

 
  

นอกจากช่องทางต่าง ๆ ในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ยังมีกระบวนการที่ส าคัญซึ่งช่วยเสริมสร้างการการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คือการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ผู้วิจัยจึง
ได้สอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับประสบการณ์ในการได้รับความรู้/เข้าร่วมอบรมรับฟังความรู้เกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณ รวมถึงบุคคลหรือหน่วยงานที่จัดอบรม  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีจ านวนมากถึงร้อยละ 98.5 เคยมี

ประสบการณ์ในการเข้าร่วมอบรมความรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และส่วนใหญ่ได้รับการอบรมความรู้ดังกล่าวจากผู้น าชุมชนที่มีต าแหน่งเป็น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ประธานชุมชน หรือกรรมการชุมชน คิดเป็นร้อยละ 94.8 รองลงมาคือ สมาชิกสภาเทศบาล คิดเป็น

ร้อยละ 93.3  และ อปพร. อสม. หรือผู้น ากลุ่มอาชีพหรือกลุ่มต่าง ๆ คิดเป็นร้อยละ 92.1 ตามล าดับ 

ดังรายละเอียดในตารางที่ 5.4  
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 ตารางที่  25 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามการได้รับข้อมูล/เข้าร่วมอบรมความรู้
เกี่ยวกับการคลังและ งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การได้รับข้อมูล/เข้าร่วมอบรมความรู้เกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณ 

จ้านวน ร้อยละ 

1. ประสบการณ์ในการได้รับข้อมูล/เข้าร่วมอบรม   

- ไม่เคยได้รับข้อมูล/เข้าร่วมอบรม 23 1.5 
                              - เคยได้รับข้อมูล/เข้าร่วมอบรม 1,489 98.5 

รวม 1,512 100 

2. บุคคลหรือหน่วยงานที่ให้การอบรม   
  - นายกเทศมนตรี/ผู้บริหารท้องถิ่น 1,337 88.4 

  - สมาชิกสภาเทศบาล 1,410 93.3 

  - เจ้าหน้าที่ของเทศบาล 159 10.5 
  - อปพร./อสม./ผู้น ากลุ่มอาชีพหรือกลุ่มต่าง ๆ 1,392 92.1 

 - ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน/กรรมการชุมชน 1,433 94.8 

- ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่รัฐ เช่นผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ า เภอ ส่วน
ราชการภูมิภาค 

1,328 87.8 

- หน่วยงานอ่ืน ๆ อาทิ ครู นักเรียน นักศึกษา กลุ่มเครือข่ายประชาชน 
ฯลฯ 

44 2.9 

 

 จากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยผ่านทางช่องทางต่าง ๆ รวมถึงการอบรมให้ความรู้ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น เพ่ือให้ทราบถึงผล

การด าเนินการเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้รับรู้เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารเรื่องการคลังและงบประมาณ 

ผู้วิจัยจึงได้สอบถามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นต่าง ๆ ว่ากลุ่มตัวอย่างมีความเห็นด้วยมาก

น้อยเพียงใดซึ่งมีทั้งหมด 4 ระดับ คือ ไม่เห็นด้วย (1) เห็นด้วยบางส่วน (2) เห็นด้วยอย่างมาก (3) และ

เห็นด้วยอย่างยิ่ง (4) โดยผู้วิจัยได้น าความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างมาวิเคราะห์เพ่ือหาระดับความ

คิดเห็นต่ าที่สุด   ระดับความคิดเห็นสูงที่สุด จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่มีความคิดเห็นในแต่

ละระดับในแต่ละประเด็น รวมถึงได้วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความ
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คิดเห็นดังกล่าว เพ่ือให้ทราบถึงทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในภาพรวมและรายข้อ  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีทัศนคติต่อการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลัง

และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวมในเชิงบวกอยู่ในระดับเห็นด้วยอย่างมาก 

ด้วยค่าเฉลี่ย 2.9 ซึ่งสอดคล้องกับกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 43.9 ทีม่ีทัศนคตติ่อการเปิดเผยข้อมูล

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวมกอยู่ในระดับเห็นด้วย

อย่างมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อหรือรายประเด็นพบว่า ข้อที่กลุ่มตัวอย่างมีค่าเฉลี่ยของทัศนคติ

สูงที่สุด คือ  การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจะท าให้ประชาชน

ติดตามโครงการหรือผลการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โดยมีค่าเฉลี่ย 2.98 

รองลงมาคือ การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจะท าให้การเลือกบริการ

สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตรงกับความต้องการของประชาชน โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

2.95 ดังรายละเอียดในตารางที่ 27 

 

ตารางที่  26 จ านวน และร้อยละ ของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระดับความคิดเห็น ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ประเด็น ระดับความคิดเห็น ค่าสถิติ 

1 2 3 4 ค่าเฉลี่ย SD. 

1) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับรายรับ-รายจ่ายของอปท. จะ
ท าให้ประชาชนเข้าใจการด าเนินงาน
ตามภารกิจของอปท. 

 
164 

10.8% 

 
443 

29.3% 

 
481 

31.8% 
 

 
424 

28.0% 

 
2.79 

 
1.00 

2)  การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจะท า
ให้ ป ระชาชน เข้ ามามี ส่ วน ร่ วม ใน
กระบวนการจัดท างบประมาณมากข้ึน 

 
73 

4.8% 

 
380 

25.1% 

 
623 

41.2% 

 
436 

28.8% 

 
2.94 

 
0.86 

3)  การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจะท า

 
79 

 
330 

 
681 

 
422 

 
2.95 

 
0.84 
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ประเด็น ระดับความคิดเห็น ค่าสถิติ 

1 2 3 4 ค่าเฉลี่ย SD. 
ให้การเลือกบริการสาธารณะของอปท. 
ได้ตรงกับความต้องการของประชาชน 

5.2% 21.8% 45.0% 27.9% 

4) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของ
อปท.  จะท าให้ประชาชนสามารถ
จัดล าดับแผนงาน โครงการของอปท.ได้ 

 
76 

5.0% 
 

 
412 

27.2% 

 
686 

45.4% 

 
338 

22.4% 

 
2.85 

 
0.83 

5)  การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจะท า
ให้ประชาชนติดตามโครงการหรือผล
การดาเนินงานต่าง ๆ ของอปท.ได ้

 
68 

4.5% 

 
425 

28.1% 

 
489 

32.3% 

 
530 

35.1% 

 
2.98 

 
0.91 

ภาพรวม 68 
4.5% 

421 
27.8% 

663 
43.9% 

360 
23.8% 

2.90 0.88 

 

     5.2.2 ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 

     ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เป็นผลมาจากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านการคลังและงบประมาณซึ่งด าเนินการโดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ผู้วิจัยมีความเชื่อว่าจะส่งผลต่อการตัดสินใจ

ทางการคลังและงบประมาณของประชาชน โดยปัจจัยดังกล่าวประกอบด้วยการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับรายได้ทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ 

รายได้ที่เกิดจากการจัดเก็บภาษี รายจ่ายทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และลักษณะ

แผนงานส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดสรรงบประมาณให้ไปเพ่ือด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น 

ทั้งหมด 5 รายการ และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ซึ่งผู้วิจัยด าเนินการวัด

ด้วยค าถาม 20 ข้อ แบบตอบถูกหรือผิด  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีคะแนนเฉลี่ยของการรับรู้ที่

ถูกต้อง 3.30 คะแนน ส่วนใหญ่มีการรับรู้อย่างถูกต้องในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 36.1 เมื่อ

พิจารณาการรับรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณเป็นรายข้อหรือรายประเด็น พบว่ากลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 52.6-82.8 มีกับการรับรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยประเด็นที่กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้อย่างถูกต้องมากที่สุด คือ การ

รับรู้เกี่ยวกับแผนงานที่เทศบาลเมืองฯ จัดสรรงบประมาณให้มากที่สุดในปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น

ร้อยละ 82.8 รองลงมาคือ การรับรู้เกี่ยวกับการจ่ายภาษีทุกประเภทให้กับ อปท. ในปีงบประมาณ 

2562 คิดเป็นร้อยละ 71.1 ส่วนการรับรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในประเด็นอื่น ๆ ได้แก่ การรับรู้เกี่ยวกับการจ่ายทั้งหมดของเทศบาลฯ ในปีงบประมาณ 2562 

การรับรู้เกี่ยวกับประเภทรายรับของ อปท. ในปีงบประมาณ 2562 และ การรับรู้เกี่ยวกับมูลค่าการ

ได้รับบริการทุกๆ ประเภทจาก อปท. ในปีงบประมาณ 2562 มีจ านวนผู้ที่รับรู้อย่างถูกต้องซึ่งคิดเป็น

ร้อยละ 59.6 52.6 และ 38.98 ตามล าดับ  

ส าหรับความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้น ผลการวิเคราะห์ผลว่า โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีคะแนนเฉลี่ยของความรู้เท่ากับ 

14.18 คะแนน และส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็น

ร้อยละ 64.1 เมื่อพิจารณาความรู้เป็นรายข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 28.4-97.2 มี

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย

ประเด็นความรู้ที่กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจมากที่สุด คือ   รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในปีงบประมาณ 2562 ที่มีสัดส่วนมากที่สุดคือรายจ่ายประจ า และ ปีงบประมาณ 2562 อปท. 

มีหนี้คงค้างอยู่ในสัดส่วนร้อยละ 20 ของรายจ่ายทั้งหมด โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่มีความรู้ความเข้าใจที่

ถูกต้อง คิดเป็นร้อยละ 90.5 เท่ากัน รองลงมา ส่วนประเด็นความรู้ที่กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจ

ที่ถูกต้องน้อยที่สุด คือ การก่อหนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน ามาใช้ถ้า อปท. มีงบประมาณรายจ่ายไม่

เพียงพอ  โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง คิดเป็นร้อยละ 28.4 ดังตารางที่ 28-31 

 ตารางที่  27 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระดับการรับรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคลัง
และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับการรับรู้ที่ถูกต้อง เกณฑ์คะแนน จ้านวน ร้อยละ 

มากที่สุด รับรู้ถูกต้องทั้งหมด 5 ข้อ 278 18.4 

มาก รับรู้ถูกต้อง 4 ข้อ 397 26.3 
ปานกลาง รับรู้ถูกต้อง 3 ข้อ 546 36.1 

น้อย รับรู้ถูกต้อง 2 ข้อ 258 17.1 
น้อยที่สุด รับรู้ถูกต้องไม่เกิน 1 ข้อ 33 2.2 

รวม  1,512 100 
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คะแนนเฉลี่ยของการรับรู้ 3.3 คะแนน SD. = 1.05 

  

ตารางที่  28 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่มีการรับรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การรับรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ จ้านวน ร้อยละ 

1. การรับรู้เกี่ยวกับการจ่ายภาษีทุกประเภทให้กับ อปท. ในปีงบประมาณ 
2562  

690 45.6 

2. การรับรู้เกี่ยวกับประเภทรายรับของ อปท. ในปีงบประมาณ 2562 786 52.0 
3. การรับรู้ เกี่ยวกับรายจ่ายทั้งหมดของเทศบาลเมืองกลุ่มตัวอย่างใน
ปีงบประมาณ 2562  

890 58.9 

4. การรับรู้เกี่ยวกับมูลค่าการได้รับบริการทุกๆ ประเภทจาก อปท. ใน
ปีงบประมาณ 2562 

582 38.5 

5. การรับรู้เกี่ยวกับแผนงานที่เทศบาลเมืองฯ จัดสรรงบประมาณให้มากท่ีสุด 
ในปีงบประมาณ 2562 

1,236 81.7 

 

ตารางที่  29 จ านวนและร้อยละชองกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลัง
และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับความรู้ความ
เข้าใจ 

เกณฑ์คะแนน จ้านวน ร้อยละ 

มากที่สุด มีความรู้ความเข้าใจ 16 - 20 ข้อ 134 8.9 

มาก มีความรู้ความเข้าใจ 14 - 15 ข้อ 303 20.0 
ปานกลาง มีความรู้ความเข้าใจ 12 - 13 ข้อ 957 63.3 

น้อย มีความรู้ความเข้าใจ 10 - 11 ข้อ 44 2.9 

น้อยที่สุด มีความรู้ความเข้าใจน้อยกว่า 10 ข้อ 74 4.9 
รวม  1,512 100 

คะแนนเฉลี่ยของความรู้ 14.18 คะแนน SD. = 3.96 คะแนน 

 

ตารางที่  30 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ความรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ จ้านวน ร้อยละ 

1) อ าานาจการอนุมัติงบประมาณประจ าปีก่อนที่นายกเทศจะน าไปด าเนินการ
ใด ต้องน างบประมาณเข้าขออนุมัติจากสภาเทศบาลเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

1,468 97.1 

2) ปีงบประมาณเริ่มต้นทุก ๆ วันที่ 1 กันยายน 1,209 78.0 

3) ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทางบประมาณของ 
อปท. 

1,181 78.1 

4) ประชาชนสามารถติดตามการจัดสรรงบประมาณของ อปท. ได้ 1,237 81.8 

5) รายรับของท้องถิ่น (ปีงบประมาณ 2562) มาจากรายได้ที่ อปท. จัดเก็บได้
เองเป็นสัดส่วนที่มากที่สุด 

568 37.56 

6) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง 1,209 80.0 
7) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ปีงบประมาณ 2562) มีสัดส่วนน้อยที่สุดของภายได้
ภาษีท่ี อปท. จัดเก็บทั้งหมด 

1,181 78.1 

8) สัดส่วนรายรับที่เป็นเงินอุดหนุนสามารถน าไปใช้ในด้านใดก็ได้ตามที่ อปท. 
เห็นสมควร 

1,009 66.7 

9) รายจ่ายของ อปท. (ปีงบประมาณ 2562) ที่มีสัดส่วนมากที่สุดคือรายจ่าย
ประจ า 

1,469 97.2 

10) รายจ่ายของ อปท. มาจากภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเองทั้งหมด 890 58.9 
11) ในปีงบประมาณ (2562) แผนงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับงบประมาณ
เป็นสัดส่วนมากที่สุด 

775 51.3 

12) งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาได้รับเงินอุดหนุนแบบเฉพาะกิจจาก
รัฐบาล 

1,208 79.9 

13) เงินสะสมของประจ าปี (2562) ของ อปท. มีไม่ถึงร้อยละ 25 669 44.2 
14) อปท. สามารถใช้จ่ายเงินสะสมได้เพ่ือใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น โดยต้อง
บรรลุอยู่ในแผนพัฒนาของ อปท. 

1,468 97.1 

15) การก่อหนี้ท้องถิ่น ต้องผ่านความเห็นชอบต่อสภาท้องถิ่นและเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบ 

1,082 71.6 

16) การก่อหนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน ามาใช้ถ้า อปท. มีงบประมาณรายจ่ายไม่
เพียงพอ 

430 28.4 
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ความรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ จ้านวน ร้อยละ 

17) ปีงบประมาณ 2562 อปท. มีหนี้คงค้างอยู่ในสัดส่วนร้อยละ 20 ของ
รายจ่ายทั้งหมด 

1,369 90.5 

18) ประชาชนสามารถเข้าเป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของ อปท. ในแต่ละปีงบประมาณได้ 

1,182 78.2 

19) ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างของ อปท. 
ได ้

1,208 79.9 

20) งบประมาณด้านการพัฒนาส่งเสริมอาชีพเป็นงบประมาณที่มาจากเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล 

1,237 81.8 

5.3 การมีส่วนร่วมในการจัดท้าแผนและงบประมาณของประชาชน 
 

               ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมีความเชื่อว่า เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการ

เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณแล้ว นอกจากจะส่งผลท าให้ประชาชนเกิดการรับรู้และ

มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ยังจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการ

จัดท าแผนและงบประมาณของประชาชนอีกด้วย ซึ่งการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับกับการจัดท าแผนและ

งบประมาณดังกล่าว จะส่งผลต่อการตัดสินใจทางการคลังและงบประมาณต่อไป โดยการท าวิจัยใน

ครั้งนี้ผู้วิจัยได้สอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับความถี่ในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับการจัดท าแผนและ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและ

งบประมาณ ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การเข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย และเวทีประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟัง

ความคิดเห็น การให้ความร่วมมือเกี่ยวการตอบแบบสอบถามหรือแบบส ารวจ การเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการต่าง ๆ รวมไปจนถึงการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการต่าง ๆ โดยใช้ค าถาม 14 

ข้อ สอบถามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ ใน

ประเด็นต่าง ๆ เพ่ือให้ทราบว่ากลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใดซึ่งมีทั้งหมด 4 ระดับ คือ ไม่

เคยเข้าร่วม (1) เข้าร่วมน้อยมาก (2) เข้าร่วมเป็นครั้งคราว (3) และเข้าร่วมเป็นประจ า (4) โดยผู้วิจัย

ได้น าความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างมาวิเคราะห์เพ่ือหาระดับการมีส่วนร่วมต่ าที่สุด   ระดับการมีส่วน

ร่วมสูงที่สุด จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างที่มีมีส่วนร่วมในแต่ละระดับในแต่ละประเด็น รวมถึง

ได้วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วม เพ่ือให้ทราบถึงการมีส่วน

ร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของกลุ่มตัวอย่างทั้งในภาพรวมและรายข้อ  
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 63.4 มีส่วนร่วมใน

การจัดท าแผนและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบ้างเป็นครั้งคราว และโดยภาพรวม

กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับน้อย

มาก ด้วยค่าเฉลี่ย 2.16 อย่างไรก็ตามโดยภาพรวมแล้วกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 43.7 ได้

เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณเป็นครั้งคราว เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมในการ

จัดท าแผนและงบประมาณในรายข้อพบกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมน้อยมากในทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย

ของส่วนร่วมมากที่สุด คือ การเข้าร่วมในเวทีสาธารณะหรือเวทีประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

ด้วยค่าเฉลี่ย 2.34  รองลงมาคือ การร่วมลงประชามติในการก าหนดทิศทางหรือนโยบายการพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่น และ การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น ด้วยค่าเฉลี่ย 

2.25 และ 2.23 ตามล าดับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 32-33 

ตารางที่  31 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความถ่ีในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ความถี่ในการเข้าร่วมจัดท้าแผนและงบประมาณ จ้านวน ร้อยละ 

1. ไม่เคยเข้าร่วม 103 6.8 
2. เข้าร่วมบ้างเป็นครั้งคราว 959 63.4 

3. เข้าร่วมเป็นประจ า 450 29.8 
                                     รวม 1,512 100 

 

ตารางที่  32 จ านวน และร้อยละ ของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
และงบประมาณ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและ
งบประมาณของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็น ระดับความคิดเห็น ค่าสถิติ 
1 2 3 4 ค่าเฉลี่ย SD. 

1) การประชุมกลุ่มย่อย หรือกลุ่ม
เฉพาะเรื่อง/เฉพาะด้าน เช่นความ
ต้องการบริการสาธารณะ,ปัญหา
จากการได้รับบริการสาธารณะ 

 
334 

22.1% 
 

 
538 

35.6% 

 
425 

28.1% 

 
215 

14.2% 

 
2.26 

 
1.1 

2) เวทีสาธารณะหรือเวทีประชา
พิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็น 

395 
26.1% 

436 
28.8% 

416 
27.5% 

267 
17.7% 

2.37 1.08 
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ประเด็น ระดับความคิดเห็น ค่าสถิติ 

1 2 3 4 ค่าเฉลี่ย SD. 
 

3) ท าแบบประเมินความพึงพอใจที่
มีต่อการบริการของ อปท. 

395 
26.12% 

 

465 
30.8% 

620 
41.0% 

32 
2.1% 

2.19 0.91 

4) ท าแบบส ารวจความต้องการ
บริการสาธารณะ 

331 
21.9% 

 

490 
32.4% 

670 
44.3% 

21 
1.4% 

2.19 0.91 

5) เข้าร่ วมเป็นคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

392 
25.9% 

 

526 
34.9% 

336 
22.2% 

258 
17.1% 

2.23 1.1 

6) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมมาธิ
การงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

690 
45.6% 

510 
33.7% 

287 
18.9% 

25 
1.7% 

2.14 0.94 

7) เข้าร่วม/รับชมประชุมสภา
ท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจาปี 

508 
33.6% 

310 
20.5% 

628 
41.5% 

66 
4.4% 

2.16 0.97 

8) เข้าร่วมเป็นคณะท างานร่วมกับ 
อปท. 

546 
36.1% 

371 
24.5% 

393 
25.9% 

202 
13.4% 

2.15 1.06 

9) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง/คณะกรรมการตรวจ
รับฯ ร่วมกับ อปท. 

558 
36.9% 

357 
23.6% 

531 
35.1% 

66 
4.4% 

2.05 0.96 

10) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ประเมินผลการด า เนินงานตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

550 
36.4% 

281 
18.6% 

589 
38.9% 

92 
6.1% 

2.15 1.02 

11 )  เสนอร่ า งข้อบัญญัติ / เทศ
บัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

556 
36.7% 

355 
23.5% 

427 
28.2% 

174 
11.5% 

2.12 1.04 

12) ลงประชามติในการก าหนด
ทิศทางหรือนโยบายการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น 

502 
33.2% 

326 
21.6% 

493 
32.6% 

191 
12.6% 

2.1 1.06 
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ประเด็น ระดับความคิดเห็น ค่าสถิติ 

1 2 3 4 ค่าเฉลี่ย SD. 
13) เข้าชื่อเพ่ือยื่นเรื่องถอดถอน
ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 

1,090 
72.1% 

276 
18.3% 

126 
8.3% 

20 
1.3% 

1.15 0.47 

14) เข้าร่วมในการตรวจสอบ/
ติดตามการท างานของอปท. 

1,119 
74% 

 

181 
12.0% 

158 
10.4% 

54 
3.6% 

2.17 1.01 

ภาพรวม 476 
31.5% 

361 
23.9% 

661 
43.7% 

14 
0.9% 

2.16 0.98 

 

5.4 ผลการวิเคราะห์ความพอใจทางการคลังและงบประมาณ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ตัวแปรส าคัญที่ผู้วิจัยสนใจศึกษามากที่สุดคือ ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณของประชาชน เพ่ือน าไปใช้เป็นสารสนเทศที่ส าคัญให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

บริหารจัดการ และวางแผนเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณให้เกิดประโยชน์และสอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชนมากที่สุด โดยผู้วิจัยได้สอบถามกลุ่มตัวอย่างเพ่ือให้ตัดสินใจเกี่ยวกับการคลัง

และงบประมาณในสองประเด็นคือ 

5.4.1 ความพอใจทางการคลังและงบประมาณของประชาชนต่อการด าเนินงานทางการคลัง
และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการสอบถามสองครั้งคือ ก่อนที่กลุ่มตัวอย่างจะรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณ และหลังจากที่กลุ่มตัวอย่างรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 

ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยการหาจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามลักษณะการ

ตัดสินใจเลือกซึ่งแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มท่ีมีความพอใจให้เพ่ิมงบประมาณ กลุ่มท่ีมีความพอใจ

ให้ลดงบประมาณ และกลุ่มที่มีความพอใจให้ยังคงงบประมาณไว้คงท่ีเหมือนเดิม  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลด้านการคลังและ

งบประมาณกลุ่มตัวอย่างมีความพอใจทางการคลังและงบประมาณสอดคล้องกัน กล่าวคือ กลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ คิดเป็นร้อยละ 45.5 

และ 59.5 ตามล าดับ และส่วนใหญ่ตัดสินใจเลือกให้จัดเก็บภาษคงที่เหมือนเดิม กล่าวคือให้จัดเก็บ

ภาษีในอัตราเดิม คิดเป็นร้อยละ 50.5 และ 50.8 ตามล าดับ เช่นเดียวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ซึ่ง
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กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตัดสินใจเลือกให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมคงที่เหมือนเดิม คิดเป็นร้อยละ 41.2 และ 

52.5 ตามล าดับ ดังแสดงรายละเอียดตามตารางที่ 34 

 

 ตารางที่  33 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความพอใจทางการคลังและ
งบประมาณของประชาชนต่อการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

 
 

การด้าเนินงานทางการคลังและ
งบประมาณ 

ความพอใจทางการคลัง
และงบประมาณก่อน

รับทราบข้อมูลทางการ
คลังและงบประมาณ 

ความพอใจทางการคลัง
และงบประมาณหลัง

รับทราบข้อมูลทางการคลัง
และงบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง 

1) ขนาดของงบประมาณรายจ่าย
ของ  อปท .  เ พ่ื อการจั ดบริ กา ร
สาธารณะควรเป็นอย่างไร 

699 
46.2% 

480 
31.7% 

333 
22.0% 

914 
60.4% 

270 
17.8% 

 

328 
21.7% 

 
2) ระดับภาษีอากรที่ อปท. จัดเก็บ
ควรเป็นอย่างไร 

300 
19.8% 

773 
51.1% 

439 
29.0% 

409 
27.1% 

778 
51.5% 

325 
21.5% 

3) ระดับค่าธรรมเนียมของ อปท. 
ควรเป็นอย่างไร (ค่าธรรมเนียมขยะ) 

359 
23.7% 

634 
41.9% 

519 
34.3% 

342 
22.6% 

803 
53.1% 

367 
24.3% 

 

 ทั้งนี้ในแต่ละกรณีการศึกษาย่อมมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน ดังนั้นเพ่ือให้เห็นภาพชัดเจน

ในส่วนของแต่ละกรณีศึกษา ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ความพอใจทางการคลังและงบประมาณของ

ประชาชนต่อการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น

รายกรณีศึกษา ดังแสดงรายละเอียดตามตารางที่ 35-38 

ตารางที่  34 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความพอใจทางการคลังและงบประมาณ
ของประชาชนต่อการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  
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การด้าเนินงานทางการคลัง

และงบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณก่อนรับทราบ

ข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณหลังรับทราบ

ข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง 

1) ขนาดของงบประมาณ

รายจ่ายของ อปท. เพ่ือการ

จัดบริการสาธารณะควรเป็น

อย่างไร 

162 

42.7% 

123 

32.5% 

94 

24.8% 

300 

79.2% 

52 

13.7% 

27 

7.1% 

2) ระดับภาษีอากรที่ อปท. 

จัดเก็บควรเป็นอย่างไร 

75 

19.8% 

187 

49.3% 

117 

30.9% 

95 

25.1% 

225 

59.4% 

59 

15.6% 

3) ระดับค่าธรรมเนียมของ 

อปท .  คว ร เป็ นอย่ า ง ไ ร 

(ค่าธรรมเนียมขยะ) 

87 

23% 

150 

39.5% 

142 

37.5% 

80 

21.1% 

217 

57.3% 

82 

21.6% 

  

  ผลการวิเคราะห์ความพอใจต่อการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาล

เมืองร้อยเอ็ด พบว่า  

1) ความพอใจของประชาชนต่อขนาดงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ

ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด พบว่าก่อนการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้เพ่ิมขนาดของ

งบประมาณรายจ่ายของ อปท. คิดเป็นร้อยละ 42.7 และส่วนหลังการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วน

ใหญ่เห็นควรให้เพิ่มขนาดของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. คิดเป็นร้อยละ 79.2 

2) ความพอใจของประชาชนต่อระดับภาษีที่ อปท. จัดเก็บ พบว่าก่อนการรับทราบ

ข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้ระดับภาษีท่ี อปท. จัดเก็บอยู่ในระดับที่คงที่ คิดเป็นร้อยละ 49.3 

ส่วนหลังการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้ระดับภาษีที่ อปท. จัดเก็บอยู่ในระดับที่

คงท่ี คิดเป็นร้อยละ 59.4 
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3) ความพอใจของประชาชนต่อระดับค่าธรรมเนียมของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด พบว่า

ก่อนการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้อยู่ในระดับคงที่ คิดเป็นร้อยละ 39.5 ส่วนหลัง

การรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้อยู่ในระดับคงที่ คิดเป็นร้อยละ 57.3 

 ตารางที่  35จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความพอใจทางการคลังและงบประมาณ
ของประชาชนต่อการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองราชบุรี 

  

  

การด้าเนินงานทางการคลังและ

งบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณก่อนรับทราบ

ข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณหลังรับทราบ

ข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง 

1) ขนาดของงบประมาณรายจ่าย

ของ อปท.  เ พ่ือการจัดบริการ

สาธารณะควรเป็นอย่างไร 

162 

42.7% 

144 

38.0% 

73 

19.3% 

180 

47.5% 

112 

29.6% 

87 

22.9% 

2) ระดับภาษีอากรที่ อปท. จัดเก็บ

ควรเป็นอย่างไร 

69 

18.2% 

207 

54.6% 

103 

27.2 

88 

23.2% 

208 

54.9% 

83 

21.9% 

3) ระดับค่าธรรมเนียมของ อปท. 

ควรเป็นอย่างไร (ค่าธรรมเนียม

ขยะ) 

81 

21.4% 

154 

40.6% 

144 

38% 

72 

19% 

187 

49.3% 

120 

31.7% 

 

 ผลการวิเคราะห์ความพอใจต่อการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาล

เมืองราชบุรี พบว่า 

1) ความพอใจของประชาชนต่อขนาดงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ

ของเทศบาลเมืองราชบุรี พบว่าก่อนการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้เพ่ิมขนาดของ

งบประมาณรายจ่ายของ อปท. คิดเป็นร้อยละ 42.7 และส่วนหลังการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วน

ใหญ่เห็นควรให้เพิ่มขนาดของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. คิดเป็นร้อยละ 47.5 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 82 

2) ความพอใจของประชาชนต่อระดับภาษีที่เทศบาลเมืองราชบุรีจัดเก็บ พบว่าก่อนการ

รับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้ระดับภาษีที่ อปท. จัดเก็บอยู่ในระดับที่คงที่ คิดเป็น

ร้อยละ 54.6 ส่วนหลังการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้ระดับภาษีท่ี อปท. จัดเก็บอยู่

ในระดับท่ีคงท่ี คิดเป็นร้อยละ 54.9  

3) ความพอใจของประชาชนต่อระดับค่าธรรมเนียมของเทศบาลเมืองราชบุรี พบว่า

ก่อนการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้อยู่ในระดับคงที่ คิดเป็นร้อยละ 40.6 ส่วนหลัง

การรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้อยู่ในระดับคงที่ คิดเป็นร้อยละ 49.3 

ตารางที่  36 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความพอใจทางการคลังและงบประมาณ
ของประชาชนต่อการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น 
 

  

  

การด้าเนินงานทางการคลังและ

งบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณก่อนรับทราบ

ข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณหลังรับทราบ

ข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง 

1) ขนาดของงบประมาณรายจ่าย

ของ อปท. เพ่ือการจัดบริการ

สาธารณะควรเป็นอย่างไร 

164 

43.5% 

123 

32.6% 

90 

23.9% 

200 

53.1% 

75 

19.9% 

102 

27.1% 

2 )  ระดับภาษีอากรที่  อปท . 

จัดเก็บควรเป็นอย่างไร 

77 

20.4% 

183 

48.5% 

117 

31.0% 

111 

29.4% 

178 

47.2% 

88 

23.3% 

3) ระดับค่าธรรมเนียมของ อปท. 

ควรเป็นอย่างไร (ค่าธรรมเนียม

ขยะ) 

91 

24.1% 

148 

39.3% 

138 

36.6% 

90 

23.9% 

192 

50.9% 

95 

25.2% 

 

 ผลการวิเคราะห์ความพอใจต่อการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาล

เมืองวังน้ าเย็น พบว่า  
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1) ความพอใจของประชาชนต่อขนาดงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ

ของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น พบว่าก่อนการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้เพ่ิมขนาด

ของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. คิดเป็นร้อยละ 43.5 และส่วนหลังการรับทราบข้อมูล ประชาชน

ส่วนใหญ่เห็นควรให้เพิ่มขนาดของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. คิดเป็นร้อยละ 53.1 

2) ความพอใจของประชาชนต่อระดับภาษีที่ อปท. จัดเก็บ พบว่าก่อนการรับทราบ

ข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้ระดับภาษีท่ี อปท. จัดเก็บอยู่ในระดับที่คงที่ คิดเป็นร้อยละ 48.5 

ส่วนหลังการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้ระดับภาษีที่ อปท. จัดเก็บอยู่ในระดับที่

คงท่ี คิดเป็นร้อยละ 47.2  

3) ความพอใจของประชาชนต่อระดับค่าธรรมเนียมของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น พบว่า

ก่อนการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้อยู่ในระดับคงที่ คิดเป็นร้อยละ 39.3 ส่วนหลัง

การรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้อยู่ในระดับคงที่ คิดเป็นร้อยละ 50.9 

 

ตารางที่  37 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความพอใจทางการคลังและงบประมาณ
ของประชาชนต่อการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร 

  

  

การด้าเนินงานทางการคลังและ

งบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณก่อนรับทราบ

ข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณหลังรับทราบ

ข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง 

1) ขนาดของงบประมาณรายจ่าย

ของ อปท. เพ่ือการจัดบริการ

สาธารณะควรเป็นอย่างไร 

201 

53.3% 

117 

31% 

59 

15.6% 

243 

64.5% 

58 

15.4% 

76 

20.2% 

2 )  ระดับภาษีอากรที่  อปท . 

จัดเก็บควรเป็นอย่างไร 

73 

19.4% 

212 

56.2% 

92 

24.4% 

100 

26.5% 

205 

54.4% 

85 

22.5% 
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การด้าเนินงานทางการคลังและ

งบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณก่อนรับทราบ

ข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณหลังรับทราบ

ข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง 

3) ระดับค่าธรรมเนียมของ อปท. 

ควรเป็นอย่างไร (ค่าธรรมเนียม

ขยะ) 

91 

24.1% 

173 

45.9% 

 

113 

30% 

87 

23.1% 

205 

54.4% 

72 

19.1% 

 

 ผลการวิเคราะห์ความพอใจต่อการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาล

เมืองก าแพงเพชรพบว่า  

1) ความพอใจของประชาชนต่อขนาดงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ

ของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร พบว่าก่อนการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้เพิ่มขนาด

ของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. คิดเป็นร้อยละ 53.3 และส่วนหลังการรับทราบข้อมูล ประชาชน

ส่วนใหญ่เห็นควรให้เพิ่มขนาดของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. คิดเป็นร้อยละ 64.5  

2) ความพอใจของประชาชนต่อระดับภาษีที่ อปท. จัดเก็บ พบว่าก่อนการรับทราบ

ข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้ระดับภาษีท่ี อปท. จัดเก็บอยู่ในระดับที่คงที่ คิดเป็นร้อยละ 56.2 

ส่วนหลังการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้ระดับภาษีที่ อปท. จัดเก็บอยู่ในระดับที่

คงท่ี คิดเป็นร้อยละ 54.4  

3) ความพอใจของประชาชนต่อระดับค่าธรรมเนียมของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร 

พบว่าก่อนการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้อยู่ในระดับคงที่ คิดเป็นร้อยละ 45.9 

ส่วนหลังการรับทราบข้อมูล ประชาชนส่วนใหญ่เห็นควรให้อยู่ในระดับคงท่ี คิดเป็นร้อยละ 54.4  

5.4.2 ผลการวิเคราะห์ความพอใจต่อแผนการด าเนินงานในด้านต่างๆ ของ อปท.  
การจัดสรรงบประมาณตามแผนการด าเนินงานที่ส าคัญของ อปท. แบ่งออกเป็น 6 แผนงาน 

ได้แก่ แผนงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน แผนงานด้านสาธารณสุข แผนงานด้านการศึกษาและวัฒนธรรม 

แผนงงานด้านการจัดระเบียบชุมชน และแผนงานด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจ ว่าควรจัดสรร

งบประมาณให้แต่ละแผนงานเพ่ิมขึ้น ลดลง หรือยังคงที่เหมือนเดิม นอกจากนี้ยังให้กลุ่มตัวอย่าง
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ตัดสินใจเลือกว่าแผนงานใดที่มีความต้องการให้ด าเนินงานมากที่สุดโดยการเรียงล าดับความต้องการ

จากน้อยไปหามาก  

ผลการวิเคราะห์ส่วนของความพอใจทางการคลังและงบประมาณเกี่ยวกับแผนการด าเนินงาน 

6 ด้าน พบว่า ความพอใจทางการคลังและงบประมาณท้ังก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณของกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับทุกแผนการด าเนินงานมีความสอดคล้องกัน ยกเว้น

แผนการด าเนินงานด้านการพัฒนาด้านผังเมือง โดยหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณ จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนกล่าวคือ กลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งก่อนและหลังการรับทราบ

ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 51.9 และ 82.4 ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วน

ใหญ่ต้องการให้เพิ่มงบประมาณด้านการพัฒนาสาธารณสุข บริการทางสังคมและคุณภาพชีวิต ทั้งก่อน

และหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 53.0 และ 87.9

ตามล าดับ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 

วัฒนธรรมทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 45.9 

และ 81.6 ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านด้านการจัดระเบียบชุมชน

และการรักษาความปลอดภัย ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 

คิดเป็นร้อยละ 50.3 และ 93.8 ตามล าดับ และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้าน

การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยวและการลงทุนทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 60.1 และ 91.2 ตามล าดับ ส่วนแผนงานด้านการพัฒนาผัง

เมือง นั้น ก่อนรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 

45.4 ความพอใจเลือกให้งบประมาณคงท่ี แต่หลังจากรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 74.4 ตัดสินใจเลือกให้งบประมาณเพ่ิมข้ีน  

 

ผลการวิเคราะห์ล าดับความต้องการแผนการด าเนินงานพบว่า  

 ก่อนรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ แผนการด าเนินงานที่กลุ่ม

ตัวอย่างมีความต้องการเป็นล าดับที่ 1 มี 2 แผนงาน คือ แผนงานด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

และ แผนงานด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยวและการลงทุน โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

มีความต้องการแผนงานดังกล่าวเป็นล าดับที่ 1 คิดเป็นร้อยละ 39 และ 49 ตามล าดับ แผนการ
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ด าเนินงานที่กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการเป็นล าดับที่ 2 คือ แผนการด าเนินงานด้านการพัฒนาด้านผัง

เมือง โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความต้องการแผนงานดังกล่าวเป็นล าดับที่ 3 คิดเป็นร้อยละ 31 

แผนการด าเนินงานที่กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการเป็นล าดับที่ 3 คือ แผนงานด้านการพัฒนา

สาธารณสุข บริการทางสังคมและคุณภาพชีวิต และแผนงานด้านการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 

วัฒนธรรม โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความต้องการแผนงานดังกล่าวเป็นล าดับที่ 5 คิดเป็นร้อยละ 

24.5 และ 25.3 ตามล าดับ และแผนการด าเนินงานที่กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการเป็นล าดับสุดท้าย 

คือ แผนการด าเนินงานด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความปลอดภัย โดยกลุ่มตัวอย่างส่วน

ใหญ่มีความต้องการแผนงานดังกล่าวเป็นล าดับที่ 6 คิดเป็นร้อยละ 27.6   

 หลังจากกลุ่มตัวอย่างได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ พบว่า 

แผนการด าเนินงานที่กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการเป็นล าดับที่ 1 คือ แผนงานด้านการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความต้องการแผนงานดังกล่าวเป็นล าดับที่ 1 คิดเป็น

ร้อยละ 42.1 แผนการด าเนินงานที่กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการเป็นล าดับที่ 2 มี 2 แผนงาน คือ 

แผนการด าเนินงานด้านการพัฒนาด้านผังเมือง และแผนงานด้านการพัฒนาสาธารณสุข บริการทาง

สังคมและคุณภาพชีวิต โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความต้องการแผนงานดังกล่าวเป็นล าดับที่ 2 คิด

เป็นร้อยละ 28.4 และ 23.9 ตามล าดับ แผนการด าเนินงานที่กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการเป็นล าดับที่ 

3 คือ แผนงานด้านการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมม โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ

ต้องการแผนงานดังกล่าวเป็นล าดับที่ 4 คิดเป็นร้อยละ 24.7 แผนการด าเนินงานที่กลุ่มตัวอย่างมี

ความต้องการเป็นล าดับที่ 4 คือ แผนการด าเนินงานด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความ

ปลอดภัยโดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความต้องการแผนงานดังกล่าวเป็นล าดับที่ 5 คิดเป็นร้อยละ 

25.6 และแผนการด าเนินงานที่กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการเป็นล าดับสุดท้าย คือ แผนการด าเนินงาน

ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยวและการลงทุน โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ

ต้องการแผนงานดังกล่าวเป็นล าดับที่ 6 คิดเป็นร้อยละ 34.9 ดังแสดงรายละเอียดตามตารางที่ 39 

ตารางที่  38 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความพอใจทางการคลังและงบประมาณ
ต่อแผนการด าเนินงานในด้านต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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แผนการด้าเนนิงาน 

ความพอใจทางการคลังและ
งบประมาณก่อนรับทราบข้อมูล
ทางการคลังและงบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ
งบประมาณหลังรับทราบข้อมูล
ทางการคลังและงบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ 
1) การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน (ถนน ไฟฟ้า ประปา ) 

785 
51.9% 

475 
31.4% 

252 
16.6% 

1 
39% 

1,246 
82.4% 

266 
17.6% 

- 1 
42.1% 

2) การพัฒนาด้านผังเมือง 464 
30.6% 

686 
45.4% 

361 
23.9% 

3 
31% 

1,125 
74.4% 

385 
25.5% 

2 
0.1% 

3 
28.4% 

3) การพัฒนาสาธารณสุข 
บริการทางสังคมและคุณภาพ
ชีวิต 

802 
53.0% 

455 
30.1% 

255 
16.9% 

5 
24.5% 

1,329 
87.9% 

181 
12.0% 

1 
0.1% 

2 
23.9% 

4) การพัฒนาด้านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 

695 
45.9% 

549 
36.3% 

268 
17.7% 

5 
25.3% 

1,235 
81.6% 

277 
18.4% 

- 4 
24.7% 

5) ด้านการจัดระเบียบชุมชน
และการรักษาความปลอดภัย 

760 
50.3% 

461 
30.5% 

291 
19.2% 

6 
27.9% 

1,419 
93.8% 

93 
6.2% 

- 5 
25.5% 

6) ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชน การท่องเที่ยวและการ
ลงทุน 

909 
60.1% 

384 
25.4% 

219 
14.5% 

2 
49% 

1,377 
91.2% 

135 
8.9% 

- 6 
34.9% 

 

ทั้งนี้ในแต่ละกรณีการศึกษาย่อมมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน ดังนั้นเพ่ือให้เห็นภาพชัดเจนใน

ส่วนของแต่ละกรณีศึกษา ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ความพอใจของประชาชนต่อแผนการด าเนินงานใน

ด้านต่างๆ ของ อปท. จ าแนกเป็นรายกรณีศึกษา ดังแสดงรายละเอียดตามตารางที่ 40-43 

 

ตารางที่  39 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความพอใจทางการคลังและงบประมาณ
ของประชาชนต่อแผนการด าเนินงานในด้านต่างๆ ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  
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แผนการด้าเนนิงาน 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณก่อนรับทราบข้อมูล

ทางการคลังและงบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณหลังรับทราบข้อมูล

ทางการคลังและงบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ 

1) การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน (ถนน ไฟฟ้า 

ประปา ) 

186 

49.3% 

122 

32.4% 

69 

18.3% 

1 

38.5% 

348 

91.8% 

31 

8.2% 

- 1 

35.9% 

2) การพัฒนาด้านผัง

เมือง 

111 

29.3% 

176 

45.4% 

92 

24.3% 

3 

30.9% 

316 

83.4% 

63 

16.6% 

- 2 

30.1% 

3 )  ก า ร พั ฒ น า

สาธารณสุข บริการทาง

สังคมและคุณภาพชีวิต 

189 

49.9% 

118 

31.1% 

72 

19.0% 

2 

23.2% 

342 

90.2% 

36 

9.5% 

1 

0.3% 

4 

21.1% 

4 )  ก า ร พั ฒ น า ด้ า น

ก า ร ศึ ก ษ า  ศ า ส น า 

วัฒนธรรม 

165 

43.5% 

140 

36.9% 

74 

19.5% 

4 

25.6% 

328 

86.5% 

51 

13.5% 

- 3 

26.9% 

5) ด้านการจัดระเบียบ

ชุมชนและการรั กษา

ความปลอดภัย 

181 

47.8% 

117 

30.9% 

81 

21.4% 

6 

26.4% 

345 

91.0% 

34 

9.0% 

- 5 

24% 

6 )  ด้ านการส่ ง เ ส ริ ม

เศรษฐกิจชุมชน การ

ท่องเที่ยวและการลงทุน 

349 

92.6% 

28 

7.4% 

- 5 

34.0% 

340 

89.7% 

39 

10.3% 

- 6 

2 

 

ผลการวิเคราะห์ส่วนของความพอใจทางการคลังและงบประมาณเกี่ยวกับแผนการด าเนินงาน 

6 ด้าน ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด พบว่า ความพอใจทางการคลังและงบประมาณทั้งก่อนและหลังการ

รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับทุกแผนการด าเนินงานมี

ความสอดคล้องกัน โดยหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ จ านวนและร้อยละ

ของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจนกล่าวคือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เ พ่ิม
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งบประมาณด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 49.3 และ 91.8 ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิม

งบประมาณด้านผังเมือง ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็น

ร้อยละ 45.4 และ 83.4 ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมด้านการพัฒนาสาธารณสุข 

บริการทางสังคมและคุณภาพชีวิต ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 49.9 และ 90.2 ตามล าดับ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิม

งบประมาณด้านการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูล

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 43.5 และ 86.5 ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความปลอดภัย ทั้งก่อนและหลัง

การรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 47.8 และ 91.0 ตามล าดับ และ

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยวและ

การลงทุน ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 92.6 

และ 89.7 ตามล าดับ  

 ตารางที่  40 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความพอใจทางการคลังและ
งบประมาณของประชาชนต่อแผนการด าเนินงานในด้านต่างๆ ของเทศบาลเมืองราชบุรี 

  

  

แผนการด้าเนนิงาน 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณก่อนรับทราบข้อมูล

ทางการคลังและงบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณหลังรับทราบข้อมูล

ทางการคลังและงบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ 

1) การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน (ถนน ไฟฟ้า 

ประปา ) 

216 

57% 

113 

29.8% 

50 

13.2% 

1 

38.5% 

343 

90.5% 

36 

9.5% 

- 1 

40.1% 

2) การพัฒนาด้านผัง

เมือง 

144 

37.9% 

166 

43.8% 

68 

18% 

3 

30.9% 

262 

69.1% 

117 

30.9% 

- 3 

26.1% 

3 )  ก า ร พั ฒ น า

สาธารณสุข บริการทาง

สังคมและคุณภาพชีวิต 

216 

57% 

113 

29.3 

50 

13.2% 

2 

23.2% 

320 

84.4% 

59 

15.6% 

- 2 

21.1% 
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แผนการด้าเนนิงาน 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณก่อนรับทราบข้อมูล

ทางการคลังและงบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณหลังรับทราบข้อมูล

ทางการคลังและงบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ 

4 )  ก า ร พั ฒ น า ด้ า น

ก า ร ศึ ก ษ า  ศ า ส น า 

วัฒนธรรม 

193 

50.9% 

128 

33.8% 

58 

15.3% 

4 

25.6% 

293 

77.3% 

86 

22.7% 

- 4 

24.8% 

5) ด้านการจัดระเบียบ

ชุมชนและการรักษา

ความปลอดภัย 

202 

53.3% 

115 

30.3% 

62 

16.4% 

6 

26.4% 

344 

90.8% 

35 

9.2% 

- 6 

22.2% 

6 )  ด้ านการส่ ง เสริม

เศรษฐกิจชุมชน การ

ท่องเที่ยวและการลงทุน 

196 

51.7% 

122 

32.2% 

61 

16.1% 

5 

34.0% 

333 

87.9% 

46 

12.1% 

- 5 

37.7% 

 

ผลการวิเคราะห์ส่วนของความพอใจทางการคลังและงบประมาณเกี่ยวกับแผนการด าเนินงาน 

6 ด้าน ของเทศบาลเมืองราชบุรี พบว่า ความพอใจทางการคลังและงบประมาณทั้งก่อนและหลังการ

รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับทุกแผนการด าเนินงานมี

ความสอดคล้องกัน ยกเว้นแผนการด าเนินงานด้านการพัฒนาด้านผังเมือง โดยหลังการรับทราบข้อมูล

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน

กล่าวคือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งก่อน

และหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 57 และ 90.5 ตามล าดับ 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนาสาธารณสุข บริการทางสังคมและ

คุณภาพชีวิต ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 57 

และ 84.4 ตามล าดับ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนาด้านการศึกษา 

ศาสนา วัฒนธรรมทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 

50.9 และ 77.3 ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านด้านการจัดระเบียบ

ชุมชนและการรักษาความปลอดภัย ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ
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งบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 53.3 และ 90.8 ตามล าดับ และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิม

งบประมาณด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยวและการลงทุนทั้งก่อนและหลังการ

รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 51.7 และ 87.9ตามล าดับ ส่วน

แผนงานด้านการพัฒนาผังเมือง นั้น ก่อนรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณกลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 43.8 ความพอใจเลือกให้งบประมาณคงที่ แต่หลังจากรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 69.1 พอใจเลือกให้งบประมาณเพ่ิมขี้น  

 

 ตารางที่  41 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความพอใจทางการคลังและ
งบประมาณของประชาชนต่อแผนการด าเนินงานในด้านต่างๆ ของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น  
 

  

  

แผนการด้าเนนิงาน 

ความพอใจต่อความต้องการคลังและ

งบประมาณก่อนรับทราบข้อมูลทางการ

คลังและงบประมาณ 

ความพอใจต่อความต้องการ

ทางการคลังและงบประมาณหลัง

รับทราบข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ 

1) การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐ าน  ( ถนน  ไฟ ฟ้ า 

ประปา ) 

186 

49.3% 

122 

32.4% 

69 

18.3% 

1 

38.7% 

356 

94.4% 

21 

5.6% 

- 1 

41.9% 

2) การพัฒนาด้านผังเมือง 105 

27.9% 

176 

46.7% 

96 

25.5% 

3 

31% 

268 

71.1% 

109 

28.9

% 

- 2 

27.6% 

3) การพัฒนาสาธารณสุข 

บริ การทางสั งคมและ

คุณภาพชีวิต 

189 

50.1% 

118 

31.3% 

70 

18.6% 

5 

23.9% 

329 

87.3% 

48 

12.7

% 

- 3 

25.7% 

4 )  ก า ร พั ฒ น า ด้ า น

ก า ร ศึ ก ษ า  ศ า ส น า 

วัฒนธรรม 

158 

41.9% 

143 

37.9% 

76 

20.2% 

4 

25.2% 

300 

79.6% 

77 

20.4

% 

- 4 

23.6% 
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แผนการด้าเนนิงาน 

ความพอใจต่อความต้องการคลังและ

งบประมาณก่อนรับทราบข้อมูลทางการ

คลังและงบประมาณ 

ความพอใจต่อความต้องการ

ทางการคลังและงบประมาณหลัง

รับทราบข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ 

5) ด้านการจัดระเบียบ

ชุ ม ชนและกา ร รั ก ษ า

ความปลอดภัย 

179 

47.5% 

115 

30.5% 

83 

22% 

6 

27.1% 

363 

96.3% 

14 

3.7% 

- 5 

89% 

6 )  ด้ า น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม

เศรษฐกิ จชุ มชน  การ

ท่องเที่ยวและการลงทุน 

171 

45.4% 

123 

32.6% 

83 

22.0% 

2 

48.8% 

349 

92.6% 

28 

7.4% 

- 6 

34.5% 

 

ผลการวิเคราะห์ส่วนของความพอใจทางการคลังและงบประมาณเกี่ยวกับแผนการด าเนินงาน 

6 ด้าน ของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น พบว่า ความพอใจทางการคลังและงบประมาณทั้งก่อนและหลัง

การรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับทุกแผนการด าเนินงานมี

ความสอดคล้องกัน ยกเว้นแผนการด าเนินงานด้านการพัฒนาด้านผังเมือง โดยหลังการรับทราบข้อมูล

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน

กล่าวคือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งก่อน

และหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 49.3 และ 94.4 

ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนาสาธารณสุข บริการทาง

สังคมและคุณภาพชีวิต ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็น

ร้อยละ 50.1 และ 87.3 ตามล าดับ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนา

ด้านการศกึษา ศาสนา วัฒนธรรมทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 

คิดเป็นร้อยละ 41.9 และ 79.6 ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านด้าน

การจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความปลอดภัย ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 47.5และ 96.3 ตามล าดับ และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้

เพ่ิมงบประมาณด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยวและการลงทุนทั้งก่อนและหลังการ

รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 45.4 และ 92.6 ตามล าดับ ส่วน
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แผนงานด้านการพัฒนาผังเมือง นั้น ก่อนรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณกลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 46.7 ความพอใจเลือกให้งบประมาณคงที่ แต่หลังจากรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 71.1 พอใจเลือกให้งบประมาณเพ่ิมขี้น  

ตารางที่  42 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามความพอใจทางการคลังและงบประมาณ
ของประชาชนต่อแผนการด าเนินงานในด้านต่างๆ ของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร 

  

  

แผนการด้าเนนิงาน 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณก่อนรับทราบข้อมูล

ทางการคลังและงบประมาณ 

ความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณหลังรับทราบข้อมูล

ทางการคลังและงบประมาณ 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง ล้าดับ 

1 )  ก า ร พั ฒ น า

โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น 

(ถนน ไฟฟ้า ประปา ) 

195 

51.7% 

118 

31.3% 

64 

17.0% 

1 

42.2% 

199 

52.8% 

178 

47.2% 

- 1 

53.8% 

2) การพัฒนาด้านผัง

เมือง 

104 

27.6% 

168 

44.6% 

105 

27.9% 

3 

29.4% 

279 

74.0% 

96 

25.5% 

2 

0.5% 

2 

35.3% 

3 )  ก า ร พั ฒ น า

สาธารณสุข บริการทาง

สังคมและคุณภาพชีวิต 

208 

55.2% 

106 

28.1% 

63 

16.7% 

5 

26% 

339 

89.9% 

38 

10.1% 

- 3 

29.4% 

 

4 )  ก า ร พั ฒ น า ด้ า น

ก า ร ศึ ก ษ า  ศ า ส น า 

วัฒนธรรม 

179 

47.5% 

138 

36.6% 

60 

15.9% 

2 

26.5% 

314 

83.3% 

63 

16.7% 

- 4 

34.5% 

5) ด้านการจัดระเบียบ

ชุมชนและการรักษา

ความปลอดภัย 

198 

52.5% 

114 

30.2% 

65 

17.2% 

4 

26.8% 

367 

97.3% 

10 

2.6% 

- 5 

35.0% 

6 )  ด้ านการส่ ง เสริม

เศรษฐกิจชุมชน การ

ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ล ะ ก า ร

ลงทุน 

193 

51.2% 

109 

28.9% 

75 

19.9% 

6 

36.3% 

355 

94.2% 

22 

5.8% 

- 6 

43.8% 
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ผลการวิเคราะห์ส่วนของความพอใจทางการคลังและงบประมาณเกี่ยวกับแผนการด าเนินงาน 

6 ด้าน ของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร พบว่า ความพอใจทางการคลังและงบประมาณท้ังก่อนและหลัง

การรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับทุกแผนการด าเนินงานมี

ความสอดคล้องกัน ยกเว้นแผนการด าเนินงานด้านการพัฒนาด้านผังเมือง โดยหลังการรับทราบข้อมูล

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน

กล่าวคือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งก่อน

และหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 51.7 และ 52.8 

ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนาสาธารณสุข บริการทาง

สังคมและคุณภาพชีวิต ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็น

ร้อยละ 55.2 และ 89.9 ตามล าดับ  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนา

ด้านการศกึษา ศาสนา วัฒนธรรมทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 

คิดเป็นร้อยละ 47.5 และ 83.3 ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านด้าน

การจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความปลอดภัย ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 52.5 และ 97.3 ตามล าดับ และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้

เพ่ิมงบประมาณด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยวและการลงทุนทั้งก่อนและหลังการ

รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 51.2 และ 94.2 ตามล าดับ ส่วน

แผนงานด้านการพัฒนาผังเมือง นั้น ก่อนรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณกลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 44.6 ความพอใจเลือกให้งบประมาณคงที่ แต่หลังจากรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 74.0 พอใจเลือกให้งบประมาณเพ่ิมขี้น  

 

5.4 ผลการวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือพิสูจน์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ การเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงบประมาณ ที่ส่งผลต่อความพอใจทางการ

คลังและงบประมาณ โดยแบ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ตอน ตามขั้นตอนการ

พัฒนารูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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5.4.1 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
               จากการวิเคราะห์ข้อมูลในตอนที่ 2 และตอนที่ 3 ที่ผ่านมาเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือ

บรรยายลักษณะของตัวแปร ที่ส าคัญตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ซึ่งได้แก่ การเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ (REVEAL) การรับรู้และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลัง

และงบประมาณ (RECOGNIT) การมีส่วนร่วมเกี่ยวกับกับการจัดท าแผนและงบประมาณ (PARTICIP) 

และ ความพอใจทางการคลังและงบประมาณ (DECISION) โดยผู้วิจัยได้จัดกลุ่มตัวแปรดังกล่าว โดย

ให้ตัวแปรที่มีความหมายคล้ายคลึงกันรวมเป็นตัวแปรได้ตัวเดียวกัน ซึ่งผลจากการจัดกลุ่มตัวแปร

พบว่า  

ตัวแปรการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ วัดด้วยตัวแปร 6 ตัว 

ได้แก่ ประสบการณ์ในการติดตามหรือได้รับข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (X1) จาก

ช่องทางต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ บอร์ดส านักงาน เสียงตามสายจากหอกระจายข่าว เอกสารแผ่นพับ 

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เว็บไซต์ และศูนย์ข่าวสารท้องถิ่น เป็นต้น การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้

ประชาชนเข้าใจการด าเนินงาน (X2) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม (X3) การ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้การเลือกบริการสาธารณะได้ตรงกับความต้องการ (X4) การเปิดเผย

ข้อมูลข่าวสารที่ท าให้สามารถจัดล าดับแผนงานโครงการได้ (X5) และ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท า

ให้สามารถติดตามโครงการหรือผลการด าเนินงานต่าง ๆ ได ้(X6) 

ตัวแปรความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ วัดด้วยตัวแปร 6 ตัว ได้แก่ การรับรู้

เกี่ยวกับงบประมาณทั้งหมด (Y1) ประกอบด้วย การจ่ายภาษีทุกประเภทให้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นทั้งหมด  ประเภทรายรับของ อปท. รายจ่ายขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด มูลค่าการ

ได้รับบริการทุกๆ ประเภทจาก อปท. และ แผนงานที่ได้รับเงินงบประมาณจัดสรรมากที่สุด ความรู้

ด้านการจัดท างบประมาณ (Y2) ประกอบด้วย อ านาจในการอนุมัติงบประมาณประจ าปี วันเริ่มต้น

ของปีงบประมาณ การมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณ และการติดตามการจัดสรร

งบประมาณ ความรู้ด้านภาษี (Y3) ประกอบด้วย ประเภทของรายรับที่มากที่สุด ประเภทของภาษีที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง สัดส่วนของเงินภาษีท่ีจัดเก็บได้ ความรู้ด้านรายจ่ายขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (Y4) ประกอบด้วย การใช้จ่ายเงินอุดหนุน ประเภทของรายจ่ายที่มากที่สุด ที่มา

ของเงินรายจ่าย แผนงานที่ได้รับจัดสรรเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายมากท่ีสุด ที่มาของเงินรายจ่ายด้านการศึกษา 

และ ที่มาของเงินรายด้านการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ ความรู้ด้านสถานทางการเงิน (Y5) ประกอบด้วย 

เงินสะสมของประจาปี ลักษณะการใช้จ่ายเงินสะสม การก่อหนี้ วัตถุประสงค์ของการก่อหนี้ และ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 96 

ปริมาณหนี้คงค้างสะสม ความรู้ด้านการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ (Y6) ประกอบด้วย การเข้าร่วม

เป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และ การเข้าร่วมคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

ตัวแปรการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับกับการจัดท าแผนและงบประมาณ วัดด้วยตัวแปร 5 ตัว 

ประกอบด้วย การเข้าร่วมประชุม (Y7) ได้แก่ การเข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย และการเข้าร่วมเวที

สาธารณะหรือเวทีประชาพิจารณ์ การให้ข้อมูลและความคิดเห็น (Y8) เช่น การท าแบบประเมินความ

พึงพอใจ และท าแบบส ารวจความต้องการ การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ (Y9) ประกอบด้วย  

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมมาธิการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

คณะท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างหรือตรวจรับพัสดุ และ

คณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น การเข้าร่วมเสนอญัตติ (Y10) 

ประกอบด้วย การเข้าร่วมประชุมสภาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

การเสนอร่างข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และการลงประชามติในการก าหนด

ทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  การเข้าร่วมติดตามผลและประเมินผล (Y11) 

ประกอบด้วย การเข้าชื่อเพ่ือยื่นเรื่องถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น และการเข้าร่วมในการ

ตรวจสอบหรือติดตามการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ตัวแปรความพอใจทางการคลังและงบประมาณ วัดด้วยตัวแปร 6 ตัว ได้แก่ ความพอใจต่อ

ขนาดของงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ (Y12) ความพอใจเกี่ยวกับระดับภาษีอากร

ที่ควรจัดเก็บ (Y13) การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับค่าธรรมเนียมที่ควรจัดเก็บ (Y14) ความพอใจด้าน

งบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและผังเมือง (Y15) ความพอใจด้านงบประมาณในแผนงาน

ด้านบริการชุมชนและสังคม (Y16) เช่น การพัฒนาสาธารณะสุข การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 

วัฒนธรรม และ การจัดระเบียบชุมชน ความพอใจด้านงบประมาณในแผนงานด้านการส่งเสริม

เศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยวและการลงทุน (Y17)  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้เป็นผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทั้งหมด 23 

ตัวดังที่กล่าวมาเป็นรายคู่ เพ่ือพิจารณาว่าตัวแปรแต่ละคู่มีความสัมพันธ์กันเพียงพอที่จะน าไป

วิเคราะห์หารูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุ ต่อไปได้หรือไม่ การวิจัยครั้งนี้จึงได้ท าการ

วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรโดยการวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของ

เพียร์สัน (Pearson’s Correlation Coefficient) พร้อมทั้งทดสอบความมีนัยส าคัญของความสัมพันธ์

โดยใช้การทดสอบที่ ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรสังเกตได้ พิจารณาจากขนาดและทิศทางของค่า
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สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน หากค่าดังกล่าวมีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่าตัวแปรทั้งสองตัวมี

ความสัมพันธ์กันมาก แต่หากมีค่าเข้าใกล้ 0 แสดงว่าตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์กันน้อย ซึ่งขนาด

ของความสัมพันธ์ดังกล่าวจะเป็นความสัมพันธ์เชิงบวกเมื่อค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มากกว่าศูนย์ แต่

จะเป็นความสัมพันธ์เชิงลบหากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีค่าน้อยกว่าศูนย์ ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูล

พบว่า 

ตัวแปร (X1-X6) แต่ละตัวที่ใช้วัดตัวแปรการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ มี

ความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับตัวแปร (Y1-Y6) ที่ใช้วัดตัวแปรความเข้าใจด้านการคลังและงบระมาณ 

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.248 -

0.654 โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันสูงที่สุด คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้การเลือกบริการ

สาธารณะได้ตรงกับความต้องการ (X4) กับความรู้ด้านภาษี (Y3) ส่วนตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันต่ า

ที่สุดคือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้สามารถจัดล าดับแผนงานโครงการได้ (X5) กับการรับรู้

เกี่ยวกับงบประมาณท้ังหมด (Y1) 

ตัวแปร (X1-X6) แต่ละตัวที่ใช้วัดตัวแปรการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ ส่วน

ใหญม่ีความสัมพันธ์ในเชิงลบกับตัวแปร (Y7-Y11) ที่ใช้วัดตัวแปรการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดท าแผน

และงบประมาณ ทั้งโดยที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .05 

และ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง  -0.218  - 0.154 ซึ่งตวัแปรที่มีความสัมพันธ์กัน

ในเชิงบวกสูงที่สุด คือ ประสบการณ์ในการติดตามหรือได้รับข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(X1) กับ การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ (Y9) ส่วนตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันในเชิงลบมากที่สุด คือ 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้สามารถติดตามโครงการหรือผลการด าเนินงานต่าง ๆ ได้ (X6) กับ 

การเข้าร่วมติดตามผลและประเมินผล (Y11)  

ตัวแปร (X1-X6) แต่ละตัวที่ใช้วัดตัวแปรการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ ส่วน

ใหญ่มีความสัมพันธ์ในเชิงลบกับตัวแปร (Y12-Y17) ที่ใช้วัดตัวแปรความพอใจทางการคลังและ

งบประมาณ ทั้งโดยที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .05 และ 

.01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง  -0.186  - 0.188 ซึ่งตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันในเชิง

บวกสูงที่สุด คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้สามารถติดตามโครงการหรือผลการด าเนินงานต่าง 

ๆ ได้ (X6) กับ ความพอใจทางด้านการคลังและงบประมาณต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและผัง

เมือง (Y15) ส่วนตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันในเชิงลบมากที่สุด คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้
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ประชาชนเข้าใจการด าเนินงาน (X2)  กับ ความพอใจเกี่ยวกับขนาดของงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการ

จัดบริการสาธารณะ (Y12)  

 ตัวแปร (Y1-Y6) แต่ละตัวที่ใช้วัดตัวแปรความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ส่วน

ใหญ่มีความสัมพันธ์ในเชิงลบกับตัวแปร (Y12-Y17) ที่ใช้วัดตัวแปรความพอใจด้านการคลังและ

งบประมาณ ทั้งโดยที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .05 และ 

.01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง  -0.207  - 0.015 ซึ่งตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันในเชิง

บวกสูงที่สุด ความรู้ด้านรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Y4) กับ ความพอใจเกี่ยวกับระดับ

ภาษีอากรที่ควรจัดเก็บ (Y13) ส่วนตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันในเชิงลบมากที่สุด คือ ความรู้ด้าน

รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Y4) กับ ความพอใจด้านงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและผังเมือง (Y15) 

 ตัวแปร (Y7-Y11) แต่ละตัวที่ใช้วัดตัวแปรการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนและ

งบประมาณ ส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับตัวแปร (Y12-Y17) ที่ใช้วัดตัวแปรด้านความพอใจ

ทางด้านการคลังและงบประมาณ ทั้งโดยที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับนัยส าคัญ .05 และ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง  -0.038  - 0.225 ซึ่งตัวแปร

ที่มีความสัมพันธ์กันในเชิงบวกสูงที่สุด การให้ข้อมูลและความคิดเห็น (Y8) กับ ความพอใจด้าน

งบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและผังเมือง (Y15) ส่วนตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันในเชิง

ลบมากที่สุด คือ การเข้าร่วมติดตามผลและประเมินผล (Y11) กับ ความพอใจด้านงบประมาณในการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและผังเมือง (Y15) ดังรายละเอียดในตารางที่ 44 

ตารางที่ 44 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ระหว่างตัวแปรรายคู่ 

ตั ว
แปร 

X1 X2 X3 X4 X5 X6 Y1 Y2 Y3 Y4 

X1 1          

X2 .282** 1         
X3 .149** .499** 1        

X4 .222** .529** .77** 1       

X5 .153** .611** .862** .82** 1      
X6 .136** .511** .657** .716** .771** 1     

Y1 .428** .421** .461** .533** 248** .47** 1    
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Y2 .442** .484** .537** .573** .571** .516** .832** 1   

Y3 .483** .517** .587** .654** .608** .524** .804** .875** 1  
Y4 .384** .378** .492** .626** .502** .404** .78** .704** .874** 1 

 

ตารางที่ 44 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ระหว่างตัวแปรรายคู่ (ต่อ) 

ตั ว
แปร 

Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 Y11 Y12 Y13 Y14 Y15 Y16 Y17 

X1 .483** .483** .152** .135** .154** .123** .034 -.073* .016 -.033 -
.096** 

-.091* -
.108** 

X2 .517** .517** .056** .036 .045 .019 -
.157** 

-
.186** 

-.001 -
. 082
* 

.008 -.024 -.024 

X3 .587** .587** -.033 -.030 .054 .027 -.035 -
.109** 

.003 -
. 115
** 

.028 .0355 -.006 

X4 .564** .654** -.11** -
.123** 

-.033 -
.105** 

-
.101** 

-
.112** 

-.038 -
. 136
** 

-.017 .046 -.018 

X5 .608** .608** -
.120** 

-.077* -.007 -
.095** 

-
.114** 

-
.123** 

-.053 -
. 159
** 

.059 .062 .035 

X6 .524** .524** -
.172** 

-.091* -.114* -
.166** 

-
.218** 

-.072* .045 .032 .188** .165** .056 

Y1 .804** .804** -
.055** 

-.086* -.043* -.092* -
.148** 

-
.166** 

.007 -
. 118
* 

-
.143** 

-
.098** 

-
.139** 

Y2 .875** .857** -.073* -.089* -.042 -085* -
.150** 

-.18** -.054 -
. 172
** 

-
.141** 

-
.118** 

-
.153** 

Y3 1** 1** -.092* -
.119** 

-.055 -.11** -.16** -
.165** 

-.041 -
. 172
** 

-
.163** 

-
.101** 

-
.151** 

Y4 .874** .874** -
.121** 

-
.164** 

-
.098** 

-.151 -.17** -
.153** 

.015 -
. 139
** 

-
.207** 

-.094* -
.144** 
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ตารางที่ 44 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ระหว่างตัวแปรรายคู่ (ต่อ) 

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X6 Y1 Y2 Y3 Y4 

Y5 .483** .517** .587** .654** .608** .524** .804** .875** 1** .874** 

Y6 .483** .517** .587** .654** .608 .524* .804** .875* 1** .874** 

Y7 .152** .056 -.033 -.11** -.12** .172** .055 -.073* .092* .121** 

Y8 .135** .036 -.03 -.123** .077* -.061* -.086* -.089* .119** .164** 

Y9 .154** .045 .054 -.033 -.007 -.114** -.043 -.042 .055 .098** 

Y10 .123** .019 -.027 -.105** -.095** -.166** -.092* -.085* -.111** .151** 

Y11 .034 -.157** -.035 -.101 -.114** -.218** -.148** -.15** -.16** -.17** 

Y12 -.073* -.186** -.109** -.112** -.123** -.072* -.166** -.18** -.165** -.153** 

Y13 .016 -.001 .003 -.038 -.035 .045 .007 -.054 -.041 .015 

Y14 -.033 -.083* -.115** -.136** -.159** .032 -.118** -.172** -.171** -.139** 

Y15 -.096** .008 -.028 -017 .059 .188** -.143** -.141** -.163** -.207** 

Y16 -.091* -.024 .035 .046 .0062 .165** -.098** -.118 -.101** -.094* 

Y17 -.108** -.024 -.006 -.018 .035 .056 -.139** -.153** -.151 -.142** 

 

ตารางที่ 44 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ระหว่างตัวแปรรายคู่ (ต่อ) 

ตั ว
แ ป
ร 

Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 Y11 Y12 Y13 Y14 Y15 Y16 Y1
7 

Y5 1             

Y6 1 1            

Y7 -.092* -
. 092*
* 

1           

Y8 -
. 119*
* 

-
. 119*
* 

. 867*
* 

1          

Y9 -.055 -.055 . 858*
* 

. 906*
* 

1         

Y1
0 

-
. 111*
* 

-
. 111*
* 

. 895*
* 

. 878*
* 

. 946*
* 

1        

Y1
1 

-.16** -.16** . 647*
* 

. 734*
* 

. 761*
* 

. 749*
* 

1       

Y1
2 

-
. 165*
* 

-
. 165*
* 

. 144*
* 

.08* . 115*
* 

. 115*
* 

.084* 1      
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Y1
3 

-.041 -.041 . 123*
* 

. 171*
* 

. 134*
* 

. 137*
* 

. 152*
* 

. 496*
* 

1     

Y1
4 

-
. 171*
* 

-
. 171*
* 

. 103*
* 

. 153*
* 

. 102*
* 

. 107*
* 

.091* . 548*
* 

. 814*
* 

1    

Y1
5 

-
. 163*
* 

-
. 163*
* 

.18** . 225*
* 

.22** . 212*
* 

. 143*
* 

.47** . 438*
* 

. 569*
* 

1   

Y1
6 

-
. 101*
* 

-
. 101*
* 

.027 .029 .032 .019 -.038 . 672*
* 

. 401*
* 

. 522*
* 

. 821*
* 

1  

Y1
7 

-
. 151*
* 

-
. 151*
* 

.074* .046 .049 .030 .024 . 643*
* 

. 305*
* 

. 395*
* 

. 704*
* 

. 837*
* 

1 

 

 

* หมายถึง มีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญ .05 

** หมายถึง มีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญ .01 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแต่ละตัวดังที่กล่าว แสดงว่า

ตัวแปรได้แต่ละคู่มีความสัมพันธ์กันเพียงพอที่จะน าไปวิเคราะห์หารูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุระหว่าง ตัวแปรการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ การรับรู้และความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนและงบประมาณ ที่ส่งผล

ต่อการตัดสินใจด้านการคลังและงบประมาณได้ ในล าดับต่อไป 

5.4.2 ผลการวิเคราะห์โมเดลการวัดตัวแปร 
     ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ได้น าเสนอเพ่ือยืนยันว่าตัวแปรที่ใช้วัดตัวแปรแต่ละตัว 

ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย มีความเที่ยงตรงในการวัดมากน้อยเพียงใด ตัวแปรแต่ละตัวมี

ความส าคัญในการวัดตัวแปรมากน้อยเพียงใด และการวัดตัวแปรแต่ละตัวมีความเที่ยงตรงเชิง

โครงสร้าง (Construct Reliability) มากน้อยเพียงใด โดยวิธีการทางสถิติที่ใช้ส าหรับการวิเคราะห์

ข้อมูล คือ การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) โดยมีผล

การวิเคราะห์ข้อมูลดังรายละเอียด ตามล าดับดังต่อไปนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 102 

 5.4.2.1 ผลการวิเคราะห์โมเดลการวัดตัวแปรการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและ
งบประมาณ 

        ตัวแปรการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ วัดด้วยตัวแปร 6 

ตัว ได้แก่ ประสบการณ์ในการติดตามหรือได้รับข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (X1) การ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้ประชาชนเข้าใจการด าเนินงาน (X2) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้

เกิดการมีส่วนร่วม (X3) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้การเลือกบริการสาธารณะได้ตรงกับความ

ต้องการ (X4) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้สามารถจัดล าดับแผนงานโครงการได้ (X5) และ การ

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้สามารถติดตามโครงการหรือผลการด าเนินงานต่าง ๆ ได้ (X6) ผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ค่าดัชนีความสอดคล้อง ได้แก่  Chi-square=9.37 d.f.=4 p-value=0.057 

RMSEA=0.042 RMR=0.015 NFI=1 NNFI=1 CFI=1 AGFI=0.98 อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ว่าโมเดล

การวัดตัวแปรการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

แสดงว่าตัวแปรการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ สามารถวัดด้วยตัวแปร 6 ตัวดังที่กล่าว

มา ซึ่งโดยภาพรวมของการวัดพบว่ามีความเที่ยงเชิงโครงสร้างในการวัดสูงถึง 0.90 และตัวแปรแต่ละ

ตัวมีน้ าหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.11-1 มีความเที่ยงรายข้ออยู่ระหว่าง 0.012-1 โดยตัวแปรที่มี

ความส าคัญในการวัดสูงที่สุดในการวัด คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้สามารถจัดล าดับ

แผนงานโครงการได้ (X5) มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 1 มีความเที่ยงในการวัดเท่ากับ 1 เช่นกัน 

ส่วนตัวแปรที่มีความส าคัญในการวัดน้อยที่สุด คือ ประสบการณ์ในการติดตามหรือได้รับข่าวสาร (X1) 

มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.11 มีความเท่ียงในการวัดเท่ากับ 0.012 ดังตารางที่ 5.23 และ รูป

ที่ 45 

ตารางที่  43 ผลการวิเคราะห์โมเดลการวัดของตัวแปรการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ 

ตัวแปร น ้าหนัก
องค์ประกอบ 

ความ
เที่ยง 

ความคลาด
เคลื่อน 

1. ประสบการณ์ในการติดตามหรือได้รับข่าวสาร (X1) 0.11 0.012 0.99 

2. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้ประชาชนเข้าใจ
การด าเนินงาน (X2) 

0.61 0.38 0.62 

3. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม 
(X3) 

0.91 0.83 0.17 

4. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้การเลือกบริการ
สาธารณะได้ตรงกับความต้องการ (X4) 

0.99 0.97 0.03 
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ตัวแปร น ้าหนัก
องค์ประกอบ 

ความ
เที่ยง 

ความคลาด
เคลื่อน 

5. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้สามารถจัดล าดับ
แผนงานโครงการได้ (X5) 

1 1 0.10 

6. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ท าให้สามารถติดตาม
โครงการหรือผลการด าเนินงานต่าง ๆ ได้ (X6) 

0.82 0.68 0.32 

Construct Reliability = 0.90 

Chi-square=9.37 d.f.=4 p-value=0.057 RMSEA=0.042 RMR=0.015 NFI=1 NNFI=1 CFI=1 
AGFI=0.98 

 

 

                  

               รูป 14แผนภาพโมเดลการวัดตัวแปรการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ 
 

        5.4.2.2 ผลการวิเคราะห์โมเดลการวัดตัวแปรความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณ 
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                  ตัวแปรการความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ วัดด้วยตัวแปร 6 ตัว 

ได้แก่ การรับรู้เกี่ยวกับงบประมาณทั้งหมด (Y1) ความรู้ด้านการจัดท างบประมาณ (Y2) ความรู้ด้าน

ภาษี (Y3) ความรู้ด้านรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Y4) ความรู้ด้านสถานทางการเงิน 

(Y5) และความรู้ด้านการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ (Y6)  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ค่าดัชนีความ

สอดคล้อง ได้แก่  Chi-square=2.34 d.f.=8 p-value=0.97 RMSEA=0.00 RMR=0.0033 NFI=1 

NNFI=1 CFI=1 AGFI=1 อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ว่าโมเดลการวัดตัวแปรความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ แสดงว่าตัวแปรความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณสามารถวัดด้วยตัวแปรได้ 6 ตัวดังที่กล่าวมา ซึ่งโดยภาพรวมของการ

วัดพบว่ามีความเที่ยงเชิงโครงสร้างในการวัดสูงถึง 0.98 และตัวแปรแต่ละตัวมีน้ าหนักองค์ประกอบ

อยู่ระหว่าง 0.85-0.95 มีความเท่ียงรายข้ออยู่ระหว่าง 0.73 - 0.91 โดยตัวแปรทุกตัวยกเว้น การรับรู้

เกี่ยวกับงบประมาณทั้งหมด (Y1) มีความส าคัญในการวัดเท่ากัน  มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 

0.95 มีความเที่ยงในการวัดเท่ากับ 0.91 ทุกตัว ส่วนตัวแปรที่มีความส าคัญในการวัดน้อยที่สุด คือ 

การรับรู้เกี่ยวกับงบประมาณทั้งหมด (Y1) มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.85 มีความเที่ยงในการ

วัดเท่ากับ 0.73 ดังตารางที่ 46 และ รูปที่ 5.2 

ตารางที่  44 ผลการวิเคราะห์โมเดลการวัดของตัวแปรความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 

ตัวแปร น ้าหนัก
องค์ประกอบ 

ความ
เที่ยง 

ความคลาด
เคลื่อน 

1. การรับรู้เกี่ยวกับงบประมาณทั้งหมด (Y1) 0.85 0.73 0.27 
2. ความรู้ด้านการจัดท างบประมาณ (Y2) 0.95 0.91 0.09 

3. ความรู้ด้านภาษี (Y3) 0.95 0.91 0.09 

4. ความรู้ด้านรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(Y4) 

0.95 0.91 0.09 

5. ความรู้ด้านสถานทางการเงิน (Y5) 0.95 0.91 0.09 
6. ความรู้ด้านการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ (Y6) 0.95 0.91 0.09 

Construct Reliability = 0.98 

Chi-square=2.34 d.f.=8 p-value=0.97 RMSEA=0.00 RMR=0.0033 NFI=1 NNFI=1 CFI=1 
AGFI=1 
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           รูป 15 แผนภาพโมเดลการวัดตัวแปรความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 
 
            5.4.2.3 ผลการวิเคราะห์โมเดลการวัดตัวแปรการมีส่วนร่วม
เกี่ยวกับการจัดท าแผนและงบประมาณ 

                  ตัวแปรการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับกับการจัดท าแผนและงบประมาณ วัดด้วยตัวแปร 5 ตัว 

ประกอบด้วย การเข้าร่วมประชุม (Y7) การให้ข้อมูลและความคิดเห็น (Y8) การเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการ (Y9) การเข้าร่วมเสนอญัตติ (Y10) และการเข้าร่วมติดตามผลและประเมินผล (Y11)  

ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลพบว่า ค่าดัชนีความสอดคล้อง ได้แก่   Chi-square=0.01 d.f.=1 p-

value=0.94 RMSEA=0.00 RMR=0.06 NFI=1 NNFI=1 CFI=1 AGFI=1 อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ว่า

โมเดลการวัดตัวแปรการการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนและงบประมาณ มีความสอดคล้องกับ

ข้อมูลเชิงประจักษ์ แสดงว่าตัวแปรการการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดท าแผนและงบประมาณ สามารถ

วัดด้วยตัวแปร 6 ตัวดังที่กล่าวมา ซึ่งโดยภาพรวมของการวัดพบว่ามีความเที่ยงเชิงโครงสร้างในการวัด

สูงถึง 0.97 และตัวแปรแต่ละตัวมีน้ าหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.74-0.99 มีความเที่ยงรายข้ออยู่

ระหว่าง 0.55 - 0.98 โดยตัวแปรสังเกตที่มีความส าคัญในการวัดมากที่สุด คือ . การเข้าร่วมเสนอญัตติ 
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(Y10)  มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.99 มีความเที่ยงในการวัดเท่ากับ 0.98 ส่วนตัวแปรที่มี

ความส าคัญในการวัดน้อยที่สุด คือ การเข้าร่วมติดตามผลและประเมินผล (Y11)  มีค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบเท่ากับ 0.74 มีความเท่ียงในการวัดเท่ากับ 0.55 ดังตารางที่ 47 และ รูปที่ 5.3 

ตารางที่  45 ผลการวิเคราะห์โมเดลการวัดของตัวแปรการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดท าแผนและ
งบประมาณ 

ตัวแปร น ้าหนัก
องค์ประกอบ 

ความ
เที่ยง 

ความคลาด
เคลื่อน 

1. การเข้าร่วมประชุม (Y7) 0.94 0.89 0.11 

2. การให้ข้อมูลและความคิดเห็น (Y8) 0.94 0.88 0.12 

3. การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ (Y9) 0.97 0.95 0.05 
4. การเข้าร่วมเสนอญัตติ (Y10) 0.99 0.98 0.02 

5. การเข้าร่วมติดตามผลและประเมินผล (Y11)   0.74 0.55 0.45 

Construct Reliability = 0.97 
Chi-square=0.01 d. f.=1 p-value=0.94 RMSEA=0.00 RMR=0.06 NFI=1 NNFI=1 CFI=1 
AGFI=1 
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       รูปที่ 5.3 แผนภาพโมเดลการวัดตัวแปรการการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนและ

งบประมาณ 

               5.4.2.4 ผลการวิเคราะห์โมเดลการวัดตัวแปรความพอใจด้านการคลังและ
งบประมาณ 

                  ตัวแปรความพอใจด้านการคลังและงบประมาณ วัดด้วยตัวแปร 6 ตัว ได้แก่ ความ

พอใจเกี่ยวกับขนาดของงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ (Y12) ความพอใจเกี่ยวกับ

ระดับภาษีอากรที่ควรจัดเก็บ (Y13) ความพอใจเกี่ยวกับระดับค่าธรรมเนียมที่ควรจัดเก็บ (Y14) ความ

พอใจด้านงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและผังเมือง (Y15) ความพอใจด้านงบประมาณ

ในแผนงานด้านบริการชุมชนและสังคม (Y16) และความพอใจด้านงบประมาณในแผนงานด้านการ

ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยวและการลงทุน (Y17) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ค่าดัชนี

ความสอดคล้อง ได้แก่  Chi-square=1.64 d.f.=2  p-value=0.44 RMSEA=0.00 RMR=0.022 

NFI=1 NNFI=1 CFI=1 AGFI=0.99 อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ว่าโมเดลการวัดตัวแปรความพอใจด้าน

การคลังและงบประมาณ มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ แสดงว่าตัวแปรความพอใจด้านการ

คลังและงบประมาณ สามารถวัดด้วยตัวแปร 6 ตัวดังที่กล่าวมา ซึ่งโดยภาพรวมของการวัดพบว่ามี

ความเที่ยงเชิงโครงสร้างในการวัดสูงถึง 0.93 และตัวแปรแต่ละตัวมีน้ าหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 

0.52 - 1 มีความเท่ียงรายข้ออยู่ระหว่าง 0.27 - 1 โดยตัวแปรที่มีความส าคัญในการวัดมากที่สุด คือ . 

ความพอใจด้านงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและผังเมือง (Y15) มีค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบเท่ากับ 1 มีความเที่ยงในการวัดเท่ากับ 1 เช่นกัน ส่วนตัวแปรที่มีความส าคัญในการวัด

น้อยที่สุด คือ ความพอใจเกี่ยวกับระดับภาษีอากรที่ควรจัดเก็บ (Y13) มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ

เท่ากับ 0.52 มีความเท่ียงในการวัดเท่ากับ 0.27 ดังตารางที่ 48 และ รูปที่ 5.4 

ตารางที่  46 ผลการวิเคราะห์โมเดลการวัดของตัวแปรความพอใจด้านการคลังและงบประมาณ 
ตัวแปร น ้าหนัก

องค์ประกอบ 
ความ
เที่ยง 

ความคลาด
เคลื่อน 

1. ความพอใจเกี่ยวกับขนาดของงบประมาณรายจ่าย
เพ่ือการจัดบริการสาธารณะ (Y12) 

1 1 0.02 

2. ความพอใจเกี่ยวกับระดับภาษีอากรที่ควรจัดเก็บ 
(Y13) 

0.52 0.27 0.73 
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ตัวแปร น ้าหนัก
องค์ประกอบ 

ความ
เที่ยง 

ความคลาด
เคลื่อน 

3. ความพอใจเกี่ยวกับระดับค่าธรรมเนียมที่ควร
จัดเก็บ (Y14) 

0.66 0.43 0.57 

4. ความพอใจด้านงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและผังเมือง (Y15) 

1 1 0.11 

5. ความพอใจด้านงบประมาณในแผนงานด้านบริการ
ชุมชนและสังคม (Y16) 

0.98 0.96 0.04 

6. ความพอใจด้านงบประมาณในแผนงานด้านการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยวและการลงทุน 
(Y17) 

0.76 0.58 0.42 

Construct Reliability = 0.93 

Chi-square=1.64 d.f.=2 p-value=0.44 RMSEA=0.00 RMR=0.022 NFI=1 NNFI=1 CFI=1 
AGFI=0.99 

 

 

 

                            

                        รูป 16แผนภาพโมเดลการวัดตัวแปรความพอใจทางการคลังและงบประมาณ 
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5.4.3 ผลการวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 
                      ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้เพ่ือเป็นการทดสอบสมมติฐานของการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งมี

ความเชื่อว่าตัวแปรซึ่งเป็นตัวแปรอิสระได้แก่ การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและ

งบประมาณ มีอิทธิพลต่อความพอใจด้านการคลังและงบประมาณ วิธีการทางสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล คือ การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Model : SEM) ซึ่งเป็น

วิธีการทางสถิติที่ผสมผสานระหว่าง การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนเพ่ือวิเคราะห์โมลเดลการวัดตัว

แปร และการวิเคราะห์อิทธิพล (Path Analysis) เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ หรืออิทธิพล

ระหว่างตัวแปรแฝงตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า  ดัชนีความสอดคล้อง 

ได้แก่  Chi- square=193.29 d. f.=216     P-value=0.86 RMSEA=0.00 RMR=0.035 NFI=1 

NNFI=1 GFI=0.98 AGFI=0.97 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ว่า รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุระหว่าง การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณ และการมีส่วนร่วมเก่ียวกับการจัดท าแผนและงบประมาณ ที่ส่งผลต่อความพอใจทางการ

คลังและงบประมาณ มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดย ตัวแปรอิสระได้แก่ การเปิดเผย

ข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมี

ส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนและงบประมาณ ร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของความพอใจ

ทางการคลังและงบประมาณได้ร้อยละ 12  

การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อความเข้าใจ

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ด้วยขนาดอิทธิพล 0.79 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 

.01 แต่ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณท่ีระดับนัยส าคัญ .05 ในขณะที่

การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อความพอใจ

ทางการคลังและงบประมาณอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .01 โดยที่อิทธิพลทางตรงนั้น

เป็นอิทธิพลในเชิงบวกมีขนาด 0.38 แต่อิทธิพลทางอ้อมเป็นอิทธิพลในเชิงลบโดยมีค่าอิทธิพลเท่ากับ -

0.41 ซึ่งอิทธิพลทางอ้อมดังกล่าวนั้น ส่งผ่านความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมี

ส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ จึงท าให้อิทธิพลโดยรวมที่การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณส่งถึงการตัดสินใจด้านการคลังและงบประมาณมีค่าเพียง -0.03 ซึ่งถือว่าไม่มี

นัยส าคัญทางสถิติ  
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ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณมีอิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อความพอใจทางการ

คลังและงบประมาณ โดยมีค่าอิทธิพลเท่ากับ -0.51 ส่วนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงานและ

งบประมาณนั้น มีอิทธิพลโดยตรงในเชิงลบต่อความเข้าใจด้วยค่าอิทธิพลเท่ากับ -0.12 โดยมีอิทธิพล

ทั้งทางตรงและทางอ้อมในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .05 และ .01 ตามล าดับ 

ต่อความพอใจด้านการคลังและงบประมาณ ซึ่งมีขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.10 และมีขนาด

อิทธิพลทางอ้อมเท่ากับ 0.06 โดยอิทธิพลทางอ้อมนั้นถูกส่งผ่านความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณ จึงท าให้อิทธิพลโดยรวมที่การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณส่งถึงความ

พอใจด้านการคลังและงบประมาณมีค่า 0.16 ซึ่งถือว่ามีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .01 ดัง

รายละเอียดในตารางที่ 49 และรูปที่ 5.5 

 

ตารางที่  47 ผลการวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อความพอใจ
ทางการคลังและงบประมาณ 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
การรับรู้และความเข้าใจ 

(RECOGNIT) 
การมีส่วนร่วม 
(PARTICIP) 

ความพอใจทางการคลัง 
(DECISION) 

TE DE IE TE DE IE TE DE IE 
 
การเปิดเผยข้อมูล 
(REVEAL) 

0.79** 
0.79* 
(0.05) 

0.79** 
0.79** 
(0.05) 

- 
- 
- 

-0.02 
-0.02 
(0.04) 

-0.02 
-0.02 
(0.04) 

- 
- 
- 

-0.03 
-0.03 
(0.05) 

0.38** 
0.45** 
(0.11) 

-0.41** 
-0.48** 
(0.09) 

ความรู้ความเข้าใจ 
(RECOGNIT) 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

-0.51** 
-0.61** 
(0.11) 

-0.51** 
-0.61** 
(0.11) 

- 
- 
- 

 
การมีส่วนร่วม 
(PARTICIP) 

-0.12** 
-0.12** 
(0.03) 

-0.12** 
-0.12** 
(0.03) 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

0.16** 
0.19** 
(0.06) 

0.10* 
0.12* 
(0.06) 

0.06** 
0.07** 
(0.02) 

R- square 0.63 0.00 0.12 

Chi-square=193.29 d.f.=216 P-value=0.86 RMSEA=0.00 RMR=0.035 NFI=1 NNFI=1 GFI=0.98 AGFI=0.97 

* หมายถึง มีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญ .05 

** หมายถึง มีนัยส าคัญที่ระดับนัยส าคัญ .01 

  เลขตัวเอียง หมายถึง ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 
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  เลขตัวตรง หมายถึง ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปของคะแนนดิบ 

   เลขในวงเล็บ หมายถึง ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน  

             

                    

 รูป 17แผนภาพรูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลัง
และงบประมาณ การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนและงบประมาณที่ส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณ 
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รูป 18 โมเดลอย่างง่ายของโครงสร้างความสัมพันธ์ 
 

5.5 การทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานที่ 1 การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณส่งผลต่อความพอใจทางการ

คลังและงบประมาณ  

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณมีอิทธิพล

ทางตรงและทางอ้อมต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ

นัยส าคัญ 0.01 อิทธิพลทางตรงเชิงบวกมีขนาด 0.38 และมีอิทธิพลทางอ้อมผ่านความเข้าใจเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณในเชิงลบโดยมีค่าอิทธิพลเท่ากับ 0.41  

 สมมติฐานที่ 2 ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณส่งผลต่อความพอใจทางการคลัง

และงบประมาณ  

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณมีอิทธิพล

ทางตรงเชิงลบต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 

0.01 มีค่าอิทธิพลทางตรงเชิงลบเท่ากับ -0.51   
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 สมมติฐานที่ 3 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณอย่างมีส่วนร่วมมีผลต่อความ

พอใจทางการคลังและงบประมาณ  

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณมีผล

ทางตรงและทางอ้อมในเชิงบวกต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 และ 0.01 ตามล าดับ ซึ่งมีขนาดอิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.10 และมีขนาด

อิทธิพลทางอ้อมเท่ากับ 0.06 โดยอิทธิพลทางอ้อมส่งผ่านความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 

จึงท าให้มีอิทธิพลโดยรวมที่การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณอย่างมีส่วนร่วมส่งผลต่อ

ความพอใจทางการคลังและงบประมาณท่ีระดับอิทธิพล 0.16 

 จากผลการทดสอบสมมติฐานข้างต้น สามารถสรุปผลการวิเคราะห์สมมติฐาน ได้ว่า 1) ปัจจัย

ที่มีอิทธิพลทางตรงต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณของประชาชนมี 1 ปัจจัย ได้แก่ ความ

เข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 2) ปัจจัยที่มีอิทธิพลทางโดยรวมทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ

ความพอใจทางการคลังและงบประมาณมี 2 ปัจจัย ได้แก่ การเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและ

งบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ  

5.6 สรุปผลการศึกษา 
 งานวิจัยในเรื่องความเข้าใจทางด้านการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยท าการวิเคราะห์ในสองส่วนคือข้อมูลเชิงปริมาณและ

ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยพ้ืนที่ในการวิจัย คือเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เทศบาลเมืองราชบุรี เทศบาลเมือง

วังน้ าเย็น และเทศบาลเมืองก าแพงเพชร  

 5.8.1 ลักษณะทั่วไปของประชาชน 
 กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามเพ่ือให้ข้อมูลส าหรับการวิจัยในครั้งนี้มีทั้งหมด 

1,512 คน ส่วนใหญ่ เป็นผู้ชาย คิดเป็นร้อยละ 54.6 มีอายุเฉลี่ย  40 ปี   ด้านการศึกษาส่วนใหญ่

ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีที่6  หรือ ปวส. คิดเป็นร้อยละ 47.8 รองลงมามีการศึกษาอยู่ใน

ระดับปริญญาตรี และระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 คิดเป็นร้อยละ 20 และ 14.9 ตามล าดับ ในด้าน

อาชีพพบว่า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 3 อาชีพ คือ อาชีพค้าขาย อาชีพรับจ้างทั่วไป และ อาชีพ

พนักงานบริษัท/รัฐวิสาหกิจ ในจ านวนที่ใกล้เคียงกัน คิดเป็นร้อยละ 21.4 18.5 และ 13.0 มีรายได้

เฉลี่ย  13,876.81 บาทต่อเดือน และในด้านภูมิล าเนาพบว่าส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตการปกครองของ

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โดยระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในที่อยู่ปัจจุบันโดยเฉลี่ยเป็นเวลา 32.56 ปี 
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 5.8.2 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 
        ผลการวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะการติดตามข้อมูลข่าวสารหรือการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากช่องทางต่าง ๆ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน

ใหญ่ได้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององกรปกครองส่วนท้องถิ่นจากแหล่งข้อมูล

ข่าวสารในแต่ละช่องทางดังกล่าวนั้น ในลักษณะนาน ๆ ทีจึงได้รับข้อมูลข่าวสาร ซึ่งคิดเป็นร้อยละ

ตั้งแต่ ร้อยละ 20-50.6 โดยช่องทางที่กลุ่มตัวอย่างซึ่งส่วนได้รับข้อมูลข่าวสารในลักษณะนาน ๆ ทีจึง

ได้รับซึ่งมีร้อยละสูงที่สุด คือ  บอร์ดส านักงาน อปท./ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 50.6 รองลงมา คือ 

รับทราบข่าวสารจากเอกสารแผ่นพับ/สิ่งตีพิมพ์/รายงานประจ าปีของอปท.และ รับฟังข่าวสาร/ข้อมูล

ของ อปท.ผ่านเสียงตามสาย/หอกระจายข่าว/วิทยุชุมชน คิดเป็นร้อยละ 48.6 และ 40.9 ตามล าดับ 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประสบการณ์ในการได้รับความรู้/เข้าร่วมอบรมรับฟังความรู้

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ รวมถึงบุคคลหรือหน่วยงานที่จัดอบรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

มีจ านวนมากถึงร้อยละ 98.5 เคยมีประสบการณ์ในการเข้าร่วมอบรมความรู้เกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนใหญ่ได้รับการอบรมความรู้ดังกล่าวจากผู้น า

ชุมชนที่มีต าแหน่งเป็น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานชุมชน หรือกรรมการชุมชน คิดเป็นร้อยละ 96 

รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีหรือผู้บริหารท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 94.4  และ อปพร. อสม. หรือผู้น า

กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มต่าง ๆ คิดเป็นร้อยละ 93.2 ตามล าดับ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4  

  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีทัศนคติต่อการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวมในเชิงบวกอยู่ในระดับเห็นด้วย

อย่างมาก ด้วยค่าเฉลี่ย 2.91 ซึ่งสอดคล้องกับกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 43.1 ที่มีทัศนคติ ต่อการ

เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวมกอยู่ใน

ระดับเห็นด้วยอย่างมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อหรือรายประเด็นพบว่า ข้อที่กลุ่มตัวอย่างมี

ค่าเฉลี่ยของทัศนคติสูงที่สุด คือ  การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจะ

ท าให้ประชาชนติดตามโครงการหรือผลการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โดย

มีค่าเฉลี่ย 2.98 รองลงมาคือ การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจะท าให้

การเลือกบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตรงกับความต้องการของประชาชน โดย

มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.95 
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 5.8.3 ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

         ผลการศึกษาความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผลมาจากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านการคลังและงบประมาณซึ่ง

ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ผู้วิจัยมีความเชื่อว่าจะส่งผลต่อ

ความพอใจทางการคลังและงบประมาณของประชาชน โดยปัจจัยดังกล่าวประกอบด้วยการรับรู้ข้อมูล

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับรายได้ทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่ รายได้ที่เกิดจากการจัดเก็บภาษี รายจ่ายทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ลักษณะแผนงานส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดสรรงบประมาณให้ไปเพ่ือด าเนินการพัฒนา

ท้องถิ่น ทั้งหมด 5 รายการ และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้ังหมด 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีคะแนนเฉลี่ยของการรับรู้ที่

ถูกต้อง 3.30 คะแนน ส่วนใหญ่มีการรับรู้อย่างถูกต้องในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 35.3 เมื่อ

พิจารณาการรับรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกบการคลังและงบประมาณเป็นรายข้อหรือรายประเด็น พบว่ากลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 52.6-82.8 มีกับการรับรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยประเด็นที่กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้อย่างถูกต้องมากที่สุด คือ การ

รับรู้เกี่ยวกับแผนงานที่เทศบาลเมืองฯ จัดสรรงบประมาณให้มากที่สุดในปีงบประมาณ 2562 คิดเป็น

ร้อยละ 82.8 รองลงมาคือ การรับรู้เกี่ยวกับการจ่ายภาษีทุกประเภทให้กับ อปท. ในปีงบประมาณ 

2562 คิดเป็นร้อยละ 71.1 ส่วนการรับรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในประเด็นอื่น ๆ ได้แก่ การรับรู้เกี่ยวกับการจ่ายทั้งหมดของเทศบาลฯ ในปีงบประมาณ 2562 

การรับรู้เกี่ยวกับประเภทรายรับของ อปท. ในปีงบประมาณ 2562 และ การรับรู้เกี่ยวกับมูลค่าการ

ได้รับบริการทุกๆ ประเภทจาก อปท. ในปีงบประมาณ 2562 มีจ านวนผู้ที่รับรู้อย่างถูกต้องซึ่งคิดเป็น

ร้อยละ 59.6 52.6 และ 38.98 ตามล าดับ  

ส าหรับความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้น ผลการวิเคราะห์ผลว่า โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีคะแนนเฉลี่ยของความรู้เท่ากับ 

14.18 คะแนน และส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็น

ร้อยละ 64.1 เมื่อพิจารณาความรู้เป็นรายข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 46.1-98.4 มี

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย

ประเด็นความรู้ที่กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจมากที่สุด คือ   รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นในปีงบประมาณ 2562 ที่มีสัดส่วนมากที่สุดคือรายจ่ายประจ า และ ปีงบประมาณ 2562 อปท. 

มีหนี้คงค้างอยู่ในสัดส่วนร้อยละ 20 ของรายจ่ายทั้งหมด โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่มีความรู้ความเข้าใจที่

ถูกต้อง คิดเป็นร้อยละ 98.4 เท่ากัน รองลงมา ส่วนประเด็นความรู้ที่กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจ

ที่ถูกต้องน้อยที่สุด คือ เงินสะสมประจ าปี 2562 ของ อปท. มีไม่ถึงร้อยละ 25  โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่มี

ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง คิดเป็นร้อยละ 46.1  

 

 5.8.4 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของประชาชน 
               ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณแล้ว นอกจากจะส่งผลท าให้ประชาชนเกิดการรับรู้และมีความรู้ความเข้าใจที่

ถูกต้องเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ยังจะส่งผล ต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและ

งบประมาณของประชาชนอีกด้วย ซึ่งการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับกับการจัดท าแผนและงบประมาณ

ดังกล่าวจะส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณต่อไป  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 63 มีส่วนร่วมในการ

จัดท าแผนและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบ้างเป็นครั้งคราว และโดยภาพรวมกลุ่ม

ตัวอย่างมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับน้อยมาก 

ด้วยค่าเฉลี่ย 2.16 อย่างไรก็ตามโดยภาพรวมแล้วกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 44.3 ได้เข้าไป

มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณเป็นครั้งคราว เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนและงบประมาณในรายข้อพบกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมน้อยมากในทุกข้อ โดยข้อที่มีค่ าเฉลี่ยของ

ส่วนร่วมมากท่ีสุด คือ การเข้าร่วมในเวทีสาธารณะหรือเวทีประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ด้วย

ค่าเฉลี่ย 2.34  รองลงมาคือ การร่วมลงประชามติในการก าหนดทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่น และ การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่น ด้วยค่าเฉลี่ย 2.25 

และ 2.23 ตามล าดับ 

 

 5.8.5 ผลการวิเคราะหค์วามพอใจทางการคลังและงบประมาณ 
ผลการวิเคราะห์ความพอใจทางการคลังและงบประมาณของประชาชน แบ่งเป็น 2 

ประเด็นคือ  
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1) ความพอใจต่อการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณ ในด้านขนาดของ

รายจ่ายต่อการจัดบริการสาธารณะ การจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม ว่าควรเพ่ิมขึ้น ลดลง หรือยังคงที่

เหมือนเดิม ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ทั้งก่อนและหลังการรับทราบข้อมูลด้านการคลังและ

งบประมาณกลุ่มตัวอย่างมีความพอใจทางการคลังและงบประมาณสอดคล้องกัน กล่าวคือ กลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ คิดเป็นร้อยละ 45.5 

และ 59.5 ตามล าดับ และส่วนใหญ่ตัดสินใจเลือกให้จัดเก็บภาษีคงที่เหมือนเดิม กล่าวคือให้จัดเก็บ

ภาษีในอัตราเดิม คิดเป็นร้อยละ 50.5 และ 50.8 ตามล าดับ เช่นเดียวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ซึ่ง

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตัดสินใจเลือกให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมคงที่เหมือนเดิม คิดเป็นร้อยละ 41.2 และ 

52.5 ตามล าดับ  

2) ความพอใจทางการคลังและงบประมาณเกี่ยวกับการจ าแนกรายจ่ายตามแผนงาน 

6 ด้าน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความพอใจทางการคลังและงบประมาณทั้งก่อนและหลังการ

รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของกลุ่มตัวอย่าง ส าหรับทุกแผนการด าเนินงานมี

ความสอดคล้องกัน ยกเว้นแผนการด าเนินงานด้านการพัฒนาด้านผังเมือง โดยหลังการรับทราบข้อมูล

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน

กล่าวคือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ต้องการให้เพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งก่อน

และหลังการรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 49.3 และ 94.1 

ตามล าดับ 

ผลการวิเคราะห์ล าดับความต้องการแผนการด าเนินงานพบว่า ก่อนรับทราบข้อมูล

เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ แผนการด าเนินงานที่กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการเป็นล าดับที่ 1 มี 

2 แผนงาน คือ แผนงานด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และ แผนงานด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจ

ชุมชน การท่องเที่ยวและการลงทุน โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความต้องการแผนงานดังกล่าวเป็น

ล าดับที่ 1 คิดเป็นร้อยละ 39 และ 49 ตามล าดับ แต่หลังจากกลุ่มตัวอย่างได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณ พบว่า แผนการด าเนินงานที่กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการเป็นล าดับที่ 1 คือ 

แผนงานด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความต้องการแผนงานดังกล่าว

เป็นล าดับที่ 1 คิดเป็นร้อยละ 42.1 

 5.8.6 ผลการวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ 
    ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้เพ่ือเป็นพิสูจน์ความเชื่อของผู้วิจัย หรือเป็นการทดสอบ

สมมติฐานของการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งมีความเชื่อว่าตัวแปรแฝงต่างๆ ซึ่งเป็นตัวแปรอิสระได้แก่ การ
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เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ การรับรู้และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจด้านการ

คลังและงบประมาณ วิธีการทางสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การวิเคราะห์โมเดลสมการ

โครงสร้าง (Structural Equation Model : SEM) ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ว่า รูปแบบโครงสร้าง

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ การรับรู้และความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนและ

งบประมาณ ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจด้านการคลังและงบประมาณ มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์  

โดยตัวแปรอิสระได้แก่ การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ การรับรู้และความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนและ

งบประมาณ ร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของการตัดสินใจด้านการคลังและงบประมาณได้ร้ อยละ 

12 โดยการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณมีอิทธิพลทางตรงเชิงบวกต่อการรับรู้และ

ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ด้วยขนาดอิทธิพล 0.79 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับนัยส าคัญ .01 แต่ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณที่ระดับ

นัยส าคัญ .05  

ในขณะที่การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ

การตัดสินใจด้านการคลังและงบประมาณอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .01 โดยที่

อิทธิพลทางตรงนั้นเป็นอิทธิพลในเชิงบวกมีขนาด 0.38 แต่อิทธิพลทางอ้อมเป็นอิทธิพลในเชิงลบโดยมี

ค่าอิทธิพลเท่ากับ -0.41 ซึ่งอิทธิพลทางอ้อมดังกล่าวนั้น ส่งผ่านการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ จึงท าให้อิทธิพลโดยรวมที่

การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณส่งถึงการตัดสินใจด้านการคลังและงบประมาณมี

ค่าเพียง -0.03 ซึ่งถือว่าไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  

การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณมีอิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อการ

ตัดสินใจด้านการคลังและงบประมาณ โดยมีค่าอิทธิพลเท่ากับ -0.51 ส่วนการมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนงานและงบประมาณนั้น มีอิทธิพลโดยตรงในเชิงลบต่อการรับรู้และความรู้ความเข้าใจด้วยค่า

อิทธิพลเท่ากับ -0.12 โดยมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับนัยส าคัญ .05 และ .01 ตามล าดับ ต่อการตัดสินใจทางการคลังและงบประมาณ ซึ่งมีขนาด
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อิทธิพลทางตรงเท่ากับ 0.10 และมีขนาดอิทธิพลทางอ้อมเท่ากับ 0.06 โดยอิทธิพลทางอ้อมนั้นถูก

ส่งผ่านจากการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ จึงท าให้อิทธิพลโดยรวมที่การมี

ส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณส่งถึงการตัดสินใจด้านการคลังและงบประมาณมีค่า 0.16 

ซึ่งถือว่ามีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ .01 
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บทที่ 6 
อภิปรายผล 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ ความ

เข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ และความ

พอใจการคลังและงบประมาณ ของประชาชนในเขตรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่อนท้องถิ่นว่ามี

ลักษณะอย่างไร และมีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณที่

ส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณ มีลักษณะเป็นอย่างไร ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ใช้

ส าหรับอธิบายและตอบค าถามข้างต้น ได้มาจากกรณีศึกษา 4 แห่ง คือเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เทศบาล

เมืองราชบุรี เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น และเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ส าหรับแนวทางการศึกษา 

(approach) ที่ผู้วิจัยใช้เป็นกรอบในการตีความและวิเคราะห์วางอยู่บนข้อถกเถียงทางวิชาการเรื่อง 

ปรากฎการณ์ภาพลวงตาทางการคลัง แนวคิดและงานวิจัยที่ผ่านมาได้ชี้ได้ว่า การได้รับข้อมูลที่ไม่

สมบูรณ์ส่งผลต่อการตัดสินใจทางการคลังและงบประมาณที่คลาดเคลื่อน เพ่ือหาการรับรู้และความ

เข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชน นอกจากนี้ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดการจัดการทาง

สถาบันในการเปิดเผยข้อมูลการคลังและงบประมาณ และการจัดท าแผนและงบประมาณแบบมีส่วน

ร่วม เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความพอใจทางการคลังและงบประมาณ 

 ส่วนวิธีการที่จะได้มาซึ่งการเข้าถึงข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือตอบค าถามวิจัย ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัย

แบบผสมผสานเชิงส ารวจ (Mixed-Methods Exploratory) ซึ่งมีข้อค้นพบว่าการเปิดเผยข้อมูล

ทางการคลังและงบประมาณ ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ การจัดท าแผนและ

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อความพอใจด้านการคลังและงบประมาณ มีความสอดคล้องกับ

ข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 ข้อเขียนในส่วนต่อไปนี้ มีองค์ประกอบการน าเสนอ 2 ส่วน ส่วนแรกจะเป็นการอภิปรายผล

ข้อค้นพบต่อแนวคิดทางวิชาการว่าด้านความเข้าใจทางด้านการคลังและงบประมาณและการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย และส่วนสุดท้ายเป็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

วิธีการวิจัย และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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6.1 อภิปรายผล : ข้อค้นพบที่มีต่อแนวคิดทางวิชาการว่าด้วยความเข้าใจทางด้านการคลังและ
งบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ในส่วนต่อไปนี้จะท าการอภิปรายผลจาการศึกษาในประเด็นทางวิชาการต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 6.1.1 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ 
   จากการศึกษาการเปิดเผยเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นกับการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะที่เป็น 

“สถาบัน” ซึ่งเป็นกลุ่มทางสังคม หรือองค์กรที่มีบทบาทส าคัญ คอยก ากับ ควบคุมพฤติกรรมของ

มนุษย์ และการจัดสรรทรัพยากร ในระบบเศรษฐกิจ เพ่ือน ามาอธิบายบทบาทของสถาบัน จาก

การศึกษาพบว่ากรณีศึกษามีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณเป็นไปตามที่กฎหมาย

ก าหนด เอกสารงบประมาณเป็นเครื่องมือสื่อสารที่ส าคัญที่จะเชื่อมต่อกระบวนการงบประมาณกับ

ประชาชนให้ได้รู้ข้อมูลครบถ้วนในระยะเวลาที่เหมาะสม เอกสารงบประมาณต้องเข้าถึงง่าย ชัดเจน 

ผ่านกระบวนการตามกฎหมาย จะมีแตกต่างกันในลักษณะของแนวปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูล

ทางด้านการคลังและงบประมาณ การจัดท าข้อมูลทางการคลังและงบประมาณของกรณีศึกษาเป็นไป

อย่างเปิดเผย เป็นข้อมูลที่น่าเชื่อถือ จัดท าขึ้นตรงตามมาตรฐานสากล และมีการเปิดเผยในระยะเวลา

ที่เหมาะสม โดยจัดท าและรายงานข้อมูลต่างๆ ในระบบบริการงานคลังอย่างเปิดเผย และจัดท าขึ้น

ตามหลักสากลหรือเป็นระบบข้อมูลที่น่าเชื่อถือ สอดคล้องการจัดการเชิงสถาบันคือการก าหนดกฎ

กติกาในการแสดงพฤติกรรมของคนในสังคมหรือในองค์กรซึ่ งเป็นเครื่องมือหรือระบบงานที่มนุษย์

สร้างขึ้นเพ่ือก าหนดแบบแผนการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและกันและยังเป็นกรอบที่ก าหนดทางเลือก

ในการตัดสินใจของปัจเจกบุคคล (North,1990) การจัดการเชิงสถาบันจึงเป็นตัวก าหนดบทบาท

หน้าที่และแบบแผนการตัดสินใจ ความรับผิดชอบและทางเลือกในการแสดงพฤติกรรมของปัจเจก

บุคคลของตัวแทนของเขา Brubaker (1997:354) นอกจากนี้การจัดท าข้อมูลทางการคลังและ

งบประมาณต่างๆ ให้เปิดเผย (Fiscal Information Transparency) โดยจะต้องเป็นข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 

จัดท าขึ้นตรงตามมาตรฐานสากล และมีการเปิดเผยในระยะเวลาที่เหมาะสม รัฐควรจัดท าและรายงาน

ข้อมูลต่างๆ ในระบบบริหารงานคลังอย่างเปิดเผย และจัดท าข้ึนตามหลักสากลหรือเป็นระบบข้อมูลที่

น่าเชื่อถือ อาทิการเปิดเผยนโยบายและแผนบริหารราชการแผ่นดิน ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจ

การคลังของรัฐ ข้อมูลการจัดท าข้อตกลงว่าด้วยผลงานที่ชัดเจน ข้อมูลด้านการจัดเก็บและการ

ลดหย่อนภาษีอากร ภาระหนี้ของรัฐ รายจ่ายสาธารณะต่างๆ อย่างชัดเจน และเมื่อรัฐได้บริหารงาน
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แล้ว จะต้องจัดท ารายงานข้อมูลผลการด าเนินงานต่อสาธารณะอย่างเปิดกว้าง เป็นต้น (World 

Bank,1998)  

ดังนั้นการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณแก่ประชาชนของกลุ่มตัวอย่างเป็นไป

ตามที่กฎหมายก าหนด แต่การเข้าถึงของประชาชนยังมีอยู่อย่างจ ากัด เนื่องจากเนื้อหาเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณเป็นส่วนที่มีความยุ่งยาก ซับซ้อน ประชาชนเข้าใจได้ยาก การน าข้อมูลเกี่ยวกับ

การคลังและงบประมาณไปใช้ในการมีส่วนร่วมจึงควรจัดท าให้ง่ายต่อความเข้าใจของประชาชน อาทิ

แผ่นพับ วารสาร หนังสือพิมพ์ เป็นต้น นอกจากนี้ในการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วมแม้ว่าจะมี

การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมมากข้ึน แต่หากมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีการส่งเสริมให้

ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณจะท าให้ประชาชนมีการตัดสินใจได้อย่าง

รอบคอบมากขึ้น 

6.1.2 ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ  
ผลการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชน ประกอบด้วยการ

รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับรายได้ทั้งหมดขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ รายได้ที่เกิดจากการจัดเก็บภาษี รายจ่ายทั้งหมดขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และลักษณะแผนงานส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดสรรงบประมาณให้ไปเพ่ือ

ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น พบว่าประชาชนมีการรับรู้และความเข้าใจในระดับปานกลาง ซึ่งจากผล

การศึกษาพบว่าส่งผลต่อการตัดสินใจทางการคลังและงบประมาณ ทั้งการตัดสินใจเกี่ยวกับการ

ด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ และการจัดเก็บภาษี 

ค่าธรรมเนียม ว่าควรเพ่ิมขึ้น ลดลง หรือยังคงที่เหมือนเดิม และการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงาน

ตามแผนงานขององค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิ จั ยของ  Im, Lee, 

Cho&Jesse,2004 และ Galletta,2018 ในเรื่องการตัดสินใจทางเลือกเชิงนโยบายด้านการคลังและ

งบประมาณ (Fiscal Choices) โดยประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง จะตัดสินใจทางเลือกเชิงนโยบายด้าน

การคลังและงบประมาณ ซึ่งถือเป็นการวัดประเมินผลของการด าเนินงานของนโยบายทางการเงินการ

คลังและงบประมาณจากผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง อันมีผลมาจากทัศนคติ การรับรู้ และความพึงพอใจต่อผู้

ก าหนดนโยบาย ซึ่งผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งมักตัดสินใจเลือกจากข้อมูลหรือการรับรู้ และความพอใจจาก

นโยบาย ซึ่งผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง มักตัดสินใจเลือกจากข้อมูลหรือการรับรู้ ทุนทางสังคมต่างๆ ที่ส่งผลท าให้

การตัดสินใจเลือกทางเลือกเหล่านั้น  
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ส่วนการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณมีผลต่อการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณสอดคล้องกับแนวคิด Stigler,1988:79-89; Tell,2018 ที่ว่าการรู้ถึงข้อมูล

ข่าวสารที่เท่ากันของทั้งสองฝ่าย จึงมีผลต่อประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยน ท าให้กฎหมายและ

กฎระเบียบจึงเข้ามาช่วยเหลือท าให้ทั้งสองฝ่ายมีข้อมูลเท่ากันมากที่สุดหรือให้เข้าใจตรงกันมากที่สุด 

การเข้าถึงข้อมูลและโอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท างบประมาณ รัฐมี

ความรับผิดชอบจะต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณที่มีความครอบคลุมและทันท่วงที รวมถึง

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ อย่างไรก็ตามในการเปิดเผยข้อมูล

ทางการคลังและงบประมาของสถาบันมีลักษณะที่เป็นไปตามกฎหมายก าหนด ดังนั้นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจึงมีการเปิดเผยข้อมูลในลักษณะของการใช้เอกสารรายงาน ซึ่งมีความยุ่งยากซับซ้อน การ

เข้าถึงของประชาชนมีจ ากัด ดังนั้นเพ่ือเป็นการส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเพ่ิมการรายงานทางด้านการคลังที่มีความเข้าใจง่ายไม่

ยุ่งยากซับซ้อนจะเป็นการเพ่ิมความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชนได้มากยิ่งขึ้น  

ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและ

ความพอใจทางการคลังและงบประมาณ พบว่า ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ มี

อิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อการความพอใจการคลังและงบประมาณ และส่วนการมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนงานและงบประมาณนั้น มีอิทธิพลโดยตรงในเชิงลบต่อการรับรู้และความรู้ความเข้าใจด้วย 

สอดคล้องกับแนวคิดปรากฎการณ์ภาพลวงตาทางการคลัง เกิดจากความไม่ชัดแจ้ง คือ การที่

ประชาชนไม่ทราบว่าได้จ่ายภาษีให้แก่รัฐไปเท่าไหร่ ประชาชนประชาชนไม่ทราบว่าเงินภาษีที่รัฐ

จัดเก็บมีที่มาจากคนกลุ่มใดในสังคม ภาษีที่รัฐเก็บมาจากแหล่งใด เป็นต้น ( Fasiani,1941; 

Mill,1848;Puviani,1903;Mourao,2008) หรือความซับซ้อนของระบบภาษีอากร เกิดจาการที่ข้อมูล

ไม่สมบูรณ์หรือการเพิกเฉยทางด้านการคลัง แม้ว่าความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลอาจจะเกิดขึ้นจากการ

ประเมินค่าที่ต่ าหรือมากเกินไปของต้นทุนของการจัดบริการสาธารณะ ซึ่งเป็นการประเมินค่าภาระ

ภาษีที่ต่ าเกินไปท าให้การสร้างระบบภาษีคลุมเครือ ไม่ชัดเจนส่งผลต่อการผลักภาระภาษีและเนื้อหา

ของภาษี โดยมีลักษณะที่ประชาชนไม่ทราบว่าเมื่อรัฐจัดเก็บภาษีไปแล้วจะน าไปสู่การจัดบริการ

ส า ธ า ร ณ ะ ไ ด้ ต ร ง กั บ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ที่ ป ร ะ ช า ช น ต้ อ ง ก า ร ห รื อ ไ ม่  

(Oates,1988;Dollery&Worthington,1999) รวมทั้งภาพลวงตาทางการคลังด้านรายจ่ายของรัฐ เกิด

จากการรับรู้ที่เกิดอคติต่อทางเลือก ประชาชนไม่เชื่อถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจากรัฐ โดยส่วนใหญ่รับ

บริการสาธารณะจากรัฐเพียงบางประการเท่านั้น มองไม่เห็นถึงผลประโยชน์ทั้งหมด เช่น ประชาชนไม่
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ทราบว่าสินค้าหรือบริการสาธารณะที่รัฐจัดให้จะมีปริมาณหรือมีคุณภาพตรงตามที่รัฐได้หาเสียงไว้

หรือไม่ ประชาชนไม่ทราบว่าสินค้าหรือบริการสาธารณะมีความเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

ประชาชนไม่ทราบว่าบริการสาธารณะที่รัฐจัดให้มีความเพียงพอต่อประชาชนหรือไม่ เป็นต้น 

(Down,1960; Dell’Anno&Mourao,2012)  

6.1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนและงบประมาณ 
  ในส่วนของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมพบว่าเป็นกระบวนการตัดสินใจรูปแบบหนึ่ง

ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการน าเสนอความต้องการและร่วมจัดสรร

ประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรสาธารณะ พบว่าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของไทยที่ผ่านมา

ด าเนินการเพียง ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร การร่วมแสดงความคิดเห็น หรือการท าประชาพิจารณ์ 

เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบกฎหมายเท่านั้น ส่วนกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเริ่มก าหนดแนวทางการด าเนินงาน การก าหนดในจัดท าแผนพัฒนาที่มีความเชื่อมโยงกัน

ของพ้ืนที่ และการให้มีการจัดเวทีประชาคม เพ่ือให้การจัดท าแผนและโครงการตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี นอกจากนี้ในส่วนของระดับอ านาจตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นของรัฐ ท าให้

ถูกละเลยเรื่องการจัดท างบประมาณอย่างมีส่วนร่วม 

 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ

และการตัดสินใจทางการคลังและงบประมาณ พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงานและ

งบประมาณนั้น มีอิทธิพลโดยตรงในเชิงลบต่อการรับรู้และความรู้ความเข้าใจ แต่การมีส่วนร่วมในการ

จัดท าแผนและงบประมาณมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจด้านการคลังและงบประมาณ สอดคล้องกับงาน 

Shah,2006 ; Ebdon and Franklin,2006:103, Wampler,2007 and Sintomer et al.,2008: 58 

ที่พบว่าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมคือกระบวนการตัดสินใจรูปแบบหนึ่งที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการน าเสนอความต้องการและร่วมจัดสรรประโยชน์จากการใช้

ทรัพยากรสาธารณะ โดยจากการศึกษาของนักวิชาการดังกล่าว พบว่าในหลายกรณีที่มีการจัดท า

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมส่งผลให้นโยบายหรือโครงการที่เกิดขึ้นสอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชน ส่วนการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณมีความสัมพันธ์กับการจัดท า

แผนและงบประมาณแต่ไม่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ แสดงให้เห็น

ว่าในการเวทีประชาคม ไม่เน้นการถ่ายทอดสถานะทางการคลังของกรณีศึกษา เพียงแต่ระดมความ

คิดเห็นเกี่ยวกับความต้องการของประชาชนต่อการจัดบริการสาธารณะเท่านั้น ท าให้การมีส่วนร่วมใน
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การจัดท าแผนและงบประมาณไม่ได้มีความสัมพันธ์กับการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณของประชาชน  

 

6.1.4 ผลการวิเคราะห์ความพอใจทางการคลังและงบประมาณ 
                      ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้เพ่ือเป็นพิสูจน์ความเชื่อของผู้วิจัย หรือเป็นการทดสอบ

สมมติฐานของการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งมีความเชื่อว่าตัวแปรต่างๆ ซึ่งเป็นตัวแปรอิสระได้แก่ การเปิดเผย

ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ การรับรู้และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณ และการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณ มีอิทธิพลต่อความพอใจทางการ

คลังและงบประมาณ โดยพบว่า 

การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ การรับรู้และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ

คลังและงบประมาณ และการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนและงบประมาณ ที่ส่งผลต่อความ

พอใจทางการคลังและงบประมาณ มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดย ตัวแปรอิสระได้แก่ 

การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังและงบประมาณ การรับรู้และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณ และการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการจัดท าแผนและงบประมาณ ร่วมกันอธิบายความ

แปรปรวนของความพอใจการคลังและงบประมาณได้เป็นไปตามแนวคิดของNorth,1990 และ 

Brubaker,1997 การเข้าถึงข้อมูลและโอกาสในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท า

งบประมาณ รัฐมีความรับผิดชอบจะต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณที่มีความครอบคลุมและ

ทันท่วงที รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ การจัดการเชิงสถาบัน

คือการก าหนดกฎกติกาในการแสดงพฤติกรรมของคนในสังคมหรือในองค์กรซึ่งเป็นเครื่องมือหรือ

ระบบงานที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือก าหนดแบบแผนการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและกันและยังเป็นกรอบที่

ก าหนดทางเลือกในการตัดสินใจของปัจเจกบุคคล ที่อธิบายว่าการจัดการเชิงสถาบันเป็นตัวก าหนด

บทบาทหน้าที่และแบบแผนการตัดสินใจ ความรับผิดชอบและทางเลือกในการแสดงพฤติกรรมของ

ปัจเจกบุคคลของตัวแทนของเขา  

อย่างไรก็ตามความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ กับการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการ

จัดท าแผนและงบประมาณ กลับไม่มีอิทธิพลเป็นลบซึ่งอาจเป็นผลมาจากในการจัดท าแผนและ

งบประมาณอย่างมีส่วนร่วม ในทางปฎิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้เสนอข้อมูลเกี่ยวกับการ
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คลังและงบประมาณให้กับประชาชน แต่เป็นการให้นโยบายทางการบริหารและประชาชนเพียงแต่

เสนอความต้องการในการจัดบริการสาธารณะตามสภาพปัญหาของพ้ืนที่ ท าให้ในกระบวนการจัดท า

แผนและงบประมาณไม่ได้เป็นการถ่ายทอดเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ ดังนั้นการรับรู้และความ

เข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชนไม่ได้ส่งผลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนและงบประมาณ  

 

6.2.1 ข้อเสนอแนะ 
6.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 เพ่ือเป็นการส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นควรปรับปรุงระบบข้อมูลด้านการคลังภาครัฐให้มีความเปิดเผย และการเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย 

เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส ส่วนการเผยแพร่และการชี้แจงให้ประชาชนได้ทราบแล้วน าไปใช้ในกระบวนการ

จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมยังมีน้อย ดังนั้น จึงควรมีการจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณให้มีความง่ายต่อความเข้าใจแก่ประชาชน อาทิจัดท าการอบรวม แผ่นพับ วารสาร หรือ

สิ่งพิมพ์อ่ืนๆ เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย และเพ่ือเป็นส่งเสริมการตัดสินใจ

ทางด้านการคลังและงบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในกระบวนการจัดท าแผนและงบประมาณ

แบบมีส่วนร่วม ควรน าเสนอข้อมูลทางการคลังและงบประมาณของท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการตัดสินใจ

ทางด้านการคลังและงบประมาณด้วย 

 6.2.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั งต่อไป 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วม

ของประชาชน จึงจ าเป็นอย่งยิ่งที่จะต้องมีการศึกษาในเชิงปริมาณใช้กรอบการวิเคราะห์ในการจัดการ

เชิงสถาบันต่อการเปิดเผยข้อมูลทางการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ

เทศบาลเมือง แม้จะมีการศึกษาเทศบาลเมืองจ านวน 4 แห่ง แต่ไม่ได้มีการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบ

ท าให้การวิเคราะห์เป็นรายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจะไม่ได้ท าในเชิงลึก ผลการศึกษาจึงไม่ได้

วิเคราะห์ในเชิงพ้ืนที่อย่างเฉพาะเจาะจง อีกทั้งการวิเคราะห์การจัดการเชิงสถาบันในเทศบาลเมืองใน

พ้ืนที่อ่ืนๆ อาจมีความแตกต่างกันดังนั้นจึงควรขยายพ้ืนที่ในการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
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รูปแบบอ่ืน เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการจัดการเชิงสถาบันต่อการเปิดเผยข้อมูลและการส่งเสริม  

การจัดท าแผนและงบประมาณอย่างมีส่วนร่วมต่อ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร/ปลัดท้องถิ่น/ผู้ปฎิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 

แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร/หัวหน้าส่วนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

งานวิจัยเรื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 

แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ของนิสิตปริญญา

เอก หลักสูตรรัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดท าเพ่ือรวบรวม

ข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือเป็นแนวทาง

ในการศึกษาวิเคราะห์ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชนต่อการตัดสินใจ

ทางด้านการคลังและงบประมาณ จึงขอความร่วมมือจากท่านช่วยแสดงความคิดเห็นตามความเป็น

จริง 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผูใ้ห้สัมภาษณ์ 

ชื่อ-นามสกุล 

............................................................................................................................. .......................... 

ต าแหน่ง      

................................................................ ........................................................................................  

 

ส่วนที่ 2 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ข้อมูลทางการคลังและงบประมาณแก่ประชาชนขององค์กร

ปกครองท้องถิ่น  

1. แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ข้อมูลทางการคลังและงบประมาณแก่ประชาชนเป็นอย่างไร  

1.1 วิธีการ/รูปแบบในการให้ข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ 

1.2 เนื้อหาของข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ 

1.3 ช่วงเวลาในการให้ข้อมูลทางการคลังและงบประมาณ 
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2. แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนและงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นอย่างไร  

3. เนื้อหาเก่ียวกับการคลังและงบประมาณใด ที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรต้องรู้ เพ่ือ

ใช้ส าหรับการมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณท้องถิ่น 

4. ปัญหาและอุปสรรคของอปท. ในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณแก่ประชาชน 

5. แนวทางในการส่งเสริมการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของอปท. แก่ประชาชน

ที่จะส่งผลต่อ 

5.1 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

5.2 การตัดสินใจทางการคลังของประชาชน  

      

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความร่วมมือ 
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แบบสัมภาษณ์ตัวแทนประชาชน 

แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร/หัวหน้าส่วนงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

งานวิจัยเรื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 

แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ของนิสิตปริญญา

เอก หลักสูตรรัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดท าเพ่ือรวบรวม

ข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือเป็นแนวทาง

ในการศึกษาวิเคราะห์ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชนต่อการตัดสินใจ

ทางด้านการคลังและงบประมาณ จึงขอความร่วมมือจากท่านช่วยแสดงความคิดเห็นตามความเป็น

จริง 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 

ชื่อ-นามสกุล 

............................................................................................................................. .......................... 

ต าแหน่ง      

............................................................................................................................. ........................... 

 

ส่วนที่ 2 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ข้อมูลทางการคลังและงบประมาณแก่ประชาชนขององค์กร

ปกครองท้องถิ่น  

1) การได้รับข้อมูลทางการคลังและงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2) ความรู้เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ความรู้

ทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารการคลังและงบประมาณ ความรับผิดชอบต่อการจ่ายภาษี/

ค่าบริการ/ค่าธรรมเนียมต่างๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ

ตามท่ีก าหนด การจัดบริการสาธารณะของ อปท. 
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3) ความรับผิดชอบในกระบวนการบริหารการคลัง ได้แก่ การเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

บริหาร การสอบถาม การแสดงความคิดเห็น การสนับสนุน ร่วมลงมือด าเนินการ การ

ผลักดัน หรือโต้แย้งการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4) สิทธิหน้าที่ของประชาชนต่อการบริหารการคลัง ได้แก่ การติดตาม การตรวจสอบ ผล

การด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การใช้เงินภาษีจาก

ประชาชน เป็นต้น  

5) ปัญหาและอุปสรรคจากการเปิดเผยข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วน

ร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของประชาชน 
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แบบสอบถาม 

 
 

 
แบบประเมินและแบบสอบถามความคิดเห็น 

ค้าชี แจง  
แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ

งบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ของนิสิตปริญญา

เอก หลักสูตรรัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดท าเพ่ือรวบรวม

ข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือเป็นแนวทาง

ในการศึกษาวิเคราะห์ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชนต่อการตัดสินใจ

ทางด้านการคลังและงบประมาณ จึงขอความร่วมมือจากท่านช่วยแสดงความคิดเห็นตามความเป็น

จริง 

 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
1. อายุ ............. ปี เพศ.............. ระดับการศึกษาสูงสุด........................................... 
2. อาชีพปัจจุบัน ............................  
3. รายได ้........................ บาท/เดือน 
4. ระยะเวลาที่พ านักอาศัยในพ้ืนที่ ........... ป ีท่านหรือครอบครัวมีภูมิล าเนาเดิมในพ้ืนที่ อปท.  [  ] 

ใช่  [  ] ไม่ใช่ 
      หากย้ายมาจากภูมิล าเนาอ่ืน ท่านย้ายมาจากอ าเภอ......................... จังหวัด 
................................... 
 
ส่วนที ่2 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
5. ท่านได้ติดตามหรือได้รับข้อมูลข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ของท่านหรือไม่ 

(เลือกได้ 1 ข้อเท่านั้น)  
      [  ] ไม่ได้ติดตาม/ไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร (ให้ข้ามไปส่วนที่ 3 เลย) 

ชมุชน ................................... 
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      [  ]  ติดตามบ้างเป็นครั้งคราว        [  ]   สนใจ/ติดตามสม่ าเสมอ        [  ] สนใจอย่างยิ่ง/
ติดตามเป็นประจ า 
 
     5.1 ช่องทางที่ท่านติดตามหรือได้รับข่าวสารจาก อปท. ของท่านมีอะไรบ้าง (ท าเครื่องหมาย ใน
ช่อง) 
 

ประสบการณ์การติดตามหรือได้รับข่าวสารจาก อปท. ไม่เคย/
ไม่มี (0)  

ได้รับ
นานๆ ที 

(1) 

เป็นครั ง
คราว (2)  

เป็น
ประจ้า 

(3)  

1) อ่านประกาศข่าวสารที่บอร์ดส านักงาน อปท./ชุมชน     

2) รับฟังข่าวสาร/ข้อมูลของ อปท.ผ่านเสียงตามสาย/หอ
กระจายข่าว/วิทยุชุมชน 

    

3) รับทราบข่าวสารจากเอกสารแผ่นพับ/สิ่งตีพิมพ์/
รายงานประจ าปีของอปท. 

    

4) รับทราบข่าวสารจากอปท. จากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น/
สื่อมวลชนในพื้นท่ี  

    

5) อ่านประกาศข้อมูลต่างๆ ของอปท. ผ่านเว็บไซต์/เว็บ
บอร์ด/เฟสบุ๊ค/กรุ๊ปไลน์ 

    

6) เข้าไปใช้บริการจากศูนย์ข่าวสารของท้องถิ่น      

 
     5.2 ท่านเคยได้รับการอบรม/การให้ความรู้ หรือการบอกกล่าวเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ
ของอปท. หรือไม่อย่างไร  
      [   ] เคยจากบุคคลต่อไปนี้ (เลือกได้หลายข้อด้านต่างๆ )      [  ] ไม่เคย 
            [   ] นายกเทศมนตรี/ผู้บริหารท้องถิ่น                  [   ] สมาชิกสภาเทศบาล 
 [   ] เจ้าหน้าที่ของเทศบาล                              [   ] อปพร./อสม./ผู้น ากลุ่ม
อาชีพหรือกลุ่มต่างๆ  
 [   ] ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน/กรรมการชุมชน  
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 [   ] ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่รัฐ เช่นผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ส่วนราชการภูมิภาค 
 [   ] หน่วยงานอื่นๆ (อาท ิครู นักเรียน นักศึกษา กลุ่มเครือข่ายประชาชน ฯลฯ) โปรดระบุ 

      .................................................... 
6. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณของอปท19.  

 
บทบาทของอปท.ต่อการเปิดเผยข้อมูล

ทางด้านการคลังและงบประมาณ 
ไม่เห็น
ด้วย 
(1) 

เห็นด้วย
บางส่วน 

(2) 

เห็นด้วย
อย่างมาก 

(3) 

เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

(4) 

1) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
รายรับ-รายจ่ายของอปท. จะท าให้
ประชาชนเข้าใจการด าเนินงานตาม
ภารกิจของอปท.  

    

2) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณจะท าให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดท างบประมาณมากขึ้น 

    

3) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณจะท าให้การ
เลือกบริการสาธารณะของอปท. ได้ตรง
กับความต้องการของประชาชน 

    

4) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณของอปท. จะ
ท าให้ประชาชนสามารถจัดล าดับ
แผนงาน โครงการของอปท.ได้  

    

5) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณจะท าให้
ประชาชนติดตามโครงการหรือผลการ
ด าเนินงานต่างๆ ของอปท.ได้  

    

 

                                                           
19 ขอ้มลูเกีย่วกบัการคลงัและงบประมาณหมายถงึ รายรบั รายจา่ย หนี้ ของอปท. ในแต่ละปี  
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ส่วนที ่3 การประเมินความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่น  
 
7. ท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่นอย่างไร  

 
ค้าถาม ถูก ผิด 

1) อ านาจการอนุมัติงบประมาณประจ าปีก่อนที่นายกเทศจะน าไป
ด าเนินการใด ต้องน างบประมาณเข้าขออนุมัติจากสภาเทศบาล
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

  

2) ปีงบประมาณเริ่มต้นทุกๆ วันที่ 1 กันยายน   
3) ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท า

งบประมาณของ อปท.  
  

4) ประชาชนสามารถติดตามการจัดสรรงบประมาณของ อปท. ได ้   

5) รายรับของท้องถิ่น (ปีงบประมาณ 2562) มาจากรายได้ที่ อปท. 
จัดเก็บได้เองเป็นสัดส่วนที่มากท่ีสุด 

  

6) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง    

7) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ปีงบประมาณ 2562) มีสัดส่วนน้อยที่สุด
ของภายได้ภาษีท่ี อปท. จัดเก็บทั้งหมด 

  

8) สัดส่วนรายรับที่เป็นเงินอุดหนุนสามารถน าไปใช้ในด้านใดก็ได้
ตามท่ี อปท. เห็นสมควร 

  

9) รายจ่ายของ อปท. (ปีงบประมาณ 2562) ที่มีสัดส่วนมากที่สุดคือ
รายจ่ายประจ า 

  

10) รายจ่ายของ อปท. มาจากภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองทั้งหมด   

11) ในปีงบประมาณ (2562) แผนงานด้านโครงสร้างพื้นฐานได้รับ
งบประมาณเป็นสัดส่วนมากที่สุด 

  

12) งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาได้รับเงินอุดหนุนแบบเฉพาะ
กิจจากรัฐบาล  

  

13) เงินสะสมของประจ าปี (2562) ของ อปท. มีไม่ถึงร้อยละ 25    

14) อปท. สามารถใช้จ่ายเงินสะสมได้เพ่ือใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น โดย
ต้องบรรลุอยู่ในแผนพัฒนาของ อปท.  
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ค้าถาม ถูก ผิด 

15) การก่อหนี้ท้องถิ่น ต้องผ่านความเห็นชอบต่อสภาท้องถิ่นและ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 

  

16) การก่อหนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน ามาใช้ถ้า อปท. มีงบประมาณ
รายจ่ายไม่เพียงพอ 

  

17) ปีงบประมาณ 2562 อปท. มีหนี้คงค้างอยู่ในสัดส่วนร้อยละ 20 
ของรายจ่ายทั้งหมด 

  

18) ประชาชนสามารถเข้าเป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของ อปท. ในแต่ละปีงบประมาณได้  

  

19) ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง
ของ อปท. ได้ 

  

20)  งบประมาณด้านการพัฒนาส่งเสริมอาชีพเป็นงบประมาณที่มา
จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

  

 
8. ท่านมีการรับรู้ทางด้านการคลังและงบประมาณท้องถิ่นอย่างไร  

1) ปีงบประมาณ 2562 รายได้ที่เป็นภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้เองมีจ านวนเท่าไหร่  
ก. 20 ล้านบาท             ข. 40 ล้านบาท                 ค. 60 ล้านบาท  

2) ปีงบประมาณ 2562 รายรับทั้งหมดของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีจ านวนเท่าไหร่  
ก. 300 ล้านบาท  ข. 500 ล้านบาท               ค. 800 ล้านบาท 

 
3) ปีงบประมาณ 2562 รายจ่ายทั้งหมดของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีจ านวนเท่าไหร่ 

ก. 300 ล้านบาท           ข. 500 ล้านบาท                ค. 800 ล้านบาท 
4) แผนงานหรือโครงการทั้งหมดที่ท่านได้รับจากเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดในปีงบประมาณ 2562 ที่

มีแผนงานมากท่ีสุดคือ  
ก. แผนงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต   
ข. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ค. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

5) ปีงบประมาณ 2562 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดใช้จ่ายกับแผนการในด้านใดมากท่ีสุด  
ก. แผนงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    ข. แผนงานด้านการศึกษา ค. แผนงานด้านการบริหาร

ทั่วไป  
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ส่วนที ่4 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของประชาชน 
9.  ความบ่อยครั้งในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับการจัดท าแผนและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  
    [  ] ไม่เคยเข้าร่วม เพราะเหตุใด ...................... (ให้ข้ามไปส่วนที่ 4 ) 
    [  ]  เข้าร่วมบ้างเป็นครั้งคราว         [  ] เข้าร่วมเป็นประจ า 
 
10.  ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของประชาชนอย่างไร 

 

กิจกรรมการมีส่วนร่วม ไม่เคย
เข้าร่วม 

(1) 

เข้าร่วมน้อย
มาก 
(2) 

เข้าร่วม
เป็นครั ง
คราว (3) 

เข้าร่วม
เป็นประจ้า 

(4) 
1) การประชุมกลุ่มย่อย หรือกลุ่มเฉพาะ

เรื่อง/เฉพาะด้าน เช่นความต้องการ
บริการสาธารณะ,ปัญหาจากการได้รับ
บริการสาธารณะ  

    

2) เวทีสาธารณะหรือเวทีประชาพิจารณ์
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

    

3) ท าแบบประเมินความพึงพอใจที่มีต่อ
การบริการของ อปท.  

    

4) ท าแบบส ารวจความต้องการบริการ
สาธารณะ 

    

5) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

    

6) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมมาภิ
การงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

    

7) เข้าร่วม/รับชมประชุมสภาท้องถิ่นเพ่ือ
พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  

    

8) เข้าร่วมเป็นคณะท างานร่วมกับ อปท.      
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กิจกรรมการมีส่วนร่วม ไม่เคย
เข้าร่วม 

(1) 

เข้าร่วมน้อย
มาก 
(2) 

เข้าร่วม
เป็นครั ง
คราว (3) 

เข้าร่วม
เป็นประจ้า 

(4) 

9) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัด
จ้าง/คณะกรรมการตรวจรับฯ ร่วมกับ 
อปท. 

    

10) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

    

11) เสนอร่างข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย 

    

12) ลงประชามติในการก าหนด
ทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น 

    

13) เข้าชื่อเพ่ือยื่นเรื่องถอดถอน
ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 

    

14) เข้าร่วมในการตรวจสอบ/ติดตาม
การท างานของอปท.  

    

     
 
ส่วนที ่5 ข้อมูลการตัดสินใจเลือกทางเลือกทางการคลังของประชาชน  
11. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ควรเป็นอย่างไร  

การตัดสินใจของประชาชนต่อการคลังและ
งบประมาณของ อปท. 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง 

1) ขนาดของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. เพ่ือการ
จัดบริการสาธารณะควรเป็นอย่างไร 

   

2) ระดับภาษีอากรที่ อปท. จัดเก็บควรเป็นอย่างไร    

3) ระดับค่าธรรมเนียมของ อปท. ควรเป็นอย่างไร 
(ค่าธรรมเนียมขยะ)  
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12. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ควรเป็นอย่างไร 
  

การตัดสินใจของประชาชนต่อแผนงาน
ด้าเนินงานของ อปท.  

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เรียงล้าดับ
ความต้องการ 

1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (ถนน ไฟฟ้า 
ประปา ) 

    

2) การพัฒนาด้านผังเมือง     

3) การพัฒนาสาธารณะสุข บริการทางสังคม
และคุณภาพชีวิต  

    

4) การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม     

5) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา
ความปลอดภัย 

    

6) ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การ
ท่องเที่ยวและการลงทุน 
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ข้อมูลการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ปีงบประมาณ 2562                              

(ประกอบการท้าแบบสอบถาม) 

รายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  

รายละเอียด จ้านวนเงิน (บาท) 

รายรับรวมทั้งสิ้น 525,000,000 บาท 

รายจ่ายรวม 525,000,000 บาท 
 

รายรับของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 

ประเภทรายรับ จ้านวนเงิน (บาท) คิดเป็น
สัดส่วนต่อ

รายรับ
ทั งหมด 

รายรับจากเงินอุดหนุนทั่วไป 356,342,000 บาท 68% 

รายรับจากภาษีที่รัฐจัดเก็บและแบ่งให้ 130,000,000 บาท 24.66% 
รายได้จากภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 25,660,000 บาท   

- ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 18,500,000 บาท  
- ภาษีบ ารุงท้องที่ 580,000 บาท  
- ภาษีป้าย 6,200,000 บาท  
- อากรฆ่าสัตว์ 380,000 บาท  

ค่าธรรมเนียมและใบอนุญาต 12,900,000 บาท  
รวมรายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียมที่ท้องถิ่นจัดเก็บ
เอง 

38,560,000 บาท 7.34% 

รวมรายรับ 525,000,000 บาท 100 

 

รายจ่ายจ้าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
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ด้าน จ้านวนเงิน (บาท) สัดส่วนต่อรายจ่าย
ทั งหมด 

ด้านบริหารทั่วไป 80,500,000 บาท 4.22% 
แผนงานบริหารงานทั่วไป 60,400,000 บาท  
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 20,100,000 บาท  

ด้านบริการชุมชมและสังคม 364,210,000 บาท 69.37% 
แผนงานการศึกษา 293,780,000 บาท  

 

แผนงานสาธารณสุข 16,000,000 บาท  
แผนงานสังคมสงเคราะห์ 5,200,000 บาท  
แผนงานเคหะและชุมชน 38,600,000 บาท  
แผนงานความเข้มแข็งของชุมชน 530,000 บาท  
แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

10,740,000 บาท  

ด้านการเศรษฐกิจ (โครงสร้างพื นฐาน) 16,000,000 บาท 3.00% 
ด้านการด้าเนนิงานอ่ืนๆ    
แผนงานงบกลาง 64,800,000 บาท 23.41% 

รวมรายจ่าย 525,000,000 บาท 100% 

 

ส่วนที่ 6 ข้อมูลการตัดสินใจเลือกทางเลือกเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ (หลังการรับรู้ข้อมูล)  

13. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ควรเป็นอย่างไร  

การตัดสินใจของประชาชนต่อการคลังและงบประมาณของ 
อปท. 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง 

4) ขนาดของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. เพ่ือการ
จัดบริการสาธารณะควรเป็นอย่างไร 

   

5) ระดับภาษีอากรที่ อปท. จัดเก็บควรเป็นอย่างไร    

6) ระดับค่าธรรมเนียมของ อปท. ควรเป็นอย่างไร 
(ค่าธรรมเนียมขยะ)  
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14. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ควรเป็นอย่างไร 
  

การตัดสินใจของประชาชนต่อ
แผนงานด้าเนินงานของ อปท.  

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เรียงล้าดับ
ความต้องการ 

1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(ถนน ไฟฟ้า ประปา ) 

    

2) การพัฒนาด้านผังเมือง     

3) การพัฒนาสาธารณะสุข บริการ
ทางสังคมและคุณภาพชีวิต  

    

4) การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

    

5) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการ
รักษาความปลอดภัย 

    

6) ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
การท่องเที่ยวและการลงทุน 

    

 
 

15. ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
 
............................................................................................................................. ............................
....................................................................................................... ..................................................
............................................................................................................................. ............................ 

 
                                                                                                      

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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แบบประเมินและแบบสอบถามความคิดเห็น 

ค้าชี แจง  
แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและ

การมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ของนิสิตปริญญาเอก หลักสูตรรัฐศาสตร์ดุษฎี
บัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดท าเพื่อรวบรวมข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลัง
และงบประมาณของประชาชนต่อการตัดสินใจทางด้านการคลังและงบประมาณ จึงขอความร่วมมือจากท่านช่วย
แสดงความคิดเห็นตามความเป็นจริง 

 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
1. อายุ ............. ปี เพศ.............. ระดับการศึกษาสูงสุด........................................... 
2. อาชีพปัจจุบัน ............................  
3. รายได ้........................ บาท/เดือน 
4. ระยะเวลาที่พ านักอาศัยในพ้ืนที่ ........... ป ีท่านหรือครอบครัวมีภูมิล าเนาเดิมในพ้ืนที่ อปท.  [  ] 

ใช่  [  ] ไม่ใช่ 
      หากย้ายมาจากภูมิล าเนาอ่ืน ท่านย้ายมาจากอ าเภอ......................... จังหวัด 
................................... 
 
ส่วนที ่2 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
5. ท่านได้ติดตามหรือได้รับข้อมูลข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ของท่านหรือไม่ 

(เลือกได้ 1 ข้อเท่านั้น)  
      [  ] ไม่ได้ติดตาม/ไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร (ให้ข้ามไปท าข้อที ่6) 
      [  ]  ติดตามบ้างเป็นครั้งคราว        [  ]   สนใจ/ติดตามสม่ าเสมอ        [  ] สนใจอย่างยิ่ง/
ติดตามเป็นประจ า 
 

เทศบาลเมืองราชบุรี 
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     5.1 ช่องทางที่ท่านติดตามหรือได้รับข่าวสารจาก อปท. ของท่านมีอะไรบ้าง (ท าเครื่องหมาย ใน
ช่อง) 

ประสบการณ์การติดตามหรือได้รับข่าวสาร
จาก อปท. 

ไม่เคย/
ไม่มี (0)  

ได้รับ
นานๆ ที 

(1) 

เป็นครั ง
คราว (2)  

เป็น
ประจ้า 

(3)  

1) อ่านประกาศข่าวสารที่บอร์ดส านักงาน 
อปท./ชุมชน 

    

2) รับฟังข่าวสาร/ข้อมูลของ อปท.ผ่านเสียงตาม
สาย/หอกระจายข่าว/วิทยุชุมชน 

    

3) รับทราบข่าวสารจากเอกสารแผ่นพับ/สิ่ง
ตีพิมพ์/รายงานประจ าปีของอปท. 

    

4) รับทราบข่าวสารจากอปท. จากหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่น/สื่อมวลชนในพื้นที่  

    

5) อ่านประกาศข้อมูลต่างๆ ของอปท. ผ่าน
เว็บไซต์/เว็บบอร์ด/เฟสบุ๊ค/กรุ๊ปไลน์ 

    

6) เข้าไปใช้บริการจากศูนย์ข่าวสารของท้องถิ่น      

 
     5.2 ท่านเคยได้รับการอบรม/การให้ความรู้ หรือการบอกกล่าวเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ
ของอปท. หรือไม่อย่างไร  
      [   ] เคยจากบุคคลต่อไปนี้ (เลือกได้หลายข้อด้านต่างๆ )      [  ] ไม่เคย 
            [   ] นายกเทศมนตรี/ผู้บริหารท้องถิ่น                  [   ] สมาชิกสภาเทศบาล 
 [   ] เจ้าหน้าที่ของเทศบาล                              [   ] อปพร./อสม./ผู้น ากลุ่ม
อาชีพหรือกลุ่มต่างๆ  
 [   ] ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน/กรรมการชุมชน  
 [   ] ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่รัฐ เช่นผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ส่วนราชการภูมิภาค 
 [   ] หน่วยงานอื่นๆ (อาท ิครู นักเรียน นักศึกษา กลุ่มเครือข่ายประชาชน ฯลฯ) โปรดระบุ 

      .................................................... 
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16. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณของอปท20.  
 

บทบาทของอปท.ต่อการเปิดเผยข้อมูล
ทางด้านการคลังและงบประมาณ 

ไม่เห็น
ด้วย 
(1) 

เห็นด้วย
บางส่วน 

(2) 

เห็นด้วย
อย่างมาก 

(3) 

เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

(4) 

6) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
รายรับ-รายจ่ายของอปท. จะท าให้
ประชาชนเข้าใจการด าเนินงานตามภารกิจ
ของอปท.  

    

7) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณจะท าให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท า
งบประมาณมากข้ึน 

    

8) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณจะท าให้การเลือก
บริการสาธารณะของอปท. ได้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน 

    

9) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณของอปท. จะท าให้
ประชาชนสามารถจัดล าดับแผนงาน 
โครงการของอปท.ได้  

    

10) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับการคลังและงบประมาณจะท าให้
ประชาชนติดตามโครงการหรือผลการ
ด าเนินงานต่างๆ ของอปท.ได้  

    

 
     
ส่วนที ่3 การประเมินความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่น  
 

                                                           
20 ขอ้มลูเกีย่วกบัการคลงัและงบประมาณหมายถงึ รายรบั รายจา่ย หนี้ ของอปท. ในแต่ละปี  
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17. ท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่นอย่างไร  
 

ค้าถาม ถูก ผิด 

1) อ านาจการอนุมัติงบประมาณประจ าปีก่อนที่นายกเทศจะน าไป
ด าเนินการใด ต้องน างบประมาณเข้าขออนุมัติจากสภาเทศบาลเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

  

2) ปีงบประมาณเริ่มต้นทุกๆ วันที่ 1 กันยายน   

3) ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณ
ของ อปท.  

  

4) ประชาชนสามารถติดตามการจัดสรรงบประมาณของ อปท. ได ้   

5) รายรับของท้องถิ่น (ปีงบประมาณ 2562) มาจากรายได้ที่ อปท. 
จัดเก็บได้เองเป็นสัดส่วนที่มากท่ีสุด 

  

6) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง    
7) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ปีงบประมาณ 2562) มีสัดส่วนน้อยที่สุดของ

ภายได้ภาษีที ่อปท. จัดเก็บทั้งหมด 
  

8) สัดส่วนรายรับที่เป็นเงินอุดหนุนสามารถน าไปใช้ในด้านใดก็ได้ตามที่ 
อปท. เห็นสมควร 

  

9) รายจ่ายของ อปท. (ปีงบประมาณ 2562) ที่มีสัดส่วนมากที่สุดคือ
รายจ่ายประจ า 

  

10) รายจ่ายของ อปท. มาจากภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองทั้งหมด   
11) ในปีงบประมาณ (2562) แผนงานด้านโครงสร้างพื้นฐานได้รับ

งบประมาณเป็นสัดส่วนมากที่สุด 
  

12) งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาได้รับเงินอุดหนุนแบบเฉพาะกิจ
จากรัฐบาล  

  

13) เงินสะสมของประจ าปี (2562) ของ อปท. มีไม่ถึงร้อยละ 25    
14) อปท. สามารถใช้จ่ายเงินสะสมได้เพ่ือใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น โดย

ต้องบรรลุอยู่ในแผนพัฒนาของ อปท.  
  

15) การก่อหนี้ท้องถิ่น ต้องผ่านความเห็นชอบต่อสภาท้องถิ่นและเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบ 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 20 

ค้าถาม ถูก ผิด 

16) การก่อหนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน ามาใช้ถ้า อปท. มีงบประมาณรายจ่าย
ไม่เพียงพอ 

  

17) ปีงบประมาณ 2562 อปท. มีหนี้คงค้างอยู่ในสัดส่วนร้อยละ 20 ของ
รายจ่ายทั้งหมด 

  

18) ประชาชนสามารถเข้าเป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของ อปท. ในแต่ละปีงบประมาณได้  

  

19) ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างของ 
อปท. ได้ 

  

20)  งบประมาณด้านการพัฒนาส่งเสริมอาชีพเป็นงบประมาณที่มาจาก
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

  

 
6. ท่านมีการรับรู้ทางด้านการคลังและงบประมาณท้องถิ่นอย่างไร  
1)  ปีงบประมาณ 2562 รายได้ที่เป็นภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้เองมีจ านวนเท่าไหร่  

ข. 25 ล้านบาท                      ข. 35 ล้านบาท                 ค. 45 ล้านบาท  
2) ปีงบประมาณ 2562 รายรับทั้งหมดของเทศบาลเมืองราชบุรีมีจ านวนเท่าไหร่  

ข. 300 ล้านบาท  ข. 400 ล้านบาท               ค. 500 ล้านบาท 
3) ปีงบประมาณ 2562 รายจ่ายทั้งหมดของเทศบาลเมืองราชบุรีมีจ านวนเท่าไหร่ 

ข. 300 ล้านบาท                    ข. 400 ล้านบาท                ค. 500 ล้านบาท 
4) แผนงานหรือโครงการทั้งหมดที่ท่านได้รับจากเทศบาลเมืองราชบุรีในปีงบประมาณ 2562 ที่มี

แผนงานมากที่สุดคือ  
ง. แผนงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต   
จ. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ฉ. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 
5) ปีงบประมาณ 2562 เทศบาลเมืองราชบุรีใช้จ่ายกับแผนการในด้านใดมากท่ีสุด  

ข. แผนงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    ข. แผนงานด้านการศึกษา ค. แผนงานด้านการบริหาร
ทั่วไป  

 
ส่วนที ่4 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของประชาชน 
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7. ความบ่อยครั้งในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับการจัดท าแผนและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
    [  ] ไม่เคยเข้าร่วม เพราะเหตุใด ...................... (ให้ข้ามไปส่วนที่ 5) 
    [  ]  เข้าร่วมบ้างเป็นครั้งคราว         [  ] เข้าร่วมเป็นประจ า 
 

6)  ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของประชาชน
อย่างไร 

 

กิจกรรมการมีส่วนร่วม ไม่เคย
เข้าร่วม 

(1) 

เข้าร่วมน้อย
มาก 
(2) 

เข้าร่วม
เป็นครั ง
คราว (3) 

เข้าร่วม
เป็นประจ้า 

(4) 
1) การประชุมกลุ่มย่อย หรือกลุ่ม

เฉพาะเรื่อง/เฉพาะด้าน เช่นความ
ต้องการบริการสาธารณะ,ปัญหา
จากการได้รับบริการสาธารณะ  

    

2) เวทีสาธารณะหรือเวทีประชา
พิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

    

3) ท าแบบประเมินความพึงพอใจที่มีต่อ
การบริการของ อปท.  

    

4) ท าแบบส ารวจความต้องการบริการ
สาธารณะ 

    

5) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

    

6) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมมาภิ
การงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

    

7) เข้าร่วม/รับชมประชุมสภาท้องถิ่นเพ่ือ
พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  

    

8) เข้าร่วมเป็นคณะท างานร่วมกับ อปท.      
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กิจกรรมการมีส่วนร่วม ไม่เคย
เข้าร่วม 

(1) 

เข้าร่วมน้อย
มาก 
(2) 

เข้าร่วม
เป็นครั ง
คราว (3) 

เข้าร่วม
เป็นประจ้า 

(4) 

9) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัด
จ้าง/คณะกรรมการตรวจรับฯ ร่วมกับ 
อปท. 

    

10) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

    

11) เสนอร่างข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย 

    

12) ลงประชามติในการก าหนด
ทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น 

    

13) เข้าชื่อเพ่ือยื่นเรื่องถอดถอน
ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 

    

14) เข้าร่วมในการตรวจสอบ/ติดตาม
การท างานของอปท.  

    

 
 
 
ส่วนที ่5 ข้อมูลการตัดสินใจเลือกทางเลือกทางการคลังของประชาชน  
8.ท่านเห็นว่าการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองราชบุรี ควรเป็นอย่างไร  

การตัดสินใจของประชาชนต่อการคลังและงบประมาณ เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง 

1) ขนาดของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. เพ่ือการ
จัดบริการสาธารณะควรเป็นอย่างไร 

   

2) ระดับภาษีอากรที่ อปท. จัดเก็บควรเป็นอย่างไร    

3) ระดับค่าธรรมเนียมของ อปท. ควรเป็นอย่างไร 
(ค่าธรรมเนียมขยะ)  
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9. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานของเทศบาลเมืองราชบุรี ควรอย่างไร 
  

การตัดสินใจของประชาชนต่อแผนงาน
ด้าเนินงาน 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เรียงล้าดับ
ความต้องการ 

1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(ถนน ไฟฟ้า ประปา ) 

    

2) การพัฒนาด้านผังเมือง     

3) การพัฒนาสาธารณะสุข บริการทาง
สังคมและคุณภาพชีวิต  

    

4) การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

    

5) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการ
รักษาความปลอดภัย 

    

6) ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การ
ท่องเที่ยวและการลงทุน 
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ข้อมูลการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองราชบุรี ปีงบประมาณ 256221                               
(ประกอบการท้าแบบสอบถาม) 

รายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองราชบุรี 

รายละเอียด จ้านวนเงิน (บาท)22 
รายรับรวมทั้งสิ้น 501,633,000 บาท 

รายจ่ายรวม 478,633,000 บาท 
 
รายรับของเทศบาลเมืองราชบุรี 

ประเภทรายรับ จ้านวนเงิน (บาท) คิดเป็นสัดส่วนต่อ
รายรับทั งหมด 

รายรับจากเงินอุดหนุนทั่วไป 287,235,000 บาท  
รายรับจากภาษีที่รัฐจัดเก็บและจัดสรรให้ 141,790,000 บาท 

รวมรายรับจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 429,025,000 บาท 85.53% 

รายได้จากภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง         35,300,000 บาท   
- ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 27,000,000 บาท  
- ภาษีบ ารุงท้องที่ 600,000 บาท  
- ภาษีป้าย 7,700,000 บาท  
- อากรฆ่าสัตว์ 0 บาท  

ค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตและอ่ืนๆ  37,307,000 บาท  

รวมรายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

72,607,000 บาท 14.47% 

รวมรายรับ 501,633,000 บาท 100% 
 

รายจ่ายจ้าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองราชบุรี 
 

ด้าน จ้านวนเงิน สัดส่วนต่อรายจ่าย
ทั งหมด 

ด้านบริหารทั่วไป 55,477,000 บาท 11.59% 

                                                           
21 เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562  
22 เป็นตัวเลขประมาณการปี 2562 
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ด้าน จ้านวนเงิน สัดส่วนต่อรายจ่าย
ทั งหมด 

แผนงานบริหารงานทั่วไป 44,477,000 บาท  
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 11,000,000 บาท  
ด้านบริการชุมชมและสังคม 347,460,000 บาท 72.59% 
แผนงานการศึกษา 247,689,000 บาท  
แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสังคมสงเคราะห์ 

42,800,000 บาท 
3,343,000 บาท 

 

แผนงานเคหะและชุมชน 33,291,000 บาท  
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 3,415,000 บาท  
แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

16,922,000 บาท  

ด้านการเศรษฐกิจ  3,377,000 บาท 0.70% 

แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 3,057,000 บาท  

แผนงานการพาณิชย์ 320,000 บาท  
ด้านการด้าเนนิงานอ่ืนๆ    
แผนงานงบกลาง 72,310,000 บาท 15.11% 

รวมรายจ่าย 478,633,000 บาท 100% 

 
 
ส่วนที ่6 ข้อมูลการตัดสินใจเลือกทางเลือกทางการคลังของประชาชน (หลังการรับรู้ข้อมูล
ทางการคลัง)  

7. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองราชบุรี ควรเป็น
อย่างไร  

การตัดสินใจของประชาชนต่อการคลังและงบประมาณ เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง 

1) ขนาดของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. เพ่ือการ
จัดบริการสาธารณะควรเป็นอย่างไร 

   

2) ระดับภาษีอากรที่ อปท. จัดเก็บควรเป็นอย่างไร    
3) ระดับค่าธรรมเนียมของ อปท. ควรเป็นอย่างไร 

(ค่าธรรมเนียมขยะ)  
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8. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานของเทศบาลเมืองราชบุรี ควรอย่างไร 
  

        การตัดสินใจของประชาชนต่อแผนงาน
ด้าเนินงาน 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เรียงล้าดับ
ความต้องการ 

1)  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (ถนน ไฟฟ้า ประปา 
) 

    

2) การพัฒนาด้านผังเมือง     
3) การพัฒนาสาธารณะสุข บริการทางสังคมและ

คุณภาพชีวิต  
    

4) การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม     

5) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความ
ปลอดภัย 

    

6) ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การท่องเที่ยว
และการลงทุน 

    

 
9. ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
 
............................................................................................................................. ............................
....................................................................................................... ..................................................
............................................................................................................................. ............................
.........................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ............................
............................................................................................................................... ..........................
......................................................................................................... ................................................
............................................................................................................................. ............................ 

 
                                                                                   ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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แบบประเมินและแบบสอบถามความคิดเห็น 
ค้าชี แจง  

แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ของนิสิตปริญญา
เอก หลักสูตรรัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดท าเพ่ือรวบรวม
ข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการศึกษาวิเคราะห์ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณของประชาชนต่อการตัดสินใจ
ทางด้านการคลังและงบประมาณ จึงขอความร่วมมือจากท่านช่วยแสดงความคิดเห็นตามความเป็น
จริง 
 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

1.1 อายุ ............. ปี เพศ.............. ระดับการศึกษาสูงสุด........................................... 
2.1 อาชีพปัจจุบัน ............................  
3.1 รายได้ ........................ บาท/เดือน 
4.1 ระยะเวลาที่พ านักอาศัยในพ้ืนที่ ........... ป ีท่านหรือครอบครัวมีภูมิล าเนาเดิมใน

พ้ืนที่ อปท.  [  ] ใช่  [  ] ไม่ใช่ 
      หากย้ายมาจากภูมิล าเนาอ่ืน ท่านย้ายมาจากอ าเภอ......................... จังหวัด 
................................... 
 
ส่วนที ่2 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

5.1 ท่านได้ติดตามหรือได้รับข้อมูลข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ของ
ท่านหรือไม่ (เลือกได้ 1 ข้อเท่านั้น)  

      [  ] ไม่ได้ติดตาม/ไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร (ให้ข้ามไปท าข้อที ่6) 
      [  ]  ติดตามบ้างเป็นครั้งคราว        [  ]   สนใจ/ติดตามสม่ าเสมอ        [  ] สนใจอย่างยิ่ง/
ติดตามเป็นประจ า 

เทศบาลเมืองวงัน า้เย็น 
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     5.1 ช่องทางที่ท่านติดตามหรือได้รับข่าวสารจาก อปท. ของท่านมีอะไรบ้าง (ท าเครื่องหมาย ใน
ช่อง) 

ประสบการณ์การติดตามหรือได้รับข่าวสารจาก อปท. ไม่เคย/
ไม่มี (0)  

ได้รับ
นานๆ ที 

(1) 

เป็นครั ง
คราว (2)  

เป็น
ประจ้า 

(3)  

1) อ่านประกาศข่าวสารที่บอร์ดส านักงาน อปท./ชุมชน     

2) รับฟังข่าวสาร/ข้อมูลของ อปท.ผ่านเสียงตามสาย/หอ
กระจายข่าว/วิทยุชุมชน 

    

3) รับทราบข่าวสารจากเอกสารแผ่นพับ/สิ่งตีพิมพ์/
รายงานประจ าปีของอปท. 

    

4) รับทราบข่าวสารจากอปท. จากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น/
สื่อมวลชนในพื้นท่ี  

    

5) อ่านประกาศข้อมูลต่างๆ ของอปท. ผ่านเว็บไซต์/เว็บ
บอร์ด/เฟสบุ๊ค/กรุ๊ปไลน์ 

    

6) เข้าไปใช้บริการจากศูนย์ข่าวสารของท้องถิ่น      

 
     5.2 ท่านเคยได้รับการอบรม/การให้ความรู้ หรือการบอกกล่าวเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ
ของอปท. หรือไม่อย่างไร  
      [   ] เคยจากบุคคลต่อไปนี้ (เลือกได้หลายข้อด้านต่างๆ )      [  ] ไม่เคย 
            [   ] นายกเทศมนตรี/ผู้บริหารท้องถิ่น                     [   ] สมาชิกสภาเทศบาล 
 [   ] เจ้าหน้าที่ของเทศบาล                           [   ] อปพร./อสม./ผู้น ากลุ่มอาชีพ
หรือกลุ่มต่างๆ  
 [   ] ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน/กรรมการชุมชน  
 [   ] ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่รัฐ เช่นผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ส่วนราชการภูมิภาค 
 [   ] หน่วยงานอื่นๆ (อาท ิครู นักเรียน นักศึกษา กลุ่มเครือข่ายประชาชน ฯลฯ) โปรดระบุ 

      .................................................... 
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6.1 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณ
ของอปท23.  

 

บทบาทของอปท.ต่อการเปิดเผยข้อมูล
ทางด้านการคลังและงบประมาณ 

ไม่เห็น
ด้วย 
(1) 

เห็นด้วย
บางส่วน 

(2) 

เห็นด้วย
อย่างมาก 

(3) 

เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

(4) 

1) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
รายรับ-รายจ่ายของอปท. จะท าให้
ประชาชนเข้าใจการด าเนินงานตาม
ภารกิจของอปท.  

    

2) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
การคลังและงบประมาณจะท าให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
จัดท างบประมาณมากขึ้น 

    

3) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณจะท าให้การเลือก
บริการสาธารณะของอปท. ได้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน 

    

4) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณของอปท. จะท าให้
ประชาชนสามารถจัดล าดับแผนงาน 
โครงการของอปท.ได้  

    

5) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณจะท าให้ประชาชน
ติดตามโครงการหรือผลการด าเนินงาน
ต่างๆ ของอปท.ได้  

    

 
     
ส่วนที ่3 การประเมินความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่น  

                                                           
23 ขอ้มลูเกีย่วกบัการคลงัและงบประมาณหมายถงึ รายรบั รายจา่ย หนี้ ของอปท. ในแต่ละปี  
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7. ท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่นอย่างไร  

 

ค้าถาม ถูก ผิด 
1) อ านาจการอนุมัติงบประมาณประจ าปีก่อนที่นายกเทศจะน าไป

ด าเนินการใด ต้องน างบประมาณเข้าขออนุมัติจากสภาเทศบาลเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

  

2) ปีงบประมาณเริ่มต้นทุกๆ วันที่ 1 กันยายน   
3) ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณ

ของ อปท.  
  

4) ประชาชนสามารถติดตามการจัดสรรงบประมาณของ อปท. ได ้   

5) รายรับของท้องถิ่น (ปีงบประมาณ 2562) มาจากรายได้ที่ อปท. 
จัดเก็บได้เองเป็นสัดส่วนที่มากท่ีสุด 

  

6) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง    

7) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ปีงบประมาณ 2562) มีสัดส่วนน้อยที่สุดของ
ภายได้ภาษีที ่อปท. จัดเก็บทั้งหมด 

  

8) สัดส่วนรายรับที่เป็นเงินอุดหนุนสามารถน าไปใช้ในด้านใดก็ได้ตามที่ 
อปท. เห็นสมควร 

  

9) รายจ่ายของ อปท. (ปีงบประมาณ 2562) ที่มีสัดส่วนมากที่สุดคือ
รายจ่ายประจ า 

  

10) รายจ่ายของ อปท. มาจากภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองทั้งหมด   

11) ในปีงบประมาณ (2562) แผนงานด้านโครงสร้างพื้นฐานได้รับ
งบประมาณเป็นสัดส่วนมากที่สุด 

  

12) งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาได้รับเงินอุดหนุนแบบเฉพาะกิจจาก
รัฐบาล  

  

13) เงินสะสมของประจ าปี (2562) ของ อปท. มีไม่ถึงร้อยละ 25    

14) อปท. สามารถใช้จ่ายเงินสะสมได้เพ่ือใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น โดยต้อง
บรรลุอยู่ในแผนพัฒนาของ อปท.  

  

15) การก่อหนี้ท้องถิ่น ต้องผ่านความเห็นชอบต่อสภาท้องถิ่นและเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบ 
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ค้าถาม ถูก ผิด 

16) การก่อหนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน ามาใช้ถ้า อปท. มีงบประมาณรายจ่าย
ไม่เพียงพอ 

  

17) ปีงบประมาณ 2562 อปท. มีหนี้คงค้างอยู่ในสัดส่วนร้อยละ 20 ของ
รายจ่ายทั้งหมด 

  

18) ประชาชนสามารถเข้าเป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของ อปท. ในแต่ละปีงบประมาณได้  

  

19) ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างของ 
อปท. ได้ 

  

20)  งบประมาณด้านการพัฒนาส่งเสริมอาชีพเป็นงบประมาณที่มาจากเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล 

  

 
8. ท่านมีการรับรู้ทางด้านการคลังและงบประมาณท้องถิ่นอย่างไร  
1) งบประมาณ 2562 รายได้ที่เป็นภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้เองมีจ านวนเท่าไหร่  

ค. 6 ล้านบาท             ข. 9 ลา้นบาท                 ค. 11 ลา้นบาท  
2) ปีงบประมาณ 2562 รายรับทั้งหมดของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็นมีจ านวนเท่าไหร่  

ค. 100 ล้านบาท  ข. 150 ล้านบาท               ค. 190 ล้านบาท 
3) ปีงบประมาณ 2562 รายจ่ายทั้งหมดของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็นมีจ านวนเท่าไหร่ 

ค. 190 ล้านบาท           ข. 200 ล้านบาท                ค. 300 ล้านบาท 
 

4) แผนงานหรือโครงการทั้งหมดที่ท่านได้รับจากเทศบาลเมืองวังน้ าเย็นในปีงบประมาณ 2562 
เป็นแผนงานใดมากท่ีสุด 
ก. แผนงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ข. แผนงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ค. แผนงานด้านเศรษฐกิจ 
 

5) ปีงบประมาณ 2562 เทศบาลเมืองวังน้ าเย็นใช้จ่ายกับแผนการในด้านใดมากที่สุด  
ก. แผนงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    ข. แผนงานด้านการศึกษา ค. แผนงานด้านการบริหาร

ทั่วไป  
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ส่วนที ่4 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของประชาชน 
9.  ความบ่อยครั้งในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับการจัดท าแผนและงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  
    [  ] ไม่เคยเข้าร่วม เพราะเหตุใด ...................... (ให้ข้ามไปส่วนที่ 4 ) 
    [  ]  เข้าร่วมบ้างเป็นครั้งคราว         [  ] เข้าร่วมเป็นประจ า 
 

10.  ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของประชาชน
อย่างไร 

 
กิจกรรมการมีส่วนร่วม ไม่เคย

เข้าร่วม 
(1) 

เข้าร่วมน้อย
มาก 
(2) 

เข้าร่วม
เป็นครั ง
คราว (3) 

เข้าร่วม
เป็นประจ้า 

(4) 

1) การประชุมกลุ่มย่อย 
หรือกลุ่มเฉพาะเรื่อง/
เฉพาะด้าน เช่นความ
ต้องการบริการ
สาธารณะ,ปัญหาจาก
การได้รับบริการ
สาธารณะ  

    

2) เวทีสาธารณะหรือเวที
ประชาพิจารณ์เพ่ือรับ
ฟังความคิดเห็น 

    

3) ท าแบบประเมินความพึง
พอใจที่มีต่อการบริการของ 
อปท.  

    

4) ท าแบบส ารวจความ
ต้องการบริการสาธารณะ 

    

5) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
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กิจกรรมการมีส่วนร่วม ไม่เคย
เข้าร่วม 

(1) 

เข้าร่วมน้อย
มาก 
(2) 

เข้าร่วม
เป็นครั ง
คราว (3) 

เข้าร่วม
เป็นประจ้า 

(4) 

6) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมมาภิ
การงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  

    

7) เข้าร่วม/รับชมประชุมสภา
ท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  

    

8) เข้าร่วมเป็นคณะท างาน
ร่วมกับ อปท.  

    

9) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง/
คณะกรรมการตรวจรับฯ 
ร่วมกับ อปท. 

    

10) เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการประเมินผล
การด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

    

11) เสนอร่างข้อบัญญัติ/
เทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย 

    

12) ลงประชามติในการ
ก าหนดทิศทางหรือนโยบาย
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

    

13) เข้าชื่อเพ่ือยื่นเรื่องถอด
ถอนผู้บริหารหรือสมาชิก
สภาท้องถิ่น 

    



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 34 

กิจกรรมการมีส่วนร่วม ไม่เคย
เข้าร่วม 

(1) 

เข้าร่วมน้อย
มาก 
(2) 

เข้าร่วม
เป็นครั ง
คราว (3) 

เข้าร่วม
เป็นประจ้า 

(4) 

14) เข้าร่วมในการ
ตรวจสอบ/ติดตามการ
ท างานของอปท.  

    

 
 
ส่วนที ่5 ข้อมูลการตัดสินใจเลือกทางเลือกทางการคลังของประชาชน  

11. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ควรเป็น
อย่างไร  

ทัศนคติของประชาชนต่อการคลังและงบประมาณ เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง 
1) ขนาดของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. เพ่ือการ

จัดบริการสาธารณะควรเป็นอย่างไร 
   

2) ระดับภาษีอากรที่ อปท. จัดเก็บควรเป็นอย่างไร    
3) ระดับค่าธรรมเนียมของ อปท. ควรเป็นอย่างไร 

(ค่าธรรมเนียมขยะ)  
   

 
12. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ควรอย่างไร 
  

ทัศนคติของประชาชนต่อแผนงานด้าเนินงาน เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เรียงล้าดับ
ความต้องการ 

1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (ถนน 
ไฟฟ้า ประปา ) 

    

2) การพัฒนาด้านผังเมือง     

3) การพัฒนาสาธารณะสุข บริการทางสังคม
และคุณภาพชีวิต  

    

4) การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 
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ทัศนคติของประชาชนต่อแผนงานด้าเนินงาน เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เรียงล้าดับ
ความต้องการ 

5) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา
ความปลอดภัย 

    

6) ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การ
ท่องเที่ยวและการลงทุน 

    

 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองวังน ้าเย็น ปีงบประมาณ 256224                               
(ประกอบการท้าแบบสอบถาม) 

รายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองวังน ้าเย็น 
รายละเอียด จ้านวนเงิน (บาท)25 

รายรับรวมทั้งสิ้น 193,200,000 บาท 

รายจ่ายรวมทั้งสิ้น 193,200,000 บาท 
 
รายรับของเทศบาลเมืองวังน ้าเย็น 

ประเภทรายรับ จ้านวนเงิน (บาท) คิดเป็นสัดส่วนต่อ
รายรับทั งหมด 

รายได้จากเงินอุดหนุนทั่วไป 115,284,000 บาท  

รายได้จากภาษีที่รัฐจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ 66,480,600 บาท 

รวมรายได้ที่ได้รับจากรัฐบาล  181,764,000 บาท 94.08% 
รายได้จากภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 6,010,000 บาท   

- ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 4,000,000 บาท  

                                                           
24 เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562  
25 เป็นตัวเลขประมาณการปีงบประมาณ 2562 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 36 

- ภาษีบ ารุงท้องที่ 400,000 บาท  
- ภาษีป้าย 1,500,000 บาท  
- อากรฆ่าสัตว์ 110,000 บาท  

ค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตและอ่ืนๆ  5,436,000 บาท  
รวมรายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

11,436,000 บาท 5.9% 

รวมรายรับ 193,200,000 บาท 100 

 
รายจ่ายจ้าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองวังน ้าเย็น 

ด้าน จ้านวนเงิน สัดส่วนต่อรายจ่าย
ทั งหมด 

ด้านบริหารทั่วไป 33,200,000 บาท 17.34% 
แผนงานบริหารงานทั่วไป 28,500,00 บาท  
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 4,700,000 บาท  

ด้านบริการชุมชมและสังคม 118,310,000 บาท 61.24% 
แผนงานการศึกษา 82,700,000 บาท  

แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสังคมสงเคราะห์ 

7,400,000 บาท 
5,100,000 บาท 

 

แผนงานเคหะและชุมชน 21,300,000 บาท  
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 710,000 บาท  
แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 1,100,000 บาท  
ด้านการเศรษฐกิจ  2,000,000 บาท 1.03% 

แผนงานการพาณิชย์ 2,000,000 บาท  

ด้านการด้าเนนิงานอ่ืนๆ    
แผนงานงบกลาง 39,400,000 บาท 20.39% 

รวมรายจ่าย 193,200,000 บาท 100% 
 
 
ส่วนที ่6 ข้อมูลการตัดสินใจเลือกทางเลือกทางการคลังของประชาชน (หลังการรับรู้ข้อมูล
ทางการคลัง)  
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13. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ควรเป็น
อย่างไร  

ทัศนคติของประชาชนต่อการคลังและงบประมาณ เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง 

1) ขนาดของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. เพ่ือการ
จัดบริการสาธารณะควรเป็นอย่างไร 

   

2) ระดับภาษีอากรที่ อปท. จัดเก็บควรเป็นอย่างไร    
3) ระดับค่าธรรมเนียมของ อปท. ควรเป็นอย่างไร 

(ค่าธรรมเนียมขยะ)  
   

 
14. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานของเทศบาลเมืองวังน้ าเย็น ควรอย่างไร 
  

ทัศนคติของประชาชนต่อแผนงาน
ด้าเนินงาน 

เพิ่มขึ น คงท่ี ลดลง เรียงล้าดับ
ความต้องการ 

1)  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (ถนน 
ไฟฟ้า ประปา ) 

    

2) การพัฒนาด้านผังเมือง     

3) การพัฒนาสาธารณะสุข บริการทาง
สังคมและคุณภาพชีวิต  

    

4) การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

    

5) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการ
รักษาความปลอดภัย 

    

6) ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การ
ท่องเที่ยวและการลงทุน 

    

 
15. ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
 
............................................................................................................................. ............................
....................................................................................................... ..................................................
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............................................................................................................................. ............................

.........................................................................................................................................................  
 
 
 

 
 

แบบประเมินและแบบสอบถามความคิดเห็น 
ค้าชี แจง  

แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย ของนิสิตปริญญาเอก หลักสูตรรัฐศาสตร์ดุษฎี
บัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดท าเพื่อรวบรวมข้อมูลความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและ
งบประมาณและการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลัง
และงบประมาณของประชาชนต่อการตัดสินใจทางด้านการคลังและงบประมาณ จึงขอความร่วมมือจากท่านช่วย
แสดงความคิดเห็นตามความเป็นจริง 

 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

1. อายุ ............. ปี เพศ.............. ระดับการศึกษาสูงสุด........................................... 
2. อาชีพปัจจุบัน ............................  
3. รายได ้........................ บาท/เดือน 
4. ระยะเวลาที่พ านักอาศัยในพ้ืนที่ ........... ป ีท่านหรือครอบครัวมีภูมิล าเนาเดิมในพ้ืนที่ อปท.  

[  ] ใช่  [  ] ไม่ใช่ 
      หากย้ายมาจากภูมิล าเนาอ่ืน ท่านย้ายมาจากอ าเภอ......................... จังหวัด 
................................... 
 
ส่วนที ่2 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

5. ท่านได้ติดตามหรือได้รับข้อมูลข่าวสารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ของท่าน
หรือไม ่(เลือกได้ 1 ข้อเท่านั้น)  

      [  ] ไม่ได้ติดตาม/ไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร (ให้ข้ามไปท าข้อที ่6) 

เทศบาลเมืองก าแพงเพชร 
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      [  ]  ติดตามบ้างเป็นครั้งคราว        [  ]   สนใจ/ติดตามสม่ าเสมอ        [  ] สนใจอย่างยิ่ง/
ติดตามเป็นประจ า 
 
     5.1 ช่องทางที่ท่านติดตามหรือได้รับข่าวสารจาก อปท. ของท่านมีอะไรบ้าง (ท าเครื่องหมาย ใน
ช่อง) 

ประสบการณ์การติดตามหรือได้รับข่าวสารจาก 
อปท. 

ไม่เคย/
ไม่มี (0)  

ได้รับ
นานๆ ที 

(1) 

เป็นครั ง
คราว (2)  

เป็น
ประจ้า 

(3)  

1) อ่านประกาศข่าวสารที่บอร์ดส านักงาน อปท./
ชุมชน 

    

2) รับฟังข่าวสาร/ข้อมูลของ อปท.ผ่านเสียงตาม
สาย/หอกระจายข่าว/วิทยุชุมชน 

    

3) รับทราบข่าวสารจากเอกสารแผ่นพับ/สิ่ง
ตีพิมพ์/รายงานประจ าปีของอปท. 

    

4) รับทราบข่าวสารจากอปท. จากหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่น/สื่อมวลชนในพื้นที่  

    

5) อ่านประกาศข้อมูลต่างๆ ของอปท. ผ่าน
เว็บไซต์/เว็บบอร์ด/เฟสบุ๊ค/กรุ๊ปไลน์ 

    

6) เข้าไปใช้บริการจากศูนย์ข่าวสารของท้องถิ่น      

 
     5.2 ท่านเคยได้รับการอบรม/การให้ความรู้ หรือการบอกกล่าวเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณ
ของอปท. หรือไม่อย่างไร  
      [   ] เคยจากบุคคลต่อไปนี้ (เลือกได้หลายข้อด้านต่างๆ )      [  ] ไม่เคย 
            [   ] นายกเทศมนตรี/ผู้บริหารท้องถิ่น                  [   ] สมาชิกสภาเทศบาล 
 [   ] เจ้าหน้าที่ของเทศบาล                              [   ] อปพร./อสม./ผู้น ากลุ่ม
อาชีพหรือกลุ่มต่างๆ  
 [   ] ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ประธานชุมชน/กรรมการชุมชน  
 [   ] ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่รัฐ เช่นผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ส่วนราชการภูมิภาค 
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 [   ] หน่วยงานอื่นๆ (อาท ิครู นักเรียน นักศึกษา กลุ่มเครือข่ายประชาชน ฯลฯ) โปรดระบุ 
      .................................................... 
 

6. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการเปิดเผยข้อมูลทางด้านการคลังและงบประมาณของอปท26.  
 

บทบาทของอปท.ต่อการเปิดเผยข้อมูล
ทางด้านการคลังและงบประมาณ 

ไม่เห็นด้วย 
(1) 

เห็นด้วย
บางส่วน 

(2) 

เห็นด้วย
อย่างมาก 

(3) 

เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

(4) 

1) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับรายรับ-รายจ่ายของอปท. จะ
ท าให้ประชาชนเข้าใจการด าเนินงาน
ตามภารกิจของอปท.  

    

2) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณจะท าให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท า
งบประมาณมากข้ึน 

    

3) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณจะท าให้การเลือก
บริการสาธารณะของอปท. ได้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน 

    

4) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณของอปท. จะท าให้
ประชาชนสามารถจัดล าดับแผนงาน 
โครงการของอปท.ได้  

    

5) การที่ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการ
คลังและงบประมาณจะท าให้ประชาชน
ติดตามโครงการหรือผลการด าเนินงาน
ต่างๆ ของอปท.ได้  

    

 

                                                           
26 ขอ้มลูเกีย่วกบัการคลงัและงบประมาณหมายถงึ รายรบั รายจา่ย หนี้ ของอปท. ในแต่ละปี  
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ส่วนที ่3 การประเมินความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่น  
 

7. ท่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคลังและงบประมาณท้องถิ่นอย่างไร  
 

ค าถาม ถูก ผิด 

1) 1) อ านาจการอนุมัติงบประมาณประจ าปีก่อนที่นายกเทศจะน าไป
ด าเนินการใด ต้องน างบประมาณเข้าขออนุมัติจากสภาเทศบาลเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ 

  

2) ปีงบประมาณเริ่มต้นทุกๆ วันที่ 1 กันยายน   
3) ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณของ 

อปท.  
  

4) ประชาชนสามารถติดตามการจัดสรรงบประมาณของ อปท. ได ้   

5) รายรับของท้องถิ่น (ปีงบประมาณ 2562) มาจากรายได้ที่ อปท. จัดเก็บได้
เองเป็นสัดส่วนที่มากท่ีสุด 

  

6) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง    

7) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ปีงบประมาณ 2562) มีสัดส่วนน้อยที่สุดของภายได้
ภาษีท่ี อปท. จัดเก็บทั้งหมด 

  

8) สัดส่วนรายรับที่เป็นเงินอุดหนุนสามารถน าไปใช้ในด้านใดก็ได้ตามที่ อปท. 
เห็นสมควร 

  

9) รายจ่ายของ อปท. (ปีงบประมาณ 2562) ที่มีสัดส่วนมากที่สุดคือรายจ่าย
ประจ า 

  

10) รายจ่ายของ อปท. มาจากภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองทั้งหมด   

11) ในปีงบประมาณ (2562) แผนงานด้านโครงสร้างพื้นฐานได้รับงบประมาณ
เป็นสัดส่วนมากที่สุด 

  

12) งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาได้รับเงินอุดหนุนแบบเฉพาะกิจจาก
รัฐบาล  

  

13) เงินสะสมของประจ าปี (2562) ของ อปท. มีไม่ถึงร้อยละ 25    

14) อปท. สามารถใช้จ่ายเงินสะสมได้เพ่ือใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น โดยต้องบรรลุ
อยู่ในแผนพัฒนาของ อปท.  
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ค าถาม ถูก ผิด 

15) การก่อหนี้ท้องถิ่น ต้องผ่านความเห็นชอบต่อสภาท้องถิ่นและเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบ 

  

16) การก่อหนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน ามาใช้ถ้า อปท. มีงบประมาณรายจ่ายไม่
เพียงพอ 

  

17) ปีงบประมาณ 2562 อปท. มีหนี้คงค้างอยู่ในสัดส่วนร้อยละ 20 ของรายจ่าย
ทั้งหมด 

  

18) ประชาชนสามารถเข้าเป็นคณะกรรมการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ของ อปท. ในแต่ละปีงบประมาณได้  

  

19) ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างของ อปท. 
ได้ 

  

20)  งบประมาณด้านการพัฒนาส่งเสริมอาชีพเป็นงบประมาณที่มาจากเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล 

  

 
8. ท่านมีการรับรู้ทางด้านการคลังและงบประมาณท้องถิ่นอย่างไร  
1) ปีงบประมาณ 2562 รายได้ที่เป็นภาษีท่ีท้องถิ่นจัดเก็บได้เองมีจ านวนเท่าไหร่  

ก. 39 ล้านบาท                      ข. 49 ล้านบาท                 ค. 59 ล้านบาท  
      2) ปีงบประมาณ 2562 รายรับทั้งหมดของเทศบาลเมืองก าแพงเพชรมีจ านวนเท่าไหร่  

ก. 220 ล้านบาท  ข. 330 ล้านบาท               ค. 440 ล้านบาท 
       3)งบประมาณ 2562 รายจ่ายทั้งหมดของเทศบาลเมืองก าแพงเพชรมีจ านวนเท่าไหร่ 

ก. 220 ล้านบาท                    ข. 330 ล้านบาท                ค. 440 ล้านบาท 
4) แผนงานหรือโครงการทั้งหมดที่ท่านได้รับจากเทศบาลเมืองก าแพงเพชรในปีงบประมาณ 

2562 เป็นแผนงานมากที่สุดคือ  
ก. แผนงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต   
ข. แผนการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ค. แผนทางด้านเศรษฐกิจ 

5) ปีงบประมาณ 2562 เทศบาลเมืองก าแพงเพชรใช้จ่ายกับแผนการในด้านใดมากที่สุด  
ก. แผนงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    ข. แผนงานด้านการศึกษา ค. แผนงานด้านการบริหาร

ทั่วไป  
 
ส่วนที ่4 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของประชาชน 
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9.  ความบ่อยครั้งในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับการจัดท าแผนและงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

    [  ] ไม่เคยเข้าร่วม เพราะเหตุใด ...................... (ให้ข้ามไปส่วนที่ 4 ) 
    [  ]  เข้าร่วมบ้างเป็นครั้งคราว         [  ] เข้าร่วมเป็นประจ า 
 

10.  ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและงบประมาณของประชาชน
อย่างไร 

 

กิจกรรมการมีส่วนร่วม ไม่เคย
เข้าร่วม 

(1) 

เข้าร่วมน้อย
มาก 
(2) 

เข้าร่วม
เป็นครั้ง
คราว (3) 

เข้าร่วม
เป็นประจ า 

(4) 
1) การประชุมกลุ่มย่อย หรือกลุ่ม

เฉพาะเรื่อง/เฉพาะด้าน เช่นความ
ต้องการบริการสาธารณะ,ปัญหา
จากการได้รับบริการสาธารณะ  

    

2) เวทีสาธารณะหรือเวทีประชา
พิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

    

3) ท าแบบประเมินความพึงพอใจที่มีต่อ
การบริการของ อปท.  

    

4) ท าแบบส ารวจความต้องการบริการ
สาธารณะ 

    

5) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

    

6) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมมาภิ
การงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

    

7) เข้าร่วม/รับชมประชุมสภาท้องถิ่นเพ่ือ
พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  

    

8) เข้าร่วมเป็นคณะท างานร่วมกับ อปท.      
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กิจกรรมการมีส่วนร่วม ไม่เคย
เข้าร่วม 

(1) 

เข้าร่วมน้อย
มาก 
(2) 

เข้าร่วม
เป็นครั้ง
คราว (3) 

เข้าร่วม
เป็นประจ า 

(4) 

9) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัด
จ้าง/คณะกรรมการตรวจรับฯ ร่วมกับ 
อปท. 

    

10) เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

    

11) เสนอร่างข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย 

    

12) ลงประชามติในการก าหนดทิศทาง
หรือนโยบายการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

    

13) เข้าชื่อเพ่ือยื่นเรื่องถอดถอน
ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 

    

14) เข้าร่วมในการตรวจสอบ/ติดตาม
การท างานของอปท.  

    

 
 
ส่วนที ่5 ข้อมูลการตัดสินใจเลือกทางเลือกทางการคลังของประชาชน  

11. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ควร
เป็นอย่างไร  

การตัดสินใจของประชาชนต่อการด าเนินงานทางการคลังและ
งบประมาณของ อปท. 

เพ่ิมข้ึน คงท่ี ลดลง 

1.ขนาดของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. เพ่ือการจัดบริการ
สาธารณะควรเป็นอย่างไร 

   

2.ระดับภาษีอากรที่ อปท. จัดเก็บควรเป็นอย่างไร    

3.ระดับค่าธรรมเนียมของ อปท. ควรเป็นอย่างไร 
(ค่าธรรมเนียมขยะ)  
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12. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ควรอย่างไร 
  

การตัดสินใจของประชาชนต่อแผนงาน
ด าเนินงานของ อปท. 

เพ่ิมข้ึน คงท่ี ลดลง เรียงล าดับ
ความต้องการ 

1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (ถนน ไฟฟ้า 
ประปา ) 

    

2. การพัฒนาด้านผังเมือง     

3. การพัฒนาสาธารณะสุข บริการทางสังคม
และคุณภาพชีวิต  

    

4. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

    

5. ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษา
ความปลอดภัย 

    

6. ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การ
ท่องเที่ยวและการลงทุน 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 46 

 
 

ข้อมูลการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองก้าแพงเพชร ปีงบประมาณ 256227                               
(ประกอบการท้าแบบสอบถาม) 

รายรับ-รายจ่ายของเทศบาลเมืองก้าแพงเพชร 
รายละเอียด จ านวนเงิน (บาท)28 

รายรับรวมทั้งสิ้น 330,300,000 บาท 

รายจ่ายรวม 330,300,000 บาท 
 
รายรับของเทศบาลเมืองก้าแพงเพชร 

ประเภทรายรับ จ านวนเงิน (บาท) คิดเป็นสัดส่วนต่อ
รายรับทั้งหมด 

รายรับจากเงินอุดหนุนทั่วไป 156,300,000 บาท  
รายรับจากภาษีที่รัฐจัดเก็บและจัดสรรให้ 115,000,600 บาท 

รวมรายรับจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 271,300,000 บาท 82.12% 
รายได้จากภาษีที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 32,040,000 บาท   

- ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 24,900,000 บาท  
- ภาษีบ ารุงท้องที่ 600,000 บาท  
- ภาษีป้าย 6,200,000 บาท  
- อากรฆ่าสัตว์ 280,000 บาท  

ค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตและอ่ืนๆ  26,960,000 บาท  

รวมรายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียม
ต่างๆ ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง 

59,000,000 บาท 17.88% 

รวมรายรับ 330,300,000 บาท 100% 
 

รายจ่ายจ้าแนกตามแผนงานของเทศบาลเมืองก้าแพงเพชร 

                                                           
27 เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2562  
28 เป็นตัวเลขประมาณการปี 2562 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 47 

ด้าน จ านวนเงิน สัดส่วนต่อรายจ่าย
ทั้งหมด 

ด้านบริหารทั่วไป 57,529,000 บาท 17.48% 
แผนงานบริหารงานทั่วไป 44,797,000 บาท  
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 12,730,000 บาท  

ด้านบริการชุมชมและสังคม 218,364,000 บาท 66.11% 
แผนงานการศึกษา 124,000,000 บาท  

แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสังคมสงเคราะห์ 

12,190,000 บาท 
2,535,000 บาท 

 

แผนงานเคหะและชุมชน 72,739,000 บาท  
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 4,000,000 บาท  
แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

2,900,000 บาท  

ด้านการเศรษฐกิจ  7,637,000 บาท 2.31% 

แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 4,600,000 บาท  
แผนงานการพาณิชย์ 3,037,000 บาท  

ด้านการด าเนินงานอื่นๆ    
แผนงานงบกลาง 46,564,000 บาท 14.10% 

รวมรายจ่าย 330,300,000 บาท 100% 

 
 
ส่วนที ่6 ข้อมูลการตัดสินใจเลือกทางเลือกทางการคลังของประชาชน (หลังการรับรู้ข้อมูล
ทางการคลัง)  

13. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานทางการคลังและงบประมาณของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ควร
เป็นอย่างไร  

การตัดสินใจของประชาชนต่อการคลังและงบประมาณ
ของ อปท. 

เพ่ิมข้ึน คงท่ี ลดลง 

1.ขนาดของงบประมาณรายจ่ายของ อปท. เพ่ือการ
จัดบริการสาธารณะควรเป็นอย่างไร 

   

2.ระดับภาษีอากรที่ อปท. จัดเก็บควรเป็นอย่างไร    
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3.ระดับค่าธรรมเนียมของ อปท. ควรเป็นอย่างไร 
(ค่าธรรมเนียมขยะ)  

   

 
14. ท่านเห็นว่าการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานของเทศบาลเมืองก าแพงเพชร ควรอย่างไร 
  

การตัดสินใจของประชาชนต่อแผนงาน
ด าเนินงานของ อปท.  

เพ่ิมข้ึน คงท่ี ลดลง เรียงล าดับ
ความต้องการ 

1.  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (ถนน 
ไฟฟ้า ประปา ) 

    

2. การพัฒนาด้านผังเมือง     

3. การพัฒนาสาธารณะสุข บริการทาง
สังคมและคุณภาพชีวิต  

    

4. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม 

    

5. ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการ
รักษาความปลอดภัย 

    

6. ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การ
ท่องเที่ยวและการลงทุน 

    

 
7. ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
 
............................................................................................................................. ............................
....................................................................................................... ..................................................
............................................................................................................................. ............................
.........................................................................................................................................................  
. 

 
                                                                                  ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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