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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ปฐมพร คงนชุ : การวิเคราะห์การให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มาจาก

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ศกึษาผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ. ( THE ANALYSIS 
OF PAYING ATTENTION TO NATIONAL POLICIES ANNOUNCED BY NATIONAL 
COUNCIL FOR PEACE AND ORDER THROUGH TV PROGRAM NAMED "RETURNING 
HAPPINESS TO THAI PEOPLE") อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ.วันชัย มีชาติ 

  
การศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์การให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มาจากคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ศึกษาผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายของ
รัฐบาลที่มาจากคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ ผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ที่น าเสนอโดย พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กับความสอดคล้องของเหตุผลการ
รัฐประหารของคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ  (22 พฤษภาคม 2557) ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) จากการศึกษาพบว่า นโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 
จ าแนกเป็น 11 ด้าน ทั้งนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พบว่า เนื้อหาของรายการสะท้อนถึงการให้
ความส าคัญกับนโยบายด้านท่ี (6) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ มากที่สุด ส่วนความสอดคล้องของ
นโยบายกับเหตุผลการเข้าควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ ปี 2557 ได้แก่ นโยบายด้านท่ี (2) การรักษาความ
มั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ (3) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของ
รัฐ (4) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (6) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ (7) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน (9) การรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่ งยืน (10) การส่งเสริมการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และ (11) 
การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และไม่สอดคล้องกับนโยบายด้านที่ (1) การปกป้องและเชิดชู
สถาบันพระมหากษัตริย์ (5) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน และ (8) การ
พัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 6180960324 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD:  
 Pathomporn Khongnuch : THE ANALYSIS OF PAYING ATTENTION TO NATIONAL POLICIES 

ANNOUNCED BY NATIONAL COUNCIL FOR PEACE AND ORDER THROUGH TV PROGRAM 
NAMED " RETURNING HAPPINESS TO THAI PEOPLE" .  Advisor:  Assoc.  Prof.  WANCHAI 
MEECHART 

  
The purpose of this study was to investigate the national policies announced by 

National Council for Peach and Order through TV program “Returning Happiness To Thai People” 
hosted by General Prayut Chan- o- cha, Prime Minister and head of National Council for Peach 
and Order and the consistency between national policies and the reason for the 2014 coup 
d'état ruled by National Council for Peach and Order (22 May 2014). This study was a qualitative 
research. The results of this study indicated that national policies announced by National Council 
for Peach and Order could be categorized into 11 aspects.   “ Returning Happiness To Thai 
People” program broadcasted the content that reflects the priority of the 6th Policy:  Increasing 
the economic potential. The consistency between national policies and the reason for the 2014 
coup d'état could be considered from the 2nd Policy :  Maintaining the security of the state and 
foreign affairs, the 3rd Policy: Reducing the social inequality and creating opportunities for access 
to government services,  the 4th Policy: Education and learning, preservation of religion, arts and 
culture, the 6th Policy: Enhancing the national economic potential, the 7th Policy:  Promoting the 
role and utilization of opportunities in the ASEAN Community, the 9th Policy:  Maintaining the 
security of the resource base and balancing the conservation and sustainable use, the 10th Policy: 
Promoting government administration with good governance and anti-  corruption and anti-
misconduct in the government sector, and the 11th Policy: Revising laws and justice procedures 
that are inconsistent with national policies as follows:  the 1st Policy:  Protecting and upholding 
the monarchy, the 5th Policy: Upgrading the quality of public health and health services, and the 
8th Policy:  Developing and promoting the utilization of science, technology, research and 
development and innovation. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

สารนิพนธ์ เรื่อง “การวิเคราะห์การให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาล ที่มาจากคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ศึกษาผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ” ส าเร็จลงด้วยความเรียบร้อย ด้วยความเมตตากรุณา
จากคณาจารย์ผู้มากประสบการณ์หลายท่าน ผู้วิจัยขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร. เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา ประธาน
กรรมการสารนิพนธ์ ขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ วันชัย มีชาติ ท่ีให้เกียรติรับเป็นที่ปรึกษาสารนิพนธ์ ทั้งยังคอยช้ี
แนวทางสว่างให้แก่ผู้วิจัยได้ศึกษาจนตลอดรอดฝั่ง ขัดเกลาจนเป็นช้ินงานที่สมบูรณ์ รวมถึงกรรมการอีกสองท่าน คือ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุธรรมา นิติเกษตรสุนทร และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศิริพงศ์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา ที่ให้
ค าแนะน าในสิ่งที่ผู้วิจัยมองข้ามจนกลายเป็นช้ินงานท่ีสมบูรณ์ 

ขอบพระคุณก าลังใจจากผู้ที่อยู่เบื้องหลังความส าเร็จครั้งนี้ คุณแม่พิรุณพรรณ และครอบครัวสุมังคะ ที่เป็น
ผู้ให้ความสนับสนุนด้านต่าง ๆ และเป็นส่วนเติมเต็มให้ผู้วิจัยมีความมานะ อดทน มีสติ ปัญญา จนสามารถก้าวข้าม
อุปสรรคต่าง ๆ มาได้ด้วยดี 

ผู้วิจัยขอขอบคุณน้ าใจของพี่ น้อง รป.ม. ตลอดระยะเวลาสองปีท่ีผ่านมาท าให้การเรียนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
ขอบคุณน้ าใจของเพื่อน เทา-แดง 49 หน่วยจุฬาฯ-ชนบท สิงห์ด า 64 และพี่หอซีมะโด่ง ที่ได้เดินทางชีวิตร่วมกันตลอด
หลายปีที่ผ่านมา 

สุดท้ายนี้ ความส าเร็จจะเกิดขึ้นไม่ได้หากผู้วิจัยไม่ได้รับความสนับสนุนจากฝ่ายผู้ป่วยนอก และโรงพยาบาล
จุฬาลงกรณ์ สภากาชาดไทย ที่สนับสนุนทุนการศึกษา พี่บุคลากรที่เกี่ยวข้องที่ช่วยด าเนินการตลอดระยะเวลาการศึกษา
ให้ลุล่วงไปด้วยดี และผู้ที่ไม่ได้เอ่ยนามในทีน้ี ขอได้รับการขอบคุณจากใจจริงของผู้วิจัยและหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัย
ช้ินนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์อันสูงสุดในเชิงวิชาการ และผู้มีส่วนได้เสียต่อไป 
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บทท่ี 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญ 

การใช้สื่อมวลชนเป็นช่องทางสื่อสารโดยตรงกับประชาชนในประเทศไทย ตามแนวคิด
เบื้องหลังรายการของรัฐบาลที่บงการโดยผู้น า 3 ยุคส าคัญ (หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ, 2562) ได้แก่ 
ชาตินิยม ประชานิยม และไทยนิยมนั้น โดยในยุคแรก ยุคผู้น าชาตินิยม น า โดย จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีคนที่ 3 และสมาชิกคณะราษฎร จากการศึกษาเรื่อง "การเผยแพร่
ประชาธิปไตยของรายการสนทนาทางวิทยุระหว่าง นายมั่น ชูชาติ กับ นายคง รักไทย ช่วง พ.ศ. 
2484-2486" โดย ศศิ เสตะจันทน์ (2537) ซึ่งการสื่อสารผ่านรายการนายมั่น-นายคง ออกอากาศทาง
วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยครั้งแรก เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482 ระยะเวลา
การออกอากาศ 20 นาทีต่อวัน วัตถุประสงค์หลักในการออกอากาศวันดังกล่าวก็เพื่อโฆษณาวันชาติ
ซึ่งตรงกับวันปฏิวัติสยาม 24 มิถุนายน เผยแพร่อุดมการณ์ประชาธิปไตย ชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชน
เข้าใจนโยบายของรัฐบาล และปลุกจิตส านึกความรักชาติในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งถือเป็น
รูปแบบที่เหมาะที่สุดในช่วงเวลานั้น คือ การใช้ปากช่วยการด าเนินสงคราม ส่งสารถึงประชาชน
โดยตรงผ่านบทสนทนาที่ใช้ค าง่าย ๆ เมื่อได้ฟัง เก็บไปคิด เชื่อ และปฏิบัติตาม ทั้งหมดนี้เพ่ือปลูกฝัง
วัฒนธรรมชาติ วิธีคิดและค่านิยมให้เป็นไปตามแนวทางเดียวกับรัฐ  

ยุคต่อมา ยุคผู้น าประชานิยม น าโดย ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีคนที่ 23 ได้จัดรายการ
นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน กระจายเสียงผ่านทางวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยและ
เครือข่ายกรมประชาสัมพันธ์ 144 สถานี ในทุกเช้าวันเสาร์ ออกอากาศครั้งแรกเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2544 
หลังจากทักษิณ น าพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้ง 3 เดือน เพื่อบอกเล่าให้ประชาชนทราบ
ความเคลื่อนไหวและการด าเนินการของรัฐบาล เหตุการณ์ส าคัญในรอบสัปดาห์ อีกวัตถุประสงค์
ที่ส าคัญ ทักษิณ กล่าวถึงไว้ในเทปแรกคือ เพื่อให้เกิดความคิดเห็นพ้องต้องกันในการแก้ไขปัญหา
ของบ้านเมือง และการแสดงความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปในประเทศ ที่เป็นวัตถุประสงค์ส าคัญ
ของระบอบประชาธิปไตย แต่ตลอดระยะเวลาในการจัดรายการดังกล่าว ไม่ปรากฏว่ามีครั้งใดที่เปิดให้
ประชาชนโทรเข้าไปแสดงความคิดเห็นในรายการ และบางครั้งรายการได้เปิดเวทีตอบโต้ให้กับ
นักการเมืองขั้วตรงข้ามและนักวิชาการที่ออกมาวิจารณ์รัฐบาล รวมถึงประกาศนโยบายแบบฉับพลัน 
ซึ่งถือเป็นการสั่งการทางวาจาให้แต่ละฝ่ายรับไปปฏิบัติอย่างทันท่วงที  จากการศึกษาเรื่อง 
"กระบวนการสร้างความหมายและบทบาทวาทกรรมรายการนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน" 
โดย ญานิศภาค กาญจนวิศิษฐ์ (2547) พบว่า ทักษิณ สร้างอัตลักษณ์ให้ตัวเองในฐานะผู้แก้ปัญหา
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ให้ประเทศชาติ ผู้มีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ ผู้มีความซื่อสัตย์ต่อประชาชน และผู้น ารุ่นใหม่ 
ทันสมัย มีความสร้างสรรค์ และผลักให้บรรดาบุคคลที่ออกมาวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลว่าเป็นพวกไม่รู้
ไม่เข้าใจ และพวกไม่สร้างสรรค์ต่อประเทศชาติ อีกด้านหนึ่ง พรรคประชาธิปัตย์ (ปชป.) ที่เป็นฝ่ายค้าน 
ได้ออกมาโต้แย้งข้อมูลที่ ทักษิณ สื่อสารผ่านรายการวิทยุ โดยผลิตรายการชวนออนไลน์ ใช้รูปแบบ
บันทึกเสียงของ ชวน หลีกภัย หัวหน้าพรรค ปชป. และผู้น าฝ่ายค้านในสภา (ในเวลานั้น) มาเผยแพร่
ผ่านเว็บไซต์พรรค ทุกวันอาทิตย์ เวลา 10.00-10.30 น. ออกอากาศครั้งแรก เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2545 
เนื่องจากต้องการลดข้อจ ากัดสื่อกระแสหลักที่มักเสนอข่าวตามวาระของรัฐบาลจนฝ่ายค้านไม่มี
พื้นที่ข่าว จึงต้องการมีช่องทางสื่อสารโดยตรงกับประชาชนเช่นกัน โดยวิพากษ์วิจารณ์การบริหาร
ประเทศของรัฐบาล เปิดข้อเท็จจริงจากมุมของฝ่ายค้าน และมีนักการเมืองร่วมพรรคที่มีความรู้เฉพาะด้าน
มาเป็นแขกรับเชิญในรายการบ่อยครั้ง 

ยุคไทยนิยม ในปัจจุบันนายกรัฐมนตรีคนที่ 29 น าโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา หลังจาก
รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เข้าควบคุมอ านาจ
การปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 อ้างถึงการเข้ามาแก้ไขให้สถานการณ์
ความรุนแรงในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ อ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้ม
ขยายตัวจนอาจน าไปสู่การเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงหรือเหตุจลาจลให้กลับเข้าสู่สภาวะปรกติโดยเร็ว 
ประชาชนในชาติเกิดความรัก ความสามัคคี ตลอดจนเพ่ือเป็นการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมืองและ
อ่ืน ๆ อันจะก่อให้เกิดความชอบธรรมกับทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย และเนื่องจากการเข้ามาในต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่เข้ามาบริหารประเทศ
แบบไม่ปกตินั้น ก็ยิ่งท าให้เป็นที่น่าจับตาของประชาชนทุกภาคส่วน รวมไปถึงสื่อมวลชนที่ต้องท า
หน้าที่น าเสนอข้อมูลข่าวสารจากฝ่ายบริหารไปยังประชาชน  
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในฐานะรัฐบาลจึงมีนโยบายผลิตรายการโทรทัศน์เพ่ือเพ่ิมช่อง
ทางการสื่อสาร ท าความเข้าใจไปยังประชาชน คือ รายการคืนความสุขให้คนในชาติ ให้ประชาชน
ทราบถึงเหตุผลของ การรัฐประหาร การบริหารราชการแผ่นดิน การแก้ไขปัญหาประเทศชาติ 
รายงานผลการด าเนินการของรัฐบาล รวมถึงใช้เพื่อเป็นสื่อประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของรัฐบาล 

รายการคืนความสุขให้คนในชาติ ออกอากาศทุกวันศุกร์ เวลา 20.15 น. ด าเนินรายการโดย 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เริ่มออกอากาศครั้งแรกเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2557 หลังการ
รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 เพียง 1 สัปดาห์ และออกอากาศครั้งสุดท้ายในวันที่ 7 ตุลาคม 2559 
รวมทั้งหมด 124 ตอน จ าแนกเป็นรายปีได้ดังนี้ ปี 2557 มีจ านวนการออกอากาศ 31 ตอน ปี 2558 
มีจ านวนการออกอากาศ 52 ตอน และปี 2559 มีจ านวนการออกอากาศ 41 ตอน ภายหลัง
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พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 เสด็จ
สวรรคต เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ 13 ตุลาคม 2559 ส่งผลให้รายการคืนความสุขให้คนในชาติยุติ
การออกอากาศลงในวันศุกร์ ที่ 14 ตุลาคม 2559 ระหว่างนั้นมีการปรับรูปแบบรายการและเปลี่ยนชื่อเป็น 
"ศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน" เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์บ้านเมือง โดยออกอากาศ
ครั้งแรกเมื่อวันศุกร์ ที่ 21 ตุลาคม 2559  

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะผู้ด าเนินรายการหลัก ได้ประกาศตัวเป็นผู้สร้าง
ประชาธิปไตยแบบไทยนิยม และใช้รายการคืนความสุขให้คนในชาติอธิบายความหมายของ
ประชาธิปไตยในแบบคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  จนน าไปสู่ความส าเร็จในการท าให้
รัฐธรรมนูญที่ยกร่างหลังการรัฐประหาร ปี 2557 ผ่านประชามติ สรุปจากผลการศึกษาเรื ่อง 
"วาทกรรมประชามติของ พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ผ่านรายการคืนความสุขให้คน
ในชาติ" โดย เอกจิต สว่างอารมย์ (2560) ได้พบความหมายของรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
3 ประเภท คือ การอบรมสั่งสอน การวิวาทะฝ่ายตรงข้าม และการชี้แจงท าความเข้าใจ ซึ่งอยู่ภายใต้
การก ากับความหมาย 3 ชุด ได้แก่ ประชาธิปไตยแบบ คสช. วาทกรรมชุดความมั่นคง และวาทกรรม
ชุดพ่อเมือง (ขุนพล) และพบว่าการให้ความหมายที่เกิดขึ้นได้ส่งผลต่อการก าหนดอัตลักษณ์และ
ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้สร้างวาทกรรมต่อประชาชนและฝ่ายตรงข้ามเพื่อน าไปสู่เป้าหมาย
ในการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญ 

จากที่กล่าวมา ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการที่รัฐบาลใช้ประโยชน์จากสื่อในแต่ละยุคเพ่ือ
สื่อสารไปยังประชาชนอย่างทั่วถึง ในกรณีของรัฐบาลปัจจุบันที่มี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็น
นายกรัฐมนตรี จากประเด็นที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเลือกที่จะกระท าการผลิตรายการโทรทัศน์
เป็นล าดับแรก ๆ หลังการเข้าควบคุมอ านาจเพียง 1 สัปดาห์ และการเข้ามาบริหารราชการแผ่นดินใน
แบบที่ไม่ปกติ การสื่อสารท าความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล จึงถูกกล่าวผ่าน
รายการคืนความสุขให้คนในชาติ ทั้งนี้ ผู้วิจัยจึงเลือกศึกษาการปรากฏของนโยบายของรัฐบาลผ่าน
เนื้อหารายการคืนความสุขให้คนในชาติ การให้น้ าหนักความส าคัญในประเด็นที่เป็นนโยบาย ด้าน
ต่าง ๆ รวมถึงการสะท้อนถึงความสอดคล้องกับเหตุผลการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติด้วย 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษานโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ น าเสนอโดย พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในรายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ  

2. เพ่ือศึกษาความสอดคล้องของนโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ  
ที่น าเสนอโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ กับเหตุผลการท ารัฐประหาร (22 พฤษภาคม 2557) 
 

ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยนี้ เก็บข้อมูลจากค ากล่าวที่น าเสนอโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 
124 ตอน นับตั้งแต่ออกอากาศวันที่ 30 พฤษภาคม 2557 จนถึงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2559 
 

นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 

รายการคืนความสุขให้คนในชาติ หมายถึง รายการที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ใช้เป็น
ช่องทางการสื่อสารกับประชาชน ออกอากาศทุกวันศุกร์ เวลา 20.15 น. ด าเนินรายการโดย พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา เริ่มออกอากาศครั้งแรกเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2557 และออกอากาศ
ครั้งสุดท้ายในวันที่ 7 ตุลาคม 2559 รวมทั้งหมด 124 ตอน หลังจากนั้นได้มีการปรับรูปแบบรายการ
และเปลี่ยนชื่อเป็น "ศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน" เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์
บ้านเมือง และยังคงออกอากาศในวันและเวลาเดียวกัน 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) หมายถึง กลุ่มท่ีเข้าควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ 
เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ประกอบด้วย กองทัพบก กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพเรือ  
กองทัพอากาศ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

 

ค าถามการวิจัย 

1. นโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติที่ปรากฏในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติประกอบด้วยนโยบายด้านบ้าง  

2. นโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติที่ปรากฏในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ สอดคล้องกับเหตุผลการท ารัฐประหาร (22 พฤษภาคม 2557) หรือไม่ อย่างไร 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 5 

กรอบแนวคิด 

 
 

สมมติฐานในการวิจัย 

1. นโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติที่ปรากฏในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติประกอบด้วยนโยบายที่ครอบคลุม  

2. นโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติที่ปรากฏในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ สอดคล้องกับเหตุผลการท ารัฐประหาร (22 พฤษภาคม 2557) เป็นส่วนใหญ่ 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เป็นข้อมูลส าหรับประชาชนทั่วไปที่สนใจศึกษานโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษา
ความมัน่คงแห่งชาติที่ปรากฏในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 

2. ทราบถึงการให้ความส าคัญ/การให้น้ าหนักกับนโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษา
ความมั่นคงแห่งชาติที่ปรากฏในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 

3. ทราบถึงความสมเหตุสมผลและสอดคล้องของนโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษา
ความมั่นคงแห่งชาติที่ปรากฏในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ กับเหตุผลการท า
รัฐประหาร (22 พฤษภาคม 2557) 

  

Policy

เหตุผลการท ารัฐประหารของ คสช. 

22 พฤษภาคม 2557

รายการคืนความสุขให้คนในชาติ
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี

12 กันยายน 2557



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 6 

บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษาการวิเคราะห์การให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มาจาก
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ศึกษาผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา 
แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการรัฐประหาร 
2.3 รายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
2.4 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

 “นโยบายสาธารณะ” เป็นค าที่โดยทั่วไปมักถูกอ้างถึงและใช้ในลักษณะที่หลากหลาย 
แม้กระทั่งนักวิชาการเองก็ได้ให้ค าจ ากัดความที่แตกต่างกัน โดย ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539) 
ได้สรุปไว้ ดังนี้ 

Thomas R. Dye (1984) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า นโยบายสาธารณะ คือ อะไรก็ตามที่
รัฐบาลตัดสินใจเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า 

Robert L. Lineberry (1981) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง 
การกระท าต่าง ๆ ของรัฐบาล เพ่ือตอบสนองต่อประเด็นทางการเมืองบางประการ 

 James E. Anderson (1979) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า นโยบายสาธารณะเป็นการกระท า
บางอย่างเพ่ือแก้ปัญหาหรือเกี่ยวข้องกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ถูกน าไปปฏิบัติโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่าง ๆ  

  Harold Lasswell และ Abraham Caplan (1970) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า นโยบาย
สาธารณะ หมายถึง แผนงานและโครงการที่ก าหนดขึ้น ประกอบด้วย เป้าหมาย คุณค่า และ
การปฏิบัติต่าง ๆ  

 David Easton (1965) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า นโยบายสาธารณะเป็นการจัดสรรคุณค่าและ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ อย่างเป็นทางการ 
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 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง 
แนวทางการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล รวมถึงกิจกรรมที่ผ่านมาในอดีต กิจกรรมที่ก าลังด าเนินอยู่
ในปัจจุบัน และกิจกรรมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 นอกจากนี้ ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า นโยบายสาธารณะ คือ 
นโยบายที่ถูกก าหนดขึ้นโดยรัฐบาล ซึ่งอาจจะเป็นองค์กรหรือตัวบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงตาม
กฎหมายภายใต้ระบอบการเมืองนั ้น ๆ อีกทั้งจะครอบคลุมถึงสิ ่งที่รัฐบาลตั้งใจว่าจะกระท า
หรือไม่กระท า การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่าง ๆ ในสังคม กิจกรรม
หรือการกระท าต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมถึงผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงจากการด าเนินงาน
ของรัฐบาล 

 จากค าจ ากัดความข้างต้นสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะถูกขับเคลื่อนด้วยภาครัฐ ซึ่งรัฐบาล
ตัดสินใจที่จะกระท าหรือไม่กระท าบางสิ่งบางอย่างเพ่ือแก้ปัญหาและผลประโยชน์ในเรื่องหนึ่งเรื่องใด 
ทัง้นี้ ผลจากการตัดสินใจกระท าหรือไม่กระท าการดังกล่าวจะส่งผลต่อสาธารณะ ต่อประชาชนด้วย 
 
องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 

ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539) ได้จ าแนกองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 
1. ความตั้งใจของรัฐบาลที่จะกระท าหรือไม่กระท าบางสิ่งบางอย่าง 

ความตั้งใจของรัฐบาลจะกระท าหรือไม่กระท าบางสิ่งบางอย่าง มี 2 รูปแบบ คือ แบบที่เป็น
ทางการ เช่น ค าแถลงนโยบายของรัฐมนตรี (policy statement) เป็นต้น และแบบที่ไม่เป็นทางการ 
เช่น ค าสัมภาษณ์ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งการจะน าความตั้งใจของรัฐบาลนี้
ไปสู่การปฏิบัติจริงได้หรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยและสถานการณ์ต่าง ๆ หากในอนาคต มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากความตั้งใจเดิม การพิจารณานโยบายสาธารณะจากมุมความตั้งใจของรัฐบาล
จะมีส่วนช่วยให้เห็นกรอบทิศทางการด าเนินงานของรัฐบาลชุดต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจน เช่น  
การพิจารณาการให้น้ าหนักความส าคัญกับนโยบายของรัฐบาลแต่ละชุดจากค าแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี เป็นต้น 

2. การตัดสินใจของรัฐบาล 
การตัดสินใจของรัฐบาลในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือคุณค่าต่าง ๆ ในสังคม ว่าใครได้อะไร 

เท่าไหร่ อย่างไร มักจะสะท้อนผ่านตัวบทกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ และ
การอนุมัติสั่งการต่าง ๆ ของผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
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3. การกระท าหรือกิจกรรมของรัฐบาล 
การกระท าหรือกิจกรรมของรัฐบาล หากน ามาพิจารณาจะช่วยท าให้เห็นว่ารัฐบาลและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าความตั้งใจมาแปลงสู่ภาคปฏิบัติอย่างจริงจังหรือไม่ ให้การสนับสนุน
การด าเนินงานด้วยทรัพยากรด้านต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด รวมถึงได้ก าหนดเป้าหมายส าหรับ
ด าเนินงานไว้ในระดับใด 

4. ผลส าเร็จที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาล 
ผลส าเร็จที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาล ครอบคลุมถึงผลผลิตและ

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งในการด าเนินงานต่าง ๆ ของรัฐบาลนั้นมีจุดมุ่งหมายที่ต้องการบรรลุผล  
การพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบายทั้งที่ตั้งใจและไม่ได้ตั้งใจ จะช่วยให้เห็นภาพ
ที่แท้จริงของนโยบายสาธารณะอย่างชัดเจนมากข้ึน 

ประเภทของนโยบายสาธารณะ 

 ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539) ได้จ าแนกประเภทของนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 
1. การแยกประเภทนโยบายสาธารณะแบบประเพณีนิยม 

1) แยกตามมิติเนื้อหาสาระ (substantive matters)  
โดยจัดแบ่งนโยบายออกเป็นด้านต่าง ๆ เช่น ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันที่  
12 กันยายน 2557 ได้จ าแนกนโยบายออกเป็น 11 ด้านส าคัญ ดังนี้ 

1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน   
8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  การวิจัย

และพัฒนา และนวัตกรรม 
9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง  

การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
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10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
2) แยกตามมิติเวลา (time periods) 

โดยแยกนโยบายสาธารณะตามช่วงเวลาที่นโยบายนั้น ๆ ถูกก าหนดขึ้นมา 
3) แยกตามมิติสถาบัน (institutional aspects) 

โดยแยกนโยบายสาธารณะตามแหล่งที่มาของผู้ก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 

2. การแยกประเภทนโยบายสาธารณะในเชิงวิเคราะห์ 
1) การวิเคราะห์เชิงรัฐศาสตร์ 

นักรัฐศาสตร์มักแบ่งประเภทของนโยบายสาธารณะตามทฤษฎีระบบการเมือง 
โดยมองว่านโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของระบบการเมือง อันเป็นผลมาจากการเสนอ
ข้อเรียกร้องทางการเมืองจากบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม หรือในบางครั้ง
นักรัฐศาสตร์ก็อาจแบ่งนโยบายสาธารณะตามลักษณะความคิดทางการเมือง  

 
 
 

 

 
ภาพที่  1 รูปแบบระบบการเมือง 

 
Theodore J. Lowi (1964) ได้จ าแนกประเภทของนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 
1. นโยบายในเชิงการควบคุม (regulatory policy)  
2. นโยบายในเชิงการกระจายทรัพยากร (distributive policy) 
3. นโยบายในเชิงการจัดการจัดสรรทรัพยากรใหม่ (redistributive policy) 
4. นโยบายในเชิงสัญลักษณ์/พิธีการ (symbolic policy) 

  

ระบบการเมือง สภาพแวดล้อม นโยบายสาธารณะ 
ข้อเรียกร้อง 

การสนับสนุน 

การตัดสินใจ 

การกระท า 

ผลป้อนกลับ 
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2) การวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์  
นักเศรษฐศาสตร์มักแบ่งประเภทของนโยบายสาธารณะตามความพยายามของ

รัฐบาลในการเข้าไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ อันเป็นผลมาจากความล้มเหลวของกลไก
การตลาด (market failure) รวมถึงความพยายามในการแก้ไขความล้มเหลวดังกล่าว
ของภาครัฐ (government failure)  

David L. Weimer และ Aidan R. Vining (1989) ได้จ าแนกประเภทของนโยบาย
สาธารณะ ดังนี้ 

1. นโยบายในการเปิดเสรี  กระตุ้นและจ าลองกลไกการตลาด ( freeing, 
facilitating and simulating markets) 

2. นโยบายในการใช้ภาษีอากรและเงินอุดหนุนในการปรับเปลี่ยนแรงจูงใจ (taxes 
& subsidies) 

3. นโยบายในการสร้างกฎระเบียบ (establishing rules) 
4. นโยบายในการผลิตสินค้าและบริการ ผ่านกลไกระบบราชการหรือกลไกอ่ืน

ที่ไม่ใช่กลไกการตลาด (non market mechanism) 
5. นโยบายในการจัดให้มีการประกัน (insurance) และตั้งกันชน (cushions) 

 

กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 วัชรพล มาลัยวงษ์ (2561) ได้สรุปกระบวนการนโยบายสาธารณะไว้ดังนี้ 

 

ภาพที ่ 2 วงจรชีวิตของนโยบายสาธารณะ 

การก่อตัวของนโยบาย 
(Formation)

การก าหนดโนบาย 
(Formulation)

การน านโยบายไปปฏิบตัิ
(Implementation)

การประเมินผลนโยบาย 
(Evaluation)

การต่อเนื่อง การทดแทน 

และการสิ้นสุดของนโยบาย 

(Succession Maintenance and 
Termination)
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1. การก่อตัวของนโยบาย (Formation) 
การก่อตัวของนโยบาย คือ การยกประเด็นปัญหาที่ถูกผลักดันสู่ความสนใจของผู้ก าหนด

นโยบาย เพื่อน าไปสู่การพิจารณาตัดสินใจเชิงนโยบายต่อไป โดย วงอร พัวพันสวัสดิ์ (2561) 
ได้สรุปไว้ ดังนี้ 

John W. Kingdon (1984) เสนอทฤษฎี Multiple streams ที่มองปัญหาเป็นหนึ่งใน
องค์ประกอบของการเกิดนโยบาย  

วาระนโยบาย (Policy agenda) คือ ปัญหาหรือหัวข้อท่ีผู้มีอ านาจรัฐและบุคคลโดยรอบที่มี
ความใกล้ชิดกับผู้ที่มีอ านาจรัฐให้ความส าคัญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 

ทฤษฎีพหุสายธาร นโยบายสาธารณะจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการประจวบเหมาะของ 3 สายธาร 
เพ่ือน าเข้าสู่วาระนโยบาย ได้แก่ 

1) สายธารปัญหา (Problem stream)  
เป็นสายธารที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้คนในสังคมมองสภาวะหนึ่งว่าเป็นปัญหา

และเกิดความวิตกกังวลถึงความเปลี่ยนแปลง 
2) สายธารนโยบาย (Policy stream)  

เป็นสายธารที่เกิดขึ้นจากการมีคนชงนโยบาย (policy entrepreneur) เกิดแหล่ง
รวมวิธีการแก้ไขปัญหา (policy primeval soup) ที่เกิดจากการน าปัญหามาพูดคุย 
แลกเปลี่ยน ทดลอง และประเมิน โดยมีกลไกการเลือกนโยบายที่เป็นหลัก
วิวัฒนาการ สิ่งที่เหมาะสมที่สุดจะอยู่รอด 

3) สายธารการเมือง (Politics stream)  
เป็นสายธารที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของระบบราชการและระบบ

การเมือง 
 ตัวแบบการก่อตัวของนโยบายสาธารณะ (วัชรพล มาลัยวงษ์, 2561) 

1) ตัวแบบถังขยะ มีที่มาของปัญหาจากการสะสม หมักหมม  
2) ตัวแบบชุมชนนโยบาย มีที่มาของปัญหาจากผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ แลกเปลี่ยนความรู้ 

เกิดการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  
3) ตัวแบบผู้ประกอบการนโยบาย มีที่มาของปัญหาจากการผลักดันประเด็นปัญหาเข้าสู่

วาระนโยบายจากผู้สร้างวาระนโยบาย  
4) ตัวแบบหน้าต่างนโยบาย ปัญหาที่เข้าสู่วาระนโยบายจะขึ้นอยู่กับสถานการณ์และโอกาส

ที่เอ้ืออ านวย หน้าต่างนโยบายจึงเปิดออก 
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2. การก าหนดนโยบาย (Formulation) 
การก าหนดโนบายเกี่ยวข้องกับการที่ผู้ก าหนดนโยบายที่มีอ านาจหน้าที่อย่างเป็น

ทางการการได้ยกร่างข้อเสนอหรือทางเลือกเชิงนโยบายต่าง ๆ (policy alternatives) 
เพ่ือพิจารณาตัดสินใจและอนุมัติเห็นชอบในขั้นสุดท้าย 

3. การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) 
การน านโยบายไปปฏิบัติ เกิดขึ้นจากการแปลงตัวนโยบายออกสู่ภาคปฏิบัติให้

ได้ร ับผลผลิตตามเป้าหมายที ่ต ้องการอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ ่งขึ ้นอยู ่ก ับปัจจัย
แวดล้อมหลายด้าน 

4. การประเมินผลนโยบาย (Evaluation) 
การประเมินผลนโยบายเป็นการพิจารณาถึงผลลัพธ์ที่ตามมาจากการน านโยบาย

ไปปฏิบัติว่าตรงตามเป้าหมายที่ก าหนดหรือไม่ รวมถึงการพิจารณาผลกระทบอย่างรอบด้าน 
ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ความคุ้มค่าด้านต่าง ๆ ของนโยบายด้วย 

5. การต่อเนื่อง การทดแทน และการสิ้นสุดของนโยบาย (Succession Maintenance and 
Termination)  
 การต่อเนื่อง การทดแทน และการสิ้นสุดของนโยบาย เป็นการพิจารณาทบทวน
นโยบายโดยอาศัยการประเมินผลนโยบาย ว่าจะด าเนินนโยบายต่อ ทดแทนด้วยการเริ่มต้น
ใหม่ หรือสิ้นสุดนโยบาย หากสิ้นสุดนโยบายแล้ว หมายความว่าวงจรนโยบายได้จบลง 
 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการรัฐประหาร 

เงื่อนไขท่ีให้ทหารเข้าสู่การเมือง 

 พายัพ พยอมยนต์ (2562) สรุปแนวคิดเงื่อนไขที่ให้ทหารเข้าสู่การเมือง ดังนี้ 
 Amos Perlmutter กล่าวสรุปไว้ว่า รัฐที่เป็น modern praetorian คือรัฐที่ทหาร
มีแนวโน้มที่จะแทรกแซงรัฐบาลและการปกครอง และมีศักยภาพที่จะครอบง าฝ่ายบริหาร หมายความว่า 
ฝ่ายบริหารที่ไร้ประสิทธิภาพ กระบวนการทางการเมืองของรัฐแบบนี้จะเอ้ือหรือเป็นประโยชน์ ให้กับ
การพัฒนาสถาบันทหารในฐานะที่เป็นกลุ่มแกนส าคัญทางการเมือง และรัฐแบบนี้ยังส่งเสริม
การเติบโตของความหวังของกองทัพในฐานะท่ีเป็นชนชั้นปกครอง 
 รัฐบาลหรือการปกครองแบบ modern praetorian มักจะมีโอกาสพัฒนาตัวเกิดขึ้นได้
มากที่สุด เมื่อสถาบันพลเรือนขาดความชอบธรรม หมายถึงการขาดเสียงสนับสนุนจากการเลือกตั้ง
และขาดอ านาจบริหารที่มีประสิทธิภาพ และเหนือเงื่อนไขอ่ืนใดในระบอบที่มีปัญหาเรื่องความชอบธรรม 
รัฐจะขาดความเชื่อมั่นในเสถียรภาพ ความน่าเชื่อถือ อันน ามาซึ่งการลดทอนหรือสูญสิ้นประสิทธิภาพ
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ของอ านาจตามกฎหมายและการขาดความชอบธรรม คือ การขาดแนวโน้มที่จะยอมตามอ านาจ
ตามกฎหมาย 
 รัฐหรือการปกครองโดยทหาร มักจะเกิดขึ้นจากสถานการณ์ทางการเมืองที่อ่อนแอ เมื่อขาด
การสนับสนุนจากมวลชล นักการเมืองเสรีนิยมและก้าวหน้าต่างก็เห็นทหารเป็นหนทางแห่งความหวัง
ที่จะน าไปสู่การปลดปล่อยจากสภาพที่เป็นอยู่ และคาดหวังให้ทหารเป็นเครื่องมือส าหรับการได้มา
ซึ่งอ านาจและสถาปนาการบริหารที่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ในการหาการสนับสนุนจากทหาร 
นักการเมืองและพลเรือนเหล่านี้กลับคุกคามแบบแผนทางการเมืองและภาครัฐธรรมนูญที่เป็นหลักการ
ส าคัญ และเมื่อทหารเข้าสู่การเมือง ด้วยความคาดหวังที่จะได้อ านาจปกครองโดยผ่านทหาร 
นักการเมืองและพลเรือนเหล่านั้นก็กลับรับและปรับพฤติกรรมทางการเมืองของตัวเองกับเงื่อนไข
ที่ทหารเข้าแทรกแซงทางการเมือง ซึ่งน าไปสู่การค่อย ๆ สูญเสียอ านาจในการควบคุมทหาร อีกทั้ง
พลังหรือก าลังของพวกเขาจะถูกท้าทายโดยคู่แข่งภายในกองทัพ อาทิ ทหารอาชีพ ที่ต้องการรักษา
เส้นแบ่งที่ชัดเจนระหว่างการเมืองกับเรื่องการทหาร ส่วนทหารที่มีแนวโน้มไปทางการเมืองก็จะ
ไม่พอใจกับการไม่มีอ านาจหรือสถานภาพตามที่คาดหวังไว้ ไม่ว่าจะเป็นต าแหน่งในกองทัพหรือ
งบประมาณทางการทหาร 
 Juan J. Linz กล่าวถึงองค์ประกอบของการล่มสลายของระบอบประชาธิปไตยว่า  
เมื่อระบอบประชาธิปไตยใหม่สามารถเริ่มมีเสถียรภาพได้ระดับหนึ่งแล้ว แต่อาจถูกคุกคามท้าทายได้
จากกลุ่มผู้สามารถจูงใจ โน้มน้าวภาคส่วนที่ส าคัญของประชากรให้หันเหความภักดีต่อรัฐบาลไปให้
การสนับสนุนพวกตนแทน กลุ่มผู้ท้าทายจะท าลายอ านาจตามกฎหมายหรืออ านาจอันชอบธรรมของ
ระบอบ โดยการแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไร้ความสามารถที่จะธ ารงรักษากฎระเบียบเอาไว้ได้ และ
พยายามบีบบังคับให้รัฐบาลหันไปใช้อ านาจอย่างไม่เลือกปฏิบัติและไม่มีความชอบธรรม บ่อยครั้งที่
จะน าไปสู่การที่ผู้คนเริ่มถอนการสนับสนุนรัฐบาล และฝ่ายตรงข้ามที่ไม่ยึดมั่นในกติกา กฎเกณฑ์ หรือ
หลักการของระบอบ จะมุ่งหมายไปที่การเชื่อมโยงการกระท าผิดกฎหมายของรัฐบาลกับกระบวนการ
ที่เป็นหนทางการถ่ายโอนอ านาจตามกฎหมาย ได้แก่ การเลือกตั้ง โดยแสดงเจตนารมณ์ไม่ยอมรับการ
เลือกตั้ง ในฐานะที่เป็นเครื่องมือถ่ายโอนอ านาจ ซึ่งอาจกลับคืนไปสู่รัฐบาลที่พวกตนต่อต้านและใน
กระบวนการภายใต้เงื่อนไข สถานการณ์เช่นนั้น ความเป็นกลางของกองก าลังหรือบางภาคส่วนของ
กองก าลังดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญยิ่ง 
 เมื่อรัฐบาลไม่สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายที่ตนมีอยู่ปลดอาวุธของทุกฝักฝ่ายที่มีส่วนร่วม
ในกระบวนการทางการเมืองได้ อีกทั้งยังไม่สามารถปกป้องทุกฝ่ายจากการใช้ความรุนแรงของฝ่ายอ่ืน ๆ 
จากเงื่อนไขสถานการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เริ่มเป็นเรื่องง่ายที่ในสังคมจารีตที่ทหารจะคาดหวังให้เข้ามา
ผ่อนปรนสถานการณ์โดยการเข้าแทรกแซงทางการเมือง ขณะเดียวกัน มีเกณฑ์ในการสังเกตว่าฝ่ายใด
ต้องการรักษาประชาธิปไตยไว้ คือ การปฏิเสธการเรียกร้องให้ทหารออกมา แต่ในสถานการณ์ที่
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ไร้เสถียรภาพที่ผู้มีส่วนร่วมจ านวนมากในกระบวนการทางการเมืองถูกมองว่าไม่ภักดีต่อระบอบ
ประชาธิปไตย แม้ว่าจะภักดีก็ตาม ฝ่ายที่สนับสนุนระบอบประชาธิปไตยมักมีแนวโน้มหรือถูกยั่วยุ
ให้สถาปนาการติดต่อกับกองทัพ หรือฝักฝ่ายของกองทัพที่ใกล้ชิดกับพวกตน 
 ข้อสังเกต ความเสถียรภาพความม่ันคงทางการเมืองไม่ใช่สิ่งเดียวกันกับเสถียรภาพความมั่นคง
ของรัฐบาลเสมอไป การเปลี่ยนแปลงหรือการคงอยู่ของรัฐบาล หากด าเนินภายใต้กติกาที่เป็น
ที่ยอมรับของทุกฝ่าย ย่อมถือว่าสังคมนั้นมีเสถียรภาพความมั่นคงทางการเมือง และหากทั้งฝ่าย
ที่มีอ านาจและฝ่ายที่ต่อต้านต่างมีความยึดมั่นในหลักการ ระเบียบ กติกา ของระบอบการปกครอง
ที่ด ารงอยู่ แต่ถ้ามีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทุกฝ่ายต่างด าเนินการทางการเมืองใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การพยายามรักษาหรือเปลี่ยนแปลงการเข้าสู่อ านาจ การรักษาอ านาจ และการขยายอ านาจ โดยไม่ยอมรับ
การยึดมั่นในกติกาที่เป็นที่ยอมรับกันทุกฝ่าย ย่อมเป็นสัญญาณบ่งชี้ถึงความไร้เสถียรภาพความมั่นคง
ทางการเมืองในสังคมนั้น ซึ่งอาจน าไปสู่สภาวะไร้ระเบียบ เกิดจลาจล ถึงสงครามกลางเมืองได้ในที่สุด 
 
การควบคุมอ านาจการปกครองประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เรื่อง การควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ  
("ราชกิจจานุเบกษา," 2557, 26 พฤษภาคม) ได้ประกาศไว้ว่า ตามสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เขตปริมณฑล และพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศในหลายพื้นที่ เป็นผลให้
ประชาชนผู้บริสุทธิ์เสียชีวิต ได้รับบาดเจ็บและเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินอย่างต่อเนื่อง และ
เหตุการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มขยายตัว จนอาจเกิดเหตุการณ์ร้ายแรง ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยรวม นั้น เพ่ือให้สถานการณ์
ดังกล่าวกลับเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว ประชาชนในชาติเกิดความรัก ความสามัคคีเช่นเดียวกับ
ห้วงที่ผ่านมา ตลอดจนเพ่ือเป็นการปฏิรูปโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ เพ่ือให้
เกิดความชอบธรรมกับทุกพวก ทุกฝ่าย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วยกองทัพบก 
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงมี
ความจ าเป็นต้องเข้าควบคุมอ านาจในการปกครองประเทศ ตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 เวลา 
16.30 น. เป็นต้นไป ประกาศ ณ วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 
 

2.3 รายการคืนความสุขให้คนในชาติ 

 รายการคืนความสุขให้คนในชาติ ออกอากาศทุกวันศุกร์ เวลา 20.15 น. ด าเนินรายการโดย 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เริ่มออกอากาศครั้งแรกเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2557 หลังการ
รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 เพียง 1 สัปดาห์ และออกอากาศครั้งสุดท้ายในวันที่ 7 ตุลาคม 2559 
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รวมทั้งหมด 124 ตอน (ภาคผนวก ก.) จ าแนกเป็นรายปีได้ดังนี้ ปี 2557 มีจ านวนการออกอากาศ 31 ตอน 
ปี 2558 มีจ านวนการออกอากาศ 52 ตอน และปี 2559 มีจ านวนการออกอากาศ 41 ตอน ภายหลัง
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 เสด็จ
สวรรคต เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ 13 ตุลาคม 2559 ส่งผลให้รายการคืนความสุขให้คนในชาติยุติ
การออกอากาศลงในวันศุกร์ ที่ 14 ตุลาคม 2559 ระหว่างนั้นมีการปรับรูปแบบรายการและเปลี่ยนชื่อเป็น 
"ศาสตร์พระราชา สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน" เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์บ้านเมือง โดยออกอากาศ
ครั้งแรกเมื่อวันศุกร์ ที่ 21 ตุลาคม 2559 
 
2.4 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

จากแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 (ส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, 2557) สรุปได้ดังนี้ 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามที่ได้มี
ประกาศพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2557 และแต่งตั้งรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2557 
คณะรัฐมนตรีจึงมาแถลงนโยบายก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 

นายกรัฐมนตรีชี้แจงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติว่า การเข้าบริหารราชการแผ่นดินครั้งนี้  
เข้ามาสืบทอดงานและสานต่อภารกิจจากที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เคยก าหนดแนวทางการแก้ปัญหา
ของประเทศไว้เป็น 3 ระยะ ตั้งแต่เข้าควบคุมอ านาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

ระยะแรก ได้มุ่งระงับยับยั้งความแตกแยก ยุติการใช้ก าลัง อาวุธสงคราม ก่อความรุนแรง 
แก้ไขผลกระทบจากการที่รัฐบาลและรัฐสภาก่อนหน้านั้นอยู่ในสภาพที่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามปกติ
นานกว่า 6 เดือน ตลอดจนได้เร่งแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชน และมุ่งน า
ความสุข ความสงบ กลับคืนสู่ประเทศ ซึ่งท าได้ผลส าเร็จไปแล้วในระดับหนึ่ง  

ระยะที่ 2 หลังจากระยะแรกเพียง 2 เดือน เข้าสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
จัดตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จนกระทั่งถึงการจัดตั้งคณะรัฐมนตรี หลังจากนั้นคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติก็ได้เริ่มลดบทบาทและภารกิจลงมาอยู่ในระดับการเป็นที่ปรึกษาและท างานร่วมกับ
คณะรัฐมนตรีในการพิจารณาหรือแก้ไขปัญหาอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงของชาติ 
และในเวลาต่อมาจะมีการจัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
เพ่ือออกแบบวางรากฐานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

ระยะที ่3 การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวรและการจัดการเลือกตั้งทั่วไป  
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ขณะเดียวกันรัฐบาลมีความตระหนักด้วยว่า การที่รัฐบาลนี้ไม่ได้จัดตั้งขึ้นจากพรรคการเมือง 
จึงไม่มีนโยบายของพรรคที่ใช้หาเสียงหรือหวังคะแนนประชานิยมมาเป็นฐานทางการเมือง และได้
ชี้แจงว่าไม่ต้องวิตกเรื่องการเสียวินัยการคลังหรือเกิดภาระในอนาคต และด้วยความเป็นเอกภาพ
ทางนโยบาย เรื่องการการท างานในแต่ละกระทรวงจะไม่บูรณาการสอดคล้องหรือพายเรือคนละที  
สิ่งเหล่านี้น่าจะเป็นพลังอ านาจ หรือเก้ือหนุนให้รัฐบาลท างานยากในเวลาสั้นได้อย่างราบรื่น 

มาตรา 19 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันได้ก าหนดหน้าที่ของรัฐบาลไว้ 
3 ประการเป็นครั้งแรก คือ การบริหารราชการแผ่นดิน การด าเนินการให้มีการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ 
และการส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ  อาจกล่าวได้ว่าเป็นการ
ส่งสัญญาณว่ามิได้ประสงค์ให้รัฐบาลอยู่ประคับประคองสถานการณ์ไปวัน ๆ เพียงเพ่ือรอการเลือกตั้ง
ทั่วไปเท่านั้น หากแต่ยังต้องด าเนินการเรื่องอื่น ๆ อันจ า เป็นและขจัดปัญหาเร่งด่วนเพื่อน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงที่สังคมปรารถนาอีกด้วย รัฐบาลจึงก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับหน้าที่ดังกล่าว 
โดยน ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ว่าด้วยการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาตามแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นหลักส าคัญ ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิด  ใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  11 แนวทางของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและ
ความต้องการของประชาชนเป็นแนวทางการก าหนดนโยบาย โดยค านึงถึงปัญหาของประเทศ เงื่อนไข
ของเวลา ความท้าทายในอนาคต ได้แก่ การที่ประเทศต้องเร่งฟ้ืนตัวจากความบอบช้ าทางเศรษฐกิจ 
ความหวาดระแวงทางสังคมจนกลายเป็นความขัดแย้งทางการเมือง การทุจริตประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ และการเคลื ่อนเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั ้งนี ้ นายกรัฐมนตรีได้ชี ้แจง
แผนการด าเนินงานตามหน้าที่ของรัฐบาล 3 ประการ ดังนี้ 

ประการแรก การบริหารราชการแผ่นดิน โดยการก าหนดนโยบายในเรื่องต่าง ๆ จ าแนกเป็น 
11 ด้าน ดังนี้ 

1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ตามประเพณีการปกครองของไทย จึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญของรัฐบาลในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว้
ด้วยความจงรักภักดีและปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการ
ทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการด าเนินการกับ
ผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไม่ค านึงถึงความรู้ส านึก
และความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและ
เป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการ
ทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ สถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลาย
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ของรัฐเรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงาน สามารถน าหลักดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ ในการปฏิบัติราชการและ
การพัฒนา ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลาย
เป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้างอันจะช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด 

2. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
2.1 ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้าง
ความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือ
เพ่ือป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกทั้งระดับทวิภาคีและ
พหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใช้
ระบบเฝ้าตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัย ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ 
การกระท าอันเป็นโจรสลัด การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้อง
ได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด และจัดการปัญหาอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยง
ต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัด
ระเบียบแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 

2.2 เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์
การเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุย สันติสุข
กับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม และหลัก
สิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อน
เพ่ือซ้ าเติมปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมือง ทั้งจะเพ่ิมระดับ
ปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศท่ีอาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 

2.3 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย  
มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ 
ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ พร้อมทั้งน าศักยภาพ
ของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน
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ทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลกให้สามารถ
ด าเนินงานร่วมกันเป็นเครือข่ายได้ 

2.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่า นโยบาย
การต่างประเทศเป็นส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การคุ้มครองดูแลคนไทยและ
ผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การค้า การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และการเปิดโลกทัศน์ให้มีลักษณะสากล เป็นต้น 

3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคง แก่ผู้ที่เข้าสู่

ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับ
คุณภาพแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ ฝีมือแรงงาน
ในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐ
กับเอกชน เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของพื้นที่และของประเทศโดยรวม นอกจากนี้จะส่งเสริม
ให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 

3.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณ
กรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน โดยการ
ปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 

3.3 ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบ
สวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืม
ที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ 
จัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก 

3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงาน
หรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบ
การดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ
ครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอาย ุ

3.5 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน โดยสร้างความเข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครอง
ทางสังคมของแรงงานอาเซียน 
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3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 

3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวน โดยการ
กระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือ
ไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย 
แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้ง ระหว่าง
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 

4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญท้ังการศึกษาในระบบ

และการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้พัฒนาตน
ได้เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู ้และทักษะที่เหมาะสม  
เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นที่  
ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 

4.2 ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา
ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการ
ระบบการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส 
จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษา ทั้งในระบบ
โรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 

4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน
ทั่วไป มีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามศักยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหาร
จัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวขึ้น 

4.4 พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถมีความรู้และ
ทักษะใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต  
ปรับกระบวนการเรียนรู้และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรม
เข้าด้วยกันเพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ ทักษะ การใฝ่เรียนรู้ การแก้ปัญหา  
การรับฟังความเห็นผู้อ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมืองดี โดยเน้นความร่วมมือ
ระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน 
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4.5 ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสร้างแรงงานที่มีทักษะ
โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงานและพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน การศึกษาให้เชื่อมโยงกับ
มาตรฐานวิชาชีพ 

4.6 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียน
การสอนเพื่อเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกล การเรียน
โดยระบบอิเล ็กทรอน ิกส ์ เป ็นต ้น  รวมทั ้งปร ับระบบการประเม ินสมรรถนะที ่ส ะท ้อน
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4.7 ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ สนับสนุนให้องค์กร
ทางศาสนามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติ
สุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมตามความพร้อม 

4.8 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทยเพื่อการเรียนรู้  สร้างความภาคภูมิใจ
ในประวัติศาสตร์และความเป็นไทย น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ 
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ 

4.9 สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน และ
วัฒนธรรมสากล และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล เพ่ือเตรียมเข้าสู่เสาหลัก
วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพ่ือการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก 

4.10 ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือเปิด
พ้ืนที่สาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 

5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
5.1 วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากร ในทุกภาคส่วน

อย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูล
ระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

5.2 พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา 
สร้างกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน 
การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น และให้ภาคเอกชนสามารถ
มีส่วนร่วมในการจ้างบุคลากรเพ่ือจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐเป็นผู้ก ากับดูแล สนับสนุนความร่วมมือ
ระหว่างรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข โดยส่งเสริม
การร่วมลงทุนและการใช้ทรัพยากรและบุคลากรร่วมกันโดยมีข้อตกลงที่รัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อ
ทุกฝ่าย 
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5.3 เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม่และ
โรคอุบัติซ้ า โดยมีเครือข่ายหน่วยเฝ้าระวัง หน่วยตรวจวินิจฉัยโรค และหน่วยที่สามารถตัดสินใจ
เชิงนโยบายในการสกัดกั้นการแพร่กระจายได้อย่างทันท่วงที 

5.4 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจร อันน าไปสู่การบาดเจ็บและ
เสียชีวิต โดยการร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในการตรวจจับเพ่ือป้องกัน การรายงาน และการดูแล
ผู้บาดเจ็บ 

5.5 ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ใช้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัยเยาวชน
ให้มีน้ าใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาให้มี
ศักยภาพสามารถแข่งขันในระดับนานาชาติจนสร้างชื่อเสียงแก่ประเทศชาติ 

5.6 ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพื่อป้องกันและแก้ปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะ
และสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นที่เป็นปัญหาใหม่
ของสังคม 

5.7 พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข  
โดยจัดให้มีบุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และให้มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ
และหน่วยงานต่างประเทศ โดยเฉพาะในการป้องกันและรักษาโรคที่มีความส าคัญ 

6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
6.1 ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่

ก่อนที่จะพ้นก าหนดภายในสิ้นปีนี้ และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้ โดยติดตามให้มีการเบิกจ่ายอย่างคล่องตัวตั้งแต่ระดับกระทรวงจนถึง
ระดับท้องถิ่น รวมทั้งจะดูแลไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า เพ่ือช่วยสร้างงานและกระตุ้นการบริโภค 

6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ได้จัดท าไว้ โดยน าหลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ที่ให้ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพร้อมในการด าเนินงาน รวมทั้งน าแหล่งเงินอ่ืน
มาประกอบการพิจารณาด้วย เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประหยัด ไม่ซ้ าซ้อน 
และมีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศ
เกินความจ าเป็น และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อแสดงความโปร่งใส เป็นธรรม และ
ไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ ตั้งแต่ระดับกระทรวงจนถึง
ระดับท้องถิ่นเพ่ือช่วยสร้างงานและกระตุ้นการบริโภค โดยจะจัดให้มีระบบและกลไกในการติดตาม
ตรวจสอบไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า 
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6.3 กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุน
ยื่นขออนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ประเภทที่มีผลตอบแทนดี เช่น โครงการขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครมาจัดท าเป็นโครงการลงทุน
ร่วมกับเอกชน ซึ่งจะช่วยสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งในวงการก่อสร้าง วงการอสั งหาริมทรัพย์ 
และตลาดการเงิน 

6.4 ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลดต้นทุนการผลิต 
การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย ตลอดจนการใช้กลไก
ตลาดดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทที่ราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร 

6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น ให้มีความสะดวกรวดเร็วขึ้น ตลอดจนลด
ขั้นตอนของกระบวนการด้านธุรการและเอกสารอื่น ๆ ที่จะช่วยให้ระบบการส่งสินค้าเร็วขึ้น พร้อมทั้ง
แสวงหาตลาดที่มีศักยภาพเพื่อขยายฐานการส่งออกซึ ่งครอบคลุมถึงการค้าชายแดน ที่มี
ความส าคัญมากขึ้น 

6.6 ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการ
ลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะท าได้ 
และสร้างสิ่งจูงใจและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เกื้อกูลต่อบรรยากาศการท่องเที่ยว ส่งเสริม
การท่องเที่ยวที่ครอบคลุมแหล่งท่องเที่ยวอันมีลักษณะโดดเด่นร่วมกันหรือจัดเป็นกลุ่มได้ เช่น 
กลุ่มธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสุขภาพ เช่น น้ าพุร้อน ธรรมชาติ 
ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ในประเทศ
ทั้งที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเดิมและแหล่งท่องเที่ยวใหม่ โดยเน้นการให้ความรู้และเพ่ิมมาตรฐานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การควบคุมสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ราคาเป็นธรรม ตลอดจนการ
อ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเที่ยว 

6.7 ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกัน เพ่ือที่จะ
สนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 

6.8 แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนทั้งที่ท่วมเป็นบริเวณกว้างและท่วมเฉพาะพ้ืนที่ และ
ปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล ซึ่งน าความเสียหายและทุกข์ร้อนมาให้แก่เกษตรกร 
โดยระดมความคิดเพ่ือหาทางป้องกันไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงดังเช่นเหตุการณ์น้ าท่วม ในปี พ.ศ. 2554 
และหาวิธีที่จะแก้ปัญหาน้ าท่วมเฉพาะพ้ืนที่ให้ลดลงโดยเร็ว ไม่กระทบต่อพืชผล ส่วนภาวะภัยแล้งจน
เกิดการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเร่งด าเนินการจัดสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจาย
ครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกให้มากที่สุด ซึ่งจะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ 1 ปี 
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6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มี
ภาระภาษีที่เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงานของประเทศและให้ผู้บริโภคระมัดระวังที่จะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงด าเนินการให้มี
การส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มี
การสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงและ
จากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการที่เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม 
พร้อมกับร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 

6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษี
ให้คงอัตราภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตรา
ภาษีทางด้านการค้าและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษี
มรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด รวมทั้ง
ปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้นภาษี
ประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 

6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งมีจ านวนสูงมากกว่า 
700,000 ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน 5 ปีข้างหน้า อันจะท าให้เหลืองบประมาณ
เพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศน้อยลง โดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาว
มาสะสางหนี้ทั้งหมด และยืดระยะเวลาช าระคืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 

6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคม ด้านคมนาคม
ทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟ้าเชื่อมกรุงเทพมหานคร
กับเมืองบริวารเพิ่มเติม เพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
เพ่ือตั้งฐานให้รัฐบาลต่อไปท าต่อได้ทันที ด้านคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
ระยะที่ 2 ท่าอากาศยานดอนเมืองและท่าอากาศยานสากลในภูมิภาค ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ท่าอากาศยานในภูมิภาคเพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ การซ่อมบ ารุงอากาศยาน 
และการพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานในระดับ
สากล รวมทั้งการใช้ท่าอากาศยานในภูมิภาคเสริมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง 
เช่น ท่าอากาศยานอู่ตะเภา เป็นต้น และด้านการคมนาคม ทางน้ าโดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ า
และชายฝั่งทะเลเพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการเร่งรัดพัฒนาท่าเทียบเรือ
ชายฝั่งที่ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในล าน้ า
เจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง 
รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ าลึก 
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6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจ
ของหน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแลและหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหน่วยงาน
ก ากับดูแลระบบราง เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตรา
ค่าบริการที่เป็นธรรม การลงทุน การบ ารุงรักษา และการบริหารจัดการ ซึ่ งจะช่วยสนับสนุน
การพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องกับสาขาขนส่งและการประกอบกิจการโลจิสติกส์ให้ทันสมัย  สอดคล้องกับสถานการณ์
ในปัจจุบันและมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในภาคขนส่งเพ่ิมข้ึน 

6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ โดยจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายและ
มาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาด้านการเงินและการด าเนินงาน
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อให้รัฐวิสาหกิจเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐ
ในการพัฒนาประเทศและพัฒนากลไกการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่เข้มแข็ง เพ่ือให้เกิดการแข่งขัน
ที่เป็นธรรม ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศส่วนรวม คุ้มครองผู้ใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
สามารถให้บริการประชาชนได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้ทั้งในส่วนที่
รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพเพ่ือลดภาระทางการคลัง 

6.15 ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิต
สินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแบ่งเขตเพ่ือปลูกพืชผลแต่ละชนิด 
และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผล
จนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้แล้วแต่กรณี เพื่อให้สหกรณ์เป็นผู้ค้าขายสินค้าเกษตรรายใหญ่
อีกรายหนึ่ง ซึ่งจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อค้าเอกชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความสมดุลมากข้ึน 

6.16 ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพ
พ้ืนฐานของประเทศ เช่น ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
โดยการพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่อาหารไทยบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
และภูมิปัญญา ส่งเสริมการวิจัยเกษตรแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรและแก้ไขปัญหาที่ส าคัญ
ของประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบ
และสร้างสรรค์ และส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือปรับกระบวนการผลิต
สู่ระบบอัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติ 
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6.17 เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ให้เข้มแข็ง สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองค์ความรู้ในด้านการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และพัฒนาการบริหารจัดการภายใน
องค์กร ปรับโครงสร้างกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ให้เป็นระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจน ทั้งในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงิน และ
การลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ การตลาด
และโอกาสในการลงทุนในต่างประเทศ 

6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อน
ได้อย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่
ได้ ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการค้าผลิตภัณฑ์ดิจิทัลโดยตรง ทั้งผลิตภัณฑ์ฮาร์ดแวร์ ผลิตภัณฑ์
ซอฟต์แวร์ อุปกรณ์สื่อสารดิจิทัล อุปกรณ์โทรคมนาคมดิจิทัล และการใช้ดิจิทัลรองรับการให้บริการ
ของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจน
การใช้ดิจิทัลรองรับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ปรับปรุงบทบาท
และภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ให้ดูแลและผลักดันงานส าคัญของประเทศชาติและ
จะจัดให้มีคณะกรรมการระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนอย่างจริงจัง 

7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน   
7.1 เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและ

ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่ง
และโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันในอาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนการใช้ประโยชน์
จากความตกลงทางการค้าการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผล
ใช้บังคับแล้ว เร่งขยายการจัดท าข้อตกลงการยอมรับร่วมกันของสินค้า ด้านการตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานโดยให้ความส าคัญต่อสินค้าที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุ่มสินค้าอุปโภคและ
บริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑ์การค้าและระบบ พิธีการศุลกากรให้สะดวก ลดขั้นตอนต่าง ๆ หรือ
ยกเลิกขั้นตอนบางเรื่อง และปรับระบบภาษี และการอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ เพ่ือดึงดูดให้มีการตั้ง
ส านักงานปฏิบัติการประจ าภูมิภาคที่กรุงเทพมหานคร เพ่ือพัฒนาให้กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลาง
ทางธุรกิจ การค้า การลงทุน ของภูมิภาคได้ในที่สุด 

7.2 พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ โดยสอดคล้องกับ
ข้อตกลงในการเคลื่อนย้ายในด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ 
ที่เปิดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยให้สามารถแข่งขันได้ 
รวมทั้งสามารถด าเนินธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อน า ไปสู่
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ความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งฐานการผลิตสินค้าหลายชนิดและ
ธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยได้เข้าไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอื่นในอาเซียน
มาเป็นเวลานาน ตลอดจนกลุ่มการผลิตที่ผู้ประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพ่ิมเติม
อีกหลายชนิด ซึ่งช่วยให้ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินค้าคุณภาพหลากหลายเพ่ือขายในตลาดต่าง ๆ 
ได้มากขึ้นทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเป็นการช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้านในกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรม 

7.3 พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
ทั้งแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไม่มีทักษะ โดยการเร่งรัดและขยายผลการใช้ระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยค านึงถึงความเป็นเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
และมาตรฐานวิชาชีพใน 8 กลุ่มที่มีข้อตกลงการเปิดเสรีในอาเซียนควบคู่ไปกับการวางแผนด้านการผลิต
ให้เพียงพอ การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
เข้มข้น การส่งเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือใช้ในการประเมินค่าจ้าง
แรงงาน 

7.4 เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝ่าย ได้แก่ อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) 
แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ 
(BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียน ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ความเชื่อมโยงด้านการขนส่ง
และระบบโลจิสติกส์ในอาเซียนสัมฤทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

7.5 เชื่อมต่อเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตในชุมชน
สู่แหล่งแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระดับศักยภาพ
ของผู้ประกอบการรายย่อยสู่ตลาดที่กว้างขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ  และ
ขณะเดียวกันก็ช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่พ้ืนที่ต่าง ๆ ภายในประเทศด้วย 

7.6 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่าย
การคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและ
การลงทุนข้ามแดน โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window 
(NSW) และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งสินค้าข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง  
โดยในระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่ส าคัญ 6 ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา 
อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ ซึ่งจะท าให้ระบบขนส่งและโลจิสติกส์ 
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สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทางและ
การขนส่งที่คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  การวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม 

8.1 สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมาย
ให้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 1 ของรายได้ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งนี้ เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันและมีความก้าวหน้า
ทัดเทียมกับประเทศอ่ืนที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน และจัดระบบบริหารงาน วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยให้มีความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน 

8.2 เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยง
ระหว่างวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ การผลิตก าลังคนในสาขา
ที่ขาดแคลน การเชื่อมโยงระหว่างการเรียนรู้กับการท างาน การให้บุคลากรด้านการวิจัยของภาครัฐ
สามารถไปท างานในภาคเอกชน และการให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมมีช่องทาง
ได้เทคโนโลยีโดยความร่วมมือจากหน่วยงานและสถานศึกษาภาครัฐ 

8.3 ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมาย ที่เป็นอุปสรรคต่อการน างานวิจัย
และพัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ รวมทั้งส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนา
ในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัดเพ่ือให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสู่
การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย หน่วยงานวิจัยของรัฐและ
ภาคเอกชน 

8.4 ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง 
ยานยนต์ ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม
ของไทยตามความเหมาะสม ไม่เพียงแต่จะใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ส่งเสริมการใช้เครื่องมือ วัสดุ 
และสินค้าอ่ืน ๆ ที่เป็นผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง โดยจัดให้มีนโยบายจัดซื้อ
จัดจ้างของภาครัฐที่เอ้ืออ านวย เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จ าเป็น
จะต้องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศจะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้
สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 

8.5 ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาที่ส าคัญในการต่อยอด
สู่การใช้เชิงพาณิชย์ของภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนย์วิเคราะห์ ห้องปฏิบัติการ สถาบัน และศูนย์วิจัย 
เป็นต้น 
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9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง การอนุรักษ์
กับการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

9.1 ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
โดยให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน 
เร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ  โดยน าระบบสารสนเทศมาใช้
เพ่ือการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย และสร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเฉพาะในพื้นที่ป่าต้นน้ าและพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีความส าคัญ
เชิงนิเวศ ก าหนดพื้นที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาให้เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์การปลูกป่าเพื่อป้องกัน
ภัยพิบัติและป้องกันการบุกรุกป่า ขยายป่าชุมชน และส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่
เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่า
ทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ เช่น โครงการปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นต้น 

9.2 ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว สร้างโอกาสในการเข้าถึง และ
แบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม เพ่ือสร้าง
ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความมั่นคงทางด้านอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน 
และการพัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งให้การคุ้มครองเพื่อให้เกิดความปลอดภัย
ทางชีวภาพ 

9.3 ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
โดยยึดแนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น ก าหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน 
พ้ืนที่ใดที่สงวนหรือกันไว้เป็นพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด พ้ืนที่ใด
สมควรให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ก็จะผ่อนผันให้ตามความจ า เป็นโดยใช้มาตรการทางการบริหาร
จัดการ มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกป่าทดแทนเข้าด าเนินการ ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับ
การส่งเสริมการมีอาชีพและรายได้อ่ืนอันเป็นบ่อเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ต่อเนื่อง เพ่ือให้คนเหล่านั้น
สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดินยังเป็นของรัฐ จะจัดท าฐานข้อมูล
เพื่อการบริหารจัดการ จัดท าทะเบียนผู้ถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ ปรับปรุง กลไกการบริหาร
จัดการที่ดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายด้านที่ดินในภาพรวม และ
ปรับปรุงกลไกภาษีเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน เร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้โดยไม่ต้อง
เป็นกรรมสิทธิ์ แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน ก าหนดรูปแบบที่เหมาะสม
ของธนาคารที่ดินเพ่ือให้เป็นกลไกในการน าทรัพยากรที่ดินมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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9.4 บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงาน
และงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดท าแผนงานโครงการไม่เกิดความซ้ าซ้อน 
มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า โดยจัดตั้งหรือก าหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ า  พร้อมทั้งมีการน าเทคโนโลยี
ที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้ในระบบของการบริหารจัดการน้ าและการเตือนภัย 

9.5 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและ
บริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน โดยให้ความส าคัญในการเร่งรัดแก้ไขปัญหา
การจัดการขยะเป็นล าดับแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด 
เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะในพื้นที่วิกฤติซึ่งจะใช้ที่ดินของรัฐเป็นหลัก 
ในพื้นที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ  
ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้ง
ในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นอย่างถูกต้องตามมาตรฐานและ ให้แยกเป็นสัดส่วนจากบ่อขยะชุมชน 
ส าหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ จะพัฒนาระบบก ากับติดตาม
ตรวจสอบและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้ง รวมทั้งจัดการสารเคมี โดยลดความเสี่ยงและอันตราย
ที่เกิดจากการรั่วไหลและการเกิดอุบัติเหตุ ให้ความส าคัญในการจัดการอย่างครบวงจร และใช้
มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

ในระดับพื้นที่ จะเร่งแก้ไขปัญหาในพื้นที่มาบตาพุดซึ่งเป็นฐานอุตสาหกรรมหลัก
ของประเทศอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการลดและขจัดมลพิษ การฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนา
ปรับปรุงขีดความสามารถโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน ปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

10.1 ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ ทั้งในระดับประเทศ 
ภูมิภาค และท้องถิ่น ทบทวนการจัดโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ซ้ าซ้อนหรือลักลั่นกัน 
หรือมีเส้นทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้ทันสมัยโดยน าเทคโนโลยีมาใช้ 
แก้ไขกฎระเบียบให้โปร่งใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยึดหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม่  การตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในฐานะที่เป็นศูนย์กลาง และการอ านวยความสะดวกแก่ผู ้ใช้บริการเพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนด าเนินการของภาคธุรกิจ เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน
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กับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ โดยจะ
ด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็นและตามที่กฎหมายเอ้ือให้สามารถ
ด าเนินการได ้

10.2 ในระยะแรก กระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ
ได้โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
ขั้นตอนที่แน่นอน ระยะเวลาด าเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใส มิให้
เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบ ก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาส หรือ
สร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุง
หนว่ยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวัน 

10.3 ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุก
ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายัง
ส่วนกลาง ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลาย ซึ่งจะจัดตั้ง
ตามที่ชุมชนต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวก  
การให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบ
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  มีการสร้าง
นวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ 

10.4 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ
ป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 

10.5 ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึก
ในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จ า เป็น สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาตอนุมัติ 
และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีข้ันตอนยืดยาว ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อน และเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐ
และประชาชน 

10.6 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือเป็นวาระส าคัญ
เร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน ทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อ
ผู้กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมิน
ระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมินต่ อประชาชน ทั้งจะน า
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กรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ ขัดแย้งหรือทับซ้อน  
ซึ่งได้มีค าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 

10.7 ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้น
เพ่ือสอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวาง
มาตรการคุ้มครองพยานและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
11.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ

กฎหมายอื่น ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรค
ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การประกอบธุรกิจหรือไม่ เ อื้อต่อศักยภาพในการแข่งขัน
กับต่างประเทศ โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการ
ที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ 

11.2 เพิ่มศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดท ากฎหมาย
ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชน
ได้ตามหลักเกณฑ์ที่จะเปิดกว้างขึ้น และให้บุคลากรของหน่วยงานทางกฎหมายมีส่วนให้ความรู้  
เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การด าเนินคดีปกครอง การยกร่างกฎหมาย และการตีความ
กฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเกื้อกูลการปฏิบัติราชการ
เพ่ือประชาชน 

11.3 ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ 

11 .4 น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพื่อเร่งรัด
การด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน สามารถ
ใช้ติดตามผลและน าไปใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ยุติธรรมได ้

11.5 ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพ่ือคุ้มครอง
ช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธิ์หรือ
ได้รับผลกระทบจากความไม่เป็นธรรม โดยเน้นความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ  
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ความเป็นธรรมของผู้ ได้รับผลกระทบ และการไม่แอบอ้างฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบ
การช่วยเหลือดังกล่าว 

11.6 น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงิน มาใช้ในการป้องกัน
และปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระท าผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรม ข้ามชาติ 

ประการที่ 2 การด าเนินการให้มีการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวได้มอบภารกิจหลักในการเสนอแนะเรื่องนี้แก่สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และได้ก าหนดกรอบการปฏิรูปเพื่อออกแบบสร้างความเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ไว้แล้วอย่างน้อย  
11 ด้าน ข้างต้น อีกทั้งคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด าเนินการในบางเรื่องเหล่านี้ไปบ้างแล้ว
ด้วยการจัดให้มีการระดมความคิดจากภาคส่วนต่าง ๆ หลายครั้ง ทั้งยังมีข้อเสนอจากคณะบุคคลและ
องค์กรต่าง ๆ ส่งเข้ามาอีกเป็นอันมาก การสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติซึ่งมีผู้สนใจเข้ารับ
การพิจารณาจากท่ัวประเทศ มากกว่า 7,000 คน ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการโดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติจะคัดเลือกจนได้จ านวนไม่เกิน 250 คน เพ่ือมาท าหน้าที่ออกแบบเสนอแนวทางการปฏิรูป
ภายในต้นเดือนตุลาคม 2557 

รัฐบาลจึงมีนโยบายสนับสนุนและเอ้ืออ านวยให้การปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ
ด าเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อย รวดเร็ว มีความอิสระ ได้แนวทางที่เป็นรูปธรรม และบังเกิด
ผลสัมฤทธิ์ โดยจะจัดให้มีกลไกการประสานงานและให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ  
ให้ข้อมูลการด าเนินการที่ท าอยู่ก่อนแล้ว ดังนโยบาย 11 ด้านและให้ความร่วมมือกับสภาดังกล่าว 
ทั้งยังพร้อมที่จะรับข้อเสนอการปฏิรูปมาพิจารณาด าเนินการภายใต้กรอบนโยบายการบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาล โดยจะถือว่าการปฏิรูปด้านการเมืองเป็นงานเร่งด่วนที่สุดและจะต้องท าควบคู่กับ
การจัดการปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน ทั้งเพ่ือให้การปฏิรูปครั้งนี้เกิดจากข้อเสนอที่กว้างขวาง มีความ
หลากหลาย รัฐบาลจะพิจารณาจัดตั ้งหรือสนับสนุนให้มีการจัดตั ้งกลุ ่มปฏิรูปปัญหาบางเรื ่อง
คู่ขนานกันไป แม้แต่บุคคลที่ได้รับการสรรหาจนถึงขั้นตอนสุดท้ายก่อนการคัดเลือกเป็นสมาชิกสภา
ปฏิรูปแห่งชาติตลอดจนบุคคลในจ านวนที่เหลืออยู่อีกหลายพันคน รัฐบาลก็จะตอบสนองเจตนารมณ์
ที่ดีด้วยการสนับสนุนให้มีโอกาสร่วมออกแบบเสนอแนวทางการปฏิรูปในรูปแบบขององค์กรและ
กระบวนการอื่นที่เหมาะสม เพื่อสร้างบรรยากาศการเปลี่ยนแปลงใหม่ของประเทศให้ใกล้เคียง
กับความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด ส่วนการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่รัฐบาลจะอ านวย
ความสะดวกและให้ความร่วมมือตามที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเสนอ โดยไม่เข้าไป
แทรกแซง 
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ประการที่ 3 การส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ  

นับแต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้าควบคุมอ านาจการปกครองประเทศได้ด าเนินการ
ในหลายเรื่องโดยมีกองทัพ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ศูนย์ด ารงธรรมของกระทรวงมหาดไทย จังหวัด องค์กรทางศาสนา สื่อมวลชน และ
ภาคเอกชน เป็นผู้ขับเคลื่อนที่ส าคัญ รัฐบาลเชื่อว่าวิธีสานเสวนา เจรจาอย่างเปิดใจ ให้ความเป็นธรรม 
และลดความเหลื่อมล้ าของสังคมดังที่ด าเนินการมาแล้ว น่าจะเป็นแนวทางที่ถูกต้อง ซึ่งรวมแล้วก็คือ 
ยุทธศาสตร์การเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ดังนั้น รัฐบาลจะยังคงใช้หน่วยงานและวิธีการนี้ต่อไป แต่จะขยาย
เครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้เข้ามาร่วมด าเนินการกว้างขวางยิ่งขึ้น ทั้งจะขจัดเงื่อนไขอัน
เป็นอุปสรรคต่อการสร้างความสามัคคี ความสมานฉันท์และการอ านวยความยุติธรรมในทุกระดับ เช่น 
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ การใช้อ านาจรัฐกดขี่ข่มเหงราษฎร ความไม่เป็นธรรมในการแต่งตั้ง
โยกย้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ การทุจรติ การเลือกปฏิบัติ เป็นต้น        

 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 นฤศา ทองสุข (2549) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์การให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ 
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ศึกษาผ่านรายการนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน” โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษานโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในรายการนายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน การให้
ความส าคัญหรือน้ าหนักนโยบายในการบริหารประเทศ รวมถึงสภาพการณ์และปัจจัยที่กระตุ้นให้  
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กล่าวถึงนโยบายในรายการ ศึกษาจนกระทั่งการน านโยบายไปปฏิบัติว่า
มีความสอดคล้องกับสิ่งที่ได้กล่าวไว้หรือไม่ โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) 
เป็นหลัก ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ในการวิเคราะห์เนื้อหาของรายการนายกฯ 
ทักษิณคุยกับประชาชน ตั้งแต่วันที่ 28 เมษายน 2544 ถึง วันที่ 19 สิงหาคม 2549 เป็นจ านวน
ออกอากาศ 257 ครั้ง และใช้สถิติในการวิเคราะห์ความถี่และร้อยละ ผลการศึกษาพบว่า พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ให้น้ าหนักความส าคัญต่อนโยบายด้านเศรษฐกิจมากที่สุด เมื่อพิจารณาจากภาพรวม 
6 ปี โดยมีรายละเอียดการกล่าวถึงนโยบายจ านวนมากที่สุดในแต่ละปีดังนี้ ในปี พ.ศ. 2544 
นโยบายด้านเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2545 นโยบายด้านการพาณิชย์และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ปี พ.ศ. 2546 
นโยบายเสริมสร้างสังคมแข็งแรง ปี พ.ศ. 2547 นโยบายด้านเศรษฐกิจและนโยบายการสร้างรายได้ 
ปี พ.ศ. 2548 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขัน ปี พ.ศ. 2549 นโยบายพัฒนาคน
และสังคมที่มีคุณภาพ 
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 ณัฐวี ประยุกต์ศิลป์ (2553) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์ตัวบท “รายการเชื่อมั่นประเทศไทย
กับนายกฯ อภิสิทธิ์” ช่วงเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองปี พ.ศ. 2553” โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาวาทกรรมความหมายและกระบวนการสร้างวาทกรรมของรายการเชื่อมั่นประเทศไทยกับ
นายกฯ อภิสิทธิ์ ช่วงเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง เดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม พ.ศ. 2553 
ศึกษากลวิธีการสื่อสารเพ่ือการโน้มน้าวใจของรายการ และศึกษาบทบาทหน้าที่ของรายการ โดยเก็บ
ข้อมูลจากการทอดเทปรายการเชื่อมั่นประเทศไทยกับนายกฯอภิสิทธิ์ ที่ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์
และวิทยุ และน าไปตรวจสอบเทียบเคียงกับบทถอดเทปของรายการที่แสดงอยู่ ในเว็บไซต์  
www.pm.go.th ซึ่งเป็นเว็บไซต์ประจ าต าแหน่งนายกรัฐมนตรีไทย โดยเจาะจงศึกษาเนื้อหารายการ 
จ านวน 10 เทป ได้แก่ วันอาทิตย์ที่ 7, 14 และ 21 มีนาคม พ.ศ. 2553 วันที่ 4 และ 25 เมษายน 2553 
วันที่ 2, 9, 16, 23 และ 30 พฤษภาคม 2553 รวมระยะเวลา 3 เดือน นอกจากนี้ ยังเก็บข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้รับสารที่เป็นกลุ่ม  Key Person โดยเจาะจงไปที่กลุ่มสื่อมวลชนที่
เป็นบรรณาธิการโต๊ะข่าวการเมือง ผลการศึกษาพบว่า มีเนื้อหาทั้งสิ้น 15 เนื้อหา ประกอบด้วย (1) การชุมนุม
เคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มคนเสื้อแดง (2) การด าเนินงานของรัฐบาล (3) การปฏิบัติการ
ทางกฎหมายกับผู้ชุมนุม (4) การยุติความขัดแย้ง (5) การตอบรับกับข้อเสนอของผู้ชุมนุมกลุ่มคนเสื้อแดง 
(6) การฟ้ืนฟูประเทศหลังเหตุการณ์ความขัดแย้ง (7) การสร้างความเชื่อมั่นต่อเวทีโลกเกี่ยวกับ
การด าเนินการของรัฐบาลต่อเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง (8) ปฏิบัติการกระชับวงล้อม (9) 
การสร้างขวัญและก าลังใจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและประชาชน (10) การท างานของสื่อมวลชน 
(11) ความเป็นประชาธิปไตย (12) ข่าวลือ (13) การรักษาความปลอดภัยหลังเหตุการณ์ความขัดแย้ง 
(14) การก่อวินาศกรรม (15) อ ามาตยาธิปไตย  

 เกศกนก ชุ่มประดิษฐ์ (2554) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ว่าด้วยเรื่อง
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวาทกรรมข่าวว่าด้วยเรื่องรัฐประหาร 
19 กันยายน 2549 ด้วยวิธีการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis: CDA) 
ของแฟร์คลัฟ ข้อมูลที่ใช้ศึกษามาจากหนังสือพิมพ์ 3 ฉบับ ได้แก่ มติชน ไทยรัฐ และผู้จัดการรายวัน 
เก็บข้อมูลระหว่างวันที่ 20 กันยายน 2549 - 2 ตุลาคม 2549 ในช่วงการยึดอ านาจการปกครอง
โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ผลการศึกษาพบว่า การวิเคราะห์มิติที่ 1 เนื้อหา (Textual Analysis) หนังสือพิมพ์สร้างความจริง
เกี่ยวกับรัฐประหาร จ าแนกวาทกรรมข่าว 7 ชุด ประกอบด้วย (1) เหตุการณ์ 19 กันยายน 2549 
(2) การสร้างความชอบธรรม (3) การควบคุม (4) การทุจริต (5) การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี (6) การร่าง
รัฐธรรมนูญ (7) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซึ่งแต่ละฉบับมีลักษณะการสร้างความจริงไปในความหมายที่
แตกต่างกัน หมายความว่า หนังสือพิมพ์แต่ละฉบับล้วนมีจุดยืนที่จะคัดเลือกและหยิบเหตุการณ์
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บางส่วนขึ้นสร้างความจริงด้วยการใช้เนื้อหาสาระที่แตกต่างกัน ส่วนการวิเคราะห์มิติต่อมา คือ  
การวิเคราะห์วิถีปฏิบัติทางวาทกรรม (Discourse Practice) ผ่านกระบวนการผลิตและบริโภคพบว่า 
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐมีกลยุทธ์การสื่อสารที่เน้นเนื้อหาการเมืองเชิงเร้าอารมณ์ มติชนน าเสนอ เนื้อหา
การเมือง ส่วนผู้จัดการรายวันมุ่งสื่อความมหายเชิงลบแก่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร (ยศในขณะนั้น) 
ท าให้เห็นถึงยุทธศาสตร์การสื่อสารเพ่ือสร้างความหมายของหนังสือพิมพ์แต่ละฉบับที่มีจุดยืนในการ
น าเสนอที่แตกต่างกันออกไปแม้ข้อมูลจะมาจากแหล่งเดียวกัน ส่วนมิติที่ 3 ภาคปฏิบัติทางสังคม
วัฒนธรรม (Socio-cultural Practice) เพ่ือเจาะลึกถึงเงื่อนไขทางสังคม ได้แก่ ความส าคัญของ
เหตุการณ์ รัฐประหารมีผลกระทบต่อคนในสังคมรวมถึงลักษณะเด่นของการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
เป็นการต่อสู้ระหว่างขั้วอ านาจเก่าและใหม่ เป็นความจริงที่หนังสือพิมพ์ต้องน าเสนอ เงื่อนไข
ทางสถาบันที่ว่าความเป็นหนังสือพิมพ์ที่ต้องเสนอความจริงสู่สังคมภายใต้หลักเกณฑ์แห่งคุณค่าข่าว
ที่คอยก ากับกลวิธีการสื่อความหมายของหนังสือพิมพ์ เงื่อนไขทางเศรษฐศาสตร์การเมือง
ที่กล่าวถึงความเป็นเจ้าของธุรกิจจ าเป็นต้องผลิตข่าวให้เป็นสินค้ามุ่งเสนอแก่กลุ่มเป้าหมาย รวมถึง
การแสดงให้เห็นถึงอุดมการณ์ของหนังสือพิมพ์ที่จะตีแผ่ความจริงที่เกิดขึ้นในสังคม ที่จริงแล้วขึ้นอยู่
กับอ านาจแห่งหนังสือพิมพ์ รวมถึงอุดมการณ์ความเป็นเจ้าของธุรกิจอันเป็นอ านาจของผู้ผลิตที่จะ
สร้างสินค้าข่าวให้ตรงใจแก่กลุ่มเป้าหมาย พร้อมทั้งใช้อ านาจแห่งการผลิต ถ่ายทอดความคิด เพ่ือ
ครอบง าผู้อ่าน 

ธนวัตร มัททวีวงศ์ (2559) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในรายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาตัวบท (Text) วิถีปฏิบัติทางวาทกรรม 
(Discourse Practice) และวิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural Practice) ผ่านแนวคิด
การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis: CDA) ของนอร์แมน แฟร์คลัฟ 
(Norman Fairclough ) ซึ่งใช้วิธีวิ เคราะห์บทถอดเทปรายการ ฯ ที่ออกอากาศตั้งแต่วันที่  
31 พฤษภาคม 2557 ถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2559 รวมทั้งสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 
กลุ่มผู้ผลิตรายการและกลุ่มผู้รับสาร รวมถึงวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ผลการศึกษา
พบว่า วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ประกอบด้วย ตัวบทในวาทกรรม 5 ชุด 
วิถีปฏิบัติทางวาทกรรม และวิถีปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรม ดังนี้  วาทกรรม 5 ชุด ได้แก่  
วาทกรรมการปฏิรูปประเทศ วาทกรรมความชอบธรรมของรัฐบาล วาทกรรมการเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ วาทกรรมการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน วาทกรรมการบังคับใช้กฎหมาย 
ส่วนวิถีปฏิบัติทางวาทกรรม ประกอบด้วย กระบวนการสร้างตัวบท สะท้อนการเป็นผู้น าที่ใช้อ านาจ
รัฐสั่งการจนเกิดกระบวนการผลิตวาทกรรมที่แฝงไปด้วยอุดมการณ์สื่อสารไปยังประชาชนเพ่ือสร้าง
ความชอบธรรม และกระบวนการบริโภคตัวบทที่สะท้อนระบบความคิดผู้รับสาร ส่วนวิถีปฏิบัติ
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ทางสังคมวัฒนธรรม ประกอบด้วย ปัจจัยด้านสภาพการณ์ทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ 
เป็นบริบทของสังคมช่วงก่อนและหลังการควบคุมอ านาจของ คสช. ซึ่งถือได้ว่าเป็นเหตุให้เกิดการผลิต
ตัวบทในวาทกรรมผ่านวิถีปฏิบัติทางวาทกรรม เป็นการตอกย้ าถึงความสัมพันธ์ระหว่างวาทกรรมกับ
บริบทของสังคม 

 วรัตมา บุนนาค (2560) ศึกษาเรื่อง “วัจนกรรมของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเนื้อหาของรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
รวมทั้งศึกษาประเภทของวัจนกรรม และความถี่ของวัจนกรรมที่ปรากฏในรายการ เก็บข้อมูลจากวีดิทัศน์
รายการคืนความสุขให้คนในชาติที่ออกอากาศจ านวน 12 ตอน ถอดเป็นค าได้จ านวน 82,408 ค า 
ว ิเคราะห์เนื ้อหาโดยใช้กรอบแนวคิดจากการก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะและค าส าคัญที ่บ ่งชี ้ 
วิเคราะห์วัจนกรรมผ่านทฤษฎีวัจนกรรมของ John R. Searle ผลการศึกษาพบว่า มีเนื้อหา 7 กลุ่ม 
ได้แก่ เนื้อหาด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจ ด้านการต่างประเทศ ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ด้านการดูแลปัญหาอาชญากรรม ด้านการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม ด้านการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาประเภทของวัจนกรรม พบกลุ่มวัจนกรรม  
4 ประเภท เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ กลุ่มบอกกล่าว กลุ่มชี้น า กลุ่มผูกมัด และกลุ่ม
แสดงความรู้สึก ส่วนวัจนกรรมที่ไม่ปรากฎในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ คือ วัจนกรรม
กลุ่มแถลงการณ์  

 วชิรวัชร งามละม่อม (2560) ศึกษาเรื่อง “รัฐประหาร บทบาททหารกับการเมืองในประเทศ
ไทย” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยส าคัญที่ทหารก้าวเข้ามามีบทบาททางการเมือง และเพ่ือ
ศึกษาทหารกับเหตุผลของการท ารัฐประหาร ผลการศึกษาพบว่า (1) ทหารต้องเข้ามาแสดงบทบาท
ทางการเมืองหรือวิกฤตทางการเมืองถูกมองเป็น 2 กรณี คือ (1.1) เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในการรักษา
เอกราช ความมั่นคง ความไม่สงบทางการเมือง  หรือวิกฤตการณ์ทางการเมืองการปกครอง
ของประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย์  ตลอดจนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (1.2) การหาข้อยุติเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง (2) สาเหตุ
โดยรวมของการท ารัฐประหาร 5 ประการ (2.1) รัฐบาลพลเรือนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับกิจการของ
ฝ่ายทหารมากเกินไป (2.2) ความพยายามของฝ่ายการเมืองในการเข้าไปแทรกแซงทหาร  
(2.3) ความขัดแย้งกันเองระหว่างฝ่ายทหาร (2.4) เกียรติภูมิและบทบาทของทหารถูกละเมิด 
(2.5) ทหารไม่เชื่อมั่นว่ารัฐบาลที่บริหารประเทศอยู่ในขณะนั้นจะบริหารประเทศชาติได้ 
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บทท่ี 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาการวิเคราะห์การให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มาจาก
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ศึกษาผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ เป็นการศึกษาวิจัย
ในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
จากการฟังเทปรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ซึ่งมีวิธีด าเนินการและข้ันตอนในการวิจัยดังนี้ 

 
3.1 หน่วยวิเคราะห์ 

หน่วยวิเคราะห์ในการศึกษาวิจัยนี้ คือ รายการคืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 124 ครั้ง 
โดยประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยนี้ คือ จ านวนครั้งที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กล่าวถึงนโยบายด้านต่าง ๆ ทั้งหมด 11 ด้าน ในรายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ ซึ่งจ าแนกตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557  

 

3.2 เครื่องมือส าหรับการวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งวิเคราะห์ถึง
แนวนโยบายที่ปรากฏในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ โดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ ให้ความส าคัญในการกล่าวถึงนโยบาย
ด้านใดมากที่สุดในการออกอากาศของรายการดังกล่าว เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงความสอดคล้อง
กับเหตุผลการท ารัฐประหาร 

 
3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลของงานวิจัยนี้ มีรูปแบบการเก็บข้อมูลที่ประเภทข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) คือ การเก็บข้อมูลจากการฟังเทปรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ซึ่งออกอากาศ
ตั้งแต่วันที่ 30 พฤษภาคม 2557 จนถึงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2559 รวมจ านวน 124 ตอน ทางเว็บไซต์ 
www.youtube.com 
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3.4 วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 124 ตอน 
นับตั้งแต่ออกอากาศวันที่ 30 พฤษภาคม 2557 จนถึงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2559 โดยมีวิธีด าเนินการดังนี้ 

1. ก าหนดเกณฑ์ในการจ าแนกนโยบายที่ปรากฏในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ตามค าแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 

2. ศึกษาเนื้อหาที่ปรากฏในรายการคืนความสุขให้คนในชาติในแต่ละตอน รวมถึงรูปแบบ
ของรายการ และลักษณะการด าเนินรายการโดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

3. บันทึกข้อมูลที่ปรากฏในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ 
ส่วนที่ 1 นโยบาย โดยผู้วิจัยจะพิจารณาถึงความสอดคล้องของเนื้อหารายการกับ

นโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 
ซึ่งการบันทึกข้อมูลจะเป็นในลักษณะการใส่สัญลักษณ์ ( ) ลงตารางเก็บข้อมูลที่ผู้วิจัย
สร้างขึ้น (ภาคผนวก ข.) เพ่ือแสดงถึง พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีการกล่าวถึงนโยบายด้านนั้น ๆ แล้วในแต่ละตอน 
ตารางดังกล่าวประกอบด้วย คอลัมน์ที่ 1 แสดงถึงนโยบาย 11 ด้าน ตามค าแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 
ส่วนคอลัมน์ที่ 2 เป็นต้นไป แสดงถึงวันที่และตอนที่มีการออกอากาศ ทั้งหมด 124 ตอน 
เช่น “การลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ ” จัดอยู่ ในนโยบายการศึกษาและเรียนรู้  
การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม “ปัญหายาเสพติด ตู้ม้า” จัดอยู่ในนโยบาย
การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ เป็นต้น ส่วนข้อมูลที่ไม่จัดเป็นนโยบาย
จะไม่น ามาจ าแนกไว้ในตาราง เช่น การเชิญชวนบริจาคเงินในการสมทบทุนกิจกรรมต่าง ๆ 
การเชิญชวนให้ร่วมกิจกรรมในวันส าคัญ เป็นต้น  

ส่วนที่ 2 รูปแบบของรายการ โดยผู้วิจัยจะพิจารณาตามที่ปรากฏในรายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ ซึ่งการบันทึกข้อมูลจะเป็นในลักษณะการใส่สัญลักษณ์ ( ) 
ลงตารางเก็บข้อมูลที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น (ภาคผนวก ค.) ประกอบด้วย คอลัมน์ที่ 1 แสดงถึง
ลักษณะฉาก โทนสี และเพลง ส่วนคอลัมน์ที่ 2 เป็นต้นไป แสดงถึงวันที่และตอนที่
มีการออกอากาศ ทั้งหมด 124 ตอน 

ส่วนที่ 3 ลักษณะการด าเนินรายการโดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งการบันทึกข้อมูลจะเป็นในลักษณะการใส่
สัญลักษณ์ ( ) ลงตารางเก็บข้อมูลที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น (ภาคผนวก ง.) ประกอบด้วย 
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คอลัมน์ที่ 1 แสดงถึงลักษณะการพูดของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ส่วนคอลัมน์ที่ 2 เป็นต้นไป แสดงถึงวันที่และ
ตอนที่มีการออกอากาศ ทั้งหมด 124 ตอน 

4. แจกแจงความถี่ของนโยบายด้านต่าง ๆ ที่กล่าวถึงในแต่ละตอน ตามเกณฑ์ค าแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี ที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้แถลงไว้ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 
โดยน าเสนอข้อมูลในรูปแบบตาราง แสดงจ านวนการกล่าวถึงแต่ละนโยบาย จากทั้งหมด 
124 ตอน และแสดงร้อยละ เพ่ือเปรียบเทียบการให้ความส าคัญกับนโยบายด้านต่าง ๆ 
รวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

5. ศึกษาผลการด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาล 11 ด้าน ตามที่ได้แถลงไว้ต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติก่อนเข้าท าหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557  

6. สรุปอภิปรายผลการศึกษาการให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มาจาก
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่  12 กันยายน 2557 กับความสอดคล้องของเหตุผล
การท ารัฐประหาร เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 รวมถึงประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษาวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์การให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ  ของรัฐบาลที่มาจาก
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ศึกษาผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ สรุปผลการศึกษาวิจัย
ออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ภาพรวมการให้ความส าคัญกับนโยบาย ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
ตอนที่ 2  การวิเคราะห์การให้ความส าคัญตามแนวนโยบายรัฐบาล ในรายการ 

คืนความสุขให้คนในชาติ 
ตอนที่ 2.1 การให้ความส าคัญกับประเด็นที่เกี่ยวข้องของนโยบายแต่ละด้าน 
ตอนที่ 2.2 ผลการด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาล 

ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ความสอดคล้องของนโยบาย ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ  
กับเหตุผลการท ารัฐประหาร (22 พฤษภาคม 2557) 
ตอนที่ 3.1 การให้ความส าคัญกับประเด็นที่เกี่ยวข้องของนโยบายแต่ละด้าน 

   ที่สอดคล้องกับเหตุผลการท ารัฐประหาร 
ตอนที่ 3.2 ผลการด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาลที่สอดคล้องกับ 

   เหตุผลการท ารัฐประหาร 
 

ผลการศึกษาวิจัย 

ตอนที่ 1  ภาพรวมการให้ความส าคัญกับนโยบาย ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 

ผลการเปรียบเทียบการให้ความส าคัญกับนโยบายด้านต่าง ๆ ตามค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ที่ พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึ งในรายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ 
 ผู้วิจัยท าการศึกษาเนื้อหาที่ปรากฏในรายการคืนความสุขให้คนในชาติในแต่ละตอน 
โดยจ าแนกเป็นนโยบาย ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ด้วยการวิเคราะห์ความถี่ร้อยละ ตามตารางที่ 1 - ตารางที่ 11 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 1 จ านวนตอนและความถี่ร้อยละ ของนโยบายที พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
จากการออกอากาศทั้งหมด 124 ตอน โดยจ าแนกตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี วันที่  
12 กันยายน 2557 

นโยบาย จ านวนตอน ร้อยละ 
1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 78 8.10 

2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 90 9.35 

3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐ 

97 10.07 

4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 92 9.55 
5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของ
ประชาชน 

66 6.85 

6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 121 12.57 

7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน   94 9.76 

8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี  
การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 

80 8.31 

9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุล
ระหว่าง  
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

97 10.07 

10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการ
ป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

75 7.79 

11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   73 7.58 

รวม 963 100 

จากตารางที่ 1 พบว่า นโยบายด้านการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ถูกกล่าวถึง         
ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติเป็นจ านวนมากที่สุด 121 ตอน คิดเป็นร้อยละ 12.57 รองลงมา 
นโยบายด้านการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  
กับนโยบายด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ซึ่งถูกกล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติเป็นจ านวนเท่ากัน 
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97 ตอน คิดเป็นร้อยละ 10.07 และน้อยที่สุด ได้แก่ นโยบายด้านการยกระดับคุณภาพบริการ
ด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน เป็นจ านวน 66 ตอน คิดเป็นร้อยละ 6.85 ตามล าดับ 

การกล่าวถึงนโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติเป็นจ านวนมากที่สุดนั้นครอบคลุมในหลายประเด็น ได้แก่ (1) การเร่งจ่ายงบลงทุน
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนด และสานต่อนโยบายงบประมาณ
กระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้  (2) สานต่อนโยบายงบประมาณ
กระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้  (3) กระตุ้นการลงทุน (4) ดูแล
เกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสม (5) ลดอุปสรรคในการส่งออก (6) ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติ
เข้ามาเที่ยวในประเทศไทย (7) ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกัน (8) แก้ปัญหา
น้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล (9) ปฏิรูปโครงสร้างราคา
เชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีภาระภาษีที่เหมาะสม (10) ปรับปรุงวิธีการ
จัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน โดยปรับปรุง โครงสร้างภาษี  (11) บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ
ที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่าน (12) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคม ทั้งทางบก 
ทางอากาศ และทางน้ า (13) ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง (14) พัฒนาและปรับปรุง
ระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ (15) ด้านเกษตรกรรม ด าเนินการในการปรับโครงสร้างการผลิต
สินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิต
สินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้แล้วแต่กรณี (16) ด้าน
อุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ (17) เพ่ิม
ขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาดย่อม (18) ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจ
ดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล 

รองลงมา นโยบายด้านการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐ ถูกกล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ซึ่งครอบคลุมในหลายประเด็น ได้แก่ 
(1) การเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี  
ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน (2) ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ  
การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน (3) พัฒนาระบบการคุ้มครอง
ทางสังคม ระบบการออม และระบบสวัสดิการชุมชน (4) เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (5) 
เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลาย เนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยสร้าง
ความเข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคม
ของแรงงานอาเซียน (6) จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล
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ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป (7) แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ า
เขตป่าสงวน 

รวมถึงนโยบายด้านการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ถูกกล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติในอันดับ
รองลงมาเช่นกับนโยบายก่อนหน้า ซึ่งครอบคลุมในหลายประเด็น ได้แก่ (1) เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า (2) ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน (3) พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ (4) บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ (5) เร่งรัด
การควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย 

 

ตอนที่ 2 การวิเคราะห์การให้ความส าคัญตามแนวนโยบายรัฐบาล ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 

ตอนที่ 2.1 การให้ความส าคัญกับประเด็นที่เกี่ยวข้องของนโยบายแต่ละด้าน 

ผลการเปรียบเทียบการให้ความส าคัญกับประเด็นที่เกี่ยวข้องของนโยบายด้านต่าง ๆ 
ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 
ที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึง
ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 

นโยบายด้านที่ 1 การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ ได้ถูกกล่าวถึงในรายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 78 ตอน จากการออกอากาศทั้งหมด 124 ตอน  

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ ดังนี้ 

“สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงสนพระทัยในภาษา วัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร์ของจีน ทรงเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน รวมทั้งเยาวชนของไทยในการศึกษาเรียนรู้
ภาษาและวัฒนธรรมจีน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ 
รวมทั้ง สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี ซึ่งทรงริเริ่มการแสดงดนตรี
สายสัมพันธ์สองแผ่นดินและความร่วมมืออื่น ๆ ทางด้านวิชาการอีกมากมาย ล้วนมีส่วนส าคัญ
ต่อการส่งเสริมความร่วมมือด้านวัฒนธรรมระหว่างกัน” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 20 

กุมภาพันธ์ 2558)  
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“ประเทศไทยได้น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ที่พระราชทานให้กับพสกนิกรชาวไทย รัฐบาลได้น ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผ่นดินและบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติทุกฉบับที่ผ่าน และจะได้
อธิบายให้กับผู้น าประเทศทั่วโลกได้เข้าใจ และทราบถึงหลักการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงนี้ ทีม่ีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน” (รายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 25 กันยายน 2558) 

“เราจะน้อมน าแนวทางบริหารจัดการน้ าตามแนวทางพระราชด าริของ  พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ที่ชาวโลกยกย่องมาประยุกต์ใช้ได้อย่างไรในทุก พ้ืนที่ของประเทศ ข้าราชการ และ
ชาวบ้านต้อง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” รู้จักเก็บข้อมูลแหล่งน้ าของเราเองรู้ว่าฝนจะมาเมื่อใด ทางเดินน้ า
เป็นอย่างไร ท าแผนที่และวางแผนการใช้น้ าตลอดทั้งปี ในแต่ละพ้ืนที่เตรียมรับฝนหน้า จะได้ไม่แล้ง
ในช่วง ปลาย ๆ หรือปีต่อไป ต้องเตรียมการของตัวเองไว้ด้วยการศึกษาจากรูปแบบในโทรทัศน์ที่ช่อง 11 

ช่อง 5” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 8 เมษายน 2559)  

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจ
เพื่อประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ส่งเสริมให้หน่วยงาน
ของรัฐและประชาชนเรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงาน สามารถน าหลักดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติและการพัฒนา ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้
แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้าง 

นโยบายด้านที่ 2 การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ ได้ถูกกล่าวถึง
ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 90 ตอน จากการออกอากาศทั้งหมด 124 ตอน โดยมี
รายละเอียดของนโยบายดังกล่าว จ านวน 4 ประเด็น และวิเคราะห์ความถี่ร้อยละ ตามตารางท่ี 2 

ตารางที่ 2 จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละ ของนโยบายด้านที่ 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและ           
การต่างประเทศ 

นโยบายด้านที่ 2 การรักษาความม่ันคงของรัฐและการ
ต่างประเทศ 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

2.1 รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ได้แก่ 
การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล  

63 36.42 
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นโยบายด้านที่ 2 การรักษาความม่ันคงของรัฐและการ
ต่างประเทศ 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการ
ทางทหารร่วมกันของอาเซียน  

2.2 เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  19 10.98 
2.3 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกัน
ประเทศ  

32 18.50 

2.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ 59 34.10 
รวม 173 100 

 จากตารางที่ 2 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและ
การต่างประเทศ ครบทั้ง 4 ประเด็น เป็นจ านวน 173 ครั้ง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญจากมาก
ไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน จ านวนมากที่สุด 63 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 36.42 รองลงมา การเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ จ านวน 59 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 34.10 รองลงมา การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ จ านวน 32 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 18.50 และ
สุดท้าย การเร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 19 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 
10.98 ตามล าดับ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญกับประเด็นที่เก่ียวข้อง 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน  

“เรื่องส าคัญอีกเรื่องคือการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติในภูมิภาคต่าง ๆ ก็หารือกันด้วย  
ผมก็บอกว่า ประเทศไทยมีปัญหาเรื่องกฎหมายอยู่เหมือนกัน และหลาย ๆ ประเทศไม่เหมือนกันอยู่แล้ว 
บางอย่างต้องใช้กฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่งเราไม่มี ก าลังพิจารณาอยู่ว่าควรจะมีหรือไม่มีอย่างไร วันนี้เราใช้
การปฏิบัติต่อบุคคลที่เข้ามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย มีมาตราหรือ พ.ร.บ. เดียว ก็คือ พ.ร.บ.
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เรื่องการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเข้ามาอย่างไรก็ตามผิดกฎหมายหมด เพราะฉะนั้น
ก็มีวิธีการด าเนินการที่เฉพาะไปว่าจะต้องส่งกลับอย่างไร  จะต้องมีการพิสูจน์สัญชาติหรือว่าต้องดู
หมายศาล หมายจับ หรือคดีต้นทาง” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2559) 

“ผู้มีอิทธิพลมักจะเป็นเครือข่ายอาชญากร ซุ้มมือปืน และเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ด้วยเรื่อง
อาวุธสงครามหรืออะไรต่าง ๆ ก็แล้วแต่ นโยบายนี้ไม่ได้เป็นการไล่ล่าฆ่าฟันใคร เพียงแต่ก าชับให้มี
มาตรการที่เหมาะสมทางกฎหมาย เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของเจ้าหน้าที่ อย่าปล่อยปละ
ละเลย เราไม่จ าเป็นต้องไปออกกฎหมายอะไรใหม่ ๆ อยู่แล้ว กฎหมายเดิมก็เพียงพออยู่แล้ว วันนี้เราก็มี
มาตรา 44 อยู่แล้วด้วย ก็ไม่อยากให้ทุกคนมาต่อสู้กันอีกต่อไปในอนาคตด้วยอาวุธสงครามหรือใช้
ความรุนแรง รัฐบาลพยายามจะใช้กฎหมายอย่างดีที่สุด กฎหมายอื่น ๆ เรามีอยู่แล้ว เช่น กฎหมาย
ยาเสพติด กฎหมายอาวุธเถื่อน น้ ามันเถื่อน ค้ามนุษย์ การลักลอบน าเข้าแรงงานต่างด้าว” (รายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 30 ตุลาคม 2558) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงเรื่องการใช้มาตรการทางกฎหมายในการแก้ปัญหาการบริหารจัดการชายแดน ปัญหา
อาชญากรรม อาวุธสงคราม ยาเสพ ติดน้ ามันเถื่อน ค้ามนุษย์ และการลักลอบน าเข้าแรงงานต่างด้าว 
นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวถึง การเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนที่ครอบคลุมถึงกิจการ 5 ด้าน ได้แก่ 
การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหาร
ร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพื่อป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหา
เส้นเขตแดน ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 
โดยใช้ระบบเฝ้าตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัย ส่วนปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ 
การกระท าอันเป็นโจรสลัด การก่อการร้ายสากล และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นปัญหาที่ต้องได้รับ
การป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด  และจัดการปัญหาอื่น ๆ ที่เชื่อมโยง
ต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัด
ระเบียบแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 

อันดับถัดมา การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ 

“เรื่องของการต่างประเทศ การเจรจาทางการค้าหรือการจัดท าพันธะสัญญาในประชาคมโลก 
มีปัญหามากมาย ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงของโลกใบนี้ เราพร้อมหรือยังในเรื่องของการเร่งเปิด



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 47 

ตลาดใหม่ การเจรจา FTA RCEP วันนี้เราคืบหน้าไปหลายประเทศแล้วในขณะนี้ ซึ่งที่ผ่านมาไม่ค่อยได้ท า 
ไม่ตามเรื่อง การศึกษาเรื่อง PPP อะไรที่ตกลงกันได้ ไม่ใช่ 90% แล้ว เหลืออีก 10% ยังไม่ได้ ก็ท า 90% 

ไปก่อนได้ไหม อีก 10 % ท าทีหลังได้หรือไม่ วันนี้ก็พูด หลายประเทศเขาก็เห็นชอบด้วย ไม่เช่นนั้น
เดินไม่ได้ ต้องการเร่งให้เกิดขึ้นใน 2 ปีให้ได้ เป็นการเริ่มต้น” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 
18 มีนาคม 2559) 

“ด้านต่างประเทศเหมือนกัน ก็ต้องท าต่อทั้งหมด หลายอย่างนะ G 77 เรื่องการประชุม
การวางยุทธศาสตร์ร่วมด้านการต่างประเทศกับแต่ละประเทศต้องชัดเจน รัฐบาลไทยท าทั้งหมด  
เชิงรุก แสดงบทบาทน าในเชิงพฤตินัย สร้างความเชื่อมโยงให้ได้” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, 
วันที่ 29 เมษายน 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงเรื่องการต่างประเทศ การเจรจาทางการค้าหรือการจัดท าพันธะสัญญาในประชาคมโลก 
การประชุมการวางยุทธศาสตร์ร่วมด้านการต่างประเทศ นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวถึง การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ 
ทีค่รอบคลุมถึง ด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยใช้กลไกทางการทูต เช่น การคุ้มครอง
ดูแลคนไทยและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การค้า 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการเปิดโลกทัศน์ให้มีลักษณะสากล เป็นต้น 

นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการ
ของรัฐ  ได้ถูกกล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 97 ตอน จากการออกอากาศ
ทั้งหมด 124 ตอน โดยมีรายละเอียดของนโยบายดังกล่าว จ านวน 7 ประเด็น และวิเคราะห์ความถี่
ร้อยละ ตามตารางท่ี 3 

ตารางท่ี 3 จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละ ของนโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและ
การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้าง
โอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

3.1 เร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติ
ที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน 

59 27.31 
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นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้าง
โอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

3.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนี
เข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้น
บริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน 

40 18.52 

3.3 พัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบ
สวัสดิการชุมชน 

31 14.35 

3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 9 4.17 

3.5 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลาย เนื่องจาก
การเข้าสู ่ประชาคมอาเซียน โดยสร้างความเข้มแข็งและ
ความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทาง
สังคมของแรงงานอาเซียน 

24 11.11 

3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป 

26 12.04 

3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่า
สงวน  

27 12.50 

รวม 216 100 

จากตารางที่ 3 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและ
การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ครบทั้ง 7 ประเด็น เป็นจ านวน 216 ครั้ง โดยเรียงล าดับ
การให้ความส าคัญจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก การเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน 
จ านวนมากที่สุด 59 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 27.31 รองลงมา การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการ
ทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน จ านวน 40 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 18.52 และน้อยที่สุด ได้แก่ 
การเตรียมความพร้อมเขา้สู่สังคมผู้สูงอายุ จ านวน 9 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 4.17 ตามล าดับ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญกับประเด็นที่เก่ียวข้อง 2 อันดับแรก ดังนี้ 
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อันดับแรก การเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคง 

“เราจะต้องเตรียมการไปสู่สังคมเศรษฐกิจที่เรียกว่าไทยแลนด์ 4.0 มีการลงทุน ใช้หุ่นยนต์ 
ใช้ปัญญาประดิษฐ์มากมายไปหมด ผมก็พยายามพูดไปหลายครั้งแล้วนะครับ สิ่งที่อยากจะเรียนก็คือว่า 

รัฐบาลด าเนินการหลายอย่าง (1) อันแรกคือ ได้จัดท าแอปพลิเคชันด้านแรงงานให้การบริการ SMART 

LABOUR (2) ศูนย์บริการจัดหางานเพ่ือคนไทย Smart job center หรือ Smart job mobile แอปพลิเคชัน
บนมือถือ (3) การส่งเสริมแรงงานคนพิการ ให้โอกาสทุกคนเท่าเทียมกัน (4) การจดทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าว 3 สัญชาติ” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 29 เมษายน 2559) 

“ขอเชิญชวนพ่ีน้องประชาชนทุกคน โดยเฉพาะผู้ที่ไม่ได้รับสวัสดิการต่าง ๆ จากรัฐบาล ซึ่งมี
กติกากันอยู่ ก็ขอให้สมัครเข้าเป็นสมาชิก กอช. ต้องช่วยตนเองด้วย อย่าหวังให้แต่คนอ่ืนเขาช่วย
ตลอดเวลา ไม่ยั่งยืน ต้องสร้างหลักประกันในอนาคต ส าหรับผู้ที่มีอายุ 60 ขึ้นไป รัฐบาลก็ได้
เปิดโอกาสให้สมัครเป็นสมาชิก กอช. ได้ภายใน  1 ปี ตั้งแต่วันที่ 26 กันยายนปีนี้ ไปจนถึงวันที่  
25 กันยายน ปีหน้า ลูกหลานก็สามารถสมัครให้กับพ่อและแม่ได้ รายได้อาจจะมีไม่มากนักก็ค่อย
ให้ไปสะสม ไม่ได้จ ากัดจ านวนอยู่แล้ว ไม่ได้เท่ากันทุกเดือนด้วยซ้ าไป รายละเอียดติดต่อสอบถามได้ที่
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสิน” (รายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ, วันที่ 30 ตุลาคม 2558) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงการเตรียมการไปสู่สังคมเศรษฐกิจไทยแลนด์ 4.0 ด้านแรงงาน รัฐบาลด าเนินการจัดท าแอป
พลิเคชันให้การบริการ SMART LABOUR ศูนย์บริการจัดหางานเพ่ือคนไทย Smart job center หรือ
แอปพลิเคชันบนมือถือ Smart job mobile การส่งเสริมแรงงานคนพิการ การจดทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าว 3 สัญชาติ สวัสดิการของรัฐ การออมเงิน นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวครอบคลุมถึง การสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคง 
แก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้ง
ยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ ฝีมือ
แรงงาน ทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน เพ่ือให้ตรง
กับความต้องการของพื้นที่และของประเทศโดยรวม นอกจากนี้จะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบ
เข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 
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อันดับถัดมา การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  
การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน  

“การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รัฐบาลยกเป็นวาระแห่งชาติ เราเอาจริงเอาจัง และปฏิรูป
แนวทางการแก้ไขนี้ทั้งระบบ ได้รับความร่วมมือประเทศเพ่ือนบ้าน จะร่วมมือกันและแก้ไข มีทั้งต้นทาง 
กลาง ปลายทาง ที่ต้องแก้ไขปัญหา เราจะต้องมีการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐ ” (รายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2559) 

“แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ เป็นหลัก ก็คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชา และอีกหลายประเทศ
ที่ด าเนินการอยู่ เวียดนามก็มี ก าลังด าเนินการเดินหน้าในเรื่องนี้อยู่ ได้มีการขึ้นทะเบียน One Stop 

Service ของเรา ที่ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว กว่า 1.6 ล้านคน รวมครอบครัว มีประเทศไทย
ใจดี มีครอบครัวผู้ติดตามประมาณอีก 1 แสนคน ขั้นตอนต่อไปประเทศต้นทางแรงงานต่างด้าว ต้องมี
การตรวจสอบบวกกับมีการรับรองสัญชาติ ซึ่งที่ผ่านมานั้นไม่ได้รับรองมาตั้งแต่ต้น ต้องจัดชุดมาพิสูจน์
สัญชาติในประเทศไทยซึ่งช้า ก็ได้มีการต่อทะเบียนไปเรื่อย ๆ ต่อใบอนุญาตไปเรื่อย ๆ ซึ่งเป็นปัญหา
หลายเรื่องด้วยกัน พวกที่ยังไม่ได้เป็นการถาวรยังพิสูจน์สัญชาติไม่ได้เหล่านี้ ก็ต้องมีการเคลื่อนย้าย
ไปที่โน่นที่นี่  มันอาจจะผิดกฎหมาย ต้องถูกด าเนินการตามกฎหมาย ก็อาจจะมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์นะ” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 29 เมษายน 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์โดยร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน การขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว 
นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวครอบคลุมถึง
เรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงาน
ข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมาย
ข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 

นโยบายด้านที่ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
ได้ถูกกล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 92 ตอน จากการออกอากาศทั้งหมด 124 ตอน 
โดยมีรายละเอียดของนโยบายดังกล่าว จ านวน 10 ประเด็น และวิเคราะห์ความถี่ร้อยละ ตามตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4 จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละ ของนโยบายด้านที่ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

นโยบายด้านที่ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  57 19.52 

4.2 ป ร ับ เ ป ลี ่ย น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ส น ับ ส น ุน
การศึกษา ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะ
พ้ืนที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการระบบการกู้ยืม
เงินเพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
 
 

18 6.16 

4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไป มีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพและท่ัวถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 

21 7.19 

4.4 พัฒนาคนทุกช่วงวัย โดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 29 9.93 

4.5 ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน 21 7.19 

4.6 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครู 19 6.51 
4.7 ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ 25 8.56 

4.8 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทย
และภาษาถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของ
ศิลปวัฒนธรรมไทย 

35 11.99 

4.9 สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศ
เพ่ือนบ้าน และวัฒนธรรมสากล และการสร้างสรรค์งานศิลปะและ
วัฒนธรรมที่เป็นสากล 

24 8.22 

4.10 ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อ
คุณภาพ เพ่ือเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มี
โอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 

43 14.73 

รวม 292 100 
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จากตารางที่ 4 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ครบทั้ง 10 ประเด็น เป็นจ านวน 292 ครั้ง โดยเรียงล าดับการให้
ความส าคัญจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก การจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ จ านวนมากที่สุด 57 ครั้ง คิดเป็น
ร้อยละ 19.52 รองลงมา การปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ 
เพ่ือเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ จ านวน 43 ครั้ง 
คิดเป็นร้อยละ 14.73 และน้อยที่สุด ได้แก่ การปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
การศึกษาให้สอดคล้องกับ   ความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา และปรับปรุง
และบูรณาการระบบการกู้ยืมเงิน    เพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ จ านวน 18 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 
6.16 ตามล าดับ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญกับประเด็นที่เก่ียวข้อง 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก การจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 

“ในเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืนของประเทศนั้น รัฐบาลได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษา โดยมี 6 เรื่องหลักที่ต้องการให้เร่งด าเนินการในช่วงเวลา 1 ปี 6 เดือน 
ประมาณนั้น ที่เหลืออยู่ของรัฐบาล ประกอบด้วย การปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  
การผลิตและพัฒนาครู การทดสอบการประเมิน  การประกันคุณภาพ และการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษา การผลิตพัฒนาก าลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ 
ไอซีทีเพ่ือการศึกษา และการบริหารจัดการทั้งการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการและ
การกระจายอ านาจ” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2559) 

“การศึกษาที่เราเร่งมากที่สุดคือว่า ท าอย่างไรจะมีการบูรณาการระหว่าง 5 แท่งให้ได้ ผมก็
จ าเป็นต้องใช้มาตรา 44 ในการที่จะแก้ไขปัญหา ไม่ใช่ยุบ เพียงแต่ว่ามีคณะกรรมการบูรณาการมา 
ไม่เช่นนั้นทุกแท่นท ากันเองหมด พรบ. ตัวเอง งบประมาณตัวเอง เสร็จแล้วรัฐมนตรีก็สั่งอะไรไม่ได้
มากนัก เพราะแบ่งงานให้รัฐมนตรีช่วยไปหมด นั่นคืออดีต  วันนี้ผมให้รัฐมนตรีว่าการรับผิดชอบ
แต่เพียงผู้เดียวข้างบน แล้วสั่งการลงมา มีรัฐมนตรีช่วย ช่วยกันแล้วก็ขับเคลื่อนคณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนบูรณาการด้านการศึกษา ซึ่งมี 5 แท่ง คือ หัวหน้าหน่วยงาน 5 แท่ง จะสร้างไปข้างล่างให้ต่อกัน 
ตอนนี้หลายอย่างเกิดขึ้นมาใหม่แล้ว อาจจะไม่ทันใจมากนักเพราะติดกฎหมายหลายตัว ไม่จ าเป็น
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ผมไม่ใช้ เกี่ยวกับเรื่องการศึกษา แต่จ าเป็นจริง ๆ” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 
29 เมษายน 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการก าหนดยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษา 6 เรื่อง ได้แก่ 
การปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ การผลิตและพัฒนาครู การทดสอบการประเมิน 
การประกันคุณภาพและการพัฒนามาตรฐานการศึกษา การผลิตพัฒนาก าลังคนและงานวิจัย
ที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ ไอซีทีเพื่อการศึกษา และการบริหารจัดกา ร
ทั้งการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการและการกระจายอ านาจ  เรื่องการบูรณาการ
ด้านการศึกษา นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าว
ครอบคลุมถึงการเน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคน
ให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นท่ี ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 

อันดับถัดมา การปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ 
เพ่ือเปิดพื้นท่ีสาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 

“การแก้ปัญหาคอร์รัปชันที่ยั่งยืนนั้น จ าเป็นต้องสร้างจิตส านึกในการต่อต้านทุจริต ใน
ทุกรูปแบบ คนให้ก็ต้องผิด คนรับก็ต้องผิด ละเลยเพิกเฉยก็ไม่ได้ ช่วยกันก าจัดคนเหล่านี้ออกไป โดย
ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย จะต้องช่วยกันเป็นกระบอกเสียงในการเฝ้าระวังให้กับสังคม เป็นตาสับประรดเสริม
เจ้าหน้าที่รัฐ โดยรัฐบาลหวังว่าการใช้หลักสูตรโตไปไม่โกงในโรงเรียนทั่วประเทศ และการรณรงค์ 
ส านึกไทยไม่โกง ผ่านภาพยนตร์สั้น 4 เรื่อง ได้แก่ (1) คนโกงเราต้องแฉ เรื่องโกงเราต้องแชร์ 
(2) คนอย่างนี้ก็มีด้วย (3) ทริปห้องกรง และ (4) กรรมติดจรวด” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, 
วันที่ 1 เมษายน 2559) 

“ในเรื่องของการสร้างจิตส านึก  ป้องกัน ปราบปราม ต้องเริ่มแต่เด็ก กฎหมายด้วย
กระบวนการและการปฏิบัติที่เท่าเทียม เด็กต้องเตือนผู้ใหญ่นะ ลูกเตือนพ่อแม่ว่าท ายังไงจะไม่เกิด
การทุจริต ไม่ไปคอร์รัปชันอะไรต่าง ๆ ให้เป็นที่อับอายของลูก ถึงจะรวยแต่โกงเขามาลูกก็อายเขา 
เวลาถูกด าเนินคดีลูกเต้าก็เดือดร้อนไปหมด ลูกเตือนพ่อแม่ด้วย เป็นธรรม” (รายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ, วันที่ 18 มีนาคม 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงการสร้างจิตส านึกให้ทุกคนเป็นกระบอกเสียงในการเฝ้าระวังให้กับสังคมเพื่อแก้ปัญหา
คอร์รัปชันที่ยั่งยืน ต่อต้านทุจริตในทุกรูปแบบ โดยรัฐบาลใช้หลักสูตรโตไปไม่โกงในโรงเรียน
ทั่วประเทศ และการรณรงค์ส านึกไทยไม่โกง ผ่านภาพยนตร์สั้น 4 เรื่อง ได้แก่ (1) คนโกงเราต้องแฉ 
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เรื่องโกงเราต้องแชร์ (2) คนอย่างนี้ก็มีด้วย (3) ทริปห้องกรง และ (4) กรรมติดจรวด  นอกจากนี้ 
ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวครอบคลุมถึงการปลูกฝัง
ค่านิยม รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพื่อเปิดพื้นที่สาธารณะให้เยาวชนและประชาชน
ได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 

นโยบายด้านที่ 5 การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
ได้ถูกกล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 66 ตอน จากการออกอากาศทั้งหมด 
124 ตอน โดยมีรายละเอียดของนโยบายดังกล่าว จ านวน 7 ประเด็น และวิเคราะห์ความถี่ร้อยละ 
ตามตารางท่ี 5 

ตารางที่ 5 จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละ ของนโยบายด้านที่ 5 การยกระดับคุณภาพบริการ
ด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 

นโยบายด้านที่ 5 การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข
และสุขภาพของประชาชน 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

5.1 วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากร
ในทุกภาคส่วน 

13 11.93 

5.2 พัฒนาระบบบริการสุขภาพ 20 18.35 

5.3 เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด โดยเฉพาะ
โรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า 

8 7.34 

5.4 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจร 19 17.43 
5.5 ส่งเสริมการกีฬา 31 28.44 

5.6 ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม  
เพ่ือป้องกัน และแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ปัญหาด้าน
การแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะ
และสเต็มเซลล์ 

2 1.83 

5.7 พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
และสาธารณสุข 

16 14.68 

รวม 109 100 
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จากตารางที่ 5 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการยกระดับคุณภาพบริการ
ด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน ครบทั้ง 7 ประเด็น เป็นจ านวน 109 ครั้ง โดยเรียงล าดับ
การให้ความส าคัญจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก การส่งเสริมการกีฬา จ านวนมากที่สุด 31 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 28.44 รองลงมา 
การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ จ านวน 20 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 18.35 และน้อยที่สุด ได้แก่  
การประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกัน และแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ ใน
วัยรุ่น ปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ จ านวน 
2 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 1.83 ตามล าดับ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญกับประเด็นที่เก่ียวข้อง 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก การส่งเสริมการกีฬา 

“ขอเป็นก าลังใจทัพนักกีฬาไทย ทั้งที่กล่าวถึงและยังไม่ได้กล่าวถึง ทุกคนที่ตั้งอกตั้งใจในการท า
ชื่อเสียงให้กับประเทศไทย ส าหรับที่ผ่านไปแล้วก็ขอให้ผ่านรอบคัดเลือกไปแข่งขันกีฬาโอลิมปิกเกมส์ 
2016 ประเทศบราซิลนะครับ ก็จะเป็นความส าเร็จของเยาวชนไทยในโอกาสต่อไปด้วย” (รายการคืน
ความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 29 เมษายน 2559) 

“ผมขอเป็นตัวแทนพ่ีน้องประชาชนชาวไทย ขอแสดงความชื่นชมและขอบคุณกองทัพ
นักกีฬาอาเชียนพาราเกมส์ รวมทั้งสตาฟ โค้ช เจ้าหน้าที่ และทีมงานของประเทศไทยทุกคน ที่ได้
น าพาความสุขมาสู่คนไทยและความส าเร็จมาสู่ประเทศชาติในด้านการกีฬา ด้วยการคว้าต าแหน่ง
เจ้าเหรียญทองในการแข่งขันอาเชียนพาราเกมส์ 2015 ครั้งที่ 8 ณ ประเทศสิงคโปร์ เมื่อสัปดาห์ที่ผ่านมา 
โดยผมได้มีโอกาสติดตามชมการแข่งขันอยู่บ้าง โดยได้มีการถ่ายทอดการให้ก าลังใจไปทาง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และได้รับรายงานเป็นระยะ ๆ ว่ามีความส าเร็จอะไร
ไปบ้าง ผมก็ชื่นชมให้ก าลังใจมาตลอด สุดท้ายนี้ก็ขอชื่นชมในความมุ่งมั่นอีกครั้งหนึ่ง ตั้งแต่การเตรียม
ความพร้อมในสนามซ้อม และหัวใจนักสู้ที่ไม่ยอมแพ้ในทุกสนามการแข่งขัน อีกทั้งยังประทับใจ
ในความสามารถ ความสามัคคี และน้ าใจนักกีฬาที่แท้จริง ความส าเร็จครั้งนี้ ได้น าเกียรติยศและ
ความภาคภูมิใจมาสู่ตนเอง ครอบครัว และประเทศชาติ ผมขอแสดงความยินดีด้วยอีกครั้งหนึ่ง ” 
(รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 18 ธันวาคม 2558) 
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จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงนักกีฬาไทยอยู่เสมอ ด้วยการแสดงให้เห็นถึงการเป็นก าลังใจ ชื่นชม และขอบคุณที่สร้าง
ชื่อเสียงให้กับประเทศ นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ได้กล่าวครอบคลุมถึงการส่งเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ ใช้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัย
เยาวชนให้มีน้ าใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี  

อันดับถัดมา การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 

“เรื่องระบบสาธารณสุข ถ้าหากมีการบริหารจัดการได้ดี เงินที่มีอยู่จ านวนจ ากัดนั้นก็อาจจะ
ช่วยส่งเสริมให้ทรัพยากรมนุษย์ของเรามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งในเรื่องการท างาน การใช้จ่าย
งบประมาณ เพ่ือจะใช้พัฒนาประเทศต่อไป ถ้าเราบริหารจัดการเงินต่าง ๆ เหล่านี้ไม่ดีก็จะฉุดรั้ง
ศักยภาพในทุก ๆ ด้าน เพราะท าให้คนป่วย เจ็บ ไม่มีเรี่ยวแรงท างาน ต้องหาเงินมารักษา ก็เป็นหนี้อีก
เช่นเดิม ประเทศก็เดือดร้อน วันหน้าก็กลายเป็นประเทศที่ป่วย ประเทศที่ไม่แข็งแรงตามไปด้วย” 
(รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 30 ตุลาคม 2558) 

“เราต้องร่วมมือกันให้มากขึ้นระหว่างประเทศ อย่างเช่นเรื่องการสาธารณสุขเรามีกรอบ  

ความร่วมมือมากมาย ทางวิชาการ การพัฒนาก าลังคน บุคคลากร การพัฒนาสมรรถนะ ห้องแล็ปทาง 

การแพทย์ โดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์การแพทย์ทหาร หรือ AFRIMS หรือการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหาร
อาเซียน” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณในการพัฒนาในระบบสาธารณสุข อีกทั้งมีการร่วมมือ
ระหว่างประเทศทางวิชาการ  การพัฒนาบุคคลากร การพัฒนาสมรรถนะ ห้องปฏิบัติการ
ทางการแพทย์ โดยสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์การแพทย์ทหาร หรือการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน 
นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวครอบคลุมถึง
การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา สร้างกลไก
การจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจาย
บุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น และให้ภาคเอกชนสามารถมีส่วนร่วม
ในการจ้างบุคลากรเพ่ือจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐเป็นผู้ก ากับดูแล สนับสนุนความร่วมมือระหว่าง
รัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข โดยส่งเสริม การร่วม
ลงทุนและการใช้ทรัพยากรและบุคลากรร่วมกันโดยมีข้อตกลงที่รัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 
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นโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  ได้ถูกกล่าวถึงในรายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 121 ตอน จากการออกอากาศทั้งหมด 124 ตอน โดยมีรายละเอียด
ของนโยบายดังกล่าว จ านวน 18 ประเด็น และวิเคราะห์ความถี่ร้อยละ ตามตารางท่ี 6 

ตารางที่ 6 จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละ ของนโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
นโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวนครั้ง ร้อยละ 

6.1 ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนด และสานต่อนโยบายงบประมาณ
กระตุ้นเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้ 

22 2.83 

6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้ 

42 5.41 

6.3 กระตุ้นการลงทุน 57 7.34 
6.4 ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสม 74 9.54 

6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออก 38 4.90 

6.6 ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย 57 7.34 
6.7 ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกัน 21 2.71 

6.8 แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่
และบางฤดูกาล 

48 6.19 

6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
ต้นทุน และให้มีภาระภาษีท่ีเหมาะสม 

25 3.22 

6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน 
โดยปรับปรุง โครงสร้างภาษ ี

29 3.74 

6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลที่ผ่าน 13 1.68 

6.12 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคม ทั้งทางบก 
ทางอากาศ และทางน้ า 

65 8.38 

6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง 30 3.87 

6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ 25 3.22 
6.15 ด้านเกษตรกรรม ด าเนินการในการปรับโครงสร้างการผลิต
สินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ และการสนับสนุนให้

75 9.66 
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นโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวนครั้ง ร้อยละ 

สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะ
ผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้แล้วแต่กรณี 

6.16 ด้านอุตสาหกรรม ส่ง เสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ 

58 7.47 

6.17 เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 

62 7.99 

6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจ
ดิจิทัล 

35 4.51 

รวม 776 100 

จากตารางที่ 6 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ครบทั้ง 18 ประเด็น เป็นจ านวน 776 ครั้ง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญจากมาก
ไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก ด้านเกษตรกรรม ด าเนินการในการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร
ให้สอดคล้องกับความต้องการ และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตร
เพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้แล้วแต่กรณี จ านวนมากที่สุด 75 ครั้ง 
คิดเป็นร้อยละ 9.66 รองลงมา การดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสม จ านวน 74 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 
9.54 และน้อยที่สุด ได้แก่ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่าน จ านวน 13 ครั้ง 
คิดเป็นร้อยละ 1.68 ตามล าดับ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญกับประเด็นที่เก่ียวข้อง 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก ด้านเกษตรกรรม ด าเนินการในการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร
ให้สอดคล้องกับความต้องการ และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตร
เพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้แล้วแต่กรณี  

อันดับถัดมา การดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสม  

โดยทั้งสองเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับด้านเกษตร ค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ จึงมักกล่าวโดยรวมดังนี้  
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“ภาครัฐได้สนับสนุนเงินลงทุนผ่านสินเชื่อจากธนาคารเกษตรและสหกรณ์ เมล็ดพันธุ์พืช  
องค์ ความรู้ในการปลูกพืชทดแทน การท าปุ๋ย การแปรรูปสินค้าเพ่ิมมูลค่า แล้วมีภาคเอกชนมาร่วม
สนับสนุนหลายบริษัทในการที่จะช่วยหาตลาด สร้างความเชื่อมโยงเพ่ือรองรับสินค้าเกษตร แล้วไป
แปรรูปด้วย ก็มีความหลากหลายมากขึ้น” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 29 มกราคม 2559) 

“ส าหรับแผนข้าวครบวงจรนี้เป็นความพยายามของรัฐ ที่ต้องการให้มีการปลูกข้าวให้สมดุล
กับความต้องการใช้หรือที่เรียกว่า Supply เท่ากับ Demand ซึ่งจะเป็นแนวทางลดผลผลิตของข้าว
ที่มากเกินความต้องการ ขณะนี้ผมได้รับรายงานจากคณะกรรมการว่าได้ประมาณการความต้องการ
ข้าวของประเทศอยู่ที่ประมาณ 25 ล้านตันข้าวเปลือก และได้วางแผนการจัดสรรพ้ืนที่เพาะปลูก
ให้สมดุลกัน ซึ่งแน่นอนว่ามีบางพ้ืนที่ที่อาจต้องปรับเปลี่ยนจากการปลูกข้าวหรือลดการปลูกข้าวลง
เพ่ือไปปลูกพืชชนิดอ่ืนเสริม ผมไม่อยากให้มีการบังคับกัน เดี๋ยวก็เดือดร้อนอีก แต่ถ้าปลูกแล้วตาย 
ปลูกแล้วไม่มีน้ า ปลูกไปก็เสียเปล่า เป็นหนี้เป็นสินอีก ก็ขอให้พ่ีน้องชาวนาได้เข้าใจ ให้ความร่วมมือ
กับภาครัฐด้วยตามความสมัครใจและตามหลักวิชาการด้วย รับค าแนะน าอย่างเปิดใจด้วยกัน ผมรู้ว่ายาก 
เราเคยท ากันมาตั้งแต่ปูุย่าตายาย วันนี้ต้องกลับมาดูว่าเราเป็นหนี้มากหรือไม่ แล้ววันหน้าจะเป็นหนี้อีก
หรือไม่ จะหมดหนี้เมื่อไร วันนี้ต้องปรับเปลี่ยนแล้ว” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 
5 กุมภาพันธ์ 2559) 

“รัฐบาลได้ขยายผลเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคเกษตรกรรม คู่ขนานไปกับการส่งเสริม
ให้เป็น Smart Farmer ด้วยการผลักดันนโยบายสาธารณะอย่างเป็นระบบ ครบทุกมิติ ดูแลทั้งต้นทาง 
กลางทาง ปลายทาง อาทิ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งและด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและสื่อสาร เพ่ือขับเคลื่อนการน าสินค้าในท้องถิ่นสู่สายตาชาวโลก หรือ Local to Global 
ทั้ง OTOP ทั้ง 1 ต าบล 1 SME และส่งเสริมการประกอบการในลักษณะวิสาหกิจชุมชน หรือ Social 

Enterprise เป็นต้น ทั้งนี้  ไม่เพียงสร้างโอกาสในการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้กับพ่ีน้องเกษตรกร
มีขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับชุมชนและประเทศในภาพรวม ลดการพึ่งพาปัจจัยภายนอก
ที่มีโอกาสผันผวนและควบคุมไม่ได้ตลอดเวลา อยากให้เศรษฐกิจไทยสามารถยืนบนล าแข้งของตนเอง 

เกื้อกูลกันในสังคม เข้มแข็งไปด้วยกัน” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงการทีภ่าครัฐได้สนับสนุนเงินลงทุนผ่านสินเชื่อจากธนาคารเกษตรและสหกรณ์ เมล็ดพันธุ์พืช 
องค์ความรู้ในการปลูกพืชทดแทน การท าปุ๋ย การแปรรูปสินค้าเพ่ิมมูลค่า โดยมีภาคเอกชนมาร่วม
สนับสนุนในการช่วยหาตลาด สร้างความเชื่อมโยงเพ่ือรองรับสินค้าเกษตร เรื่องแผนข้าวครบวงจร
ด้วยการปลูกข้าวให้สมดุลกับความต้องการ วางแผนการจัดสรรพื้นที่เพาะปลูกให้สมดุลกัน เรื่อง
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การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคเกษตรกรรม การส่งเสริม Smart Farmer ด้วยการผลักดัน
นโยบายสาธารณะอย่างเป็นระบบ ครบทุกมิติ ดูแลทั้งต้นทาง กลางทาง ปลายทาง ขับเคลื่อนการน า
สินค้าในท้องถิ่นสู่สายตาชาวโลก อาทิ OTOP 1 ต าบล 1 SME และวิสาหกิจชุมชน ทั้งนี้ เพ่ือให้
เกษตรกรมีขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับชุมชนและประเทศในภาพรวม ลดการพ่ึงพาปัจจัย
ภายนอกที่มีโอกาสผันผวนและควบคุมไม่ได้ตลอดเวลา นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวครอบคลุมถึงการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร
ให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแบ่งเขตเพื่อปลูกพืชผลแต่ละชนิด และ
การสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึง
การแปรรูปและการส่งออกได้แล้วแต่กรณี เพ่ือให้สหกรณ์เป็นผู้ค้าขายสินค้าเกษตรรายใหญ่อีกราย
หนึ่ง ซึ่งจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อค้าเอกชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความสมดุลมากขึ้น  การดูแล
เกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือในเรื่อง
ปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย ตลอดจนการใช้กลไกตลาดดูแลราคาสินค้า
เกษตรประเภทที่ราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร 

นโยบายด้านที่  7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
ได้ถูกกล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 94 ตอน จากการออกอากาศทั้งหมด 124 ตอน 
โดยมีรายละเอียดของนโยบายดังกล่าว จ านวน 6 ประเด็น และวิเคราะห์ความถี่ร้อยละ ตามตารางที่ 7 

ตารางท่ี 7 จ านวนครั้งและความถ่ีร้อยละ ของนโยบายด้านที่ 7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาส
ในประชาคมอาเซียน 

นโยบายด้านที่ 7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสใน
ประชาคมอาเซียน   

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

7.1 เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 
ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

57 23.26 

7.2 พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ 46 18.78 

7.3 พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคม อาเซียน 

37 15.10 

7.4 เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์
ภายใน อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 

31 12.65 
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นโยบายด้านที่ 7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสใน
ประชาคมอาเซียน   

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

7.5 การต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์
จากฐานการผลิต ในชุมชนสู่แหล่งแปรรูป 

28 11.43 

7.6 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 46 18.78 

รวม 245 100 

 จากตารางที่ 7 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาส
ในประชาคมอาเซียน ครบทั้ง 6 ประเด็น เป็นจ านวน 245 ครั้ง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญ
จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและ
ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน จ านวนมากที่สุด 57 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 
23.26 รองลงมา การพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ กับการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีจ านวนเท่ากัน 46 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 18.78 และน้อยที่สุด ได้แก่  
การต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตในชุมชนสู่แหล่งแปรรูป 
จ านวน 28 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 11.43 ตามล าดับ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญกับประเด็นที่เก่ียวข้อง 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียน
และขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

“ส าหรับมาตรการทางเศรษฐกิจ นอกจากการสร้างเสถียรภาพด้วยการรักษาความสัมพันธ์ 
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว เรามีพันธมิตรเดิมอยู่แล้ว 
เราก็ต้องแสวงหาความร่วมมือใหม่ เปิดตลาดใหม่ ที่มีความส าคัญมาก ได้แก่ การขยายความร่วมมือ
เพ่ือนบ้านและอาเซียน ในสัปดาห์ที่ผ่านมาได้มีการประชุมคณะรัฐมนตรีร่วมไทย -กัมพูชา ที่เรามี
ความสัมพันธ์นานกว่า 65 ปี ซึ่งครบรอบ 65 ปี เมื่อวันที่ 19 ธันวาคมนี้เอง บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพา
และผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเท่าเทียม ได้บรรลุเห็นชอบร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ หลายเรื่อง เ ช่น 
การผลักดันเป้าหมายขยายปริมาณมูลค่าการค้าและการลงทุนของสองประเทศเพ่ิมขึ้นเป็น 3 เท่า 
ประมาณ 5,000 ล้านดอลล่าสหรัฐ ในช่วง 5 ปี” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 25 ธันวาคม 2558) 
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 “ในเรื่องของดิจิทัลเราอยากให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียน เรามี  
ความก้าวหน้าพอสมควร และในขณะนี้เตรียมการหลายเรื่อง ใช้งบประมาณที่ได้มาจากการประมูล 
4G เราก็ได้มาพอสมควร เราก็มาใช้ในเรื่องนี้ให้เกิดความยั่งยืนในด้าน Digital Economy ทุกคนจะต้อง
มีส่วนได้รับประโยชน์ร่วมกันในทุกมิติ” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงเรื่องมาตรการทางเศรษฐกิจ สร้างเสถียรภาพด้วยการร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แสวงหาความร่วมมือใหม่ เปิดตลาดใหม่  เรื่องการเตรียมการ
เป็นศูนย์กลางดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวครอบคลุมถึงการเร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้
ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งและโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน ระบบการ
ออกใบรับรอง/ใบอนุญาตผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันในอาเซียน 
รวมทั้งการสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากความตกลงทางการค้าการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือ
ในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใช้บังคับแล้ว เร่งขยายการจัดท าข้อตกลงการยอมรับร่วมกัน
ของสินค้า ด้านการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยให้ความส าคัญต่อสินค้าที่ประเทศไทย มี
ศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุ่มสินค้าอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑ์การค้าและระบบพิธี
การศุลกากรให้สะดวก ลดขั้นตอนต่าง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเรื่องและปรับระบบภาษี และ
การอ านวยความสะดวกอื่น ๆ เพื่อดึงดูดให้มีการตั้ งส านักงานปฏิบัติการประจ า ภูมิภาค
ที่กรุงเทพมหานคร เพื่อพัฒนาให้กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ การค้า การลงทุน 
ของภูมิภาคได้ในที่สุด 

อันดับถัดมา การพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ 

 “เราจะต้องเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้มากขึ้น โดยท าอย่างไร เราจะเป็น
ศูนย์กลางการค้า การลงทุน หรือด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน การใช้
การวิจัยและพัฒนาที่น าสู่การผลิตนวัตกรรมใหม่ของประเทศเหล่านี้ จะเป็นกุญแจสู่ความส าเร็จ
ของเราในอนาคต” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 29 มกราคม 2559) 

“ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เราต้องเร่งส่งเสริม เพ่ิมขีดความสามารถ
ในทุกระดับ ตั้งแต่หมู่บ้าน ชุมชน ต าบล อ าเภอ จังหวัด กลุ่มจังหวัด ภูมิภาค กลุ่มการค้าชายแดน 
เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นคลัสเตอร์หรือซูเปอร์คลัสเตอร์ แล้วเราจะได้เชื่อมโยงความสัมพันธ์
เหล่านั้นให้มีความเข้มแข็งเป็นปึกแผ่นพอที่จะแข่งขันกันได้ สร้างความเป็นหุ้นส่วนได้กับเวทีสากล 
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ทั้ง CLMV-T, ASEAN ไปยังประเทศที่พัฒนาเข้มแข็งแล้วหรือไปยังประชาคมโลกอื่น ๆ” (รายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้มากขึ้นในทุกระดับ เพ่ือให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน หรือด้านอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  ได้กล่าวครอบคลุมถึงการพัฒนาศักยภาพในการแข่ งขัน
ของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ โดยสอดคล้องกับข้อตกลงในการเคลื่อนย้ายในด้านสินค้า บริการ 
การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ที่เปิดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมของไทยให้สามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสามารถด าเนินธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบการ
ในประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อน า ไปสู่ความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได้ โดยเฉพาะ
การขยายฐานการผลิตสินค้าและธุรกิจเกี่ยวเนื่องในประเทศอ่ืนในอาเซียน เพ่ิมมากข้ึน 

อันดับร่วม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

“ผมอยากท าความเข้าใจก็คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ เดิมเราใช้ค าว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน จริง ๆ แล้ว ถ้าอยู่ใกล้ชายแดนก็อยู่ตรงนี้อยู่แล้ว อย่าเอาเรื่องการค้าชายแดนมา คนละอันกัน 
การค้าชายแดนท ากันอยู่แล้ว ช่องทาง จุดผ่านแดน ชั่วคราว ถาวร มีหมดอยู่แล้ว แต่ตรงนี้เราต้องการ
ส่งเสริมกิจกรรมที่เราต้องการ แล้วเรามีศักยภาพ แล้วก็มุ่งเน้นการเจริญเติบโตในภูมิภาคแถบนั้น หรือ
จังหวัดกลุ่มนั้น เพราะฉะนั้นอันแรกคือเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นคลัสเตอร์หรืออาจจะมี ซุปเปอร์คลัสเตอร์ 
อาจจะอยู่ ในพื้นที่ ใด ทั้ ง ในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิ เศษก็ได้หรือจะอยู่ ใน พื้นที่ที่สามารถมี
การสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีเพียงพอ ไฟฟ้า ประปาถึง อะไรถึง เพราะถ้าหากว่านักลงทุนจะมี
ความต้องการสร้างอะไรตรงนั้น ก็มาติดต่อกับทางรัฐบาล รัฐบาลก็จะหาทางว่าจะสนับสนุนให้เกิดขึ้น
ให้ได้ เช่น เมือง Rubber City เมืองการศึกษา หรือการวิจัยพัฒนาเหล่านี้ เราต้องสร้างแรงจูงใจ
ทั้งหมด” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 20 พฤศจิกายน 2558) 

“การเชื่อมโยงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งสองฝั่ง การอ านวยความสะดวก
ด้านศุลกากร การคมนาคม การเพิ่มปริมาณการเดินรถ การเชื่อมโยงทางบกและเส้นทางรถไฟ 
เพื่อผลักดันให้ปริมาณการค้าสินค้าของสองประเทศเพิ่มมากขึ้น  นอกจากนี้ ได้หารือเกี่ยวกับเรื่อง
การท่องเที่ยว พลังงาน แรงงาน การเกษตร และสาธารณสุขการแพทย์ ภายใต้แนวคิดและนโยบาย 
Thailand + 1 เพ่ือดึงดูดนักลงทุนเข้ามาในประชาคมของเรา เป็นตลาดขนาดใหญ่มี ประชากรรวมกว่า 
600 ล้านคน” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 25 ธันวาคม 2558) 
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จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารเพ่ือท าความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเชื่อมโยงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนทั้งสองฝั่งประเทศ ด้วยการอ านวยความสะดวกด้านศุลกากร การคมนาคม การเพ่ิมปริมาณ
การเดินรถ การเชื่อมโยงทางบกและเส้นทางรถไฟ เพื่อผลักดันให้ปริมาณการค้าสินค้า
ของ 2 ประเทศเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงเรื่องการท่องเที่ยว พลังงาน แรงงาน การเกษตร และสาธารณสุข
การแพทย์ นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าว
ครอบคลุมถึงการให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่ส าคัญ 6 ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา 
อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ ซึ่งจะท าให้ระบบขนส่งและโลจิสติกส์ 
สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทางและ
การขนส่งที่คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

นโยบายด้านที่ 8 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม ได้ถูกกล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 80 ตอน 
จากการออกอากาศทั้งหมด 124 ตอน โดยมีรายละเอียดของนโยบายดังกล่าว จ านวน 5 ประเด็น 
และวิเคราะห์ความถี่ร้อยละ ตามตารางท่ี 8 

ตารางที่ 8 จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละ ของนโยบายด้านที่ 8 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้
ประโยชน์  จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 

นโยบายด้านที่ 8 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์ 
จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

8.1 สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 16 9.20 
8.2 เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม 39 22.41 

8.3 ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการน างานวิจัยและพัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ 

30 17.24 

8.4 ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ 42 24.14 

8.5 ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม 

47 27.01 

รวม 174 100 
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จากตารางที่ 8 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาส
ในประชาคมอาเซียน ครบทั้ง 5 ประเด็น เป็นจ านวน 174 ครั้ง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญ
จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก การปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม จ านวนมากที่สุด 47 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 27.01 รองลงมา 
การส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ จ านวน 42 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 24.14 และ
น้อยที่สุด ได้แก่ การสนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ จ านวน 16 ครั้ง 
คิดเป็นร้อยละ 9.20 ตามล าดับ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญกับประเด็นที่เก่ียวข้อง 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก การปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม 

“รัฐบาลนี้จะต้องเร่งส่งเสริม STEM ศึกษา  ประกอบด้วย วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี    
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ในระบบการศึกษาของไทยให้มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งหวังที่จะสร้าง
นักวิจัย นักพัฒนานวัตกรรมใหม่ น าไปสู่กระบวนการผลิตของประเทศต่อไปโดยเร็วอีกด้วย เราต้อง
ผลิตเองบ้าง คิดเองท าเอง แล้วหาตลาดให้ได้ แข่งขันกับต่างประเทศ” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, 
วันที่ 8 เมษายน 2559) 

 “เรื่องโครงการยกระดับโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ 
79,000 กว่าหมู่บ้าน ต้องครบ คิดว่าภายในปีนี้ 2 ปีต้องเสร็จ จะได้ใช้ในเรื่องของการค้าขาย ในเรื่อง
ของการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, 
วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงการส่งเสริม STEM ศึกษา ประกอบด้วย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และ
คณิตศาสตร์ ในระบบการศึกษา เพ่ือมุ่งหวังที่จะสร้างนักวิจัย นักพัฒนานวัตกรรมใหม่ น าไปสู่
กระบวนการผลิตของประเทศ เรื่องโครงการยกระดับโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุม
ทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ได้กล่าวครอบคลุมถึงการปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และ
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เทคโนโลยี ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาที่ส าคัญ
ในการต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์ของภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่
ต่าง ๆ เช่น การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนย์วิเคราะห์ ห้องปฏิบัติการ สถาบัน และ
ศูนย์วิจัย เป็นต้น 

อันดับถัดมา การส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ 

 “การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ วันนี้ 1 ล้านกว่าล้าน ยังใช้ไม่ได้เลย เพราะว่า
อะไร ต่อต้านขัดแย้งกันทั้งหมด พอเสร็จแล้วถ้าผ่านได้ต้องไปเสียเวลาท าสัญญา ร่าง TOR อะไรกัน
ใหม่ หาผู้ประกอบการ เสียเวลาไปอีกเท่าหนึ่งเหมือนเดิม ลดเวลาให้ลดลงเท่านั้นเอง แต่ขั้นตอนต่าง 
ๆ นั้นต้องมีประสิทธิภาพ ท า EIA ต่าง ๆ เหล่านั้น ก็กรุณาคณะกรรมการต่าง ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิต่าง ๆ 
ต้องช่วยกันตรงนี้” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 18 มีนาคม 2559) 

 “การด าเนินการสร้างรถไฟความร่วมมือไทย–จีน และ G to G คือ ไทยจะลงทุนด าเนินการเอง
ทั้งหมดทุกขั้นตอน ในลักษณะ G to G โดยไม่มีทั้งการให้สัมปทานหรือการร่วมทุนกับใครทั้งสิ้น 
เนื่องจากเราพิจารณาแล้วว่าเรามีศักยภาพสามารถท าได้ ในส่วนหลักการของจีนนั้น คือ เขาไม่สามารถ
จะร่วมลงทุนได้ในกรณีนี้ ถ้าหากว่าไม่ใช่เป็นเรื่องของสัมปทาน ซึ่งเราคงให้เขาไม่ได้อยู่แล้ว เราลงทุนเอง
ดีกว่า ผลประโยชน์ตกอยู่กับเราทั้งสิ้นและเราสามารถเริ่มเป็นโครงการแรก เป็นรถไฟความเร็วสูงเส้นแรก 
ระยะทางไม่ยาวมากนัก คือ เส้นทางกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ระยะทางประมาณ 250 กิโลเมตร ซึ่งจะใช้
เทคโนโลยีจากจีนในการก่อสร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทั้งเรื่องก่อสร้าง การบริหารจัดการเดินรถ 
และคนไทยจะต้องด าเนินการให้ได้เองในระยะเวลาอันรวดเร็ว  ทั้งนี้ รัฐบาลเห็นความส าคัญกับการมี
รถไฟความเร็วสูง คือ เดิมคิดไว้ว่าจะท ารางไว้ก่อนแล้วน ารถไฟความเร็วปานกลางมา สรุปว่าไม่เหมาะ
กับสถานการณ์วันนี้ เราไปไม่ทัน การลงทุนนี้ลงทุนในประเทศดีกว่า เพื่อจะ  บริการประชาชน
เป็นหลักแล้วกัน เรื่องเชื่อมโยงต่าง ๆ ก็ว่ากันในระยะต่อไป เราสามารถจะเดินทางได้สะดวก รวดเร็วขึ้น 
ก็อยากให้เป็นรถไฟสู่อนาคต เป็นรถไฟความเร็วสูงเส้นประวัติศาสตร์ก่อนก็แล้วกัน เพ่ือประโยชน์
ความสัมพันธ์ไทย–จีนด้วย เพื่อการพัฒนาการปฏิรูปประเทศไทย ระยะที่ 1 ด้วย” (รายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 25 มีนาคม 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงเรื่องการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ การด าเนินการสร้างรถไฟความร่วมมือไทย–
จีน และ G to G ซึ่งไทยจะลงทุนด าเนินการเองทั้งหมดทุกขั้นตอน รวมถึงรัฐบาลเห็นความส าคัญกับ
การมีรถไฟความเร็วสูง นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้
กล่าวครอบคลุมถึงการส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบ
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ราง ยานยนต์ ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไม่เพียงแต่จะใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ส่งเสริมการใช้
เครื่องมือ วัสดุ และสินค้าอ่ืน ๆ ที่เป็นผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง โดยจัดให้
มีนโยบายจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่เอ้ืออ านวย เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ใน
กรณีที่จ าเป็นจะต้องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศจะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 

นโยบายด้านที่ 9 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน ได้ถูกกล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 
97 ตอน จากการออกอากาศทั้งหมด 124 ตอน โดยมีรายละเอียดของนโยบายดังกล่ าว จ านวน 
5 ประเด็น และวิเคราะห์ความถี่ร้อยละ ตามตารางท่ี 9 

ตารางที่ 9 จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละ ของนโยบายด้านที่ 9 การรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

นโยบายด้านที่ 9 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการ
สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

9.1 เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 57 25.56 
9.2 ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

23 10.31 

9.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ 31 13.90 
9.4 บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 67 30.05 

9.5 เร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย 45 20.18 
รวม 223 100 

จากตารางที่ 9 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาส
ในประชาคมอาเซียน ครบทั้ง 5 ประเด็น เป็นจ านวน 223 ครั้ง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญ
จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ จ านวนมาก
ที่สุด 67 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 30.05 รองลงมา เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และ
สัตว์ป่า จ านวน 57 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 25.56 และน้อยที่สุด ได้แก่ การส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้
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ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน จ านวน 23 ครั้ง คิดเป็น
ร้อยละ 10.31 ตามล าดับ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญกับประเด็นที่เก่ียวข้อง 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 

“ผมได้มีโอกาสลงพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือไปติดตามความคืบหน้าการด าเนิน  

โครงการต่าง ๆ ตามนโยบายรัฐบาลที่ได้ออกไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการสนับสนุนงบประมาณต าบล
ละ 1 ล้านบาท ในการสร้างความเข้มแข็งและแก้ปัญหาภัยแล้งตามแนวทางประชารัฐ มีตัวอย่าง
และมีผลส าเร็จที่น่าชื่นชม คือ โครงการก่อสร้างประตูเปิด-ปิดน้ า และคลองส่งน้ าหนองมัก ต าบลจอมศรี 
อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี ที่เป็นการจัดการแหล่งน้ าทางการเกษตรของชุมชนเอง ช่วยลดความเสี่ยงแก่
เกษตรกร 5 หมู่บ้าน 190 ครัวเรือน พ้ืนที่การเกษตรได้รับประโยชน์ 3,000 ไร่ สร้างรายได้แม้ในช่วง
หน้าแล้งก็สามารถจะประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์ ท าการประมง ปลูกพืชผักสวนครัว พืชน้ าน้อยได้ 
นอกจากนั้น ยังสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า ด้วยการกักเก็บน้ าได้มากกว่า 5 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร และมีคลองส่งน้ าเล็ก ๆ ลงสู่ไร่นาเกษตรกร ความยาวกว่า 1 กิโลเมตร ที่ตื้นเขินเดิม 
แก้ไขปัญหาน้ าท่วมและกักเก็บน้ าไว้ดื่ม-กิน-ใช้ อีกด้วย นั่นคือตัวอย่างประชารัฐระดับล่าง ซึ่งประชาชน
มีความต้องการก าหนดความต้องการขึ้นมาเองและเขาก็ร่วมมือกันท า รัฐก็เข้าไปสนับสนุนและ
ช่วยเหลือ” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 25 มีนาคม 2559) 

“ในส่วนของรัฐบาลได้มีการปฏิรูปแนวทางบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการทั้งระบบ จัดท า
เป็นยุทธศาสตร์ 10 ปี แล้วก็ท าไปเรื่อย ๆ ปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ ไม่ได้ผูกพันงบประมาณไว้
ทั้งหมดเช่นที่ผ่านมา เราจะขยายผลจากแนวทางของทั้ง 2 พระองค์ ทรงพะราชทานไว้ จะให้
ครอบคลุม (1) การฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า (2) การแก้ปัญหาขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค ในเรื่องของการจัดท า
ประปาหมู่บ้าน โรงเรียนต่าง ๆ ชุมชนชนบทให้ครบ (3) การแก้ปัญหาขาดแคลนน้ าภาคการผลิต 
ด้วยการพัฒนาแหล่งน้ า น้ าบาดาล สระน้ าชุมชน ฝายประชารัฐ (4) การป้องกันอุทกภัย ด้วยการฟ้ืนฟู
ทางน้ า ขุดลอกคูคลอง การจัดท าผังเมืองที่สอดคล้องโดยไม่สร้างถนนให้ขวางทางน้ าหรือสร้างชุมชน
ใหม่ขวางทางน้ าเหล่านั้น (5) การจัดการคุณภาพน้ า แม่น้ าล าธาร และการบริหารจัดการเพ่ือรักษา
ระบบนิเวศน์ ผลักดันน้ าเค็ม และ (6) การบริหารจัดการน้ าทั้งนอกและในเขตชลประทาน ด้วยการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วย อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรน้ ามีอยู่อย่างจ ากัด น้ าต้นทุนจ ากัด จ านวน
ประชากรเราเพ่ิมขึ้นทุกปี การปลูกพืชต่าง ๆ นั้นใช้น้ ามากขึ้นทุกปี ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาลเข้าไปอีก 
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ประกอบกับภาวะโลกร้อนด้วยท าให้เกิดภัยทางธรรมชาติที่รุนแรง ทั้งน้ าท่วมและภัยแล้ง เชื่อมโยงกับ 

วงจรน้ าของประเทศและของโลกท้ังสิ้น” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 18 มีนาคม 2559) 

 “การบริหารจัดการน้ า ยังคงต้องมองไปในอนาคตปี 60 ด้วย ซึ่งสภาพลมฟ้าอากาศยังเป็นสิ่งที่
คาดเดาได้ยาก ดังนั้น เพ่ือความไม่ประมาทจึงขอความร่วมมือพ่ีน้องประชาชนทุกคนทุกภาคส่วน 
ช่วยกันประหยัด ใช้น้ าเท่าท่ีจ าเป็น ช่วยกันคนละไม้คนละมือ รัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหาท าแผนการ
จัดการน้ าระยะยาวถึงปี 69” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงการสนับสนุนงบประมาณต าบลละ 1 ล้านบาท ในการสร้างความเข้มแข็งและแก้ปัญหาภัยแล้ง
ตามแนวทางประชารัฐ ตัวอย่างเช่น โครงการก่อสร้างประตูเปิด-ปิดน้ า และคลองส่งน้ าหนองมัก 
ต าบลจอมศรี อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี เรื่องการปฏิรูปแนวทางบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ
ทั้งระบบ ได้แก่ (1) การฟื้นฟูป่าต้นน้ า (2) การแก้ปัญหาขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค ในเรื่องของ
การจัดท าประปาหมู่บ้าน โรงเรียนต่าง ๆ  ชุมชนชนบทให้ครบ (3) การแก้ปัญหาขาดแคลนน้ าภาคการผลิต 
ด้วยการพัฒนาแหล่งน้ า น้ าบาดาล สระน้ าชุมชน ฝายประชารัฐ (4) การป้องกันอุทกภัยด้วยการฟ้ืนฟู
ทางน้ า ขุดลอกคูคลอง การจัดท าผังเมืองที่สอดคล้องโดยไม่สร้างถนนให้ขวางทางน้ าหรือสร้างชุมชน
ใหม่ขวางทางน้ าเหล่านั้น (5) การจัดการคุณภาพน้ า แม่น้ าล าธาร และการบริหารจัดการเพ่ือรักษา
ระบบนิเวศน์ ผลักดันน้ าเค็ม และ (6) การบริหารจัดการน้ าทั้งนอกและในเขตชลประทาน ด้วยการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วย อีกทั้ง ขอความร่วมมือพ่ีน้องประชาชนทุกคนทุกภาคส่วน ช่วยกัน
ประหยัด ใช้น้ าเท่าที่จ าเป็น และรัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหาท าแผนการจัดการน้ าระยะยาวถึงปี 2569 
นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวครอบคลุมถึง
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ ด้วยการจัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การจัดท าแผนงานโครงการไม่เกิดความซ้ าซ้อน มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ และ
สอดคล้องกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า โดยจัดตั้งหรือก าหนดกลไกในการ
บริหารจัดการน้ า พร้อมทั้งมีการน าเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้ในระบบของการบริหารจัดการน้ า
และการเตือนภัย 

อันดับถัดมา เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

 “นโยบายแก้ไขเร่งด่วนของรัฐบาลในช่วงทีผ่านมาของ คสช. และรัฐบาล ก็คือมาตรการทวงคืน
ผืนป่า จะมีการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด ใช้ทั้งนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ควบคู่กันไป มุ่งเน้น
ด าเนินการโดยเฉพาะกลุ่มนายทุน ผู้มีอิทธิพล โดยในปี 2558 สามารถทวงคืนผืนป่ากลับมาเป็นของเรา
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ทุกคนได้กว่า 300,000 ไร่ และด าเนินคดีผู้บุกรุก 13,000 คดี ส่วนมาตรการสร้างความยั่งยืนนั้น 
จ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการหลายหน่วยงาน” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 11 มีนาคม 2559) 

“ผลสัมฤทธิ์ความก้าวหน้าการท างานของ คสช. และรัฐบาล ตามห้วงระยะเวลา อาทิเช่น 
ในการพลิกฟ้ืนผืนป่าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนให้เป็นที่อยู่ของสัตว์ป่า ช้างไทย ระบบนิเวศน์ แหล่งต้นน้ าล าธาร 
และที่ท ากินของพี่น้องประชาชน จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่สมดุล ข้อมูลล่าสุดเรามีผืนป่า  
เหลือเพียง 102 ล้านไร่ หรือร้อยละ 31 ของประเทศ ลดลงอย่างรวดเร็ว 5 ล้านไร่ จากเมื่อ 10 ปีที่ผ่านมา 
ทั้งนี้ การท าลายป่าไม้เพ่ือขยายพ้ืนที่เกษตรกรรมตามที่รัฐบาลบางรัฐบาลในอดีตส่งเสริมแต่ไร้การ
ควบคุม เป็นการดีแต่ต้องควบคุมให้ได้ จะท ายังไงไม่บุกรุกป่า เราก าลังแก้อยู่ทั้งหมด เพราะฉะนั้น
เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งของการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า เผาป่า การขายพื้นท่ีที่บุกรุกไปแล้วนี่ให้กับ
นายทุนอะไรต่าง ๆ เหล่านี้ เป็นความเชื่อมโยงกันทั้งหมด เราต้องแก้ไขให้ได้โดยเร็ว ” (รายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 11 มีนาคม 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงมาตรการทวงคืนผืนป่า โดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด และมาตรการสร้างความยั่งยืน
ต้องอาศัยการบูรณาการหลายหน่วยงาน เรื่องผลสัมฤทธิ์ความก้าวหน้าการท างานของ คสช. และ
รัฐบาลในการพลิกฟื้นผืนป่าสู ่การพัฒนาที่ยั ่งยืนให้เป็นที่อยู่ ของสัตว์ป่า ช้างไทย ระบบนิเวศน์ 
แหล่งต้นน้ าล าธาร และที่ท ากินของพ่ีน้องประชาชน นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวครอบคลุมถึงการปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
และสัตว์ป่า โดยให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐ
ให้ชัดเจน เร ่งร ัดกระบวนการพิส ูจน์สิทธิการถือครองที ่ด ินในเขตที ่ด ินของรัฐ  โดยน าระบบ
สารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย และสร้างบรรทัดฐานในการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเฉพาะในพื้นที ่ป่าต้นน้ าและพื้นที่
อนุรักษ์ที่มีความส าคัญเชิงนิเวศ ก าหนดพื้นที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาให้เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์
การปลูกป่าเพ่ือป้องกันภัยพิบัติและป้องกันการบุกรุกป่า ขยายป่าชุมชน และส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจในพื้นที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ รวมทั้งผลักดัน
แนวทางการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ เช่น 
โครงการปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
เป็นต้น 
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นโยบายด้านที่ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ได้ถูกกล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
จ านวน 75 ตอน จากการออกอากาศทั้งหมด 124 ตอน โดยมีรายละเอียดของนโยบายดังกล่าว 
จ านวน 7 ประเด็น และวิเคราะห์ความถี่ร้อยละ ตามตารางท่ี 10 

ตารางที่ 10 จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละ ของนโยบายด้านที่ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

นโยบายด้านที่ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ธรรมาภิบาลและการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

10.1 ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ 
ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และท้องถิ่น  

34 18.89 

10.2 กระจายอ านาจ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณะได้โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก 

23 12.78 

10.3 ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ 35 19.44 
10.4 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากร
ภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และ
ส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
บุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 

16 8.89 

10.5 ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็น
ข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด 

14 7.78 

10.6 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกัน
และ ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์
ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 

43 23.89 

10.7 ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่าย
ต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือสอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของ
รัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวางมาตรการ
คุ้มครองพยานและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและ

15 8.33 
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นโยบายด้านที่ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มี
ธรรมาภิบาลและการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

ประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือ
ขัดขวาง 

รวม 180 100 

จากตารางที่ 10 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา     
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ครบทั้ง  
7 ประเด็น เป็นจ านวน 180 ครั้ง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก การปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและ ปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ จ านวนมากที่สุด 43 ครั้ง 
คิดเป็นร้อยละ 23.89 รองลงมา ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ จ านวน 
35 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 19.44 และน้อยที่สุด ได้แก่ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม 
คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึก ในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์
สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด จ านวน 14 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 7.78 
ตามล าดับ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญกับประเด็นที่เก่ียวข้อง 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก การปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและ ปราบปราม
การทจุริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 

“เรื่องการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน รัฐบาลก าลังท าอยู่อย่างต่อเนื่อง อย่าไปฟัง
ที่ออกมาพูดจาให้ร้ายต่าง ๆ เหล่านั้น วันนี้เราต้องด าเนินการอย่างรอบคอบให้มีความชัดเจนขึ้น
ในทุกกระบวนการ ผมและ คสช. ก็ไม่ได้ไปยุ่งเกี่ยวอะไรตรงนั้นเลยเพียงแต่น าสู่กระบวนการเท่านั้น 
แต่เรื่องการพิจารณาจะเร็วจะช้าก็เป็นเรื่องของกระบวนการยุติธรรม ตามหลักฐาน วัตถุพยาน พยาน
บุคคลอะไรก็แล้วแต่” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 30 ตุลาคม 2558) 
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 “เรื่องของการทุจริตคอร์รัปชัน นับเป็นสนิมเนื้อในกัดกร่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยมา
เป็นระยะเวลายาวนานในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี 2556-2558 ป.ป.ช. ได้มีการชี้มูลความผิดคดี
ทุจริตและการร่ ารวยผิดปกติไปแล้ว คิดเป็นมูลค่าความเสียหายรวมมากกว่า 5 แสนล้านบาท จาก 193 คดี 
แม้ว่าผลส ารวจสถานการณ์คอร์รัปชันไทยนั้นโดยมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ระบุว่า สถานการณ์
คอร์รัปชันไทยในปี 2558 ดีที่สุดในรอบ 6 ปีที่ผ่านมา ผลการจัดอันดับดัชนีชี้วัดคอร์รัปชันโลก ปี 2558 

โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติได้จัดล าดับประเทศไทยมีความโปร่งใสขยับขึ้นจากเดิม 9 อันดับ
นะครับ โดยเป็นอันดับที่ 3 ในกลุ่มประเทศอาเซียน รองจากสิงคโปร์และมาเลเซีย และอันดับที่ 76 

ของโลก อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไม่นิ่งนอนใจได้ก าหนดให้การปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติไปแล้ว 
ได้แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นตั้งใจจริงในการแก้ปัญหาของรัฐบาล แต่ยังคงต้องท างานหนักนะครับ
ร่วมกับส่วนราชการต่าง ๆ ต่อเนื่อง ทั้งในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเป็นธรรม  
ไม่สองมาตรฐาน ทั้งการขับเคลื่อนด้วยการปฏิรูปและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือต่อสู้กับการทุจริตคอร์รัปชัน” 
(รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 1 เมษายน 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงเรื่องการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน รัฐบาลก าลังด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็นเรื่อง
ของกระบวนการยุติธรรม ตามหลักฐาน วัตถุพยาน และพยานบุคคล เรื่องผลส ารวจสถานการณ์
คอร์รัปชันไทยโดยมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ระบุว่า สถานการณ์คอร์รัปชันไทยในปี 2558 ดีที่สุด
ในรอบ 6 ปีที่ผ่านมา ผลการจัดอันดับดัชนีชี้วัดคอร์รัปชันโลก ปี 2558 โดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใส
นานาชาติได้จัดล าดับประเทศไทยมีความโปร่งใสดีขึ้นจากเดิม 9 อันดับ โดยเป็นอันดับที่ 3 ในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน แต่รัฐบาลไม่นิ่งนอนใจและได้ก าหนดให้การปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ 
นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวครอบคลุมถึง
การปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื ่อให้ครอบคลุมการป้องกันและปราบปราม การทุจริต
ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือเป็นวาระส าคัญ เร่งด่วน
แห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน ทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผู้กระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับ
ความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน ทั้งจะน ากรณีศึกษา
ที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ ขัดแย้งหรือทับซ้อน  ซึ่งได้มี
ค าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
ประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 
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อันดับถัดมา ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ 

“การปฏิรูปการเข้าถึงบริการภาครัฐเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าด้วยการจัดตั้งศูนย์ราชการสะดวก 
ที่เน้นความสะดวก รวดเร็ว เข้าถึงง่าย ในการให้ค าแนะน าและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่มา
ขอรับบริการอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนในการติดต่อขอรับบริการ
จากหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง ในอดีตที่ผ่านมาปัญหาส าคัญของประชาชน คือ การไป
ติดต่องานราชการแล้วไม่ค่อยได้รับการดูแลหรือมีความยุ่งยากในกระบวนการ ล่าช้า เพิกเฉย จึงเป็น
เรื ่องส าคัญที่รัฐบาลนี ้ให้ความเร่งด่วนเพื่อจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ได้ เป็นการปฏิรูประบบ
ราชการให้ทันสมัยและทันสถานการณ์ยุคปัจจุบัน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ซึ่งรัฐบาลนี้ได้ผลักดันจนเป็นผลส าเร็จ มีผลบังคับ
ใช้แล้ว เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2558 ผมก็มุ่งหวังว่าจะเป็นจุดเปลี่ยนของระบบราชการไทยให้มีการ
บริหารจัดการที่มีความโปร่งใสและอ านวยความสะดวกให้ประชาชนได้เข้าถึงได้ง่ายรวดเร็วยิ่งขึ้น  
แล้วก็เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ต้องอดทน ทุกคนต้องปรับตัวเข้าหากันทั้งข้าราชการและประชาชน
ด้วย เห็นอกเห็นใจกันบ้าง รวมทั้งช่องทางอ่ืน ๆ ด้วย อาทิ G-Channel, G-NEWS และศูนย์รับเรื่องราว
ร้องทุกข์แบบเบ็ดเสร็จต่าง ๆ นะครับ มีทุกอย่างแล้วในเวลานี้” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, 
วันที่ 8 เมษายน 2559) 

“วันนี้เราพลิกโฉมการบริการภาครัฐให้เป็น Smart Service อ านวยความสะดวกแก่พ่ีน้อง 

ประชาชน ภาคธุรกิจ ให้รับทราบ มีการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานรัฐโดยการพัฒนาโครงสร้าง 

พ้ืนฐานกลางภาครัฐ อาทิ ศูนย์ข้อมูลกลางสู่ระบบคลาวด์ เพ่ือยกเครื่องระบบ IT ก้าวสู่ยุค Digital 

Government สามารถลดความซ้ าซ้อนการใช้งบประมาณในการน ามาซึ่งบริการใหม่ ๆ แก่ประชาชน
จะได้เข้าใจง่าย ๆ” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงการปฏิรูปการเข้าถึงบริการภาครัฐด้วยการจัดตั้งศูนย์ราชการสะดวกในการให้ค าแนะน า
และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่มาขอรับบริการอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างความเชื่อมั่น
แก่ประชาชนในการติดต่อขอรับบริการจากหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง  รวมทั้งช่องทาง
อ่ืน ๆ อาทิ G-Channel, G-NEWS และศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์แบบเบ็ดเสร็จ การบริการภาครัฐ
ให้เป็น Smart Service การบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานรัฐ อาทิ ศูนย์ข้อมูลกลางสู่ระบบ
คลาวด์ เพ่ือ ก้าวสู่ยุค Digital Government สามารถลดความซ้ าซ้อนการใช้งบประมาณในการน ามา
ซึ่งบริการใหม่ ๆ แก่ประชาชน นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ได้กล่าวครอบคลุมถึงการยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการ
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เชิงรุกทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้อง
เดินทางเข้ามายังส่วนกลาง ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลาย 
ซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้
โดยสะดวก การให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) 
และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  
มีการสร้างนวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ 

นโยบายด้านที่ 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  ได้ถูกกล่าวถึง
ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ จ านวน 73 ตอน จากการออกอากาศทั้งหมด 124 ตอน โดยมี
รายละเอียดของนโยบายดังกล่าว จ านวน 6 ประเด็น และวิเคราะห์ความถี่ร้อยละ ตามตารางท่ี 11 

ตารางที่ 11 จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละ ของนโยบายด้านที่ 11 การปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 
นโยบายด้านที่ 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม   

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

11.1 เร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมาย
อ่ืน ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่าง
ประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การประกอบ
ธุรกิจหรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ 

54 45.76 

11.2 เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมาย
และจัดท ากฎหมายให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถ
ให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชน ได้ตามหลักเกณฑ์
ที่จะเปิดกว้างขึ้น และให้บุคลากรของหน่วยงานทางกฎหมาย
มีส่วนให้ความรู้  เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน  
การด าเนินคดีปกครอง การยกร่างกฎหมาย และการตีความ
กฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานต่าง ๆ เ พ่ือเ พ่ิม
ประสิทธิภาพและเก้ือกูลการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน 

14 11.87 

11.3 จัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ 

8 6.78 
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นโยบายด้านที่ 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม   

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

11.4 น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้
เพ่ือเร่งรัดการด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม 
และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน 

7 5.93 

11.5 ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่าย
แก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม 

16 13.56 

11.6 น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงิน 
มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระท าผิดเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์  แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และ
อาชญากรรมข้ามชาติ 

19 16.10 

รวม 118 100 

จากตารางที่ 11 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม ครบทั้ง 6 ประเด็น เป็นจ านวน 118 ครั้ง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญจากมากไป
หาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก เร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่น ๆ ที่ล้าสมัย  
ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
การประกอบธุรกิจหรือไม่เอื้อต่อศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ จ านวนมากที่สุด 54 ครั้ง 
คิดเป็นร้อยละ 45.76 รองลงมา น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงิน มาใช้
ในการป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระท า
ผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ 
จ านวน 19 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 16.10 และน้อยที่สุด ได้แก่ น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติ
วิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัดการด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบ
ฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน จ านวน 7 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 5.93 ตามล าดับ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญกับประเด็นที่เก่ียวข้อง 2 อันดับแรก ดังนี้ 
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อันดับแรก เร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่น ๆ ที่ล้าสมัย  
ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
การประกอบธุรกิจหรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ 

 “เรื่องการแก้ไขเพ่ิมเติม กฎหมาย กฎระเบียบ ให้มีความทันสมัย รวมทั้งเครื่องมือในการ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ การอ านวยความสะดวกการค้าการลงทุน และการให้บริการ
แก่ประชาชน รวมทั้งท าให้กฎหมายเป็นสากลมากขึ้น เพ่ือให้ประเทศชาติและสากลยอมรับ ประชาชน
ได้รับประโยชน์ รวมถึงจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายภาครัฐแบบบูรณาการ 
ทุกอย่างถ้าเราค านึงถึงกฎหมายอย่างเดียวก็ไปไม่ได้ การบังคับใช้กฎหมายก็ไปไม่ได้ถ้าทุกคนไม่เคารพ
กฎหมาย เพราะฉะนั้นการปลุกจิตส านึกส าคัญที่สุด ทุก ๆ เรื่องนี่ ถ้าทุกคนแก้ไขตัวเองได้ ปฏิรูป
ตัวเองได้ปัญหาก็ไม่เกิดขึ้น ก็ไม่ต้องใช้กฎหมาย เจ้าหน้าที่ก็ไม่ขัดแย้ง” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, 
วันที่ 8 มกราคม 2559) 

“การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย เพ่ือเสริมภาพลักษณ์อันดีของประเทศไทยในเวทีการเมือง
ระหว่างประเทศ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมส าคัญ” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 
18 มีนาคม 2559) 

“รัฐบาลก าลังจัดท าแล้วบังคับใช้กฎหมายที่ทันสมัยเป็นสากลหลายอย่าง 4-500 กฎหมาย 
ครึ่งหนึ่งเป็นกฎหมายที่เราต้องแก้ให้เป็นสากล ทันสมัยต่อการค้าการลงทุนในสมัยนี้ เราต้องเดินตาม
วิสัยทัศน์ของเราตามยุทธศาสตร์ของเรา 20 ปี แล้วจะต้องใช้แนวทางของยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา เป็นจุดเริ่มต้น” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, 
วันที่ 11 มีนาคม 2559) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม
สื่อสารถึงเรื่องการแก้ไขเพ่ิมเติม กฎหมาย กฎระเบียบ ให้มีความทันสมัย รวมทั้งเครื่องมือในการ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ การอ านวยความสะดวกการค้าการลงทุน และการให้บริการ
แก่ประชาชน รวมทั้งท าให้กฎหมายเป็นสากลมากขึ้น รวมถึงจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายภาครัฐแบบบูรณาการ อีกทั้งการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมาย เพ่ือเสริม
ภาพลักษณ์อันดีของประเทศไทยในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กล่าวครอบคลุมถึงการใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่
และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ 
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อันดับถัดมา น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงิน มาใช้ในการป้องกัน
และปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระท าผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ 

 “การเสียภาษีของสถานประกอบการทั้งหมดต้องเป็นไปตามอัตรา กรุณาอย่าหลีกเลี่ยง หรือ
ทุจริตในเรื่องนี้โดยเด็ดขาด ทั้งเจ้าหน้าที่ด้วย ทั้งเอกชน ทั้งอะไรต่าง ๆ ที่มีผลการประกอบการ ขอให้
เสียภาษีเต็มเม็ดเต็มหน่วย ถ้าไม่อย่างนั้นผมจะตรวจสอบภาษีย้อนหลัง ถ้ามีข้อสงสัยบริษัทใด
ก็แล้วแต่ อย่างนั้นผมช่วยไม่ได้เพราะเป็นกฎหมาย” (รายการคืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 
20 พฤศจิกายน 2558)  

“เรื่องของคดีทุจริตทุกคดีนั้น วันนี้เราก็ให้ด าเนินการให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส และเป็นไปตาม
กระบวนการยุติธรรม หลายคดีอาจจะมีผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก เช่น คดีลักเงินคลัง
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สหกรณ์ยูเนี่ยน การทุจริตจัดซื้อจัดหา  
ก่อนวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ที่ผ่านมามีอยู่หลายคดีด้วยกัน พี่น้องประชาชนก็ติดตามแล้วกัน 
อย่าไปเร่ง หรืออย่าไปตัดสินกันเสียก่อน ผมอยากจจะเรียนอย่างนั้น ให้เป็นเรื่องของฝ่ายกฎหมาย 
ไม่อย่างนั้นก็วุ่นวาย สร้างความสับสนและสร้างความเกลียดชังกันไปเรื่อย ๆ ใครท าผิดก็ว่ากันไป  
ก็สู้กันไปตามหลักฐานที่มีอยู่ ฝ่ายรัฐก็ต้องด าเนินการให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม” (รายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ, วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2558) 

จากค ากล่าวข้างต้นที่ยกตัวอย่างมาจะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้พยายาม

สื่อสารถึงเรื่องการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีของสถานประกอบการ ทั้งการทุจริตโดยเจ้าหน้าที่รัฐและ

เอกชน เรื่องของคดีทุจริตให้ด าเนินการให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส และเป็นไปตามกระบวนการ

ยุติธรรม เช่น คดีลักเงินคลังสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สหกรณ์ยูเนี่ยน 

การทุจริตจัดซื้อจัดหา เป็นต้น นอกจากนี้ ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

ได้กล่าวครอบคลุมถึงการน ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงิน มาใช้ในการ

ป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระท าผิด

เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ 
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ตอนที่ 2.2 ผลการด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาล 

รายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ปัจจุบัน
มีการรวบรวมผลการด าเนินงานของรัฐบาลตามที่ได้แถลงไว้ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติก่อนเข้าท าหน้าที่
บริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งมีการรายงานอย่างต่อเนื่องจากรายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล 
รอบปีที่ 1 ถึงรอบปีที่ 4  

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอก าหนดเกณฑ์ในการยกตัวอย่างผลการด าเนินงานของรัฐบาลในปีแรกจนถึงช่วง
สิ้นสุดการออกอากาศของรายการในวันที่  7 ตุลาคม พ.ศ.  2559  เพื่อให้สอดคล้องกับ
การให้ความส าคัญกับนโยบายด้านต่าง ๆ ของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ได้กล่าวถึงในรายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ ซึ่งตรงกับช่วงเวลาการด าเนินงาน 2 ปีแรกของรัฐบาล โดยปีแรกมีรายงานผล
การด าเนินงานของรัฐบาลในช่วง 12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558 (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2558) และปีถัดมา 12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559 (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2559) โดยจัดอันดับผลการด าเนินงานของรัฐบาลที่ถูกให้ความส าคัญ 2 อันดับแรก
ของนโยบายแต่ละด้าน ดังนี้ 

นโยบายด้านที่ 1 การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ รัฐบาลให้ความส าคัญสูงสุดแก่การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และเผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน 
การจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็ จพระเจ้ าอยู่ หั ว  สมเด็ จพระนาง เจ้ าฯ 
พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี และพระบรมวงศ์ รวมทั้งประชาสัมพันธ์และขยายผลโครงการตามแนวพระราชด าริ
โดยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติและกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อาทิการจัดสร้าง
และเผยแพร่ภาพยนตร์สั้น ส่งเสริม “ค่านิยมหลัก 12 ประการ” (ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2559) ได้แก่ (1) มีความรักชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ (2) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 
(3) กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ (4) ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม (5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม (6) มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้ อ่ืน 
เผื่อแผ่และแบ่งปัน (7) เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ที่ถูกต้อง (8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  (9) มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า 
รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (10) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้
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เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย และพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม 
เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี (11) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่าง หรือกิเลส 
มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา (12) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติ
มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง ตัวอย่างถัดมา โครงการจัดนิทรรศการและสื่อสารคดีเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพ่ือให้นักเรียนและครูอาจารย์จากโรงเรียนทั่วประเทศจัดท าสื่อสารคดี
เฉลิมพระเกียรติอันเป็นการส่งเสริมความรักความเทิดทูนในสถาบันพระมหากษัตริย์ให้แก่เด็กและ
เยาวชนของชาติ การจัดมหกรรมสร้างงาน สร้างอาชีพ การจัดตั้งศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ในสถานประกอบกิจการเทิดไท้พระบิดาแห่งมาตรฐานช่างไทย การจัดกิจกรรมจักรยานเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 83 พรรษา 
12 สิงหาคม 2558 ภายใต้ชื่อกิจกรรมว่า“Bike for Mom ปั่นเพ่ือแม่” โดยสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ
สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชด าเนินพร้อมด้วยพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา ทรงเป็น
ประธานเปิดกิจกรรมดังกล่าวและทรงจักรยานน าขบวนพสกนิกรผู้เข้าร่วมกิจกรรม ซึ่ง Guinness 
Book World Records ได้บันทึกสถิติจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมปั่นจักรยานมากที่สุดในโลก 136,411 คน  

การเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์โดยใช้มาตรการ
ทางกฎหมายเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์กรณีเว็บไซต์หมิ่นสถาบัน
ด้วยการติดตามและตรวจสอบผู้กระท าความผิดที่ เผยแพร่ข้อมูล รูปภาพ หรือการโฆษณา
ที ่ไม่เหมาะสมในเว็บไซต์สื ่อออนไลน์ต่าง ๆ ตลอด 24 ชั ่วโมง โดยหากพบว่ามีการกระท า
ความผิดในลักษณะดังกล่าว จะด าเนินการตามขั้นตอนภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ในช่วงระหว่างวันที่ 12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558 
ได้รับแจ้งการกระท าความผิดพร้อมส่งเรื่องให้ฝ่ายกฎหมายด าเนินการในเรื่องเว็บไซต์หมิ่นสถาบันและ
เว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสม จ านวน 8,858 URLs และมีค าสั่งศาลอาญา (หมายเลขคดีด า) ให้ระงับการท าให้
แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์จ านวน 7,773 URLs 

การเผยแพร่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
โดยน าเสนอแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเวทีระหว่างประเทศในฐานะหลักการส าคัญและ
แบบอย่างของการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมถึงในเวทีหารือเกี่ยวกับเป้าหมายส าหรับการพัฒนา  
หลัง ค.ศ. 2015 (Post-2015 Development Agenda) ของสหประชาชาติ และการเผยแพร่
พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ  
ในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ
จากประเทศไทยเดินทางไปบรรยายและให้ความรู้แก่ชุมชนไทยและภาคส่วนต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศ
เป้าหมาย เช่น ราชอาณาจักรเบลเยียม สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีสมาพันธรัฐสวิส และการสนับสนุน
การพัฒนาโครงการหลวงให้เป็นศูนย์การเรียนรู ้ของการพัฒนาพื้นที ่ส ูงอย่างยั ่งยืน อาทิ 
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ถ่ายทอดความรู ้แก่เกษตรกร 122,757 คน รวมทั้งบริหารจัดการอุทยานหลวงราชพฤกษ์ให้ เป็น
แหล่งความรู้ที่ส าคัญในการเผยแพร่พระราชกรณียกิจ ส่วนการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการส่งเสริมสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริอาทิให้บริการวิเคราะห์ดินและ
ให้ค าแนะน าการใช้ปุ๋ย จัดตั้งศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน 2,400 แห่ง สอนและอบรม
ให้ความรู้การจัดท าบัญชีต้นทุนอาชีพ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้างเครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียง 
อบรมและถ่ายทอดความรู้ในการพัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่โดยยึดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแก่เกษตรกร ส่งเสริมการน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงภาคอุตสาหกรรมสู่ภาคปฏิบัติ (มอก. 9999) 
เพ่ือเป็นแนวทางให้ภาคอุตสาหกรรมไปใช้ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
บูรณาการการท างานกับเครือข่ายให้เกิดประสิทธิผลโดยมีการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ การจัด
สัมมนาผู้ประกอบการอุตสาหกรรม โดยมีผู้ เข้าร่วมทั้งสิ้น 1,065 ราย และพัฒนาศักยภาพ
ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการพัฒนาองค์กรเข้าสู่มาตรฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
ภาคอุตสาหกรรมสู่ภาคปฏิบัติ การยกระดับการบริหารจัดการพลังงานในโรงงานให้เกิดความยั่งยืน 
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงภาคอุตสาหกรรม ปลูกฝังหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ  
การปลูกฝังให้เด็ก เยาวชน และประชาชน มีคุณลักษณะ “อยู่อย่างพอเพียง” จัดตั้งศูนย์ขับเคลื่อน
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา โดยบรรจุหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ และฝึกอบรมสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้บริหาร ครู 
ศึกษานิเทศก์ มคีวามรู้ความเข้าใจสามารถถ่ายทอดไปสู่นักเรียน  

การสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยอนุมัติเงินงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน 171 โครงการ รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น 2,502,833,360 บาท การขับเคลื่อนงานธนาคารสมอง โดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง
ผ่านวุฒิอาสาธนาคารสมอง อาทิ การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การสื่อสารประชาสัมพันธ์และ
เผยแพร่งานธนาคารสมอง” การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และหารือการสนับสนุนช่องทางการประชาสัมพันธ์ 
โดยจัดอบรมทั้ง 4 ภาค ในช่วงเดือนสิงหาคม-กันยายน 2558 รวมทั้งติดตามงานในพ้ืนที่ชุมชนและ
จัดท าจุลสารธนาคารสมองเผยแพร่ข่าวสารความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน 

ปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) ได้มีการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ
เพิ่มเติมจากเดิมที่ท าเป็นหลักอยู่แล้ว ดังนี้ กิจกรรมจักรยานเฉลิมพระเกียรติฯ “Bike for Dad” 
ซึ่งรัฐบาลได้ขอพระราชทานพระราชานุญาตสนองพระราชปณิธานในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 
สยามมกุฎราชกุมาร ในการจัดกิจกรรม ดังกล่าว เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2558 โดยมีผู้ลงทะเบียน
ร่วมกิจกรรมปั่นจักรยานรวมจ านวน 607,909 คน รวมทั้งมีคณะทูตานุทูต ผู้แทนส่วนราชการและ
องค์กรต่าง ๆ ตัวแทนผู้ทุพพลภาพร่วมกิจกรรม การจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
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พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในโอกาสมหามงคลเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ 70 ปี 
9 มิถุนายน 2559 การเตรียมงานพระบรมศพ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช หลังจาก
ส านักพระราชวังได้มีประกาศเรื่อง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศร
รามาธิบดี จักรีนฤบดินทรสยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร สวรรคต เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2559 

การเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วยความจงรักภักดีและปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ 
รัฐบาลได้ด าเนินงานเกี่ยวกับการปกป้องรักษาสถาบันพระมหากษัตริย์โดยติดตามและตรวจสอบ
ผู้กระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ที่เผยแพร่ข้อมูลรูปภาพ หรือการโฆษณาที่ไม่เหมาะสมบนเว็บไซต์
สื่อออนไลน์ต่าง ๆ ตลอด 24 ชั่วโมงโดยได้ตรวจพบเว็บไซต์เข้าข่ายล่วงละเมิดสถาบันและไม่เหมาะสม
ที่กระท าความผิดจ านวน 14,024 URLs รวมทั้งมีค าสั่งศาลอาญา (หมายเลขคดีด า) ให้ระงับการท า
ให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์จ านวน 105 URLs 

การส่งเสริมการมีวิถีชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 1) การด าเนินงาน
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  2)  การส่ง เสริมการน ามาตรฐานแนวทางเศรษฐกิจพอเ พียง
ภาคอุตสาหกรรมสู่ภาคปฏิบัติ 3) การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภาคการศึกษา 
โดยพัฒนา “สถานศึกษาพอเพียง” ให้เป็น “ศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ด้านการศึกษา” และเปิดศูนย์เรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ประจ าต าบล 
จ านวน 7,424 แห่ง และ 4) การด าเนินโครงการประชาสัมพันธ์บทบาทของไทยในฐานะประธานกลุ่ม 77 
และเผยแพร่ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในช่วงการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและ
การพัฒนา สมัยที่ 14 (United Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD XIV) 
ระหว่างวันที่ 15-23 กรกฎาคม 2559 ณ กรุงไนโรบีสาธารณรัฐเคนยา 

การสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริรัฐบาลได้อนุมัติงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้ด าเนินโครงการส าคัญ ดังนี้  
(1) การพัฒนาพ้ืนที่โครงการหลวง ด้วยการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกร จ านวน 77,685 ราย 
การเสริมสร้างและพัฒนาอุทยานหลวงราชพฤกษ์ซึ่งมีประชาชนและผู้สนใจเข้าเยี่ยมชม จ านวน 
819,103 คน รวมทั้งการจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ าเกษตรพ้ืนที่สูง โครงการขยายผลโครงการ
หลวงและโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแก้ไขปัญหาการปลูกฝิ่นอย่างยั่งยืน จ านวน 11,791 ไร่ 
(2) การฝึกอบรมฝีมือแรงงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเพ่ือให้ประชาชนวัยแรงงาน
มีความรู้ความเข้าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและทักษะฝีมือในสาขาอาชีพต่าง ๆ มีผู้เข้าร่วม
โครงการ 5,353 คน รวมทั้งฝึกอบรมร่วมกับมูลนิธิขาเทียมในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี
จ านวน 24 คน นอกจากนี้ได้มีการฝึกอาชีพแรงงานกลุ่มเฉพาะ เช่น ทหารก่อนปลดประจ าการ ผู้ผ่าน
การบ าบัดยาเสพติด ผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ประสบภัยธรรมชาติ เยาวชนในสถานพินิจ 
และชนกลุ่มน้อย เพื่อให้เป็นก าลังแรงงานตามความต้องการของตลาดแรงงาน และเป็นก ลไก
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ด้านก าลังแรงงานที่รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีผู้ เข้าร่วมโครงการ 11,079 คน 
(3) การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ศิลปาชีพตามแนวพระราชด าริโดยฝึกอบรมให้แก่ผู้ประกอบการ
และราษฎรในหลักสูตรต่าง ๆ เช่น ช่างบาติก งานโภชนาการ ช่างตัดเย็บเสื้อผ้า โดยมีผู้ประกอบการ
และราษฎรได้รับการพัฒนาแล้ว จ านวน 940 ราย รวมทั้งพัฒนาผู้ประกอบการเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
แก่ธุรกิจชุมชนและเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชน ตามแนวพระราชด าริโดยฝึกอบรมให้แก่ผู้ประกอบการใหม่
หรือผู้ที่ผ่านหลักสูตรศิษย์พระดาบส นอกจากนี้มีการฝึกอบรมด้านการพัฒนาทักษะ การผลิต
ผลิตภัณฑ์ชุมชน เช่น การซ่อมแซมไฟฟ้าเบื้องต้น การตัดเย็บเสื้อผ้าเบื้องต้น การพัฒนาบุคลากร
ด้านงานหัตถศิลป์มีราษฎรได้รับการพัฒนาแล้วจ านวน 1,000 คน 

นโยบายด้านที่  2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและต่างประเทศ  โดยมีสรุปผล
การด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาลในประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญ 
2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน  

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  

การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าว และผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
ได้ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง มีผลการจับกุม
จ านวน 6,034 ครั้ง มีผู้กระท าความผิด จ านวน 35,120 คน แยกเป็น ชาวกัมพูชา 26,406 คน เมียนมา 
8,462 คน เกาหลีเหนือ 30 คน และลาว 222 คน ในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ 
(เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ที่ใบอนุญาตท างานสิ้นสุดลงหรือยังไม่มีใบอนุญาตท างานได้ด าเนินการ
ให้บริการ ณ ศูนย์ตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาตการท างาน มีแรงงานต่างด้าวเข้ารับการตรวจลงตรา
และพิจารณาอนุญาตการท างาน จ านวน 240,035 คน ในกรณีแรงงานต่างด้าวที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาต
ท างาน มีแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) มาขึ้นทะเบียนณศูนย์บริการ
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าว จ านวน 1,626,235 คน (แรงงานต่างด้าว 1,533,675 คน และผู้ติดตาม 
92,560 คน) ซึ่งได้ประสานประเทศต้นทางแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้เร่งการตรวจสัญชาติแรงงานต่างด้าว 
โดยมีนายจ้างแจ้งบัญชีรายชื่อแรงงานต่างด้าวเพ่ือเข้ารับการตรวจสัญชาติแล้ว จ านวน 582,273 คน 
และจากการที่เปิดให้แรงงานต่างด้าวกลุ่มดังกล่าวรับบัตรใหม่เพ่ืออยู่อาศัยและท างานในประเทศไทย
เป็นการชั่วคราว มีแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ มาขอรับบัตรใหม่จ านวน 1,049,326 คน จากนายจ้าง
จ านวน 187,977 ราย  
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ในขณะเดียวกันได้มีการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยได้
จัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าว สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาท างานในลักษณะไป-กลับ 
หรือตามฤดูกาล ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2558 ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ การฝึกอบรมประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการคุ้มครองสิทธิแรงงาน งานแรงงานสัมพันธ์ 
การพัฒนาเครือข่ายการท างานในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดตาก มุกดาหาร ตราด 
สระแก้ว และสงขลา  

การแก้ไขปัญหาการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ได้จัดตั้ง
ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เเละประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. 2558 รวมทั้งเตรียมออกกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือครอบคลุมการแก้ปัญหาการปรับปรุง
และแก้ไขแผนระดับชาติ การเร่งรัดติดตั้งระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System:VMS) 
การตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมประมง การตั้งศูนย์แจ้งเรือเข้า -ออก (Port in-Port out: PIPO) 
เพ่ือควบคุมเรือที่ผิดกฎหมายจากการออกนอกฝั่ง รวมทั้งการแก้ไขพระราชบัญญัติในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ เพ่ือป้องกันไม่ให้แรงงานต่างด้าวเข้าสู่ ขบวนการค้ามนุษย์ มีการชี้แจง
มาตรการแก้ปัญหาประมงผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์โดยสื่อสารกับชาวประมง ผู้ประกอบการ
ธุรกิจประมง และประชาชน เพื่อสร้างความเข้าใจในเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องใช้ด าเนินการ
ตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ปัญหา
ประมงผิดกฎหมายและการแก้ปัญหาการท าประมงแบบไร้มาตรฐาน ไร้การควบคุมอย่างเคร่งครัด
ตามนโยบายของรัฐบาลที่ก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและเพ่ิมจ านวน
สัตว์น้ า นอกจากนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายในระยะยาว หน่วยงานภาครัฐ
ได้ร่วมลงนามในบันทึกความร่วมมือแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลเรือประมงและแรงงานประมง
เป็นฐานข้อมูลกลาง (กองทัพเรือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมเจ้าท่า กรมการปกครอง กรมการ
จัดหางานกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และกรมประมง) ที่จะบูรณาการการท างานให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน เป็นการควบคุมให้มีการรายงานเข้า -ออกของเรือประมง ให้สอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการในการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
(IUU Fishing) ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รัฐบาลได้ด าเนินการในหลาย ๆ ด้าน เช่น  
การปฏิบัติการแม่น้ าโขงปลอดภัย 4 ประเทศ (สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ประเทศไทย) โดยได้ด าเนินการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด
การปิดล้อมตรวจค้นพ้ืนที่เป้าหมาย การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด สามารถจับคดียาเสพติด 
242,874 คดี ผู้ต้องหา จ านวน 260,368 คน ของกลางยาเสพติด ยาบ้า 71,387,310.96 เม็ด เฮโรอีน 
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64.04 กิโลกรัม ไอซ์ 1,144.47 กิโลกรัม กัญชา 20,119.35 กิโลกรัม การยึดสารตั้งต้นและสารเคมี
ที่ใช้ในการผลิตยาเสพติด การป้องกันยาเสพติด โดยการจัดกิจกรรมเพ่ือการป้องกันเเละเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา การจัดตั้งหน่วยลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ต้านภัยยาเสพติด
ในสถานศึกษา และการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในเรือนจ า รวมทั้งการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ติด
ยาเสพติดและผู้ต้องขัง 

ปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลมีผลการด าเนินงาน ดังนี้  
(1) การบริหารจัดการชายแดนเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
โดยจัดท าแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. 2559-2564 และส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจการค้าการลงทุนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน พร้อมกับด าเนินโครงการเชื่อมโยงข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมืออัตโนมัติ
ทั่วประเทศ (e-Fingerprint) และด าเนินความร่วมมือเกี่ยวกับจุดผ่านแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
(2) การสร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนในพ้ืนที่ติดชายแดน ที่ผ่านมาได้มีการจัดประชุม
คณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไป ไทย -ลาว ครั้งที่ 2/2559 
เพ่ือหารือถึงแนวทางความร่วมมือทางการแพทย์ทหารระหว่างสองประเทศ (3) การสร้างความมั่นคง
ทางทะเลได้ก าหนดกรอบการด าเนินการแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 และ
เสนอร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล เพ่ือบูรณาการความร่วมมือในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มีเอกภาพ ควบคู่ไปกับการให้ความส าคัญกับการพัฒนาการ
บริหารจัดการทางทะเล พร้อมทั้งเฝ้าระวังและป้องกันการรุกล้ าเขตแดนตามแนวชายแดนทางทะเล 
เช่น การคุ้มครองแท่นขุดเจาะน้ ามันในอ่าวไทย การจับกุมเรือประมงที่ลักลอบเข้ามาท าการประมง
ในน่านน้ าไทย และจัดชุดประสานงานประจ าพ้ืนที่กองทัพเรือเพ่ือสนับสนุนการรักษาความสงบ
เรียบร้อย เช่น การจับกุมการลักลอบน าเข้ายาเสพติดและจับกุมผู้หลบหนีเข้าเมือง พร้อมก าหนดให้มี
การตรวจโรงงานและสถานแปรรูปสัตว์น้ าเบื้องต้น รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า -ออก 
ทั้ง 22 จังหวัดชายทะเลของไทยและศูนย์ Forward Inspection Points เพ่ิมเติม (4) การแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ เช่น ปัญหาค้างาช้างของกลาง ตามความในอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่าง
ประเทศซึ่งชนิดพันธุ์ของสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้จะสูญพันธุ์ (Convention on International Trade 
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora:  CITES)  โ ดยการผล ักด ันกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการค้าสัตว์ป่าและพืชป่า เช่น พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2557 การด าเนินการตามยุทธศาสตร์และการปรับปรุงกฎหมาย
ด้านความมั่นคงของประเทศ เช่น การด าเนินการตามยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 86 

อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2558-2564 การปรับปรุงกฎหมายด้านความมั่นคงให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติพ.ศ. 2559 และก าหนดประเด็น
เร่งด่วนด้านความมั่นคง ซึ่งประกอบด้วย การปฏิรูประบบข่าวกรอง การปฏิรูประบบงานด้านการ
ป้องกันประเทศและการปฏิบัติภารกิจอ่ืนที่ไม่ใช่การสงคราม และการพัฒนาระบบงานบริการ
ประชาชน ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติพ.ศ. 2558-2564 เพื่อพร้อมเผชิญวิกฤตการณ์
ด้านต่าง ๆ  เช่น การก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อประเทศรอบบ้าน พ.ศ. 2560-2564 
ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยอยู่ร่วมกับประเทศรอบบ้านอย่างฉันท์มิตรบนผลประโยชน์ร่วมกัน
ในทุกด้าน” 

อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  

นายกรัฐมนตรีได้เดินทางไปเยือนประเทศต่าง ๆ เช่น สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐ
เวียดนาม ประเทศญี่ปุ่น เนการาบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐประชาชนจีน
เข้าร่วมการประชุม ASEM ครั้งที่ 10 การประชุมผู้น าอาเซียน-สหภาพยุโรปอย่างไม่เป็นทางการ 
(ASEAN–EU Informal Leaders’ Meeting) ณ นครมิลาน สาธารณรัฐอิตาลี การเข้าร่วมประชุมผู้น า
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia–Pacific Economic Cooperation: APEC) ครั้งที่ 22 
ณ กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน การประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ สมัยที่  69 
ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา การประชุมOSCEM inisterial Council ณ เมืองบาเซิล สมาพันธรัฐ
สวิส การประชุมระดับโลกว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งที่ 3 (3WCDRR) ณ เมืองเซนได 
ประเทศญี่ปุ่น การประชุม Global Conference on Cyberspace ครั้งที่ 4 ณ กรุงเฮก ราชอาณาจักร 
เนเธอรแลนด การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 25 และครั้งที่ 26 ณ กรุงเนปิดอว์ 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และกรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย และการประชุมสุดยอดผู้น า
เอเชีย-แอฟริกา ค.ศ. 2015 (Asian–African Conference Summit 2015) ณ เมืองบันดุง สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย การเป็นเจ้าภาพการประชุม GMS Summit ครั้งที่ 5 ระหว่าง 19-20 ธันวาคม 2557 และ
การประชุม Thailand–Pacific Island Countries Forum: TPIF ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 
2558 นอกจากนี้ ไทยมีบทบาทส าคัญในการริเริ่มจัดการประชุมว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ
ในมหาสมุทรอินเดีย (Special Meeting on Irregular Migration in the Indian Ocean) โดยเป็นเจ้าภาพ
จัดขึ้นเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2558 มีผู้แทนระดับสูงจาก 20 ประเทศเข้าร่วม 
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ปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับ
นานาประเทศ โดยในกรอบทวิภาคีได้ด าเนินความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศสมาชิก
อาเซียน ประเทศในภูมิภาค และประเทศนอกภูมิภาค เช่น การประชุมหารือแนวทางเพ่ือกระชับและ
ขยายความสัมพันธ์ในด้านต่าง ๆ เช่น การประชุมคณะกรรมการร่วมระหว่างไทย -ลาว และไทย-
มาเลเซีย การประชุม Strategic Dialogue กับสหรัฐอเมริกา การประชุม Political Consultation 
กับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
การค้า และวิชาการ กับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และการประชุม Political Dialogue กับสาธารณรัฐ
โปรตุเกส รวมทั้งได้จัดท าความตกลงความร่วมมือกับนานาประเทศในทุกมิติ เช่น ความร่วมมือ
ด้านการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์การเกษตร การพัฒนาระบบราง ธุรกรรมการเงินและการธนาคาร 
ทางวิชาการ การท่องเที่ยว และวัฒนธรรม  

การส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือในระดับภูมิภาคและอาเซียน เช่น เพิ่มพูน
ความร่วมมือกับประเทศ CLMV การเตรียมความพร้อมประชาชนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
โดยการเข้าร่วมการประชุมต่าง ๆ ในกรอบอาเซียน การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) 
ครั้งที่  27-29 การประชุมอาเซียนบวก 3 (ASEAN+3) รวมทั้งการประชุมสุดยอดอาเซียนกับ
สหรัฐอเมริกาและสหพันธรัฐรัสเซีย การส่งเสริมบทบาทประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ โดยเข้าร่วม
การประชุมระหว่างประเทศส าคัญ ๆ เช่น การประชุมผู้น าเอเชีย-ยุโรป ครั้งที่ 11 การประชุมรัฐภาคี
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 การประชุมสมัชชา
สหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 70 และ 71 การประชุมผู้น าเขตเศรษฐกิจเอเปค ครั้งที่ 23 
การประชุม International Institute for Strategic Studies (IISS) Shangri-La Dialogue ครั้งที่ 15 
การประชุมระดับผู้น าว่าด้วยความมั่นคงทางนิวเคลียร์การประชุม International Conference on 
Blue Ocean Strategy และการประชุมผู้น า G20 รวมทั้งด าเนินการเชิงรุกเพื่อส่งเสริมบทบาท
ของประเทศไทยในประเด็นที่ประชาคมโลกให้ความส าคัญ เช่น การน าเสนอห ลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งส าหรับการบรรลุเป้าหมาย การพัฒนาที่ยั่งยืน
ของสหประชาชาติโดยขับเคลื่อนในกลุ่ม 77 และกรอบความร่วมมือไตรภาคีและผลักดันการแก้ไข
ปัญหาการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติและขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบความร่วมมือ
ทวิภาคีและไตรภาคี นอกจากนี้ รัฐบาลได้ช่วยเหลือและคุ้มครองคนไทยในต่างประเทศ เพ่ือคุ้มครอง 
ดูแลผลประโยชน์และให้ความช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศทุกกรณี เช่น การช่วยเหลือและส่งกลับ
ลูกเรือประมงไทยจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย การช่วยเหลือและคุ้มครองคนไทยที่เดินทางไปประกอบ
พิธีฮัจย์ที่ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย การช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เดินทางไปแสวงบุญที่พุทธคยา 
สาธารณรัฐอินเดีย การจัดตั้งศูนย์บริการ Call Center แบบ 24 ชั่วโมง เพ่ือให้บริการข้อมูลด้านกงสุล
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แก่ประชาชน รวมทั้งการท างานของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ของไทยทั่วโลก
ที่ท าหน้าที่ศูนย์ด ารงธรรมในการรับเรื่องร้องเรียน 

นโยบายด้านที ่3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
โดยมีสรุปผลการด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาลในประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยเรียงล าดับการให้
ความส าคัญ 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญกับการเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ท่ีมั่นคง 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลได้ให้ความส าคัญในให้บริการ
จัดหางานแก่ผู้ต้องการมีงานท า จ านวน 1,031,930 คน (จากเป้าหมายทั้งปี 700,000 คน) มีผู้ได้รับ
การบรรจุงาน 573,563 คน จัดตั้งศูนย์บริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) โดยน า
เทคโนโลยีและสื่อสมัยใหม่มาใช้เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย “คนไทยทุกคนมีงานท า” เปิดด าเนินการแล้ว 
8 แห่ง โดยมีนายจ้างมาลงทะเบียนรับสมัครงาน 61,091 อัตรา มีผู้ลงทะเบียนสมัครงานในประเทศ 
21,790 คน และได้รับการบรรจุงานแล้ว 11,548 คน พัฒนาการคุ้มครองดูแลแรงงานนอกระบบ 
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2558 ให้เริ่มด าเนินการกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) 
โดยเปิดรับสมัครสมาชิกตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2558 ณ วันที่ 15 กันยายน 2558 มีจ านวนสมาชิก
รวม 268,289 ราย มีจ านวนเงินสะสมของสมาชิก 249.10 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องนับจาก
วันที่มีการเปิดรับสมาชิกวันแรก (153,750 ราย) นอกจากนี้ ได้จัดตั้งศูนย์ประสานและสนับสนุน
เครือข่ายแรงงานนอกระบบทุกจังหวัด เพ่ือให้แรงงานนอกระบบได้รับการคุ้มครองดูแลจากภาครัฐ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

 ปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) ประกอบด้วย (1) ให้บริการจัดหางาน
ผ่านศูนย์บริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) โดยมีการจัดตั้งศูนย์บริการจัดหางาน
เพ่ือคนไทย จ านวน 44 แห่ง มีนายจ้างมาลงทะเบียนรับสมัครงาน 337,057 อัตรา มีผู้ลงทะเบียน
สมัครงานในประเทศ 95,201 คน และได้รับการบรรจุงานแล้วจ านวน 67,010 คน (2) เพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยพัฒนาฝีมือแรงงาน
ทั้งในระบบและนอกระบบในทุกพ้ืนที่ ซึ่งมีผู้เข้ารับการฝึกอบรมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 
3,815,136 คน (3) พัฒนาระบบการให้บริการด้านแรงงาน โดยพัฒนาแอปพลิเคชัน “Smart 
Labour” มีผู้เข้าใช้บริการจ านวน 377,847 ครั้ง (4) ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างและผู้ประกันตน 
โดยมีผู้ขึ้นทะเบียนผู้ประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
จ านวน 11,697,934 คน และมีผู้ขึ้นทะเบียนลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทน จ านวน 9,407,907 คน 
และ (5) ด าเนินโครงการตลาดคลองผดุงกรุงเกษม ซึ่งด าเนินการไปแล้วจ านวนทั้งสิ้น 14 ตลาด มีผู้เข้าชม
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งานรวม 1,306,011 คน และมียอดจ าหน่ายรวม 1,004,480,681 บาท ส่วนกองทุนการออมแห่งชาติ
(กอช.) ปัจจุบันมีจ านวนเงินกองทุนรวม 1,364 ล้านบาท จ านวนสมาชิก 440,668 ราย (ข้อมูล ณ 
วันที่ 31 สิงหาคม 2559) รวมถึงการสร้างช่องทางการออมเพ่ือการเกษียณส าหรับผู้ที่อยู่ในวัยท างาน 
และจัดตั้งกองทุนการออมเพื่อการชราภาพส าหรับแรงงานนอกระบบ ด า เนินโครงการ
สร้างหลักประกันรายได้แก่ผู้สูงอายุโดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มอบเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ
จ านวน 7.41 ล้านคน งบประมาณ 58,902.23 ล้านบาท 

อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึง

ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและ

เด็ก และปัญหาคนขอทาน  

รัฐบาลมีผลการด าเนินงานในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) โดยได้
ด าเนินการดังนี้ (1) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมีสถานประกอบกิจการได้รับ
การตรวจสอบ ตรวจคุ้มครองแรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับในกิจการกลุ่มเสี่ยง จ านวน 
1,842 แห่ง มีลูกจ้างเกี่ยวข้อง จ านวน 132,021 คน รวมถึงบูรณาการจัดชุดตรวจปฏิบัติการ (Task 
Force) เข้าตรวจแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบกิจการทั่วประเทศ จ านวน 6,054 แห่ง โดยมี
ลูกจ้างเกี่ยวข้อง จ านวน 105,120 คน พบการท าผิดกฎหมายด้านแรงงาน ด าเนินคดีนายจ้างจ านวน 
549 ราย และด าเนินคดีแรงงานต่างด้าวจ านวน 3,266 คน นอกจากนี้ ยังด าเนินความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านการค้ามนุษย์ติดตามการด าเนินงานปรับปรุงสภาพการจ้างและสภาพการท างาน
ตาม GLP (Good Labour Practices) ของสถานประกอบกิจการ ส่งผลให้กระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกาปรับสถานะประเทศไทยจากกลุ่ม Tier 3 หรือประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมายสหรัฐอเมริกาและไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหาเลื่อนขึ้นไปอยู่ในกลุ่ม 
Tier 2 Watch List คือประเทศที่ต้องจับตามอง (2) ป้องกันและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายโดยการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตาม ซึ่งมีแรงงานต่างด้ าวมารายงานตัว
เพ่ือต่ออายุใบอนุญาตท างานระหว่างวันที่ 1 เมษายน-29 กรกฎาคม 2559 จ านวน 1,201,546 คน 
แรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลและในกิจการแปรรูปสัตว์น้ าในพ้ืนที่ติดทะเลจดทะเบียน 
จ านวน 383,730 คน ตรวจสัญชาติแรงงานต่างด้าวระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2557-31 มีนาคม 2559 
โดยมีแรงงานต่างด้าวเข้าสู่กระบวนการตรวจสัญชาติ จ านวน 614,514 คน ได้รับหนังสือเดินทาง/
หนังสือรับรองสภาพบุคคล (CI) จ านวน 141,226 คน และน าเข้าแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ
โดยนายจ้างแจ้งความต้องการน าเข้าแรงงานต่างด้าวจ านวน 351,641 ได้รับพิจารณาอนุญาตให้
น าเข้า จ านวน 196,941 คน และได้เปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเวียดนามระหว่างวันที่  
1-30 ธันวาคม 2558 ซึ่งมีนายจ้างจ านวน 697 รายแจ้งรายชื่อแรงงานต่างด้าวสัญชาติเวียดนาม 
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จ านวน 1,569 ราย และ 3) ด าเนินการจัดระเบียบคนขอทาน มีการจัดระเบียบคนขอทาน รวม 4,940 ราย 
เป็นขอทานไทย 3,152 รายและขอทานต่างด้าว 1,788 รายและได้ด าเนินการคุ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผ่าน “โครงการธัญบุรีโมเดล” และ “โครงการบ้านน้อยในนิคม” รณรงค์ให้ประชาชนเกิด
ความรับรู้เข้าใจในการ “ให้ทานถูกวิธีลดวิถีการขอทาน” เพ่ือการแก้ไขปัญหาการขอทานอย่างยั่งยืน 

นโยบายด้านที่ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม โดยมี
สรุปผลการด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาลในประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยเรียงล าดับการให้
ความส าคัญ 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญกับการจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลได้มีการด าเนินงานที่ส าคัญ เช่น 
แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนานโยบายการศึกษาเพ่ือเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนายกระดับ
คุณภาพการศึกษา ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินนโยบายและ
การด าเนินงานด้านการศึกษาให้มีความสอดคล้องและด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน แต่งตั้ง
คณะกรรมการอ านวยการและคณะอนุกรรมการ 7 คณะ ซึ่งได้มีการด าเนินการร่วมกับสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติและสภาปฏิรูปแห่งชาติจัดท าร่างวิสัยทัศน์และกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาระยะเวลา 
5 ปี (พ.ศ. 2559-2563) โดยก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายภายในปี พ.ศ. 2563 และจัดท าวิสัยทัศน์
และกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา ผลสัมฤทธิ์ที่จะได้รับระยะสั้นภายในระยะเวลา 1 ปี เตรียมการ
ด าเนินโครงการน าร่องจังหวัดประชาคมปฏิรูปการเรียนรู้(Empower Reform Province) ปรับขนาด
ห้องเรียนระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาให้มีการสอบประเมินคุณภาพการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐานในชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 และยกเลิกการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา (LAS) ปรับตารางการเรียนการสอนให้ยืดหยุ่น การจัดการเรียนการสอนวิชา
ประวัติศาสตร์และวิชาเพ่ิมเติมหน้าที่พลเมืองปรับปรุงการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน 
(O-NET) จาก 8 กลุ่มสาระเหลือ 5 กลุ่มสาระ เร่งรัดพัฒนาการอ่านออกเขียนได้อ่านคล่อง เขียนคล่อง
และสื่อสารได้เด็กจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ต้องอ่านออกเขียนได้การส่งเสริมให้นักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นจะต้องมีวิชาเลือกเป็นวิชาชีพเสริมและการแก้ไขปัญหาครูที่เน้นการสอน
ในโรงเรียนกวดวิชาลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ (Moderate Class More Knowledge) โดยมี 4,100 โรงเรียน 
พร้อมด าเนินการเสริมสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส 
โดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานให้แก่สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดบริการ
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การศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์บุตรแรงงานต่างด้าวเด็กในพื้นที่ชายแดน และ
เด็กที่ตกหล่น ยากจน ไร้ที่พ่ึง รวมทั้งการจัดการศึกษาสายอาชีพเพ่ือการมีงานท า 

ปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลให้ความส าคัญกับการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาให้เกิดความทั่วถึงและเท่าเทียม ดังนี้ น าเทคโนโลยีมาใช้พัฒนาการเรียนการสอน
และส่งเสริมภาคส่วนทางสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ การยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา ด้วยการด าเนินการด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย (1) ปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้
โดยด าเนินโครงการลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ปรับตารางเรียนหลักสูตรและการสอนโดยเน้นการปฏิบัติ
จริง ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2558 มีโรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรม 4,100 แห่ง และปี 2559 จ านวน 17,317 แห่ง 
โดยโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการมีผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) โดยรวม
สูงขึ้นทุกวิชาในระดับประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 ยกเว้นวิชาภาษาอังกฤษ (2) ส่งเสริม
การสอนรูปแบบ STEM ในสถานศึกษา รวม 5,710 แห่ง รวมทั้งยกระดับมาตรฐานภาษาอังกฤษ 
โดยพัฒนาครูภาษาอังกฤษ (Boot camp) 350 คน ปรับเพ่ิมชั่วโมงภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษา 
และปรับแนวทางการเรียนภาษาอังกฤษระดับอาชีวศึกษาให้เน้นวิชาชีพมากขึ้น (3) พัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ส่งเสริมการอ่านโดยผลการด าเนินการที่ส าคัญ คือ การเร่งรัดและพัฒนา
ให้นักเรียนที่จบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 อ่านออกเขียนได้ โดยจ านวนนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1-6 อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ลดลง (4) ปรับระบบทดสอบ O-NET จาก 8 กลุ่มสาระ
วิชาเหลือ 5 กลุ่มสาระวิชา เสริมสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา เช่น ก าหนดให้รัฐ
มีหน้าที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปีโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นว่า 
รัฐบาลจะสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมเด็กทุกคน รวมถึง
เด็กที่มีความสามารถพิเศษ เด็กพิการและเด็กด้อยโอกาสส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้แก่ผู้สูงอายุ 277,968 คน ในลักษณะโรงเรียน
ผู้สูงอายุ ซึ่งมีโรงเรียนน าร่อง 43 แห่ง นอกจากนี้ ได้ฝึกอาชีพให้แก่ประชาชนผ่านระบบการศึกษา
นอกโรงเรียน โดยในปี พ.ศ. 2558 มีประชาชนร่วมโครงการจ านวน 445,892 คน ปี 2559 จ านวน 
306,631 คน 

อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุน
การผลิตสื่อคุณภาพ เพื่อเปิดพื้นที่สาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออก
อย่างสร้างสรรค์ 
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ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) และปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 

12 กันยายน 2559) ไม่พบข้อมูลสรุปผลการด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาลอย่างเป็นทางการ 

นโยบายด้านที่ 5 การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 

โดยมีสรุปผลการด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาลในประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยเรียงล าดับการให้

ความส าคัญ 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการกีฬา 

รัฐบาลมีผลการด าเนินงานในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) โดยการ
สร้างเสริมสุขภาพส าหรับประชาชนทุกกลุ่มวัย โดยรัฐบาลให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมทางกีฬา
และนันทนาการแก่ประชาชนทุกกลุ่มวัยทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เช่น จัดการแข่งขันกีฬา
ผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยและสนับสนุนงบประมาณส าหรับการบริหารจัดการศูนย์ฝึกกีฬาแห่งชาติ
และสนามกีฬาจังหวัดควบคู่ไปกับการเสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด 

อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) ระบบบริการสุขภาพ ได้จัดให้มี
เขตสุขภาพ 12 เขต และเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ือกระจายอ านาจให้ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ร่วมกัน
บริหารจัดการทรัพยากรสุขภาพ รวมถึงการให้บริการดูแลสุขภาพเชิงรุก โดยให้มีทีมหมอครอบครัว 
(Family Care Team) จ านวน 66,492 ทีม กระจายในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและ
ศูนย์สุขภาพชุมชนเมืองและเชื่อมโยงกับบริการการรักษาในระดับที่สูงขึ้น ตลอดจนสนับสนุน
ให้โรงพยาบาลระดับต่าง ๆ ผ่านการรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (Hospital accreditation) 
จ านวน 973 แห่ง และยกระดับบริการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เพ่ือให้บริการ
คู่ขนานกับการแพทย์แผนปัจจุบัน 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ มีการ
พัฒนาคลินิกหมอครอบครัว (Primary Care Cluster) โดยด าเนินการในโรงพยาบาลเขตเมือง 48 แห่ง 
มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว 292 คน เพื่อดูแลประชาชนในความรับผิดชอบ 
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นโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีสรุปผลการด าเนินการ
ตามแนวนโยบายรัฐบาลในประเด็นที่เก่ียวข้อง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญ 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญกับด้านเกษตรกรรม ด าเนินการในการปรับโครงสร้าง
การผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกร
ที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้แล้วแต่กรณี  

อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสม  
โดยทั้งสองเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับด้านเกษตร ค ากล่าวของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ จึงมักกล่าวโดยรวมดังนี้  

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่
เกษตรกรทั้งในส่วนของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว และเกษตรกรผู้ปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ ได้แก่ เกษตรกรผู้ปลูก
ข้าว รัฐบาลได้ด าเนินโครงการช่วยเหลือทั้งมาตรการเพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย มาตรการ
สนับสนุนสินเชื่อ การประกันภัย และการบริหารจัดการข้าวในสต็อกของรัฐ เช่น โครงการประกันภัย
ข้าวนาปีปีการผลิต 2557/2558 โดยเฉพาะโครงการประกันภัยข้าวนาปีในปีการผลิต พ.ศ. 2558 
มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ โดยท าประกันฯทั้งสิ้น 92,033 ราย พ้ืนที่ 1,511,990.75 ไร่ มาตรการ
เพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยวงเงิน 45,000 ล้านบาท มีผู้ได้รับ 3,617,816 ราย โครงการสินเชื่อ
เพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร วงเงิน 20,000 ล้านบาท มีการจ่ายแล้ว 
10,774.32 ล้านบาท โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2557/2558 
กรอบวงเงิน 34,788 ล้านบาท มีผู้เข้าร่วมโครงการแล้ว 79,444 ราย โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้
เพ่ือการผลิตแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2557/2558 สามารถลดดอกเบี้ยให้เกษตรกร
ลูกค้าได้จ านวน 1,420,843 ราย เป็นเงิน 305.22 ล้านบาท จากต้นเงิน 90,536.46 ล้านบาท 
การชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก (ร้อยละ 3) นาปรังปี 2558 โดยมี
ผู้ประกอบการค้าข้าวสมัครเข้าร่วมโครงการฯ 140 ราย วงเงินกู้ 39,000 ล้านบาท ปริมาณเก็บสต็อก 
4.3 ล้านตัน วงเงินชดเชยดอกเบี้ย 582 ล้านบาท จัดตลาดนัดข้าวเปลือก ปี 2557/2558 เพ่ือรักษา
เสถียรภาพราคาข้าวภายในประเทศ ซึ่งส่งผลให้ราคารับซื้อข้าวเปลือก ณ ท่าข้าว โรงสีสูงขึ้นเฉลี่ยตันละ 
100-800 บาท การระบายข้าวในสต็อกของรัฐ โดยสามารถระบายข้าวในสต็อกของรัฐจากปีการผลิต 
2557 และ 2558 รวมทั้งสิ้น 11.18 ล้านตัน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2558) และเกษตรกรผู้ปลูกพืช
ชนิดอ่ืน ๆ เช่น มาตรการการจ่ายเงินกู้ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังจ านวน 245 ล้านบาท 
ให้แก่เกษตรกร 2,081 สัญญาชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการแปรรูปมันส าปะหลังอัตราร้อยละ 3 
ระยะเวลา 24 เดือน โครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยางกรอบวงเงิน 8,453.99 ล้านบาท 
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มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 801,234 ครัวเรือน โครงการสนับสนุนสินเชื่อผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ยาง 
มีผู้เข้าร่วมโครงการ 19 รายวงเงิน 20,450.15 ล้านบาท โครงการสนับสนุนสินเชื่อเกษตรกรชาวสวนยาง
รายย่อยเพ่ือประกอบอาชีพเสริม โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้อนุมัติสินเชื่อ
ให้แก่เกษตรกร 75,315 ครัวเรือน วงเงิน 6,678.10 ล้านบาท และการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
ชาวไร่อ้อยในลักษณะเงินทุนหมุนเวียน วงเงิน 16,953.45 ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2558) 

รัฐบาลยังได้ด าเนินมาตรการอ่ืน ๆ เช่น (1) มาตรการการเพ่ิมรายได้ โดยให้ความส าคัญแก่
การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน เช่น การตรวจรับรองแหล่งผลิตพืชในระบบการปฏิบัติ
ทางเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice: GAP) ในแหล่งผลิตผักและผลไม้ การตรวจประเมิน
มาตรฐานฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โรงงานผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า และตรวจวิเคราะห์คุณภาพสินค้าประมง 
และการพัฒนาผู้ตรวจประเมินระบบการผลิตข้าว GAP และผู้ตรวจประเมินระบบการตรวจรับรอง
โรงสีข้าวตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร/ตามมาตรฐานการผลิตที่มีมาตรการป้องกัน
อันตรายที่ผู้บริโภคอาจได้รับจากการบริโภคอาหาร (Good Manufacturing Practice/Hazard 
Analysis Critical Control Point: GMP/HACCP) (2) มาตรการลดรายจ่าย/ลดต้นทุนการผลิตให้แก่
เกษตรกร เช่น โครงการส่งเสริมการให้บริการเครื่องจักรกลทางการเกษตร มีประชาชนได้รับประโยชน์ 
218,397 คน พ้ืนที่ 2,810,878 ไร่ลดต้นทุนการผลิต 945,058,304 บาท การลดและการควบคุมค่า
เช่านาโดยเกษตรกรได้รับการลดค่าเช่านาลงเฉลี่ยรายละ 631-22,238 บาท จ านวนเงินที่สามารถ
เจรจาลดค่าเช่านาลงได้ 342,139,308 บาท การจัดตลาดเพื่อเกษตรกรโดยให้ภาคเอกชนในจังหวัดได้
มีโอกาสร่วมมือจัดขึ้นทุกจังหวัดอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีโครงการ
การจัดที่ดินท ากินให้แก่เกษตรกรมีผู้ได้รับสิทธิได้รับที่ดินแล้ว 80,000 ราย 600,000 ไร่ และ 
(3) การช่วยเหลือด้านหนี้สินเกษตรกร โดยเฉพาะหนี้สินของสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ประสบ
อุทกภัย ปี 2554 (ปีที่ 3) โดยการพักช าระหนี้เป็นเวลา 3 ปีและรัฐบาลจ่ายดอกเบี้ยแทน ตามอัตรา
ดอกเบี้ยที่มีการเรียกเก็บจากสมาชิกตามระยะเวลาที่พักช าระหนี้ ขณะนี้รัฐบาลได้ช าระหนี้แทน
ทั้งจ านวนโดยเบิกจ่ายเงินชดเชยดอกเบี้ยให้เเก่สมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 26,059 ราย เป็นเงิน 
199.22 ล้านบาท นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้มีโครงการพักช าระหนี้เกษตรกรรายย่อยและประชาชน
ผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้ต่ ากว่า 500,000 บาท ผ่านสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร โดยจ่ายชดเชยดอกเบี้ยให้
ร้อยละ 3 จ านวน 3 ปีและหนี้ค้างช าระ จ่ายชดเชยดอกเบี้ยร้อยละ 4 จ านวน 3 ปีและจ่ายเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือฟ้ืนฟูอาชีพแก่สมาชิก ขณะนี้ได้จ่ายเงินชดเชยดอกเบี้ยให้แก่สมาชิก จ านวน 200,291 ราย 
วงเงิน 85.27 ล้านบาท รัฐบาลยังได้จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 
โดยได้อนุมัติเงินกู้ให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน จ านวน 1,190 ราย วงเงิน 448.87 ล้านบาท 
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ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) การดูแลเกษตรกรและการปรับ
โครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร รัฐบาลได้ด าเนิน มาตรการเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรกลุ่มต่าง ๆ เช่น 
การช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั้งระบบ ด้วยมาตรการ สนับสนุนสินเชื่อการประกันภัยและ
การบริหารจัดการข้าวในสต็อกของรัฐ โดยด าเนินโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการประกันภัยข้าวนาปี 
ปีการผลิต 2558/59 กรอบวงเงิน 631.32 ล้านบาท มีเกษตรกรได้รับการช่วยเหลือ 92,064 ราย 
ครอบคลุมพ้ืนที่ 1.5 ล้านไร่ โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2559/60 กรอบวงเงิน 2,071.13 ล้านบาท 
มีเกษตรกรได้รับการช่วยเหลือ 1,547,254 รายครอบคลุมพ้ืนที่ 26.7 ล้านไร่โครงการ ลดดอกเบี้ย
เงินกู้ให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2558/59 วงเงิน 975.57 ล้านบาท ได้ด าเนินการลดดอกเบี้ย 
เงินกู้ให้แก่เกษตรกรจ านวน 609,594 รายเป็นเงิน 456.97 ล้านบาท โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าว
และสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร ปีการผลิต 2558/59 วงเงิน 12,500 ล้านบาท สถาบัน
เกษตรกร แจ้งความประสงค์ขอเข้าร่วมโครงการ 434 แห่ง วงเงินที่จะขอกู้ 14,102.20 ล้านบาท 
ได้รับอนุมัติเงินกู้แล้ว 247 แห่งวงเงินที่อนุมัติ 9,386.45 ล้านบาท เบิกเงินกู้แล้ว 246 แห่งจ านวนเงิน
จ่ายสะสม 8,020.91 ล้านบาท และต้นเงินกู้คงเหลือ 173 แห่งจ านวนเงิน 4,463.57 ล้านบาท 
โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2558/59 วงเงินสินเชื่อ 26,740 ล้านบาท 
ให้แก่เกษตรกร 74,343 ราย สหกรณ์ 42 ราย รวม ทั้งสิ้น 6,909.48 ล้านบาท โครงการชดเชย
ดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก ปีการผลิต 2558/59 ได้พิจารณาชดเชยดอกเบี้ย
รวม 148 ราย/30 จังหวัด มูลค่า 140 ล้านบาท รวมทั้งโครงการ การระบายข้าวในสต็อกของรัฐ 
ปี 2559 ซึ่งมีข้าวในสต็อกรวมปริมาณ 2,962,873.9 ตัน มูลค่า 28,656.8 ล้านบาท และโครงการ
จัดตลาดนัดข้าวเปลือก ปีการผลิต 2558/59 มีการจัดตลาดนัดข้าวเปลือกแล้ว 92 ครั้ง/ 33 จังหวัด 
ปริมาณซื้อขายรวม 59,420 ตัน คิดเป็นมูลค่า 580 ล้านบาท เกษตรกรสามารถจ าหน่ายข้าวได้  
ในราคาที่สูงกว่าท้องตลาดตันละ 100-800 บาท  

ในส่วนของการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกยาง รัฐบาลได้ด าเนินโครงการสนับสนุน เงินทุน
หมุนเวียนแก่สถาบันเกษตรกรเพ่ือรวบรวมยาง วงเงิน 10,000 ล้านบาท โดยมีวงเงินขอกู้ 5,055.45 ล้านบาท 
อนุมัติเงินกู้ 380 แห่ง วงเงินอนุมัติ 4,888.27 ล้านบาท เบิกเงินกู้แล้ว 366 แห่ง จ านวนเงิน 5,924.66 ล้านบาท 
โครงการสนับสนุน สินเชื่อสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางพารา ภายใต้ แนวทางพัฒนายางพารา
ทั้งระบบ วงเงินสินเชื่อ 5,000 ล้านบาท อนุมัติเงินกู้จ านวน 146 แห่ง วงเงินอนุมัติ 1,417.63 ล้านบาท 
เบิกเงินกู้แล้ว 140 แห่ง จ่ายเงินกู้สะสม 1,124.60 ล้านบาท โครงการชดเชยรายได้แก่เกษตรกร
ชาวสวนยาง วงเงิน 8,200 ล้านบาท จ่ายเงินให้เกษตรกรชาวสวนยาง จ านวน 821,227 ราย จ านวน 
8.288 ล้านไร่ จ านวนเงิน 8,287.93 ล้านบาท โครงการสนับสนุนสินเชื่อเกษตรกรชาวสวนยางรายย่อย
เพ่ือประกอบอาชีพเสริม วงเงินรวม 15,000 ล้านบาท จ่ายสินเชื่อแก่เกษตรกรจ านวน 131,324 ราย
เป็นเงิน 11,975 ล้านบาท โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกร ชาวสวนยาง วงเงินรวม 
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13,124 ล้านบาท โดยโอนเงินให้เกษตรกรชาวสวนยาง (เจ้าของสวนยาง) จ านวน 711,173 ราย พ้ืนที่ 
7.11 ล้านไร่ จ านวนเงิน 6,401.77 ล้านบาท และโอนเงินให้เกษตรกรชาวสวนยาง (ผู้กรีดยาง) จ านวน 
673,835 ราย พ้ืนที่ 6.78 ล้านไร่ จ านวนเงิน 4,067.02 ล้านบาท และโครงการส่งเสริมการใช้ยาง
ในหน่วยงานภาครัฐ โดยมีการรับซื้อยางไปแล้ว 2,892.19 ตัน มูลค่า 121.5 ล้านบาท รวมถึงการจัด
กิจกรรมจับคู่ธุรกิจ (Business Matching) ผลิตภัณฑ์ยางระหว่างผู้น าเข้าจากประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
โดยมีมูลค่าการซื้อขายยางพาราจ านวน 19,660 ล้านบาท  

ส่วนพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ทั้งมันส าปะหลัง อ้อย และปาล์มน้ ามันนั้น รัฐบาลได้ด าเนินโครงการ
ให้ความช่วยเหลือด้านปัจจัยการผลิตแก่ ชาวไร่อ้อยฤดูการผลิตปี 2558/59 ในอัตราตันอ้อยละ 160 บาท 
จากปริมาณอ้อยรวมทั้งสิ้น 94.047 ล้านตัน ค่าความหวานเฉลี่ยที่ 11.95 ซี.ซี.เอส. คิดเป็นมูลค่าอ้อย
ที่ชาวไร่ อ้อยได้รับรวมทั้งสิ้น ประมาณ 15,047 ล้านบาท โครงการส่งเสริมสินเชื่อ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตอ้อยอย่างครบวงจร ได้อนุมัติวงเงินกู้ปีละ 3,000 ล้านบาท จากธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยใช้จากวงเงิน 10,000 ล้านบาท ของเงินกู้ยืม 
สินเชื่อเพ่ือส่งเสริมการปลูกอ้อย (เงินเกี๊ยว) เป็นระยะ เวลา 3 ปีโดยก าหนดอัตราดอกเบี้ยให้ชาวไร่อ้อย 
ผู้กู้ช าระในอัตราร้อยละ 2 การออกใบรับรองให้ตั้ง และขยายโรงงานน้ าตาลทรายเพ่ิม ได้ออก
ใบรับรอง ให้ตั้งโรงงานน้ าตาลใหม่จ านวน 22 โรงงาน ในพ้ืนที่ 15 จังหวัดจะมีก าลังการผลิตรวม 
421,000 ตันอ้อยต่อวัน และมีวงเงินลงทุนไม่ต่ ากว่า 111,000 ล้านบาท และออกใบรับรองให้ขยาย
โรงงานน้ าตาลจ านวน 17 โรงงาน ในพื้นที่ 14 จังหวัด จะมีก าลังการผลิตรวม 236,334 ตันอ้อยต่อวัน 
และจะมีวงเงินลงทุนไม่ต่ ากว่า 42,500 ล้านบาท การก าหนดแนวทางการบริหาร จัดการตลาดมัน
ส าปะหลัง ปี 2559/60 จ านวน 4 โครงการ ได้แก่โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้ให้เกษตรกรผู้ปลูก  
มันส าปะหลัง ปี 2559/60 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเพาะปลูกมันส าปะหลังในระบบน้ าหยด 
ปี 2559/60 โครงการสินเชื่อเพ่ือยกระดับมาตรฐานการผลิตและการแปรรูปมันส าปะหลัง  
ปี 2559/60 และโครงการสินเชื่อ เพ่ือรวบรวมมันส าปะหลังและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร 
ปี 2559/60 การออกประกาศราคาแนะน า (เม่ือวันที่ 19 กันยายน 2559) รับซื้อผลปาล์มอัตราน้ ามัน 
ร้อยละ 18 ราคาไม่ต่ ากว่ากิโลกรัมละ 5.90 บาท ให้ปรับเพ่ิมราคารับซื้อไม่น้อยกว่า กิโลกรัมละ 30 สตางค์
ต่ออัตราน้ ามันที่เพ่ิมขึ้นทุกร้อยละ 1 และก าหนดให้ โรงงานสกัดน้ ามันปาล์มแสดงอัตราน้ ามันที่ผลิตได้
ในวันล่าสุดควบคู่กับการแสดงราคารับซื้อ 

รัฐบาลได้แก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรรายย่อย โดยด าเนินการผ่าน ธ.ก.ส. จ านวน  
3 โครงการย่อย ได้แก่ โครงการปลดเปลื้องหนี้สิน โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ เกษตรกรรายย่อยที่ ไม่มี
ศักยภาพ หรือมีเหตุผิดปกติจนไม่สามารถประกอบอาชีพได้ประมาณ 28,000 ราย หนี้สินประมาณ 
4,000 ล้านบาท สามารถด าเนินการปลดเปลื้องหนี้ให้ลูกค้าแล้ว จ านวน 28,643 ราย รวมวงเงิน 
2,289.86 ล้านบาท โครงการปรับโครงสร้างหนี้ให้กับเกษตรกรรายย่อยที่มีศักยภาพต า่ ที่ประเมิน
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ศักยภาพแล้วยังมีความสามารถ ในการประกอบอาชีพแต่มีปัญหาในการช าระหนี้จากเหตุสุจริตจ าเป็น
และเป็นภาระหนัก ประมาณ 340,000 ราย หนี้สินประมาณ 48,000 ล้านบาท สามารถปรับ
โครงสร้างหนี้ให้กับลูกค้าแล้ว จ านวน 257,748 ราย รวมวงเงิน 42,105.17 ล้านบาท โครงการขยาย
เวลาช าระหนี้ให้กับเกษตรกรรายย่อยที่มีศักยภาพ ในการประกอบอาชีพแต่ได้รับผลกระทบจากการ
งดท านาปรังและราคายางพาราตกต า่ ประมาณ 450,000 ราย หนี้สินประมาณ 64,000 ล้านบาท 
ได้ขยายเวลาช าระหนี้แล้ว จ านวน 455,651 ราย รวมวงเงินสินเชื่อ 63,766.87 ล้านบาท ในส่วนของ
การช่วยเหลือด้านหนี้สินเกษตรกรนั้น รัฐบาลได้ด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้อง เช่น การชดเชยดอกเบี้ย
ให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่เป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและมีปัญหาการส่งช าระหนี้ โดยหนี้ปกติจ่าย
ชดเชยดอกเบี้ยให้ร้อยละ 3 จ านวน 3 ปีและหนี้ค้างช าระจ่ายชดเชยดอกเบี้ยร้อยละ 4 จ านวน 3 ปี 
และจ่ายเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือฟ้ืนฟูอาชีพแก่สมาชิกจนถึงเดือนกรกฎาคม 2559 เบิกเงินเพ่ือชดเชย
ดอกเบี้ยแก่ เกษตรกรแล้ว 144,114 รายวงเงิน 369.40 ล้านบาท กองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่
เกษตรกรผู้ยากจน อนุมัติเงินกู้ให้แก่เกษตรกรและผู้ยากจน จ านวน 1,891 รายวงเงิน 660.76 ล้านบาท 
จ านวนที่ดินที่ช่วยไถ่ถอน หรือซื้อคืน 9,253-2-79 ไร่ โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรด้วยการ
จ าหน่ายหนี้เป็นศูนย์ในกองทุนหรือ เงินทุนในก ากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหนี้สิน
โครงการส่งเสริมหรือสงเคราะห์ของรัฐซึ่งไม่ได้ เกิดขึ้นจากความผิดพลาดของเกษตรกรซึ่งมีเกษตรกร
รวม 27,770 รายต่อองค์กรเกษตรกร 1 แห่งรวมเป็นเงิน 4,556 ล้านบาท เดือนกรกฎาคม 2559 
ได้ด าเนินการจ าหน่ายหนี้สูญตามขั้นตอน จ านวน 10,886 ราย ต่อองค์กรเกษตรกร 1 แห่ง วงเงิน 
1.09 ล้านบาท และการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตร (หนี้นอกระบบ) โดยสามารถเจรจาส าเร็จ 65,779 ราย 
มูลหนี ้ 10,533.79 ล้านบาท และปลดเปลื ้องหนี ้ส ินแล้ว 741 ราย มูลหนี ้ 195.84 ล้านบาท 
รัฐบาลได้พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน โดยมีการตรวจประเมิน มาตรฐาน
ฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ตรวจวิเคราะห์คุณภาพสินค้าปศุสัตว์ ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
ตรวจรับรองแหล่งผลิตพืชในระบบ GAP ทั้งในส่วนของผักและผลไม้และไม่ใช่ผักและผลไม้ โครงการ
ตลาดเกษตรกรเพ่ือพัฒนาสินค้าในตลาดเกษตรกรสู่ระดับสินค้าพรีเมี่ยม โครงการตลาดสินค้าเกษตร
คุณภาพ ระดับพ้ืนที่ ในพ้ืนที่ส านักงานองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกรพ้ืนที่ต่าง ๆ และการจัดตั้ง
ศูนย์บริการด้านกล้วยไม้ การจัดที่ดินท ากินให้เกษตรกร รัฐบาลได้ด าเนินการสอบสวนสิทธิการจัด
ที่ดินชุมชน (สอบสวนสิทธิ) การตรวจสอบการถือครองที่ดิน การออกหนังสืออนุญาตให้เข้า
ท าประโยชน์ในที่ดินท ากิน (กสน. 3) ให้แก่สมาชิกนิคมสหกรณ์ที่แสดงความประสงค์และการออก
หนังสือแสดงการท าประโยชน์ (กสน. 5) ให้แก่ สมาชิกนิคมสหกรณ์ที่ปฏิบัติครบถ้วนตามเงื่อนไข
ที่ก าหนด ส่วนการฟ้ืนฟูและปรับปรุงคุณภาพดิน รัฐบาลได้ ด าเนินการเช่น ปรับปรุงฐานข้อมูล
ทรัพยากรดินเบื้องต้นลงบนภาพถ่ายออร์โธสีระยะที่ 3 จ านวน 44.20 ล้านไร่ ปรับปรุงคุณภาพดิน
โดยส่งเสริมการใช้ปูนมาร์ลในการพัฒนาพื้นที่ดินเปรี้ยวส่งเสริมการใช้หินปูนฝุ่นในการปรับปรุง  
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พื้นที่ดินเปรี้ยวดินเค็มภาคใต้และปรับปรุงพื้นที่ดินกรดโดยการใช้โดโลไมท์และส่งเสริมการพัฒนา
พ้ืนที่ดินเค็ม จ านวน 193,400 ไร่ ฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดินโดยการรณรงค์และ
ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก เพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ าในพ้ืนที่ที่มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน 
จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าบน พื้นที่ลุ่ม-ดอน จ านวน 3,013,800.16 ไร่พัฒนาที่ดินในพื้นที่เฉพาะ
โดยด าเนินโครงการเพิ่มผลผลิตข้าวหอมมะลิ มาตรฐานเพื่อการส่งออกในพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้และ
การปรับปรุงบ ารุงดินด้วยปุ๋ยพืชสด 

นอกจากนี้รัฐบาลได้ส่งเสริมระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ่โดยด าเนินโครงการ สนับสนุน
สินเชื่อให้กลุ่มชาวนาผู้ผลิตข้าวแบบแปลงใหญ่ ปี 2559/60  โดย ธ.ก.ส. จะสนับสนุนสินเชื่อวงเงิน 
3,250 ล้านบาท แก่สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน ก าหนดวงเงินกู้กลุ่มละไม่เกิน 5 ล้านบาท 
โดยรัฐบาลรับภาระดอกเบี้ยแทนในอัตราร้อยละ 3.51 ต่อปีแต่คิดดอกเบี้ยจากสหกรณ์กลุ่มเกษตรกร 
และวิสาหกิจชุมชน ในอัตราร้อยละ 0.01 ต่อปีก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ไม่เกิน 12 เดือน 
นับจากเดือนที่รับเงินกู้ คิดเป็นวงเงินที่รัฐบาลต้องชดเชยดอกเบี้ยจ านวนเงิน 74.55 ล้านบาท โดยเริ่ม
โครงการตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2559-31 มกราคม 2561 (จ่ายเงินกู้ถึงเดือนตุลาคม 2559) 
การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ ด้านการเกษตรของชุมชน ปัจจุบันได้วิเคราะห์ศักยภาพแล้ว 
882 ศูนย์ให้บริการข้อมูลข่าวสาร 47,845 ครั้ง ให้บริการด้านการเกษตร 45,495 ครั้ง ขยายองค์ความรู้
แก่เกษตรกร 18,602 รายและประสานความร่วมมือ กับหน่วยงานวิชาการและสถาบันการศึกษา
ในพื้นที่ 554 ศูนย์การด าเนินการ Agri Map ปัจจุบันสามารถเรียกดู ข้อมูล Agri Map ได้จาก
แอปพลิเคชันและเริ่มพ้ืนที่น าร่อง 3 จังหวัด ในการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่การเพาะปลูก ตั้งแต่เดือน
กรกฎาคม 2559 จ านวน 3 จังหวัดได้แก่จังหวัดอุทัยธานีชัยภูมิและบุรีรัมย์โครงการปรับเปลี่ยน 
การปลูกข้าวไปปลูกพืชที่หลากหลายฤดูนาปรัง ปี 2560 ขณะนี้อยู่ระหว่างจัดท าบัญชีรายชื่อชาวนา 
ผู้ปลูกข้าวนาปรัง ปี 2556-2558 ให้จังหวัดติดประกาศและด าเนินการจัดเวทีชุมชน ประชาคม และ
รับสมัคร ชาวนา จ านวน 66,800 ราย พ้ืนที่ 323,000 ไร่ และโครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสร้าง
ระบบน้ าในไร่นา ของสมาชิกสถาบันเกษตรกร ขณะนี้ได้เปิดให้สมาชิกสถาบันเกษตรกรยื่น ความ
ประสงค์เข้าร่วมโครงการ มีสมาชิกสถาบันเกษตรกรประสงค์ขอรับการสนับสนุน จ านวน 486 แห่ง แยก
เป็นเกษตรกรขอรับการขุดสระ 8,880 ราย และเจาะบ่อบาดาล 18,186 ราย 

นโยบายด้านที่ 7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน โดยมีสรุปผล
การด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาลในประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญ 
2 อันดับแรก ดังนี้ 
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อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญกับการเร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า 
การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลได้เตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยจัดตั้งคณะกรรมการศูนย์อ านวยการเตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน รวมถึงจัดท ายุทธศาสตร์ และแผนงานระยะ 5 ปี รองรับทั้ง 3 เสาประชาคม
อาเซียน โดยในด้านการเมืองและความม่ันคง ได้จัดตั้ง (1) ศูนย์อาเซียนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เพ่ือบูรณาการข้อมูลการเดินทางเข้า-ออกของบุคคลและยานพาหนะ (2) ศูนย์ ASEAN Narcotics 
Cooperation Center (ASEAN-NARCO) เพ่ือด าเนินการด้านความร่วมมือในการป้องกันยาเสพติด 
และ (3) ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน เพ่ือเป็นศูนย์กลางของส านักงานทางการแพทย์ทหารของอาเซียน 
ด้านเศรษฐกิจ ได้ด าเนินมาตรการต่าง ๆ ตามพันธกรณีของอาเซียน อาทิ การเปิดเสรีการค้าและ
บริการ 5 สาขา (โทรคมนาคม คอมพิวเตอร์ ขนส่งโลจิสติกส์ และก่อสร้างการเงินและประกันภัย และ
การศึกษา) การเชื่อมโยง ด้านการขนส่งการสื่อสารและพลังงานการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัลโดยการ 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง และการปรับมาตรฐานผลิตภัณฑ์สาขาไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์
ยานยนต์และชิ้นส่วน ผลิตภัณฑ์ยาง เพ่ือให้สอดคล้องมาตรฐานอาเซียน รวมถึงการจัดตั้งศูนย์ทดสอบ
ยานยนต์และยางล้อแห่งชาติและด้านสังคมและวัฒนธรรม ได้ก าหนดแผนงานระยะ  5 ปี 
ภายใต้ 5 องค์ประกอบหลัก คือ การมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อสังคมความเท่าเทียมและ
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การพัฒนาทางสังคมที่สมดุลกับสิ่งแวดล้อม การรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ และการสร้างสรรค์นวัตกรรมและเป็นสมาชิกประชาคมโลก
อีกทั้งได้จัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมอาเซียนแห่งแรกของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ณ อาคารหอศิลป์
ร่วมสมัยราชด าเนิน 

 ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) ด้านการส่งเสริมความเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในอาเซียนและขยายความร่วมมือ ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
รัฐบาลได้ส่งเสริมบทบาทของประเทศไทยและใช้โอกาสจากความเชื่อมโยง และความร่วมมือ
ในประชาคมอาเซียน โดยเข้าร่วมประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 27 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2558 
ณ ประเทศมาเลเซียซึ่งได้มีการประกาศวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 และแผนงาน
ประชาคมอาเซียน ทั้งสามเสาในอีก 10 ปีข้างหน้า เข้าร่วมประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 27-28 
เมื่อเดือนกันยายน 2559 ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้เน้นย้ าความส าคัญของ
การส่งเสริมความเป็นเอกภาพและความเป็น แกนกลางของอาเซียนในโครงสร้างสถาปัตยกรรม
ในภูมิภาค การเสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียน ในการรับมือกับความท้าทายต่าง ๆ เช่น 
ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายการเคลื่อนย้าย ถิ่นฐานที่ไม่ปกติโรคระบาด 
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อาชญากรรมข้ามชาติ อาชญากรรมไซเบอร์ยาเสพติด การลดความเหลื่อมล้ า ทางเศรษฐกิจและสังคม 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการบริหารจัดการภัยพิบัติและความมั่นคงทางทะเล และเข้าร่วม
ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ครั้งที่ 49 เมื่อเดือนกรกฎาคม 2559 ณ เวียงจันทน์ สาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ่งมีการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับคู่เจรจา เช่น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ประเทศแคนาดา ประเทศนิวซีแลนด์ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐอิตาลี
สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐ รัสเซีย และสหภาพยุโรป โดยประเทศไทยได้มุ่งเน้นความร่วมมือด้านการค้า 
การลงทุน และการท่องเที่ยว สังคมและวัฒนธรรม และบทบาทที่สร้างสรรค์ของอาเซียน ด้านความแข็งแกร่ง 
มีความเป็น rule-based communityเป็นกลางและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพ โดยอาเซียน-จีน 
ได้รับรองแถลงการณ์ร่วมว่าด้วย การปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้และ
เห็นชอบต่อข้อเสนอของจีนในการก าหนด ให้ปี 2560 เป็นปีแห่งความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว
อาเซียน-จีน และเฉลิมฉลองครบรอบ 25 ปีความสัมพันธ์ อาเซียน-จีน และให้ความส าคัญต่อ
การประชุมรัฐมนตรีอาเซียน-สหภาพยุโรป ครั้งที่  21 ระหว่างวันที่ 13-14 ตุลาคม 2559 
ณ กรุงเทพมหานคร 

อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย
ทุกระดับ 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลได้ด าเนิน มาตรการต่าง ๆ 
ให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งในกลุ่มผู้ประกอบการมีการพัฒนาศักยภาพด้านการค้า และ
การลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน โดยพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ และ
ผลักดันให้ผู้ประกอบการลงทุนท าเหมืองแร่หรือจัดหาวัตถุดิบแร่จากอาเซียนเพ่ือรองรับการเปิดเส รี 
อาเซียนด้านเหมืองแร่การพัฒนาผู้ประกอบอาหารไทยเพื่อพัฒนาเมนูอาหารไทยที่เป็นที่นิยม
ให้มีมาตรฐาน (ผู้เข้ารับการอบรม 7,506 คน หรือร้อยละ 110.38 จากเป้าหมาย 6,800 คน) อีกทั้ง
มีการพัฒนาสถานประกอบการเป้าหมาย ด้วยการให้ค าปรึกษาในการจัดท าแผนธุรกิจและ Business 
Model (กิจการที่เข้าร่วม 600 แห่ง) การอบรมให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs ในด้านการบริหารธุรกิจ
อุตสาหกรรม และการขยายตลาด (ผู้เข้าอบรม 3,588 คน) การอบรมให้แก่บุคลากรในสาขาชิ้นส่วน
ยานยนต์ (ผู้เข้าอบรม 100 คน) การให้ค าแนะน าเชิงลึกแก่วิสาหกิจในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์
ในด้านระบบ ควบคุมและประสิทธิภาพของเครื่องจักร (กิจการที่เข้าร่วม 25 แห่ง)  

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) การพัฒนาศักยภาพในการแข่งขัน
ของผู้ประกอบการไทยทุกระดับนั้น รัฐบาลได้พัฒนา  และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน
ของผู้ประกอบการไทยและเจ้าหน้าที่ภาครัฐโดยเพ่ิมศักยภาพของภาคเกษตร และภาคประมง เช่น 
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การตรวจวิเคราะห์สินค้าปศุสัตว์การอบรมเกษตรกรสู่มาตรฐาน ASEAN GAP การพัฒนา ด่านตรวจ
สัตว์น้ าในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และศึกษาวิจัยสินค้าเกษตร 6 ชนิด การวิจัยและพัฒนาระบบ 
การจัดการด้านฐานข้อมูลและด้านอุตสาหกรรมและการเกษตรเช่น ฝึกอบรมการจัดท าเอกสาร
คุณภาพมาตรฐาน ISO/IEC 17025 และอบรมค่าความไม่แน่นอนของการวัด จัดสัมมนาอบรม
ด้านมาตรฐานสินค้าเกษตร ทักษะ การตรวจสอบเฝ้าระวังสินค้าเกษตรและปรับปรุงระบบ
การขึ้นทะเบียนวิศวกรด้านความปลอดภัยและข้อก าหนด มาตรฐานความปลอดภัยเครื่องจักรรองรับ
ประชาคมอาเซียน 

อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจาก
การพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่าย การคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศ
เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิต และการลงทุนข้ามแดน ได้แก่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทั้งการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่าย การคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลัก
ของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิต และ การลงทุนข้ามแดน ตลอดจนการพัฒนา
ระบบเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ณจุดเดียว (National Single Window: NSW) เพื่ออ านวย
ความสะดวกการรับส่งข้อมูลระหว่างภาครัฐและผู้ประกอบการ 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลได้พิจารณาถึงศักยภาพการค้า
สินค้าเกษตรระหว่างไทยกับอาเซียน 4 เส้นทาง ได้แก่ เส้นทางที่ 1 จังหวัดสงขลา-ด่านสะเดา-
กัวลาลัมเปอร์ประเทศมาเลเซียและสาธารณรัฐสิงคโปร์ซึ่งได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว เส้นทางที่ 2 
จังหวัดระนอง-เกาะสอง-ตะนาวศรีสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เส้นทางที่ 3 อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก-ท่าเรือย่างกุ้ง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และเส้นทางที่ 4 อ าเภอแม่สอด จังหวัด
ตาก-เมียวดี-ย่างกุ้ง-เนปิดอว์-มัณฑะเลย์สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา-อินเดีย 

นโยบายด้านที่ 8 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม โดยมีสรุปผลการด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาลในประเด็น
ที่เก่ียวข้อง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญ 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญกับการปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม 
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ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) ปรับปรุงและจัดเตรียม ให้มีโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม เช่น การพัฒนา
ระบบการบริ การ เทคนิ คด้ านวิทยาศาสตร์ และ เทคโน โลยี แบบ เบ็ ด เสร็ จ  ( Metrology 
Standardization Testing Quality: MSTQ) การสนับสนุนพื้นที่บริการ และงบประมาณของอุทยาน
วิทยาศาสตร์ การพัฒนาระบบศูนย์คลังข้อมูลน้ าและภูมิอากาศแห่งชาติการใช้ประโยชน์จากภาพถ่าย
แผนที่ จากการส ารวจระยะไกลทางอากาศและดาวเทียม และการสร้างความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมระหว่างไทย-ลาว ไทย-ญี่ปุ่น และไทย-จีน 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) การปรับปรุงและจัดเตรียมให้มี
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม เช่น 
การพัฒนาระบบการบริการเทคนิคด้านวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยีแบบเบ็ดเสร็จ หรือ Metrology 
Standardization Testing Quality (MSTQ) การจัดท าฐานข้อมูล ห้องปฏิบัติการเชิงบูรณาการ
ทดสอบมาตรฐานสินค้าเพ่ือการส่งออก การจัดตั้งอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย การพัฒนาระบบ
สารสนเทศการวิจัยของประเทศการพัฒนาระบบคลังข้อมูลน า่และภูมิอากาศแห่งชาติการพัฒนา 
ระบบและบริการภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ และการสร้างความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและ นวัตกรรมกับต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลีสาธารณรัฐอินเดียสหพันธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา 

อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่
ของประเทศใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมของไทย และการใช้เครื่องมือ
วัสดุ และสินค้าอ่ืน ๆ ที่เป็นผล จากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกว้างเช่นการด าเนินการ
พัฒนา เทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงระหว่างไทย-จีน การสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับระบบราง
ที่จะน ามาใช้ประยุกต์ในการพัฒนาเทคโนโลยีระบบราง ทั้งด้าน การพัฒนาบุคลากรและพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องในประเทศไทย 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) การส่งเสริม ให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่
ของประเทศใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมของไทย และการใช้เครื่องมือ 
วัสดุ และสินค้าอ่ืน ๆ ที่เป็นผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง เช่น การพัฒนา
ก าลังคน เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมสนับสนุนภายในประเทศเพ่ือรองรับการพัฒนาด้านระบบขนส่ง
ทางราง การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางยานยนต์ไฟฟ้าในอาเซียน โครงการเมืองนวัตกรรม
อาหาร และการจัดท าบัญชีนวัตกรรม 
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นโยบายด้านที่ 9 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง 
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยมีสรุปผลการด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาล
ในประเด็นที่เก่ียวข้อง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญ 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็น
เอกภาพในทุกมิติ 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) ด้านการจัดการภัยพิบัติ จัดท าแผนที่
และระบบเตือนภัยธรณีพิบัติภัย เพ่ือรองรับ ภัยจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวดินโคลนถล่ม และน้ าป่า
ไหลหลากโดยติดตั้งเครื่องตรวจวัดคลื่นสั่นสะเทือน พื้นดิน ส ารวจธรณีฟิสิกส์โดยการวัดความเร็ว
ของคลื่นเฉือนของชั้นดินในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ตากและแม่ฮ่องสอน 166 จุดเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัยสร้างเครือข่าย เฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย
ที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั้งระบบต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ในพื้นที่  8 จังหวัด 32 อ าเภอ 
55 ต าบล 548 หมู่บ้าน จัดท าแนวทางการป้องกันและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ดินถล่ม รวมทั้งติดตั้ง
ระบบเตือนภัยล่วงหน้าตั้งแต่ปี 2548-2558 รวม 1,545 สถานีครอบคลุมหมู่บ้าน เสี่ยงภัย 4,791 หมู่บ้าน 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) เรื่องทรัพยากรน้ า รัฐบาลได้จัดท า
แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (พ.ศ. 2558-2569) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ ก าหนดมาตรการการควบคุมการ
ระบายน้ าและการจัดสรรน้ า แก้ไขปัญหาภัยแล้ง และอยู่ระหว่าง ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (พ.ศ. 2558-2569) รายลุ่มน้ า จ านวน 25 ลุ่มน้ า 
และแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ า พ.ศ. 2561-2564 และ แผนปฏิบัติการ พ.ศ. 2561 
ด าเนินการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า บริหารจัดการน้ าตามแผนการพัฒนา แหล่งน้ าบาดาล และบริหาร
จัดการน้ าให้เกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทาน 

อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการเร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
และสัตว์ป่า 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) การปกป้องฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์และ
การหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลโดยมีเป้าหมายทวงคืนผืนป่า
จ านวน 1.5 ล้านไร่ด าเนินการได้ 119,660 ไร่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น 1 และ 2 รวมทั้งป่าอนุรักษ์
ที่เป็นอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และพ้ืนที่บุกรุกป่าใหม่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่มีการบุกรุก
จากกลุ่มนายทุนและผู้มีอิทธิพลโดย ให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง พร้อมจัดการป่าต้นน้ า
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ที่ถูกบุกรุก 8.6 ล้านไร่ มีผู้บุกรุกประมาณ 8 แสนคน โดยจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ า
ภายใน 20 ปี (พ.ศ. 2558-2578) ด าเนินการเร่งด่วน ที่จังหวัดน่านและเชียงใหม่ ปัญหาการบุกรุก
ทรัพยากรป่าไม้ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากแผนที่แนบท้ายพระราชบัญญัติ ตามพันธกิจขอ ง
แต่ละหน่วยงานไม่ตรงกัน รัฐบาลจึงได้สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งด าเนินการ ปรับปรุงแผนที่
แนวเขตที่ดินป่าไม้ให้มีมาตรฐานและมีผลใช้บังคับตามกฎหมาย โดยเร็วปัจจุบันด าเนินการตรวจสอบ
แนวเขตที่ดินป่าไม้แล้ว จ านวน 1,351 ป่า จ าแนกเป็น ป่าสงวนแห่งชาติ 1,099 ป่า และป่าอนุรักษ์ 
252 ป่า รวมทั้งพัฒนาแอปพลิเคชันในการตรวจสอบแนวเขตป่าไม้ เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้และการแก้ไขปัญหา การบุกรุกที่ดินของรัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลให้ความส าคัญกับการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเป็นรากฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชน โดยด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายป่า ซึ่งเป็นปัญหาที่สะสมมานาน ภายใต้
นโยบาย “พลิกฟ้ืนผืนป่า สู่การพัฒนายั่งยืน” จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจเพ่ือเรียกคืนผืนป่า จากนายทุน 
ด าเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 ต่อ 4,000 (One Map) 
เพ่ือจัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน ถูกต้อง และมีการใช้แผนที่กลางเป็นมาตราส่วนเดียวกัน 
สร้างความรู้ ความเข้าใจให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ คุ้มครองพ้ืนที่ป่าไม้โดยการบังคับ
ใช้กฎหมาย (แผนปฏิบัติการและมาตรการป้องกันและปราบปรามการลักลอบบุกรุกพื้นที่ป่า และ
การทวงคืนพื้นที่ป่าไม้ ที่ถูกบุกรุกปลูกยางพารา) การจัดการป่าต้นน า่เสื่อมสภาพบนพื้นที่สูงชัน  
(เขาหัวโล้น) และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ได้พ้ืนที่คืน 
จ านวน 96,398.78 ไร่ก าหนดเป้าหมายในการรักษา พ้ืนที่ป่าไม้ที่มีอยู่  102.4 ล้านไร่ อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้จากการฟ้ืนฟูสภาพป่า จ านวน 81,606.31 ไร่ ปลูกป่า
เศรษฐกิจ จ านวน 51,330 ไร่และแจกจ่ายกล้าไม้จ านวน 34 ล้านกล้า 

การปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า รัฐบาลได้พัฒนาระบบบริหาร
จัดการที่ดินและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามแนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถ
อยู่ร่วมกับป่าได้ด าเนินการออกหนังสืออนุญาตให้เข้า ท าประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเอง  (น.ค.3) 
1,216 ราย รวม 1,520 แปลง ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ อุทยานแห่งชาติจ านวน 150 แห่ง 
จัดท าแนวทางการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) เพื่อการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวให้สู่มาตรฐานสากล 
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ในส่วนปัญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ผ่านมาประสบปัญหาการบุกรุกหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์ ท าให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเปลี่ยนแปลงและเสื่อม
โทรมทั้งจากธรรมชาติ และการกระท าของมนุษย์ รวมถึงปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ ง รัฐบาลจึงได้
ด าเนินการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งโดยวิธีปักไม้ไผ่เพ่ือชะลอความรุนแรงของคลื่นลมและให้เกิด
ตะกอนเลนขึ้นหลังแนวไม้ไผ่ และจัดท ามาตรการเพื่อเตรียมรับมือและบรรเทาผลกระทบ
จากปรากฏการณ์ปะการังฟอกขาว โดยก าหนดมาตรการ เพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนตัวของแนวปะการังและ
มาตรการการใช้ประโยชน์แนวปะการัง ควบคุมเฝ้าระวัง ฟ้ืนฟู แนวปะการังและสนับสนุนงานวิจัย
เพื่อการบริหารจัดการแนวปะการัง รวมทั้งจัดท าร่างพระราชกฤษฎีกา ก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิด
เป็นสัตว์ป่าสงวน โดยก าหนดให้สัตว์ทะเลหายาก จ านวน 4 ชนิด เป็นสัตว์ป่าสงวน ได้แก่ ปลาฉลาม
วาฬ (Rhincodon typus) วาฬบรูด้า (Balaenoptera edeni) วาฬโอมูระ (Balaenoptera omurai) 
และเต่ามะเฟือง (Dermochelys coriacea) เพ่ือปฏิบัติตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ
ซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (Convention on International Tread in Endangered 
Species of Wild Fauna and Flora: CITIES) รวมทั้งน าเสนอร่างกฎกระทรวง ก าหนดให้สัตว์ป่า
บางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง เพ่ือให้สัตว์ทะเลหายาก 12 ชนิด เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

นโยบายด้านที่ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีสรุปผลการด าเนินการตามแนวนโยบาย
รัฐบาลในประเด็นที่เก่ียวข้อง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญ 2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญกับการปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุม
การป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 

รัฐบาลมีผลการด าเนินงานในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) เสริมสร้าง
ความเข้มแข็งในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ โดยด าเนินการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งในการป้องกันและปราบปราม การทุจริตต่อหน้าที่ราชการผ่านกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ 
เช่น การจัดสัมมนาหัวหน้าส่วนราชการประจ าปีตาม หลักเกณฑ์และวิธีการเสริมสร้างและพัฒนา
ให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา กระท าผิดวินัย การจัดท าคู่มือ
การรักษาวินัยข้าราชการพลเรือน การศึกษาการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการด าเนินการ
ทางวินัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพในกระบวนการยุติธรรม การเสริมสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการพิทักษ์ระบบคุณธรรมในระบบราชการ และการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับ กลไกการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมในภาครัฐ 
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อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐ
ให้มีประสิทธิภาพ 

 ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลได้ส่งเสริมให้มีการจัดตั้ง
ศูนย์บริการร่วม (One Stop Service) เพ่ืออ านวย ความสะดวกให้แก่ประชาชนในการมาติดต่อขอรับ
บริการ ณ สถานที่แห่งเดียว อาทิ (1) ศูนย์บริการร่วม กระทรวง จ านวน 15 กระทรวง (2) ศูนย์บริการ
ร่วมจังหวัด/ศูนย์ด ารงธรรม จ านวน 76 จังหวัด (3) ศูนย์บริการร่วมในห้างสรรพสินค้า (Government 
Service Point: G-Point) โดยได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการจัดตั้ง
ศูนย์บริการร่วมในศูนย์การค้าระหว่าง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ บริษัท เซ็นทรัลพัฒนา จ ากัด
(มหาชน) กรุงเทพมหานคร ส านักงานประกันสังคม กรมการขนส่งทางบก กรมการจัดหางาน 
ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เมื่อวันที่  
29 มกราคม 2558 มีการเปิดศูนย์บริการร่วมในห้างสรรพสินค้าแห่งแรก ณ ศูนย์การค้าเซ็นทรัลเวิลด์ 
เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2558 และสาขาอ่ืน ๆ เช่น ศูนย์การค้าเซ็นทรัลพลาซาศาลายา ศูนย์การค้า
เซ็นทรัลพลาซาขอนแก่น และศูนย์การค้าเซ็นทรัลพลาซาเชียงใหม่แอร์พอร์ต มีการให้บริการจาก
หน่วยงานภาครัฐอาทิท าบัตรประชาชนขึ้นทะเบียนผู้ว่างงาน ช าระภาษีรถยนต์ ช าระภาษีโรงเรือน 
ภาษีที่ดิน ขออนุญาตปลูกสร้าง ขอติดตั้งน้ าประปา และเปิดให้บริการทุกวัน ทั้งนี้ จะมีการเพ่ิมงาน
บริการให้มีความหลากหลายและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ ให้มากขึ้น 
และ (4) ศูนย์บริการร่วมเฉพาะด้านที่เปิดให้บริการเฉพาะกลุ่มผู้รับบริการ 3 แห่ง ได้แก่ ศูนย์ประสาน
การบริการด้านการลงทุน (One Start One Stop Investment Center: OSOS) ศูนย์บริการส่ง
ออกแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Export Service Center: OSEC) และศูนย์บริการด้านการขออนุญาต
ก่อสร้างและการติดตั้งสาธารณูปโภค รวมทั้งมีการด าเนินการเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องทุกข์
ของประชาชน โดยการพัฒนาเครือข่าย การปฏิบัติงานรับเรื่องร้องทุกข์ของส่วนราชการระดับ
กระทรวงกรม รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอิสระเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปฏิบัติงาน เรื่องร้องทุกข์
ระหว่างส่วนราชการ สามารถส่งต่อและปฏิบัติงานได้อย่างมี ประสิทธิภาพผ่านศูนย์บริการประชาชน 
โดยประชาชนแจ้งเรื่องร้องทุกข์/ แสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางการร้องทุกข์ของศูนย์บริการ
ประชาชน ภายใต้ชื่อ 1111 (4 ช่องทาง ได้แก่ สายด่วนของรัฐบาล 1111 เว็บไซต์ www.1111.go.th 
ตู้ปณ. 1111 และจุดบริการประชาชน 1111) รวมทั้งแจ้งเรื่องผ่านทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
มีผลการด าเนินการเรื่องร้องทุกข์รวม 148,106 เรื่อง มีผลการด าเนินการ จนได้ข้อยุติจ านวน 
134,873 เรื่อง และอยู่ระหว่างด าเนินการ จ านวน 13,233 เรื่อง และผ่านศูนย์ด ารงธรรม โดยมีการ
รับเรื่องร้องเรียน -ร้องทุกข์ 77,291 เรื่อง ด าเนินการแล้ว 31,514 เรื่อง อยู่ระหว่างด าเนินการ 
45,777 เรื่อง นอกจากนี้ ในหลายส่วนราชการยังจัดให้มีช่องทางและระบบรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์
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ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานตามภารกิจ ของส่วนราชการ เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ (สายด่ วน 1579 หรือ 
www.1579.moe.go.th) และส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง ผู้บริโภค ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคได้จัดให้มีการรับแจ้งเรื่องร้องเรียนและการคุ้มครอง ผู้บริโภคผ่านสายด่วน สคบ. 1166 
 นอกจากนี้รัฐบาลยังเร่งด าเนินการเรื่องการบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐ โดยบูรณาการ ข้อมูล
น้ าและภูมิอากาศแห่งชาติส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง คาดการณ์สถานการณ์น้ าในภาวะปกติ และ
วิกฤต วิเคราะห์และพยากรณ์น้ าล่วงหน้า จัดตั้งศูนย์ข้อมูลอัตลักษณ์บุคคลเพ่ือการบูรณาการข้อมูล  
ไบโอเมตริกเพ่ือท าหน้าที่ในการให้บริการตรวจสอบข้อมูลแบบ identify หรือ verify แล้วแต่กรณี 
มีการบูรณาการข้อมูลด้านการประกอบอาชีพและรายได้เพ่ือให้ประชาชนทุกคนอยู่ในระบบภาษีอากร
เป็นต้น 

 ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลได้ด าเนินการยกระดับ
สมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ โดยปรับการให้ บริการประชาชนในลักษณะ
ศูนย์บริการร่วม (One Stop Service) เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ในการติดต่อขอรับ
บริการในหลายงานณสถานที่แห่งเดียวเช่น ศูนย์บริการร่วมในห้างสรรพสินค้า (Government 
Service Point: G-Point) โดยมีการจัดตั้ง จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ ศูนย์การค้าเซ็นทรัลเวิลด์และ
ศูนย์การค้าธัญญาพาร์ค ในกรุงเทพมหานคร และศูนย์การค้าเซ็นทรัลพลาซาศาลายา จังหวัดนครปฐม 
โดยเน้นให้มีการกระจายการจัดตั้งให้ครอบคลุม 4 มุมเมืองของกรุงเทพมหานคร ศูนย์บริการ
ประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจัดตั้ง ณ อาคารส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(ส านักงาน ก.พ.) เดิม และศูนย์บริการร่วมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ืออ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนที่มาติดต่อ รวมทั้งรับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียน ขอความเป็นธรรม ที่เก่ียวข้อง
กับทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

รัฐบาลได้ปรับปรุงการบริการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
จากรายงาน ผลการวิจัยเรื่อง Doing Business ของธนาคารโลก ประเทศไทยยังคงอยู่ใน 30 อันดับแรก
ของโลกในการเป็น ประเทศที่มีความสะดวกในการลงทุน อย่างไรก็ตาม การส ารวจปี  2558 
จากรายงาน Doing Business 2016 ธนาคารโลกได้เปลี่ยนวิธีการวัดและรายละเอียดของดัชนี
การส ารวจให้มีความเข้มข้นขึ้น โดยในรายงาน Doing Business 2016 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 49 
จาก 189 ประเทศซึ่ งหากน า เกณฑ์การวัดใหม่นี้ ไปเทียบกับผลการจัด อันดับในรายงาน 
DoingBusiness2015 ประเทศไทยจะอยู่อันดับที่ 46 (เกณฑ์วัดเดิมอยู่อันดับที่ 26) ดังนั้น ประเทศไทย
จึงมีอันดับลดลง 3 อันดับ หากพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประเทศไทยมีอันดับที่ดีขึ้น 1 ด้าน คือ 
ด้านการขอใช้ไฟฟ้า (จากอันดับที่ 12 เป็น 11) เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการขอติดตั้งไฟฟ้าของประเทศไทยลดลง 
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นโยบายด้านที่ 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยมีสรุปผล
การด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาลในประเด็นที่เกี่ยวข้อง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญ 
2 อันดับแรก ดังนี้ 

อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญกับการเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อ
การบริหารราชการแผ่นดิน การประกอบธุรกิจหรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลได้ปรับปรุงประมวลกฎหมาย
ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม เช่น ด้านความมั่นคง ให้ความส าคัญแก่การจัดระเบียบในการชุมนุมในพ้ืนที่
สาธารณะ มีการออกกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว อาทิ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
ด้านการต่างประเทศ ให้ความส าคัญแก่การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
โดยแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ส าคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครอง
การด าเนินงานของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2558 และ
พระราชบัญญัติคุ้มครองการด าเนินงานของส านักงานวิจัย เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน +3 
พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้ว ด้านเศรษฐกิจให้ความส าคัญแก่การส่งเสริมและวางรากฐาน
ของเศรษฐกิจดิจิทัล การแก้ไขปัญหาเรื่องการบินพลเรือน การท าประมง โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ปัญหาด้านพลังงาน การเข้าถึงแหล่งเงินทุน รวมทั้งการด าเนินการเก่ียวกับระบบ ภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีศุลกากร กฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว อาทิ พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 40) พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนา
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดนิติบุคคล เฉพาะกิจ
เพ่ือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2558 ด้านสังคม ให้ความส าคัญแก่การลด
ความเหลื่อมล้ าของสังคมและโอกาสในการเข้าถึงบริการของภาครัฐ การศึกษาของประชาชน และการ
ยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพ กฎหมายที่มีผลใช้บั งคับแล้ว อาทิ  
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติกองทุน 
ส ารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ให้ความส าคัญในการ
ปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัยไม่เป็นธรรม โดยยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย หมดความจ าเป็น หรือซ้ าซ้อน 
กับกฎหมายอ่ืน และแก้ไขปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ทางอาญา กระบวนการในคดี
ล้มละลายให้มีความทันสมัย รวมถึงปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่คนจน
และผู้ด้อยโอกาสที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยมีกฎหมายส าคัญที่มีผลใช้บังคั บแล้ว อาทิ 
พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่หมดความจ าเป็นหรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน พ.ศ. 2558 
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พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พุทธศักราช 2482 พ.ศ. 2558 และ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 

 ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลได้ปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย
ไม่เป็นธรรม ด าเนินการผลักดันกฎหมาย ปรับปรุงและจัดท ากฎหมายที่มีความส าคัญให้ทันสมัย  
มีมาตรฐานตามหลักสากล และเป็นธรรม รวมทั้งให้สอดคล้องกับแผนการเสนอร่างกฎหมายของทุกส่วน
ราชการอันจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลและแผนการปฏิรูปประเทศของรัฐบาล 
(Road Map) ทั้งนี ้เพ่ือให้การขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศตามนโยบายส าคัญของรัฐบาลส าเร็จลุล่วง
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มกฎหมายต่าง ๆ ดังนี้ (1) กฎหมายด้านเศรษฐกิจ 
(2) กฎหมายที่ออกตามพันธกรณีระหว่างประเทศ (3) กฎหมายที่ลดความเหลื่อมล้ า (4) กฎหมาย
เกี่ยวกับสวัสดิการ และมนุษยธรรม และ (5) กฎหมายเพื่อแก้ปัญหาสังคมและกฎหมายเกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการน ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกัน
การฟอกเงิน มาใช้ในการป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติ
มิชอบ หรือกระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และ
อาชญากรรมข้ามชาติ 

รัฐบาลมีผลการด าเนินงานในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) การน า
มาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท า
ความผิด โดยรัฐบาลได้ด าเนินการ อาทิ ขยายผลตรวจยึดทรัพย์สินเกี่ยวกับ คดียาเสพติด ตรวจสอบ
ทรัพย์สิน รับมอบและเก็บรักษาทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัด ติดตาม/รับมอบ ซึ่งคดีที่ศาลมีค าสั่งให้
ทรัพย์สินตกเป็นของกองทุนยุติธรรม ตามมาตรา 27 และมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติ มาตรการ
ในการปราบปรามผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และขายทอดตลาดทรัพย์สิน การบังคับ
โทษปรับเพ่ือยึดอายัด สนับสนุน และด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด
มูลฐานยาเสพติด ตรวจสอบธุรกรรมเบื้องต้น 5 ค าสั่งด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ความสอดคล้องของนโยบาย ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ กับเหตุผล

การท ารัฐประหาร (22 พฤษภาคม 2557) 

ตอนที่ 3.1 การให้ความส าคัญกับประเด็นที่เกี่ยวข้องของนโยบายแต่ละด้านที่สอดคล้องกับ

เหตุผลการท ารัฐประหาร 

 ผู ้ว ิจ ัยท าการศึกษาเจตนารมณ์ในการเข้ามาควบคุมอ านาจของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และจ าแนกนโยบายในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
ตามความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ดังกล่าว ดังรายละเอียด 

เจตนารมณ์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (กองพันทหารปืนใหญ่ที่ 23, 2557) 
ประการแรก คือ “การคืนความสงบเรียบร้อยให้กับประเทศ” ด้วยการเข้ามายุติการชุมนุม

ของทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งและความแตกแยกอย่างไม่มีทีท่าว่าจะยุติ รวมทั้งยุติเหตุ
ความรุนแรงจากการใช้อาวุธของกลุ่มผู้ไม่หวังดี อันน ามาซึ่งการบาดเจ็บและสูญเสียของประชาชน
เป็นจ านวนมากในห้วงที่ผ่านมา โดยการบังคับใช้กฎหมายต่อทุกกลุ่มทุกฝ่ายอย่างเสมอภาคและ
ยุติธรรม ภายใต้กรอบสิทธิมนุษยชนที่เหมาะสมและเป็นสากล 

สุเทพ เอ่ียมคง (2558) กล่าวถึงความจ าเป็นต้องมีการด าเนินการ “สร้างความปรองดอง” 
เนื่องจากผลกระทบและความสูญเสียที ่เกิดขึ ้น เพื่อเป็นการคลี่คลายความขัดแย้งที ่มีการใช้
ความรุนแรงเข้ามาเกี่ยวข้อง ด้วยการถอดบทเรียน สร้างความรับรู้และความเข้าใจถึงสาเหตุและ
ผลกระทบ การส านึกรับผิดและการฟ้ืนคืนความสัมพันธ์ การหาข้อตกลงใหม่ในกฎเกณฑ์ของการอยู่
ร่วมกันในสังคมเดียวกันระหว่างบุคคล กลุ่มพลังทางการเมือง และประชาชนในชาติที่มีความคิด 
ความเชื่อแตกต่างกันจนแบ่งกันเป็นฝักฝ่าย การหามาตรการป้องกันมิให้ความขัดแย้งขยายตัวและ
เกิดความรุนแรงขึ้นซ้ าอีก รวมทั้งการปฏิรูปทั้งกระบวนทัศน์และกลไกของรัฐให้สามารถรองรับ
การขับเคลื่อนสังคมที่อยู่ในระยะของการแปรเปลี่ยนความขัดแย้งไปสู่การสร้างฉันทามติใหม่  

กวี รักษ์พลอริยคุณ (2558) ศึกษาเรื่อง “มาตรการสร้างความปรองดองตามนโยบายของ
รัฐบาล คสช. (คณะรักษาความสงบแห่งชาติ)” ด้วยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีความจ าเป็นที่ต้อง
เข้ามาควบคุมอ านาจการบริหารประเทศ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ที่ผ่านมา โดยมีเจตนารมณ์
เพ่ือยุติความขัดแย้งที่ใช้ความรุนแรง สร้างความสามัคคีปรองดอง และนานาชาติ เพ่ือความสุขของ
ประชาชนไทยทุกคน ทั้งนี ้ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีการจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์
ขึ้นทั่วประเทศในทุกระดับตั้งแต่วันที่ 28 พฤษภาคม 2557 เพ่ือยุติความเห็นต่างและสร้างบรรยากาศ
แห่งความปรองดองสมานฉันท์ด้วยการจัดกิจกรรมต่าง ๆ และให้ทุกหน่วยงานด าเนินการขับเคลื่อน
มาตรการสร้างความปรองดองให้สอดคล้องกับนโยบายหลักมีการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เสนอ
ความต้องการในการปฏิรูปประเทศ ผลการศึกษาพบว่า รัฐบาล - คสช. มีนโยบายการด าเนินการสร้าง
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ความปรองดองสมานฉันท์ โดยก าหนดเป็น ROAD MAP เรื่องการสร้างความปรองดองเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 3 ขั้นตอน โดยขั้นที่ 1 เป็น “ขั้นการยุติความขัดแย้งเพ่ือเตรียมการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์” และมีการขับเคลื่อนมาตรการสร้างความปรองดองโดยจัดตั้งศูนย์การปรองดอง
สมานฉันท์ เพ่ือการปฏิรูปทั้งในส่วนกลางและให้ครอบคลุมในระดับทุกพ้ืนที่ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ 
จงัหวัด นอกจากนี้ยังมีการสั่งการให้ทุกหน่วยงานจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ของคนในชาติ ซึ่งจัดขึ้นโดยหน่วยงานและกระทรวงต่าง ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาลและ คสช. อันเป็นมาตรการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย
ตามเจตนารมณ์ของ คสช. ทั้งนี้ ลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับการสร้างความปรองดองตามแนวทาง
ยุติธรรมในระบบเปลี่ยนผ่าน (Transition Justice) อันเป็นแนวทางที่มีการใช้แก้ไขความขัดแย้ง
ในต่างประเทศที่ได้ผลมาแล้ว 

แผนที่แนวทาง (Road Map) 3 ขั้น (กองพันทหารปืนใหญ่ที่ 23, 2557) ของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ในการแก้ปัญหาและปฏิรูปประเทศไทยตามที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้กล่าวถึงกรอบแนวทางการด าเนินงานของ คสช.  
ในการแก้ปัญหาและปฏิรูปประเทศไทย ผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ซึ่งแบ่งออกเป็น 
3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 : Road Map ขั้นที่ 1 เป็น “ขั้นการยุติความขัดแย้งเพ่ือเตรียมการสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์” โดยเข้าควบคุมอ านาจการบริหารประเทศและรักษาความสงบเรียบร้อย
เพ่ือสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ และจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์
เพ่ือการปฏิรูป (ศปป.) ทั้งในส่วนกลางและในระดับพ้ืนที่เพ่ือเตรียมการขับเคลื่อนไปสู่ขั้นที่ 2 ต่อไป 
ซึ่งใช้เวลาเพียง 2-3 เดือนแรกเท่านั้น 

ระยะที่ 2 : Road Map ขั้นที่ 2 เป็น “ขั้นการสร้างความปรองดองสมานฉันท์และการปฏิรูป
ประเทศ” โดยประกาศใช้รัฐธรรมนูญชั่วคราวและจัดตั้ง (1) รัฐบาล เพ่ือให้การบริหารประเทศ
สามารถเดินหน้าต่อไปได้ (2) สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอ
ของทุกฝ่ายในการแก้ปัญหาที่เรื้อรังมานานให้ดีขึ้นและปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้เป็นที่ยอมรับ
ของทุกฝ่าย และ (3) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
เพ่ือจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ พร้อมทั้งแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ รวมทั้งสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ซึ่งคาดว่าร่างจะใช้เวลาประมาณ 1 ปี 

ระยะที่ 3 : Road Map ขั้นที่ 3 เป็น “ขั้นการจัดการเลือกตั้งตามแนวทางประชาธิปไตย
ที่สมบูรณ์” ภายใต้กฎเกณฑ์ กติกา และกฎหมาย ที่ทุกฝ่ายยอมรับ เพ่ือให้ได้คนดี สุจริต มีคุณธรรม
มาปกครองบ้านเมืองตามหลักธรรมาภิบาล 
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ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาการให้ความส าคัญกับประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องนอกเหนือจากนโยบาย 
11 ด้าน ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่  12 
กันยายน 2557 ที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ได้กล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พบว่า มีการกล่าวถึง Road Map เป็นจ านวน 
31 ตอน จากการออกอากาศทั้งหมด 124 ตอน คิดเป็นร้อยละ 25 โดยในช่วง 4 เดือนแรกของ
การออกอากาศมีการกล่าวถึง Road Map ติดต่อกัน จ านวน 10 ตอน จะเห็นได้ว่า พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ได้พยายามสื่อสารเพ่ือท าความเข้าใจกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง หลังจากนั้นได้มีการ
กล่าวถึงอยู่เป็นระยะ เว้นระยะมากที่สุด 3 เดือน จ านวน 3 ครั้ง นอกจากนั้นได้มีการกล่าวถึงทุกเดือน 
หากใช้ปีพุทธศักราชเป็นเกณฑ์จะเห็นได้ว่า ในปี 2557 มีการกล่าวถึง Road Map จ านวน 11 ตอน 
ปี 2558 กล่าวถึงเป็นจ านวน 12 ตอน และปี 2559 กล่าวถึงเพียงจ านวน 8 ตอน 

ประการที่สอง คือ “การคืนความสุขให้กับประชาชน” ด้วยการเข้ามาแก้ปัญหาเร่งด่วน 
ทั้งปัญหาความเดือดร้อนเรื่องปากท้องและความเป็นอยู่ของประชาชนที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข  ปัญหา
สังคมจิตวิทยา และปัญหาเศรษฐกิจของประเทศที่ตกต่ ามาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการบริหาร
ประเทศเกิดการหยุดชะงักเป็นเวลานาน รวมทั้งมุ่งมั่นที่จะวางรากฐานการแก้ปัญหาระยะยาว  
โดยการแก้ปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินในทุกมิติ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนต่อไปอย่างโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนวางแนวทางการปฏิรูปประเทศในทุก ๆ ด้าน เพื่อให้ตรงตาม
ความต้องการของประชาชน โดยค านึงถึงความสุขของประชาชนและผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 
ตลอดจนรักษาไว้ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2558) จ าแนกเป็น 
4 ด้านหลัก ได้แก่ (1) การฟื้นฟูเศรษฐกิจและการรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  โดยการฟื้นฟู
ความเชื่อมั่นภาคครัวเรือน นักท่องเที่ยว และนักลงทุนต่างชาติและเร่งรัดอัดฉีดเม็ดเงินภาครัฐเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเพื่อบรรเทาควา มเดือดร้อน
ของเกษตรกร ผู้มีรายได้น้อย และผู้ประกอบการ SMEs และสนับสนุนการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ 
(2) การแก้ไขปัญหาที่สั่งสมคั่งค้างมายาวนาน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศและต้องได้รับ
การแก้ปัญหาโดยด่วน เช่น ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย 
(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) และปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหา
การก ากับดูแลความปลอดภัยสากลด้านการบิน ปัญหายาเสพติด ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ ปัญหา
การค้างาช้างที่ผิดกฎหมาย และปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (3) การแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้า โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยทั้งจากราคา
สินค้าตกต่ าและผลิตภาพการผลิตต่ าและผู้ประกอบการ SMEs การแก้ไขปัญหาภัยแล้งในปี 2558 
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ที่มีความรุนแรงมากกว่าปีก่อน ๆ และการแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้ อนของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์วางระเบิดที่แยกราชประสงค์และ (4) การวางรากฐานการพัฒนาประเทศ
ในระยะยาว อาทิ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตามแนวชายแดน การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล การบริหารจัดการน้ า 
การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม และการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือพัฒนา
ทุนมนุษย์รวมถึงการแก้ไขกฎหมายกฎระเบียบให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
เพ่ือสร้างพ้ืนฐานที่มั่นคงและมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจและสังคมไทยในระยะยาว 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยท าการศึกษาเจตนารมณ์ในการเข้ามาควบคุมอ านาจของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (22 พฤษภาคม 2557) โดยจ าแนกนโยบายที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ตามค าแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 
ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ดังกล่าว จากการออกอากาศของรายการทั้งหมด 124 ตอน ด้วยการ
วิเคราะห์ความถี่ร้อยละ ตามตารางที่ 12-15 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ตารางที่ 12 จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละของการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ด้านที่ 1 
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ 
ด้านที่ 1 การฟื้นฟูเศรษฐกิจและการรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

นโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ   

- เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่  ก่อนที่
จะพ้นก าหนด และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจ
ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้ 

22 8.73 

- สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้ 

42 16.67 

- กระตุ้นการลงทุน 57 22.62 

- ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสม 74 29.36 
- ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย 57 22.62 

รวม 252 100 
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จากตารางที่ 12 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงนโยบายการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ด้านที่ 1 การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและการรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายด้านที่ 6 การเพ่ิมศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ จ านวน 5 ประเด็น เป็นจ านวน 252 ครั้ง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญ
จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก การดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสม จ านวนมากที่สุด 74 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 
29.36 รองลงมา การกระตุ้นการลงทุนกับการชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเท่ียวในประเทศไทย 
ซึ่งมีจ านวนเท่ากัน 57 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 22.62 และน้อยที่สุด ได้แก่ การเร่งจ่ายงบลงทุนของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนด และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้น
เศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้ จ านวน 22 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 8.73 
ตามล าดับ 

ตารางที่ 13 จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละของการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ด้านที่ 2 
การแก้ไขปัญหาที่สั่งสมคั่งค้าง 

การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ 
ด้านที่ 2 การแก้ไขปัญหาที่สั่งสมคั่งค้าง 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

นโยบายด้านที่ 2 การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ    

- รัฐบาลให้ความส าคัญต่อกิจการ 5 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการ
ชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกัน
ของอาเซียน ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ 
การกระท าอันเป็นโจรสลัด การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรม
ข้ามชาติ เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไข
โดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด และจัดการปัญหาอื่น ๆ 
ที่เชื ่อมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิ
ของบุคคล การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าว เป็นต้น 

63 11.98 

- เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 19 3.61 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 115 

การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ 
ด้านที่ 2 การแก้ไขปัญหาที่สั่งสมคั่งค้าง 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาส
การเข้าถึงบริการของรัฐ 

  

- เร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่ เข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติ
ที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน 

59 11.22 

- ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนี
เข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้น
บริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน  

40 7.60 

- พัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบ
สวัสดิการชุมชน  

31 5.89 

- จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป  

26 4.94 

นโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ   
- ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ

ต้นทุน และให้มีภาระภาษีท่ีเหมาะสม  
25 4.75 

นโยบายด้านที่ 9 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

  

- เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 57 10.84 
- เร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย  45 8.56 

นโยบายด้านที่ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล
และการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

  

- ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์
ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 

43 8.18 

นโยบายด้านที่ 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   

- เร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืน ๆ 
ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ 

54 10.27 
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การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ 
ด้านที่ 2 การแก้ไขปัญหาที่สั่งสมคั่งค้าง 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การประกอบธุรกิจ
หรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ 

- เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและ
จัดท ากฎหมายให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้
ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชน ได้ตามหลักเกณฑ์ที่
จะเปิดกว้างขึ้น และให้บุคลากรของหน่วยงานทางกฎหมายมีส่วน
ให้ความรู้ เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การด าเนินคดี
ปกครอง การยกร่างกฎหมาย และการตีความกฎหมายแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
เกื้อกูลการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน 

14 2.66 

- จัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซง
ของรัฐ 

8 1.52 

- น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้
เพ่ือเร่งรัดการด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม 
และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน 

7 1.33 

- ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ าย
แก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม 

16 3.04 

- น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงิน มาใช้
ในการป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรม
ข้ามชาติ 

19 3.61 

รวม 526 100 

จากตารางที่ 13 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงนโยบายการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ด้านที่ 2 การแก้ไข
ปัญหาที่สั่งสมคั่งค้าง  ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายด้านที่  2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและ
การต่างประเทศ จ านวน 2 ประเด็น นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้าง
โอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ จ านวน 4 ประเด็น นโยบายด้านที่ 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ
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ของประเทศ จ านวน 1 ประเด็น นโยบายด้านที่ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และ
การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน จ านวน 2 ประเด็น นโยบายด้านที่ 10 
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ จ านวน 1 ประเด็น นโยบายด้านที่ 11 การปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม จ านวน 6 ประเด็น รวมเป็นจ านวน 526 ครั้ง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญ
จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก ประเด็นที่รัฐบาลให้ความส าคัญต่อกิจการ 5 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการ
ชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้าง
ความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกัน
ของอาเซียน จ านวนมากที่สุด 63 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 11.98 รองลงมา ประเด็นการเร่งสร้างโอกาส 
อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติ
ที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน จ านวน 59 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 11.22 และ
น้อยที่สุด ได้แก่ ประเด็นการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัด
การด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน  จ านวน 
7 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 1.33 ตามล าดับ 

ตารางท่ี  14  จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละของการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ด้านที่ 3 
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ 
ด้านที่ 3 การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

นโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ   

- สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้ 

42 14.84 

- กระตุ้นการลงทุน 57 20.14 

- ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสม 74 26.15 
- แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และ

บางฤดูกาล 
48 16.96 

- เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม  

62 21.91 

รวม 283 100 
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จากตารางที่ 14 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงนโยบายการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ด้านที่ 3 การแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้า ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายด้านที่ 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
จ านวน 5 ประเด็น รวมเป็นจ านวน 283 ครั้ง โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก การดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสม จ านวนมากที่สุด 74 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 
26.15 รองลงมา เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จ านวน 
62 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 21.91 และน้อยที่สุด ได้แก่ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจ
ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้ จ านวน 42 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 14.84 ตามล าดับ 

ตารางท่ี  15  จ านวนครั้งและความถี่ร้อยละของการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ด้านที่ 4 
การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ 
ด้านที่ 4 การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

นโยบายด้านที่ 2 การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ   

- รัฐบาลให้ความส าคัญต่อกิจการ 5 ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการ
ชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกัน
ของอาเซียน ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ 
การกระท าอันเป็นโจรสลัด การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรม
ข้ามชาติ เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต ้องได้ร ับการป้องกันและ
แก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด และจัดการปัญหา
อ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิ
ของบุคคล การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัดระเบียบ
แรงงานต่างด้าว เป็นต้น 

63 13.46 

นโยบายด้านที่ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม 

  

- อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและ
ภาษาถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของ
ศิลปวัฒนธรรมไทย 

35 7.48 
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การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ 
ด้านที่ 4 การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

จ านวนครั้ง ร้อยละ 

นโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ   

- ด้านเกษตรกรรม ด าเนินการในการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า
เกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ และการสนับสนุนให้สหกรณ์
ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อ
พืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้แล้วแต่กรณี 

75 16.03 

- ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล 
 
 

35 7.48 

นโยบายด้านที่ 7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคม
อาเซียน   

  

- เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน
ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

57 12.18 

- เร่งพัฒนาความเชื ่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์
ภายใน อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 

31 6.62 

- การต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐาน
การผลิต ในชุมชนสู่แหล่งแปรรูป 

28 5.98 

- พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 46 9.83 

นโยบายด้านที่ 9 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

  

- พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ 31 6.62 

- บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 67 14.32 
รวม 468 100 

จากตารางที่ 15 พบว่า พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงนโยบายการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ด้านที่ 4 การวางรากฐาน
การพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายด้านที่ 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและ
การต่างประเทศ จ านวน 2 ประเด็น นโยบายด้านที่ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรม จ านวน 1 ประเด็น นโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ
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ของประเทศ จ านวน 1 ประเด็น นโยบายด้านที่ 7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคม
อาเซียน จ านวน 4 ประเด็น นโยบายด้านที่ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน จ านวน 2 ประเด็น รวมเป็นจ านวน 468 ครั้ง 
โดยเรียงล าดับการให้ความส าคัญจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  
 ล าดับแรก ประเด็นด้านเกษตรกรรม ด าเนินการในการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร
ให้สอดคล้องกับความต้องการ และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตร
เพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้แล้วแต่กรณี จ านวนมากที่สุด 75 ครั้ง 
คิดเป็นร้อยละ 16.03 รองลงมา ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพ
ในทุกมิติ จ านวน 67 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 14.32 และน้อยที่สุด ได้แก่ การต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคม
ขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิต ในชุมชนสู่แหล่งแปรรูป จ านวน 28 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 
5.98 ตามล าดับ 

 
ตอนที่ 3.2 ผลการด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาลที่สอดคล้องกับเหตุผลการท า

รัฐประหาร 

รายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ปัจจุบัน
มีการรวบรวมผลการด าเนินงานของรัฐบาลตามที่ได้แถลงไว้ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติก่อนเข้าท าหน้าที่
บริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งมีการรายงานอย่างต่อเนื่องจากรายงานผลการด าเนินงานของรัฐบาล 
รอบปีที่ 1 ถึงรอบปีที่ 4  

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขอก าหนดเกณฑ์ในการยกตัวอย่างผลการด าเนินงานของรัฐบาลในปีแรกจนถึง
ช่วงสิ้นสุดการออกอากาศของรายการในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2559 เพื่อให้สอดคล้องกับ
การให้ความส าคัญกับนโยบายด้านต่าง ๆ ของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ได้กล่าวถึงในรายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ ซึ่งตรงกับช่วงเวลาการด าเนินงาน 2 ปีแรกของรัฐบาล โดยปีแรกมีรายงานผล
การด าเนินงานของรัฐบาลในช่วง 12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558 (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2558) และปีถัดมา 12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559 (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2559) โดยจัดอันดับผลการด าเนินงานของรัฐบาลที่ถูกให้ความส าคัญ 2 อันดับแรก
ของนโยบายแต่ละด้านที่มีความสอดคล้องกับเหตุผลการท ารัฐประหาร ดังนี้ 

ผลการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของทุกกลุ่มทุกฝ่าย ตามเจตนารมณ์ในการเข้ามาควบคุม
อ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (22 พฤษภาคม 2557) ประการแรก “การคืนความสงบ
เรียบร้อยให้กับประเทศ” โดยมีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
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1. มาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  
ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ชี้แจง

ผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ  ถึงการออกมาตรการ ( isranews, 2557) เมื่อวันที่  
30 พฤษภาคม 2557 ดังนี้ (1) ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร (ประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 2/2557) อ้างถึงความจ าเป็นเนื่องจากเป็นกฎหมายความมั่นคงสูงสุดที่ให้
อ านาจเจ้าหน้าที่สามารถหยุดความรุนแรงได้ทันที (2) ประกาศห้ามออกนอกเคหะสถาน ห้ามมิให้
บุคคลใดออกนอกเคหะสถาน หรือเคอร์ฟิว (ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 3/2557) 
เพื่อให้ คสช. สามารถจัดระเบียบและดูแลความสงบเรียบร้อย ให้เข้าสู ่ภาวะปกติโดยเร็ว  ซึ่งมี
ผลกระทบต่อเสรีภาพในการเดินทางและการใช้ชีวิตประจ าวันของประชาชน โดยในระยะแรก มี
ความเข้มงวดเพ่ือแยกแยะผู้ก่อเหตุรุนแรงกับประชาชนทั่วไป สกัดกั้นการขนย้ายอาวุธสงคราม วัตถุ
ระเบิดและการกระท าผิดกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น ยาเสพติด อาชญากรรม การลักลอบขนส่งผิดกฎหมาย 
รวมทั้งการปราบปรามกลุ่มติดอาวุธที่ได้ก่อเหตุความรุนแรงมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ได้มีการประกาศ
ลดระดับการเคอร์ฟิวลงตามสถานการณ์ (3) ประกาศข้อยกเว้นการห้ามออกเคหสถาน (ประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 8/2557) ได้ยกเว้นมาตรการนี้ให้แก่ประชาชน หน่วยงานที่มี
ความจ าเป็น เช่น แพทย์ โรงพยาบาล การส่งผู้ป่วยเจ็บ การขนส่งเชื้อเพลิง การเดินทางไปต่างประเทศ 
การเดินทางของพนักงานที่ท างานเป็นผลัดในห้วงเวลากลางคืน เป็นต้น โดยการขออนุญาตกับด่านตรวจ 
ทหาร ต ารวจในเส้นทางที่สัญจร (4) ให้บุคคลมารายงานตัว (ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
1/2557) จ านวน 18 คน ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติมและแก้ไขวันเวลาสถานที่รายงานตัว (ค าสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 2/2557) จ านวน 23 คน ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม (ค าสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 3/2557) จ านวน 114 คน ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม 
(ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 5/2557) จ านวน 35 คน รวม 190 คน ซึ่งการเชิญ
บุคคลมรายงานตัวได้ อ้างถึงความจ าเป็น โดยการเชิญผู้ที่อยู่ในความขัดแย้ง ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
เช่น แกนน า ผู้สนับสนุน นักวิชาการ และอ่ืน ๆ ซึ่งอาจเป็นคู่ขัดแย้งโดยตรง หรือโดยอ้อมที่เกิดขึ้นได้ 
รวมทั้งบุคคลบางคนที่อาจมีอิทธิพลในเชิงสัญลักษณ์ ในการระดมมวลชนสร้างความขัดแย้งขึ้นมาอีก 
จากการแสดงความคิดเห็นตามกระบวนการประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามหากการแสดงออกดังกล่าว
มีผลกระทบต่อความสงบสุขโดยรวมก็จะถูกเชิญตัวมาชี้แจง คัดแยกไปดูแลเพ่ือสงบสติอารมณ์ และ
คิดทบทวนถึงการกระท าที่ผ่านมา ตาม พ.ร.บ.กฎอัยการศึก มีอ านาจควบคุมตัวได้ 7 วัน หากมี
ความผิดจะต้องถูกน าตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมต่อไป เช่น ส่งตัวให้เจ้าหน้าที่ต ารวจส่งฟ้องศาล  
เป็นต้น ทั้งนี้ บุคคลที่ถูกเชิญตัวมา บางคนอาจถูกควบคุมตัวแล้วแต่กรณี เช่น 1-2 วัน 3-4 วัน 5-6 วัน 
หากมีพฤตกิรรมที่ส่อไปในทางใช้ความรุนแรงจะถูกควบคุมนานกว่าคนอ่ืน แต่ไม่เกิน 7 วัน ส าหรับผู้ที่
ไม่มารายงานตัวถือว่าไม่ให้ความร่วมมือในการสร้างความปรองดอง และยังคงมุ่งที่จะต่อสู้เอาชนะ ฝ่าฝืน
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กฎอัยการศึก โดยไม่เคารพกติกากฎหมายความมั่นคงสูงสุด  และจะถูกด าเนินการอย่างเด็ดขาด
ตามกระบวนการยุติธรรมต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลบางกลุ่มที่ยังคงต่อสู้ด้วยความรุนแรง โดยใช้
อาวุธสงคราม หรือวัตถุระเบิด (5) ห้ามชุมนุมการทางเมือง (ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ 7/2557) การประกาศห้ามชุมนุมทางการเมืองหรือต่อต้าน คสช. เกิน 5 คน อ้างถึง
ความจ าเป็นต้องด าเนินการตามกฎหมายต่อผู้ที่มาชุมนุมทุกพวกทุกฝ่ายที่ละเมิดการประกาศห้าม
ดังกล่าว เนื่องจากระยะเริ่มแรกของการปฏิบัติงาน คสช. ต้องการให้เกิดความสงบสุขและ
ความปลอดภัยอย่างแท้จริงโดยทันที คสช. ไม่สามารถให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด มาแสดงความขัดแย้ง 
ต่อต้านได้ เพราะจะเป็นเหตุให้ฝ่ายอ่ืน ๆ ออกมาต่อสู้เพ่ิมจนท าให้เหตุการณ์บานปลาย (6) ขอความ
ร่วมมือจากสื่อสังคมออนไลน์ (ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 12/2557) เรื่องห้าม
สร้างความขัดแย้งหรือต่อต้านการปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 14/2557) เรื่องการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต 
(ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  17/2557 ) เรื่องการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ต่อสาธารณะ (ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 18/2557) การระงับ ควบคุมสื่อต่าง ๆ 
อ้างถึงความจ าเป็น เนื่องจากตลอดระยะเวลาที่ผ่านมามีการใช้สื่อทุกประเภทเพ่ือบิดเบือน ปลุกระดม 
ปลุกปั่น ต่อสู้ และสร้างความเกลียดชังต่อกันอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดความรุนแรงขึ้ น มีการข่มขู่
ใช้ความรุนแรงต่อฝ่ายตรงข้าม และมีการสร้างความเข้าใจผิดต่อผู้ที่เห็นต่าง หรือประชาชนที่อยู่ตรงกลาง 
จนท าให้เกิดความสับสนต่อความเข้าใจของประชาชน นอกจากนี้ยังมีการเผยแพร่ความคิดเห็น
ของนักวิชาการและผู้ที่ไม่ได้มีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรงมีข้อมูลไม่ครบถ้วน ท าให้เกิดความสับสน
ในสังคม ท าให้การแก้ไขปัญหายุ่งยาก จึงจ า เป็นต้องมีการระงับสื่อดังกล่าว (7) การปรับย้าย
ข้าราชการของทุกกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งเป็นเรื่องภายในของทุกหน่วยงาน โดยอ้างเหตุผล
ความจ าเป็นในการด าเนินการเพ่ือลดความขัดแย้งที่มีมาแต่เดิม กระบวนการใช้อ านาจรัฐในรวมถึง
ข้าราชการไม่สามารถท าให้รัฐบาลแก้ไขปัญหา หรือลดความขัดแย้งภายในองค์กร หรือระหว่าง
ส่วนราชการกับประชาชนในพ้ืนที่ได้ จึงจ าเป็นต้องปรับเพ่ือความเหมาะสม โดยเป็นนโยบาย
ให้ส่วนราชการโดยปลัดกระทรวง และส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการ  ในกรอบอ านาจ
ของตนเอง ส าหรับในส่วนที่มีการปรับย้ายข้ามกระทรวงหรือสังกัดหน่วยงานอื่นที่อยู่ในอ านาจ
ของนายกรัฐมนตรี/คณะรัฐมนตรี จ าเป็นต้องใช้อ านาจของหัวหน้า คสช. ในการอนุมัติและลงนาม  

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) มีมาตรการในเชิงนโยบาย (ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2559) ดังนี้ (1) ยกเลิกการประกาศใช้กฎอัยการศึก แต่ยังคงไว้ซึ่งค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เนื่องจากมีความจ าเป็นต้องใช้เพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประเทศ (2) เชิญกลุ่มแกนน าที่ยังมีแนวคิดที่ไม่ถูกต้องหรือแสดงความคิดเห็น
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ทางการเมืองหรือมีการปลุกระดมมาเพ่ือชี้แจงเหตุผลและปรับทัศนคติ โดยถือเป็นมาตรการส าคัญ
ที่รัฐบาลด าเนินการอย่างระมัดระวัง โดยมุ่งหวังให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน ซึ่งต้องแก้ไขที่
แนวคิดของประชาชนและแกนน าให้มีความคิดร่วมที่จะท าเพ่ือประเทศชาติส่วนรวม ไม่ยึด
ผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นใหญ่ (3) ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ที่ส่อเค้าว่าจะน าไปสู่การชุมนุมทางการเมือง 
ได้ก าหนดนโยบายในการปฏิบัติแก่เจ้าหน้าที่ในการควบคุมฝูงชนและผู้เกี่ยวข้องให้ใช้วิจารณญาณ
ในการปฏิบัติต่อสถานการณ์อย่างรอบคอบ เน้นการเจรจาตามหลักสากล เฝ้าระวังสถานการณ์ 
ระมัดระวังและหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง และส่งเสริมให้
มีการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด (4) ประกาศใช้นโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์
แห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2559-2564) โดยมีแนวคิดและทิศทางการประชาสัมพันธ์ที่มุ่งสร้างภูมิคุ้มกัน
ในมิติต่าง ๆ เพ่ือให้การประชาสัมพันธ์เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุล มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาตินโยบายรัฐบาล ประเด็นการปฏิรูปของสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ ทิศทางของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยให้ความส าคัญแก่การประชาสัมพันธ์  สร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ของคนไทยทุกภาคส่วนในสังคมตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน และ
ประเทศ ฟ้ืนฟูระเบียบสังคมและสร้างความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย มุ่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ 
เข้าใจ และให้ความร่วมมือกับรัฐบาลในการบริหารประเทศ เตรียมพร้อมให้ประชาชนมีความเท่าทัน
ต่อข่าวสารในภาวะวิกฤตสามารถแยกแยะข้อเท็จจริงออกจากความคิดเห็นได้ 

มาตรการป้องกันในระดับพ้ืนที่ (1) ให้ทุกอ าเภอเตรียมความพร้อมกรณีมีการชุมนุมเรียกร้อง
ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาราคาพืชเศรษฐกิจตกต่ า เช่น ยางพารา มันส าปะหลัง อ้อย 
ข้าว สับปะรด และปาล์มน้ ามัน โดยให้ชี้แจงท าความเข้าใจปัญหา สาเหตุ และนโยบายของรัฐบาล
ในการแก้ไขปัญหา การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมปลูกพืชทดแทนหรือเปลี่ยนอาชีพ รวมทั้งน า
ภาคประชาชนที่ประสบผลส าเร็จในการปลูกพืชชนิด อ่ืนทดแทนการปลูกข้าวมาเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เป็นต้นแบบด้านอาชีพหรือการพัฒนาคุณภาพชีวิต  (2) ให้ทุกอ าเภอติดตาม
ความเคลื่อนไหวของมวลชนผู้ที่อ้างว่าได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาต่าง ๆ เพ่ือป้องกันไม่ให้กลุ่ม
ผู้ไม่หวังดีแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน (3) ชี้แจง ท าความเข้าใจ 
รวมถึงสร้างการรับรู้ประเด็น เรื่อง การยกร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งภาคประชาสังคม สื่อมวลชน รวมถึงสื่อสังคมออนไลน์ ให้ความสนใจและติดตาม ท าให้ประชาชน
มีความเข้าใจ และกลุ่มเห็นต่างหรือกลุ่มที่เสียผลประโยชน์ไม่สามารถน าไปขยายผลชี้น าประชาชนได้ 
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2. การสร้างการรับรู้ความเข้าใจ 
ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) ปัจจัยส าคัญที่สุดในการสร้างความ

ปรองดองสมานฉันท์และการผลักดันการปฏิรูปให้บรรลุผลส าเร็จ คือ การสร้างการรับรู้ความเข้าใจ
แก่ประชาชนในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญและอยู่ในความสนใจของประชาชนอย่างต่อเนื่อง จึงมีการชี้แจง
ท าความเข้าใจการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ รวมถึงสาเหตุ
ที่มาของปัญหาตลอดจนแนวทางแก้ไข โดยผ่านกลไกระดับจังหวัด อ าเภอ ท้องถิ่น จ านวน 65,721 ครั้ง 
มีประชาชนทั่วไปเข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 8,947,799 คน นอกจากนี้รัฐบาลยังได้ให้ความส าคัญใน
การชี้แจงท าความเข้าใจกับต่างประเทศ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น รักษาภาพลักษณ์ความสัมพันธ์และ
ความร่วมมืออันดีระหว่างประเทศไทยกับนานาประเทศส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจการค้าไม่ให้
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้ง โดยรัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าข้อมูลส าหรับให้ทุกส่วนราชการใช้ในการชี้แจงกับต่างประ เทศ
เกี่ยวกับการด าเนินการของรัฐบาลเพ่ือสร้างความเข้าใจให้ถูกต้องตรงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับ
สภาพปัญหาก่อนที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติและรัฐบาลเข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน (ก่อนวันที่ 
22 พฤษภาคม 2557) เช่นความแตกแยกของคนในชาติการใช้ความรุนแรง การไม่บังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด การทุจริตคอร์รัปชัน การด าเนินการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและรัฐบาล
ในระยะต้นที่ต้องเร่งแก้ไขปัญหาส าคัญเร่งด่วนและน ามาสู่ความขัดแย้งของคนในชาติ 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
สร้างความเข้าใจแก่ต่างประเทศเกี่ยวกับสถานการณ์ในประเทศ โดยได้มีการพบปะพูดคุย  บรรยาย
สรุป ให้ข้อมูลสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ประเทศต่าง ๆ ได้ทราบและเข้าใจเกี่ยวกับ Road 
Map ของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การด าเนินงานด้านสิทธิ
มนุษยชน สรุปร่างรัฐธรรมนูญและการลงประชามติ การเจรจา ชี้แจง ให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ประเด็นปัญหาที่ต่างประเทศแสดงความห่วงกังวลหรือสนใจ เช่น การแก้ไขปัญหาการท าประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated: IUU) 
การค้ามนุษย์ การแก้ไขข้อบกพร่องด้านการบินพลเรือนของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) 
การท่องเที่ยว การผลักดันให้มีการเยือนระดับสูงแล้วกว่า 10 ประเทศ ติดตามและประมวล
ทิศทางการน าเสนอของสื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด ทั้งนี้ ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
ทั้งในระดับรัฐบาลและองค์การระหว่างประเทศ ระดับภาคประชาชนและประชาสังคม 
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3. การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างบรรยากาศความปรองดอง ส่งเสริมความสามัคคีสมานฉันท์
ในพื้นที่ผ่านกลไกระดับจังหวัด อ าเภอ ท้องถิ่น 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ โดยการจัดกิจกรรมเพ่ือให้เกิดบรรยากาศลดความตึงเครียด เผชิญหน้า
ของคู่ขัดแย้งและคนในสังคมที่เห็นต่าง ให้สามารถกลับมาด ารงชีวิตในสังคมร่วมกันตามวิถีชีวิต
ขนบธรรมเนียมประเพณีของคนไทยด้วยการจัดงานประเพณีการจัดกิจกรรมทางศาสนารวมถึง
กิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ จ านวน77,502 ครั้ง มีประชาชนทั่วไปเข้าร่วมกิจกรรมจ านวน 11,123,992 คน 
มีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จ านวน 129 เรื่อง จากปัญหาทั้งหมด จ านวน 133 เรื่อง 
คิดเป็นร้อยละ 89.86 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นปัญหาที่สาธารณประโยชน์ที่ดินท ากิน หนี้สิน ปัญหา
ในชีวิตประจ าวัน นอกจากนี้ยังมีการก าหนดหลักสูตรหมู่บ้านปรองดองสมานฉันท์ของโรงเรียน 
กรรมการหมู่บ้าน ระดับอ าเภอ และด าเนินกิจกรรมจ านวน 1 หลักสูตร ทั้ง 877 อ าเภอทั่วประเทศ 
ที่มีคณะกรรมการหมู่บ้าน (ยกเว้นอ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี) เมื่อผ่านการอบรมจะต้องไป
ขยายแนวคิดการปลูกฝังความรักสามัคคีโดยมีอ าเภอที่ก าหนดหลักสูตรแล้ว  877 อ าเภอ มีแกนน า
คณะกรรมการหมู่บ้านเข้ารับการอบรม จ านวน 462,245 คน มีการจัดกิจกรรมสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน จ านวน 173,073 ครั้ง ผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 9,151,850 คน 
เช่น การแสดงกิจกรรมพ้ืนบ้านเพ่ือปลูกฝังความสามัคคีการจัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ พัฒนา
หมู่บ้าน ลงนามเสริมสร้างความรักสามัคคี กิจกรรมปรองดองสามัคคี ร่วมท าความดีรักษาพ้ืนที่ป่า 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ในการจัดกิจกรรมเพ่ือความปรองดองสมานฉันท์โดยผ่านกลไกระดับ
จังหวัด อ าเภอ ท้องถิ่น โดย (1) ชี้แจงท าความเข้าใจการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จ านวน 80,944 ครั้ง ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมจ านวน 10,366,386 คน 
(2) จัดกิจกรรมเพ่ือสร้างบรรยากาศความปรองดอง ส่งเสริมความสามัคคีสมานฉันท์ในพ้ืนที่ โดยการ
จัดงานประเพณีจัดกิจกรรมทางศาสนา จัดกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ จ านวน 91,937 ครั้ง ประชาชนเข้าร่วม
กิจกรรม จ านวน 12,743,406 คน (3) แก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ จ านวน 7,927 เรื่อง 
ประชาชนได้รับการแก้ไขปัญหา จ านวน 472,460 คน เช่น ปัญหาความเดือดร้อนเรื่องที่ดินท ากิน 
สาธารณูปโภค สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 

4. การส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยเพื่อเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ในการจัดอบรมแกนน าอาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตย อ าเภอละ 1 คน 
และจ่าจังหวัด ๆ ละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 954 คน เพ่ือมอบหมายภารกิจให้อ าเภอร่วมกับวิทยากรแกนน า
ระดับอ าเภอขยายผลการด าเนินงานไปยังแกนน าอาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตย อ าเภอละ 10 คน 
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และอาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตย หมู่บ้านละ 10 คน รวมทั้งสิ้น 87,800 คน จัดกิจกรรมส่งเสริม
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย เช่น กิจกรรมการประชุมรับฟังความคิดเห็นในหมู่บ้าน การริเริ่ม
ในการร่วมกัน จัดกิจกรรมพัฒนาหมู่บ้านโดยอาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตย จ านวน 39,943 ครั้ง
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 2,973,645 คน 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ (1) ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูปอ าเภอจัดชุดปฏิบัติการ
ประจ าต าบลไปชี้แจงประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน โดยเฉพาะปัญหาภัยแล้งและปัญหาพืชเศรษฐกิจราคาตกต่ า  ซึ่งได้รับ
การตอบรับจากประชาชนในพ้ืนที่เป็นอย่างดี (2) การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาลทั้ง 11 ด้าน ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น ที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิทยุชุมชน สื่อสิ่งพิมพ์ที่แพร่หลายในท้องถิ่น ตลอดจนสื่อสังคมออนไลน์
ต่าง ๆ ที่ท าให้ประชาชนได้รับทราบอย่างกว้างขวางและทั่วถึง (3) การชี้แจง ท าความเข้าใจ รวมถึง
สร้างการรับรู้และสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง 
โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ รวมถึงการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ออกมาใช้สิทธิในการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีผู้มาออกเสียง 
จ านวน 29,740,677 คน คิดเป็นร้อยละ 59.4 ของผู้มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด 

5. การแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนที่ได้จากเวทีเสวนา 
จัดเวทีเสวนาเพ่ือรวบรวมข้อมูลและแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนที่จังหวัดและ

อ าเภอ โดยตรวจพบสภาพปัญหาที่ต้องแก้ไขทั้งสิ้น จ านวน 10,328 เรื่องแก้ไขได้แล้วจ านวน 8,050 เรื่อง 
คิดเป็นร้อยละ 77.94 ส่วนใหญ่เป็นปัญหาความต้องการสิ่งสาธารณประโยชน์โครงสร้างพื้นฐาน 
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค การประกอบอาชีพ 
การด าเนินงานในระยะต่อไปจะเน้นการประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นตามสถานการณ์และประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับประชาชน
ในประเด็นขัดแย้งที่ส าคัญ รวมทั้งการจัดเวทีรับฟังความเห็นประชาชนเพื่อการปฏิรูปประเทศ
ในภาพรวมและร่วมกับหน่วยต่าง ๆ 

6. การจัดการข้อร้องเรียนของศูนย์ด ารงธรรม 
ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลให้ความส าคัญแก่การ

เปิดช่องทางให้ประชาชนได้ร้องเรียน แจ้งปัญหาความเดือดร้อนทุกข์ยาก การไม่ได้รับความเป็นธรรม
ในด้านต่าง ๆ อันเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งแห่งปัจจัยความขัดแย้งของสังคม โดยได้จัดตั้งศูนย์
ด ารงธรรมเพ่ือด าเนินการตามภารกิจ 7 มิติ ได้แก่ (1) การรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ (2) บริการ
เบ็ดเสร็จ (3) บริการส่งต่อ (4) บริการด้านข้อมูล (5) บริการให้ค าปรึกษา (6) การปฏิบัติงานของ
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หน่วยเคลื่อนที่เร็ว และ (7) การด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล การรับความเห็นการปฏิรูป
ประเทศผ่านช่องทางโทรศัพท์สายด่วน 1567 ทางเว็บไซต์ www.damrongdhama.moi.go.th 
ปณ. 101 ปณฝ. มหาดไทย กรุงเทพมหานคร 10200 และเข้ามารับบริการด้วยตนเอง (Walk in) 
โดยแบ่งโครงสร้างเป็น 3 ระดับ คือ ศูนย์ด ารงธรรมส่วนกลาง ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด 76 จังหวัด และ
ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ โดยมีการรับแจ้งเรื่องร้องเรียนของศูนย์ด ารงธรรมทั่วประเทศ 1,350,279 เรื่อง 
แก้ไขแล้วเสร็จ 1,293,718 เรื่อง อยู่ระหว่างด าเนินการ 45,777 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 95.82 โดยแยก
ตามประเภทการให้บริการ ดังนี้ (1) ร้องเรียน ร้องทุกข์ จ านวน 77,291 เรื่อง แก้ไขแล้วเสร็จ 31,514 เรื่อง 
คิดเป็นร้อยละ 40.77 และอยู่ระหว่างด าเนินการ 45,777 เรื่อง (2) บริการเบ็ดเสร็จ 963,479 เรื่อง 
แก้ไขแล้วเสร็จ 963,479 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 100  (3) บริการส่งต่อ 37,920 เรื่อง แก้ไขแล้วเสร็จ 
30,796 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 81.21 และอยู่ระหว่างด าเนินการ 7,124 เรื่อง (4) บริการข้อมูล 
184,217 เรื่อง แก้ไขแล้วเสร็จ 183,688 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 99.71 และอยู่ระหว่างด าเนินการ 529 เรื่อง 
(5) บริการให้ค าปรึกษา 77,692 เรื่องแก้ไขแล้วเสร็จ 77,692 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 100 (6) หน่วย
เคลื่อนที่เร็ว 4,785 เรื่อง แก้ไขแล้วเสร็จ 4,083 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 85.33 และอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 702 เรื่อง (7) หนี้นอกระบบ 4,804 เรื่อง แก้ไขแล้วเสร็จ 2,466 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 
51.33 และอยู่ระหว่างด าเนินการ 2,338 เรื่อง (8) รับฟังความเห็นเรื่องปฏิรูป 91 เรื่อง  

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ในการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน ร้องทุกข์ มีประชาชนเข้ารับบริการ
ศูนย์ด ารงธรรมทั่วประเทศ จ านวน 2,886,469 เรื่อง แก้ไขแล้วเสร็จ จ านวน 2,852,523 เรื่อง คิดเป็น
ร้อยละ 98.82 อยู่ระหว่างด าเนินการ จ านวน 33,946 เรื่อง 

7. การด าเนินกิจกรรมร่วมกับศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป 
รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยได้ร่ วมกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ภายใต้ภารกิจของศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป ซึ่งจัดตั้งโดย
คณะรักษาความสงบแห่งชาติด าเนินพันธกิจ 3 ประการคือ (1) ก าหนดแนวทางในการเสริมสร้าง
บรรยากาศปรองดองสมานฉันท์ให้หน่วยงาน ส่วนราชการและองค์กรที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการ
เพื่อยุติความขัดแย้งของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่าย (2) รวบรวมข้อมูลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่าย เพ่ือน ามาสรุปและวิเคราะห์ก าหนดเป็นแนวทาง (Roadmap) ในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง เพื่อเสริมสร้างความรัก ความสามัคคีความปรองดองสมานฉันท์ และ
คืนความสุขให้แก่คนในชาติและ (3) เชิญบุคคล ผู้แทนหน่วยงาน ส่วนราชการ ตลอดจนองค์กร
ที่เกี่ยวข้อง มาให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะตลอดจนข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่การด าเนินงานของ
ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูปได้ตามความเหมาะสม โดยมีการด าเนินงานตามแผนงาน
โครงการ ได้แก่ (1) แผนงานลดความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความแตกต่างในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
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มีเป้าหมายให้ทุกภาคส่วนรับรู้ข้อมูลข่าวสารในการบริหารราชการแผ่นดินอย่างถูกต้องและเพ่ือให้
การน าเสนอข่าวสารมีความเที่ยงตรงชัดเจน และมีฐานข้อมูลที่ถูกต้อง มีจ านวน 3 โครงการ คือ 
โครงการเว็บไซต์ประชาสัมพันธ์และติดตามผลการแก้ไขข้อร้องเรียนของประชาชน โครงการผลิตสื่อ
ประชาสัมพันธ์ โครงการสื่อมวลชนสัมพันธ์ (2) แผนงานป้องกันแก้ไขไม่ให้ความขัดแย้งเกิดขึ้นใหม่ 
โดยด าเนินโครงการสร้างความเข้มแข็งสู่การปฏิรูปสังคมเพ่ือติดตามสถานการณ์และด าเนินกิจกรรม 
ไม่ให้คู่ขัดแย้ง เช่น แกนน า กลุ่มหรือบุคคลที่มีความขัดแย้งเดิมในสังคม และกลุ่มหรือบุคคลที่
จะท าให้เกิดความขัดแย้งในสังคม อันมีผลกระทบต่อความมั่นคงหรือข้อขัดแย้งที่มีอยู่เดิมในทุกภาคส่วน
ของสังคมได้ก่อตัวเกิดขึ้นมาใหม่โดยใช้การพบปะแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับเป้าหมายในระดับจังหวัด
และระดับภาค (3) แผนงานภาคประชาสังคมมีส่วนร่วม ด าเนินโครงการคนไทยหัวใจเดียวกันเพ่ือขจัด
ข้อขัดแย้งและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนในพื้นที่ เปิดเวทีความคิดให้กับประชาชน
ในการปฏิรูปประเทศทั้ง 11 ด้าน และรับทราบความต้องการของประชาชนที่ต้องการให้ภาครัฐแก้ไข
ปัญหาอย่างเร่งด่วน รวมถึงแนวคิดการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของประชาชน โดยมี
กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมกิจกรรมจากเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล (4) แผนงานสร้างค่านิยม
สร้างจิตส านึกและความสามัคคี เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนทุกภาคส่วนก่อเกิด
ค่านิยมและจิตส านึกในการรักษาขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมไทย (5) แผนงานรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสถานที่ราชการ โดยการบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วน
ในพ้ืนที่จังหวัดด้วยการฝึกอบรมทดสอบการปฏิบัติในการป้องกันภัยหรือระงับเหตุการณ์ที่จะน าไปสู่
ความไม่สงบในพื้นท่ี 

8. การด าเนินการเยียวยาด้านการเงินตามหลักมนุษยธรรมแก่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง ปี 2556-2557 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลตระหนักดีว่ากระบวนการ
เยียวยาเป็นเงื่อนไขส าคัญในการสร้างความปรองดองและมีผลในการป้องกันเหตุการณ์ความรุนแรง
ในอนาคต เนื่องจากเป็นสิ่งที่คนในสังคมโดยเฉพาะประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ต่างรอคอย
และคาดหวังความช่วยเหลือจากรัฐบาล จึงได้ด าเนินมาตรการเยียวยา 2 ส่วน ดังนี้ (1) การเยียวยา
ที่เป็นตัวเงิน รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการเยียวยาด้านการเงินตามหลักมนุษยธรรม
แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองปี 2548-2553 การเยียวยากรณีผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง ปี 2556-2557 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาด้านการเงินตามหลักมนุษยธรรมแก่ผู ้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความรุนแรงทางการเมือง ปี 2556-2557 (ชีวิตและร่างกาย) คาดว่าใช้งบประมาณในการ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ จ านวน 862 ราย (เสียชีวิต 28 ราย บาดเจ็บ 834 ราย) ซึ่งคณะรัฐมนตรีมี
มติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558 อนุมัติให้ใช้เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
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งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเยียวยา
วงเงิน 120,000,000 บาท โดยให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการให้
ความช่วยเหลือและเบิกจ่ายงบประมาณในการจ่ายเงินเยียวยาเงินฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และเงินยังชีพ 
และส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือและ
เบิกจ่ายงบประมาณในการจ่ายเงินทุนการศึกษาแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินเยียวยาภายใต้หลักเกณฑ์  
(2) การเยียวยาที่ไม่เป็นตัวเงิน เพ่ือแสดงว่ารัฐบาลรับรู้ในความสูญเสียของประชาชนอันเกิดจาก
เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในอดีตที่ผ่านมาและมิได้เพิกเฉยต่อความเจ็บปวดทุกข์ยาก
ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จึงให้หน่วยงานต่าง ๆ ประสานความร่ วมมือกับศูนย์ปรองดอง
สมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป (ศปป.) ด าเนินการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู้ได้รับผลกระทบ
ด้วยความเอื้ออาทรเพื่อพยายามให้ผู้ได้รับผลกระทบสามารถกลับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติดังนี้  
(1) ส ารวจปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการเยียวยาด้านมนุษยธรรม (ในส่วนที่ไม่ใช่ตัวเงิน) 
ของผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองทุกฝ่าย ตั้งแต่ปี 2548-2557 โดยใช้
ช่องทางรับฟังความเห็นผ่านศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูปและศูนย์ด ารงธรรม ตลอดจน
ประสานกับกลไกของสภาปฏิรูปแห่งชาติที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการสร้างความปรองดอง (2) ให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองที่มีภูมิล าเนา
ในแต่ละจังหวัดเช่น การบ าบัดฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจ  การช่วยเหลือหางานให้คนพิการ 
ทุพพลภาพ หรือสูญเสียหัวหน้าครอบครัว การดูแลการศึกษาแก่ลูกก าพร้า เป็นต้น โดยประสานกับ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรสาธารณประโยชน์  องค์กรสาธารณกุศลและองค์กรศาสนา
ในแต่ละจังหวัด (3) ติดตามและเร่งรัดความคืบหน้าด้านคดีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์
ความขัดแย้งทางการเมืองตั้งแต่ปี 2548-2557 ของทุกฝ่าย (4) สั่งการให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
รายงานความคืบหน้าและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการให้นายกรัฐมนตรีทราบอย่างต่อเนื่อง 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ (1) การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือเยียวยา
ด้านการเงิน จ านวน 862 ราย รวมถึงการช่วยเหลือเป็นเงินยังชีพรายเดือนและเงินทุนการศึกษารายปี
ให้แก่บุตรของผู้ เสียชีวิตและผู้ทุพพลภาพที่ก าลังศึกษาอยู่ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  
8 กันยายน 2558 เห็นชอบและอนุมัติให้ใช้เงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 120 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
ในการเยียวยา (2) การช่วยเหลือเยียวยาด้านการเงิน โดยได้จ่ายเงินช่วยเหลือเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2559 
จ านวน 125 ราย เป็นเงินประมาณ 13.9 ล้านบาท (3) การด าเนินการเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนที่ได้เสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย เรื่อง สิทธิและเสรีภาพ
ในชีวิตและร่างกายอันเกี่ยวเนื่องกับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกรณีผู้ได้รับผลกระทบ
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จากเหตุการณความรุนแรงทางการเมืองปี 2553 โดยให้กระทรวงยุติธรรมศึกษาการจัดให้มีกฎหมายกลาง
ในระดับพระราชบัญญัติเพ่ือรองรับกระบวนการชดเชยและเยียวยาผู้เสียหายจากการชุมชนทางการเมือง 
และให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรียกร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์
ในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบฯ ไปพลางก่อน 

9. การด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูป เรื่องแนวทางการสร้างความปรองดอง
ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลให้ความส าคัญแก่ข้อเสนอ
ของทุกภาคส่วนเกี่ยวกับแนวทางในการสร้างความปรองดอง รวมถึงรายงานของคณะกรรมการศึกษา
แนวทางสร้างความปรองดองของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  ซึ่งได้จัดท าขึ้นเมื่อเดือนกรกฎาคม 2558 
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2558 รับทราบข้อเสนอแนวทางการสร้างความ
ปรองดองตามรายงานดังกล่าวและมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลักรับไปพิจารณา
หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอ
ดังกล่าวและสรุปผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวในภาพรวมแล้วเสนอ
คณะรัฐมนตรีทั้งนี้กระทรวงยุติธรรมได้เชิญประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดแล้ว
เพื่อพิจารณาความเป็นไปได้ในการด าเนินการตามข้อเสนอดังกล่าวของสภาปฏิรูปแห่งชาติและ
มีข้อเสนอการสร้างความปรองดอง ดังนี้ (1) การสร้างความเข้าใจร่วมของสังคมต่อเหตุแห่งความขัดแย้ง 
โดยการสังเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นจากรายงานผลการศึกษาที่หน่วยงานต่าง ๆ ด าเนินการไว้รวมทั้ง
การจัดเวทีรับฟังข้อมูลข้อเท็จจริง ประเด็นปัญหาข้อเสนอแนะจากกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันของสังคมต่อเหตุความขัดแย้ง  (2) การแสวงหาและเปิดเผยข้อเท็จจริง
ของเหตุการณ์ความรุนแรง โดยการรวบรวมข้อเท็จจริง แรงจูงใจเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมายและ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องที่เป็นผู้กระท าการดังกล่าวในเหตุการณ์รุนแรง
ที่เก่ียวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมือง เพ่ือการสร้างความเข้าใจร่วมกันของสังคมต่อเหตุการณ์และน า
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมาสรุปบทเรียนในการป้องกันมิให้ประเทศชาติต้องประสบกับวิกฤตการณ์เช่นนี้อีก 
(3) การอ านวยความยุติธรรม การส านึกรับผิด และการให้อภัย โดยการน าหลักความยุติธรรมในระยะ
เปลี่ยนผ่าน (Transitional Justice)อันเป็นหลักความยุติธรรมในระยะที่ตอบสนองต่อเหตุการณ์ที่เกิด
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่พยายามท าความเข้าใจผู้ที่ตกเป็นเหยื่อและกระบวนทัศน์แบบความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ที่ให้ความส าคัญแก่ผู้เสียหายเป็นอันดับแรกมาใช้
ด าเนินการ เพ่ือการอ านวยความยุติธรรมและเอ้ือให้เกิดการส านึกผิดและการให้อภัยซึ่งจะช่วยน าพา
สังคมไปสู่สันติภาพ (4) การเยียวยา ดูแลและการฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบ มีแนวทางด าเนินการ
หลายประการ เช่น การจัดตั้งศูนย์ประสานงานและรวบรวมข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่าย
จากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ปี 2548-2557 การจัดท าฐานข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่าย
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จากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองการเยียวยาดูแลและฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบทุกฝ่ายโดยมีมาตรการ
เยียวยาและฟ้ืนฟูทั้งในส่วนที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน (5) การสร้างสภาวะที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกัน
ในสังคมพหุวัฒนธรรมท่ามกลางความคิดเห็นที่แตกต่าง โดยควรด าเนินการทั้งในด้านพัฒนา
ยุทธศาสตร์สันติวิธีเพ่ือความมั่นคงของชาติ ส่งเสริมให้มียุทธศาสตร์การสื่อสารกับสังคมเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจของประชาชนให้ตระหนักถึงผลจากการใช้ความรุนแรงในการจัดการปัญหา ความเคารพ
และรับผิดชอบในการใช้สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล การสร้างเครื่องเตือนใจ สัญลักษณ์ความทรงจ า
ให้สังคมได้เรียนรู้ร่วมกันถึงเรื่องราวของความขัดแย้งและร าลึกถึงความสูญเสียที่เกิดขึ้น การฟ้ืนฟู
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล สังคม องค์กร และสถาบัน ที่มีความขัดแย้งกัน การเร่งรัดผลักดัน
การปฏิรูปโครงสร้างหรือองค์กรทางการเมืองให้เอ้ือต่อการเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพหุนิยมให้
สอดคล้องกับสภาพสังคมไทย และการเร่งรัด ผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างและระบบเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม เพ่ือขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมทางสังคม (8) มาตรการป้องกัน
การใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยด าเนินการเฝ้าระวังสถานการณ์ ระมัดระวัง 
และหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าหรือปะทะรุนแรงระหว่างฝ่ายประชาชนหรือฝ่ายเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคง 
ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด โดยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและ
หน่วยงานอื่นของรัฐที่เกี่ยวข้อง ปฏิรูปและก ากับบทบาทการท าหน้าที่และการรักษาจรรยาบรรณ
ของสื่อสารมวลชน น าเสนอเนื้อหาสาระที่สร้างสรรค์ ไม่ยุยง บิดเบือนข้อเท็จจริง จนเกิดความเกลียดชัง
หรือการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างคนในสังคม โดยยังให้หลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของสื่อมวลชน ลดบทบาทบุคคลและปฏิรูปหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและการสร้างความไว้วางใจของสังคม ในเหตุการณ์ชุมนุมควรให้หน่วยบริการ
ทางการแพทย์เข้าถึงผู้บาดเจ็บ/เสียชีวิตโดยเร็วและปกป้องคุ้มครองผู้ให้บริการอย่างปลอดภัยที่สุด  
ในการควบคุมฝูงชน ใช้วิจารณญาณในการปฏิบัติต่อสถานการณ์อย่างรอบคอบ เน้นใช้การเจรจาและ
ปฏิบัติกฎการปะทะตามหลักสากลอย่างเคร่งครัด และควรมีมาตรการตรวจสอบ ลงโทษการแสดง
ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐที่ท าเกินกว่าเหตุ ทั้งหมดนี้เพ่ือป้องกันและป้องปรามไม่ให้เกิด
เหตุการณ์ความรุนแรงขึ้นอีกในสังคมไทย 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญในการสร้างสภาวะที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกัน ดังนี้ 1) การก าหนดนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติในการสร้างความเป็นธรรม ความปรองดองและความสมานฉันท์ในชาติ 
ประกอบด้วย แนวนโยบาย 5 ข้อ ได้แก่ (1) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศทุกระดับ (2) สร้างความ
เชื่อมั่นต่อกลไกและกระบวนการยุติธรรม (3) แก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการถือครองที่ดิน 
(4) ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชาติ อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความรัก
ความภูมิใจในความเป็นชาติและเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง และ (5) สนับสนุนและส่งเสริม
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การมีส่วนร่วมทางสังคมเศรษฐกิจ และการเมืองของทุกภาคส่วน 2) การสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์โดยกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน ได้ก าหนดให้มีการจัดประชุมหรือเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เพ่ือระดมความคิดเห็นแนวทางการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ในหมู่บ้าน จ านวน 878 อ าเภอ 
อ าเภอละ 5 ครั้งต่อเดือน และไม่น้อยกว่า 60 ครั้งต่อปี ซึ่งที่ผ่านมาทุกอ าเภอได้จัดกิจกรรมครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด หมู่บ้านได้จัดกิจกรรมเพ่ือคืนความสุขและรอยยิ้มให้แก่คนในหมู่บ้านหรือ
กิจกรรมที่เสริมสร้างความสามัคคีปรองดองของหมู่บ้าน น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้
ในหมู่บ้าน และขับเคลื่อนการสร้างค่านิยมหลัก 12 ประการ 3) การเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรม
โดยการใช้หน่วยงานในพื้นที่นิคมสร้างตนเองร่วมกันด าเนินงานในรูปแบบการเสริมสร้างสังคม
พหุวัฒนธรรมระดับต าบลภายใต้แนวคิด “ปรับทุกข์ ผูกมิตร ร่วมคิด ร่วมท า” โดยให้ความส าคัญแก่
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและสร้างสภาวะที่พร้อมและเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง
บนพ้ืนฐานความหลากหลายในสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งและมั่นคง รวมทั้งด าเนิน
กิจกรรมค่ายเยาวชนสมานฉันท์ ประจ าปี 2559 ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จัดกิจกรรมสร้างงาน 
สร้างบุญ ให้ความรู้ด้านส่งเสริมการมีงานท าและสิทธิหน้าที่ตามระบอบประชาธิปไตย เพ่ือความ
ปรองดองสมานฉันท์ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความรัก ความสามัคคี และความปรองดอง
สมานฉันท์ควบคู่ไปกับการปลุกจิตส านึก สร้างค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 
โดยจัดกิจกรรมจ านวน 6 ครั้ง ณ จังหวัดก าแพงเพชร สุราษฎร์ธานี นครพนม เชียงใหม่ อุบลราชธานี 
และลพบุรี มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมรวมทั้งสิ้น จ านวน 7,286 คน 4) การด าเนินโครงการคนไทยหัวใจ
เดียวกันและการช่วยเหลือประชาชน โดยศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ศปป.กอ.รมน.) ได้ด าเนินงานช่วยเหลือประชาชนทั้งในด้าน
การพัฒนาแหล่งน้ า การบรรเทาปัญหาภัยแล้ง การศึกษาและอาชีพ  การซ่อมแซมถนนและ
สิ่งสาธารณประโยชน์ ครอบคลุมพ้ืนที่ กอ.รมน. ภาค 1-4 รวม 605 โครงการ 

ผลการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่ส าคัญของประเทศ ตามเจตนารมณ์ในการเข้ามาควบคุม
อ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (22 พฤษภาคม 2557) ประการที่สอง “การคืนความสุข
ให้กับประชาชน”  

1. การฟื้นฟูเศรษฐกิจและการรักษาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย
ด้านที่ 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ในประเด็นการดูแลเกษตรกรให้มีรายได้
ที่เหมาะสม กับการกระตุ้นการลงทุนกับการชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเท่ียวในประเทศไทย  

ก่อนที่รัฐบาลจะเข้ามาบริหารประเทศเศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัญหา
ที่ส าคัญ 4 ประการ คือ ประการแรก ผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองในประเทศ 
ซึ่งท าให้ความเชื่อมั่นภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจในเดือนเมษายน 2557 ลดลงสู่ระดับต่ าสุดในรอบ 
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12 ปี และ 2 ปีตามล าดับ จ านวนนักท่องเที่ยวลดลงเป็นครั้งแรกในรอบ 5 ปีจาก 26.5 ล้านคน ในปี 2556 
เป็น 24.8 ล้านคน ในปี 2557 ท าให้รายรับจากการท่องเที่ยวลดลงถึง 34,620 ล้านบาท รวมทั้งส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพการใช้จ่ายภาครัฐที่ท าให้อัตราการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมอยู่ในระดับต่ า 
และเกิดความล่าช้าในการอนุมัติการส่งเสริมการลงทุน  ซึ่งท าให้มีมูลค่าโครงการลงทุนคงค้าง
รอการอนุมัติถึง 600,000 ล้านบาท ประการที่สอง การหดตัวของการส่งออกซึ่งเกิดจากการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจโลก การอ่อนค่าของเงินสกุลส าคัญ ๆ ที่ท าให้ประเทศไทยแข่งขันด้านราคาได้ยากขึ้น  
รวมทั้งการลดลงของขีดความสามารถในการแข่งขันด้านต้นทุนการผลิตซึ่งเกิดจากการใช้นโยบาย
การเพ่ิมค่าแรงที่เร็วกว่าปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจในช่วงรัฐบาลก่อนหน้าโดยที่การพัฒนาด้านฝีมือ
ทักษะแรงงานและการพัฒนาก าลังคนยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และความล่าช้า
ในการปรับโครงสร้างการผลิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในช่วงที่ผ่านมา ประการที่สาม 
การลดลงของราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐมในตลาดโลกซึ่งส่งผลกระทบต่อราคาสินค้าเกษตร
ในประเทศและฐานรายได้ของประชาชนในภาคเกษตรในภาวะที่หนี้สินภาคครัวเรือนอยู่ในเกณฑ์สูง 
และประการที่สี่ ผลกระทบจากมาตรการรถยนต์คันแรกซึ่งส่งผลให้หนี้สินครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้นจนเป็น
ข้อจ ากัดต่อก าลังซื้อของประชาชนในระบบเศรษฐกิจ และท าให้ปริมาณการจ าหน่ายและการผลิต
รถยนต์ในปี 2557 ลดลงร้อยละ 33.7 และร้อยละ 23.5 ตามล าดับ เมื่อสิ้นสุดโครงการแล้ว ปัจจัย
ดังกล่าวส่งผลให้การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยชะลอตัวลงตามล าดับและซ้ าเติมด้วยสถานการณ์ความ
รุนแรงทางการเมืองในประเทศ โดยในช่วงครึ่งหลังของปี  2556 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 1.6 
ชะลอลงจากร้อยละ 4.0 ในครึ่งแรกของปี 2556 และในครึ่งแรกของปี 2557 เศรษฐกิจไทยขยายตัว
ต่ ามากเพียงร้อยละ 0.2 และในไตรมาสแรกของปี 2557 องค์ประกอบหลักของเศรษฐกิจอยู่ในภาวะ
หดตัวทั้งการบริโภคภาคเอกชน การลงทุน รวมทั้งปริมาณการส่งออกและปริมาณการน าเข้าสินค้า
และบริการ 

ภายใต้สถานการณ์การชะลอตัวทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงซึ่งส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่
ของประชาชนและการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนทั้งในภาคอุตสาหกรรม  ภาคการท่องเที่ยว 
ภาคการส่งออก และภาคการค้าส่งค้าปลีก รวมทั้งผลกระทบต่อภาคเกษตรในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
รัฐบาลได้ให้ความส าคัญแก่การฟื้นฟูเศรษฐกิจอย่างเร่งด่วนโดย 4 แนวทางหลัก  

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  

1.1 การฟื้นฟูความเชื่อม่ันภาคครัวเรือน นักท่องเที่ยว และนักลงทุนต่างชาติ 
ผลจากการด าเนินการตาม Roadmap เพ่ือให้สถานการณ์ทางการเมืองกลับเข้าสู่ภาวะปกติ

และการชี้แจงท าความเข้าใจกับนานาประเทศสามารถฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นของภาคครัวเรือนภาคธุรกิจ
นักลงทุนและนักท่องเที่ยวต่างชาติรวมทั้งเวทีการเมืองระหว่างประเทศได้อย่างชัดเจน โดยในด้าน
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ความเชื่อมั่นภาคครัวเรือน ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจโดยรวมปรับตัวดีขึ้น
ภายหลังคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้ามาควบคุมสถานการณ์จากระดับ 57.7 ในเดือนเมษายน 2557 
มาอยู่ที่ระดับ 61.5 ในเดือนกันยายน 2558 ดัชนีความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจ ปรับตัวดีขึ้น จากระดับ 
44.3 ในเดือนเมษายน 2557 มาอยู่ที่ระดับ 46.4 ในเดือนกันยายน 2558 เช่นเดียวกับความเชื่อมั่น
ของนักท่องเที่ยว สะท้อนจากจ านวนนักท่องเที่ยวที่ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 12.5 และร้อยละ 
10.0 ในครึ่งแรกและในไตรมาสที่สามของปี 2557 ตามล าดับ เป็นการกลับมาขยายตัวร้อยละ 7.3 
ในไตรมาสสุดท้ายของปี 2557 ก่อนที่จะขยายตัวเร่งขึ้นเป็นร้อยละ 23.1 ในไตรมาสแรกและร้อยละ 
37.6 ในไตรมาสที่สองของปี 2558 ตามล าดับ ในด้านความเชื่อมั่นจากเวทีเศรษฐกิจและการเมือง
ระหว่างประเทศ ประเทศต่าง ๆ เริ่มมีความเข้าใจถึงสถานการณ์ทางการเมืองความจ าเป็นในการเข้ามา
บริหารประเทศและควาพยายามในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลทั้งในด้านปัญหาภายในประเทศและ
การแก้ไขปัญหาที่เป็นปัญหาร่วมกันของสังคมโลกรวมทั้งการให้การยอมรับและมีท่าทีที่ดีขึ้น สะท้อน
จากการประชุมสหประชาชาติระดับผู้น าเพื่อรับรองวาระการพัฒนาภายหลัง ค.ศ. 2015 และ
การประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 70 ประเทศไทยได้รับการคัดเลือกให้เป็นประธาน
กลุ่ม G77 ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลของประเทศก าลังพัฒนา 134 ประเทศที่ใหญ่ที่สุด
ในสหประชาชาติ นับเป็นครั้งแรกที่ประเทศไทยด ารงต าแหน่งดังกล่าวหลังจากเป็นสมาชิกร่วมก่อตั้ง 
G77 มาตั้งแต่ พ.ศ. 2507 

1.2 การเร่งรัดอัดฉีดเม็ดเงินภาครัฐเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจทั้งในด้านงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบรัฐวิสาหกิจ และงบประมาณภายใต้กรอบมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจต่าง ๆ รวมทั้ง
การเร่งรัดพิจารณาอนุมัติโครงการส่งเสริมการลงทุน ประกอบด้วย มาตรการเร่งรัดการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบเหลื่อมปีและงบไทยเข้มแข็ง การเร่งรัดเบิกจ่ายงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ  
การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 การเร่งรัดการอนุมัติ
โครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนและการจัดท างบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
โดยมีผลการด าเนินการที่ส าคัญได้แก่การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
อัตราการเบิกจ่ายงบประมาณปรับตัวดีขึ้นจากร้อยละ 89.0 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เป็นร้อยละ 
92.4 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะอัตราเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าซึ่งเพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 93.7 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เป็นร้อยละ 97.6 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 อัตรา
การเบิกจ่ายงบลงทุนรัฐวิสาหกิจเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 64.3 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เป็นร้อยละ 
65.1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวนโครงการและมูลค่าโครงการขอรับการส่งเสริมการลงทุน
ที่รอการพิจารณาอนุมัติลดลง จากจ านวน 2,081 โครงการ (มูลค่าการขอรับการส่งเสริม 1.426 ล้านล้านบาท) 
ในเดือนธันวาคม 2557 เป็น 119 โครงการ (มูลค่าการขอรับการส่งเสริม 3.4 หมื่นล้านบาท) ในเดือน
กรกฎาคม 2558 และการก าหนดกรอบงบประมาณส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่มีกรอบ
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การขาดดุลเพ่ิมขึ้น จาก 250,000 ล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เป็น 390,000 ล้านบาท 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เพ่ือสนับสนุนการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจ 

1.3 การด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเพิ่มเติม โดยยึดหลักการออกมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อยในระดับที่จ าเป็นและเหมาะสมกับ
สถานการณ์เพ่ือป้องกันปัญหาภาระทางการคลัง และป้องกันไม่ให้เศรษฐกิจเกิดภาวะชะงักงันทันทีที่
มาตรการสิ้นสุดลง รวมทั้งไม่บิดเบือนกลไกตลาดและขีดความสามารถในการแข่งขันของเศรษฐกิจ
ในระยะยาว มาตรการดังกล่าว ประกอบด้วย 

1) มาตรการเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร ผู้มีรายได้น้อยและวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) วงเงินรวม 496,117 ล้านบาท มีการเบิกจ่ายไปแล้ว 179,570 ล้านบาท 
ประกอบด้วย มาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย วงเงิน 53,454 ล้านบาท มีการเบิกจ่ายไปแล้ว 
47,184 ล้านบาท มาตรการให้สินเชื่อทางการเกษตร (สินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าว สินเชื่อชะลอการขาย
ข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2557/2558 สินเชื่อสถาบันเกษตรแปรรูปยางพารา สินเชื่อผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ยาง และสินเชื่อเกษตรกรชาวสวนยางรายย่อย) วงเงินรวมไม่ต่ ากว่า  291,500 ล้านบาท 
มีการอนุมัติไปแล้ว 121,971 ล้านบาท มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา
ภัยแล้ง ปีการผลิต 2557/2558 วงเงิน 1,583.41 ล้านบาท มีการเบิกจ่ายไปแล้ว 608 ล้านบาท 
โครงการสร้างรายได้และพัฒนาเกษตรกรแก่ชุมชนเพื่อบรรเทา  

2) การด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเพิ่มเติมเป็นระยะที่สอง เพื่อสนับสนุนการฟื้นตัว
ทางเศรษฐกิจ อาทิมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่สอง วงเงินรวม 77,096 ล้านบาท ประกอบด้วย 
แผนงาน/โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ระยะเร่งด่วนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
(เพ่ิมเติม) จ านวน 37,603 ล้านบาท และแผนพัฒนาขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน จ านวน 39,493 ล้านบาท 
มีการเบิกจ่ายงบประมาณแล้ว 5,236 ล้านบาท 

1.4 การเร่งรัดการลงทุนที่ส าคัญของภาครัฐ ทั้งโครงการที่อยู่ภายใต้กรอบงบประมาณ
ของรัฐบาลและโครงการที่อยู่ภายใต้กรอบการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ โดยมีความคืบหน้าและสามารถ
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากการลงทุนภาครัฐที่ปรับตัวดีขึ้นจากการหดตัว  ร้อยละ 10.1 
ในครึ่งแรกของปี 2557 เป็นการเริ่มกลับมาขยายตัวร้อยละ 0.3 ในครึ่งหลังของปี 2557 ก่อนที่จะเร่งขึ้น
เป็นการขยายตัวร้อยละ 30.9 ในครึ่งแรกของปี 2558 โดยมีโครงการลงทุนที่ส าคัญ ๆ เช่น โครงการ
รถไฟฟ้าที่อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง 5 เส้นทาง (สายสีม่วง ช่วงบางซื่อ-บางใหญ่ สายสีแดง ช่วงบางซื่อ-
รังสิต สายสีเขียว ช่วงแบริ่ง-สมุทรปราการ และสายสีน้ าเงิน ช่วงบางซื่อ-ท่าพระ) โครงการพัฒนา
โครงข่ายทางหลวงเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โครงการพัฒนาท่าเรือที่ส าคัญ ๆ ที่อยู่ระหว่าง
การก่อสร้าง เช่น การก่อสร้างท่าเทียบเรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือแหลมฉบัง) และการก่อสร้างศูนย์
การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง (ระยะที่ 1) และการเร่งรัดโครงการที่อยู่ระหว่าง
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การเตรียมการให้มีความพร้อมส าหรับการประกวดราคา อาทิโครงการที่มีความพร้อมในการประกวด
ราคาภายในปี 2558 จ านวน 6 โครงการ วงเงินรวม 249,541 ล้านบาท และโครงการที่คาดว่า
จะสามารถประกวดราคาได้ในปี 2559-2560 อีก 12 โครงการ วงเงินรวม 1.52 ล้านล้านบาท 

ผลจากการด าเนินมาตรการที่ส าคัญของภาครัฐดังกล่าว ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยเริ่มมีสัญญาณ
การฟ้ืนตัวในปลายไตรมาสที่สองของปี 2557 และมีการขยายตัวดีขึ้นตามล าดับ อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจเร่งขึ้นจากร้อยละ 0.2 ในครึ่งแรกของปี 2557 เป็นร้อยละ 1.6 ในครึ่งหลังของปีก่อนที่จะ
ขยายตัวเร่งขึ้นเป็นร้อยละ 2.9 ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2558 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 0.4 
ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2557 ในขณะที่องค์ประกอบหลักทางเศรษฐกิจที่เคยอยู่ในภาวะหดตัว
เกือบทั้งหมดในช่วงของสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองเริ่มกลับมาขยายตัว โดยในไตรมาส
ที่สองของปี 2557 การบริโภคภาคเอกชนและภาคการค้าส่งค้าปลีกกลับมาขยายตัว เป็นครั้งแรก
หลังจากหดตัวต่อเนื่อง 3 ไตรมาส ในไตรมาสที่สามของปี 2557 การลงทุนภาคเอกชนและการลงทุน
ภาครัฐ เริ่มกลับมาขยายตัวหลังจากหดตัวต่อเนื่อง 3 และ 4 ไตรมาส ตามล าดับ ในขณะที่จ านวน
นักท่องเที่ยวซึ่งได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและต่อเนื่องในช่วงสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมือง
กลับมาขยายตัวเป็นครั้งแรกหลังจากหดตัวต่อเนื่อง 3 ไตรมาสส่งผลให้การส่งออกบริการและสาขา
โรงแรมและภัตตาคารเริ่มกลับมาขยายตัวโดยรวมในช่วงไตรมาสที่สี่ของปี 2557 และในไตรมาสแรก
ของปี 2558 เครื่องยนต์หลักทางเศรษฐกิจส าคัญ ๆ สามารถกลับมาขยายตัวครบทุกองค์ประกอบ 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  

ด าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อดูแลเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย และผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) รัฐบาลได้ด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนของเกษตรกร ผู้มีรายได้น้อย และผู้ประกอบการ SMEs และสนับสนุนการฟื้นตัว
ทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

1) มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย ประกอบด้วยโครงการแก้ปัญหาหนี้สิน
ของเกษตรกรรายย่อยโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) (ระยะเวลา
ด าเนินงานตั้งแต่วันที่ 31 มีนาคม 2558 - 31 มีนาคม 2559) มีกรอบวงเงิน 116,000 ล้านบาท 
ประกอบด้วย 3 โครงการย่อย ได้แก่ โครงการปลดเปลื้องหนี้สิน วงเงิน 4,000 ล้านบาท ได้ด าเนินการ
ปลดเปลื้องหนี้ให้ลูกค้าจ านวน 28,643 ราย คิดเป็นจ านวนเงิน 2,289.86 ล้านบาท โครงการปรับ
โครงสร้างหนี้วงเงิน 48,000 ล้านบาท ได้ด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ให้ลูกค้า จ านวน 257,748 ราย 
คิดเป็นจ านวนเงิน 42,105.17 ล้านบาท และโครงการขยายเวลาช าระหนี้ วงเงิน 64,000 ล้านบาท 
ได้ด าเนินการขยายเวลาช าระหนี้ให้ลูกค้า จ านวน 455,651 รายคิดเป็นจ านวนเงิน 63,766.87 
ล้านบาท มาตรการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย โดยธนาคารออมสิน จ านวน 3 โครงการย่อย ได้แก่ 
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โครงการช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยในการช าระหนี้ทั้งในระบบและนอกระบบ (ระยะเวลาด าเนินงาน
ภายในเดือนมีนาคม 2559) โดยให้สินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยในการช าระหนี้ทั้งในระบบและ
นอกระบบ และจ ากัดวงเงินกู้ต่อรายไม่เกิน 500,000 บาท กรอบวงเงิน 500 ล้านบาท ทั้งนี้เมื่อสิ้นสุด
โครงการธนาคารออมสินได้อนุมัติสินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยจ านวน 13 รายวงเงินรวม 3.9 ล้านบาท 
มาตรการแก้ปัญหาหนี้ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ระยะเวลาด าเนินงานตั้งแต่วันที่ 16 กรกฎาคม 2558 - 
31 มีนาคม 2559) เพื่อแก้ไขปัญหาให้แก่กลุ่มลูกหนี้ที่เป็นข้าราชการครูที่ถูกฟ้องร้องด าเนินคดีและ
มีปัญหาเรื่องการผ่อนช าระ รวมทั้งลดภาระการผ่อนช าระเงินกู้ให้แก่ลูกหนี้ชั้นดีโดยไม่จ ากัดวงเงิน 
ทั้งนี้เมื่อสิ้นสุดมาตรการธนาคารออมสินได้อนุมัติพักช าระหนี้ให้กลุ่มลูกหนี้ที่เป็นข้าราชการครูจ านวน 
29,323 ราย วงเงินรวม 44,136 ล้านบาท และมาตรการบรรเทาความเดือดร้อนให้กับลูกค้าธนาคาร 
(พักช าระหนี้) (ระยะเวลาด าเนินงานภายในเดือนมีนาคม 2559) เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่
ลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจ ภาระหนี้ครัวเรือนและภัยธรรมชาติที่มีวงเงินกู้ไม่เกิน 50 ล้านบาท 
ทั้งนี้ เมื่อสิ้นสุดมาตรการ ธนาคารออมสินได้พักช าระหนี้ให้แก่ลูกหนี้ จ านวน 47,209 ราย วงเงิน 
24,570 ล้านบาท 

2) มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและมาตรการกระตุ้น
การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ ประกอบด้วย 3 มาตรการย่อย ได้แก่ มาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยู่ระดับต าบล โดยจัดสรรเงินงบประมาณให้ต าบลละ 5 ล้านบาท ให้แก่ 7,255 ต าบล
ทั่วประเทศ ทั้งนี้ได้สิ้นสุดการด าเนินมาตรการ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2559 โดยได้จัดสรรงบประมาณ
ให้กระทรวงมหาดไทย (จังหวัด) แล้ว จ านวน 36,436 ล้านบาท มีการก่อหนี้แล้ว จ านวน 34,514 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 94.73 และเบิกจ่ายแล้ว จ านวน 33,890 ล้านบาท หรือร้อยละ 93.01 มาตรการกระตุ้น
การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ ภายใต้กรอบวงเงินรวม 40,000 ล้านบาท รายการละ
ไม่เกิน 1 ล้านบาท ทั้งนี้ได้สิ้นสุดการด าเนินมาตรการ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2559 ได้จัดสรร
งบประมาณแล้วจ านวน 39,794 ล้านบาท เบิกจ่ายแล้ว 34,732 ล้านบาท หรือร้อยละ 91.71 มีการ
ก่อหนี้แล้ว จ านวน 35,315 ล้านบาท หรือร้อยละ 93.25 และมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดับ
หมู่บ้าน โดยให้ธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า เป็นระยะเวลา 7 ปี แก่
กองทุนหมู่บ้านที่มีศักยภาพ กองทุนละไม่เกิน 1 ล้านบาทวงเงินรวม 60,000 ล้านบาท เมื่อสิ้นสุดการ
ด าเนินมาตรการเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2559 ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. อนุมัติสินเชื่อแล้วจ านวน 
44,816  ล้านบาท ให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 45,259 แห่ง 

3) มาตรการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งและมาตรการเพ่ิมขีดความสามารถภาคการเกษตร
โดย ธ.ก.ส. ประกอบด้วย 3 มาตรการย่อย ได้แก่ โครงการสินเชื่อเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉินและจ าเป็น
ของเกษตรกรที่ประสบภัยแล้ง ปี 2558/59 (วงเงินรวม 6,000 ล้านบาท) โดยให้สินเชื่อไม่เกิน 12,000 บาท
ต่อราย ก าหนดช าระคืนเงินกู้ไม่เกิน 12 เดือน อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ร้อยละ 0 ต่อปีในระยะเวลา 
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6 เดือนแรก และตั้งแต่เดือนที่ 7-12 คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี ส าหรับเกษตรกรลูกค้ารายย่อย
ของ ธ.ก.ส. ทั่วประเทศ จ านวน 500,000 ราย ซึ่งมีวงเงินกู้ต่อรายรวมกันไม่เกิน 500,000 บาท 
ณ วันที่ 6 กรกฎาคม 2559 ธ.ก.ส. เบิกจ่ายเงินกู้แล้ว 1,920 ล้านบาท ให้แก่เกษตรกรจ านวน 
162,490 ราย โครงการสินเชื่อ 1 ต าบล 1 SMEs เกษตร เพ่ือสร้างความยั่งยืนของภาคเกษตรไทย 
(วงเงินสินเชื่อรวม 72,000 ล้านบาท) โดยจัดสรรสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs ภาคการเกษตร 
ประกอบด้วย ผู้ประกอบการรายคน วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์การเกษตร หรือบริษัทชุมชน จ านวน 
7,200 ราย โดย ธ.ก.ส. ให้สินเชื่อระยะเวลาเงินกู้ไม่เกิน 10 ปีในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี
เป็นเวลาไม่เกิน 7 ปีและปีที่ 8-10 อัตราดอกเบี้ยปกติตามชั้นลูกค้า วงเงินกู้ไม่เกิน 20 ล้านบาทต่อราย 
ณ วันที่ 6 กรกฎาคม 2559 ธ.ก.ส. เบิกจ่ายเงินกู้แล้ว 9,901 ล้านบาท ให้กับ SMEs ภาคการเกษตร
จ านวน 7,792 ราย โครงการชุมชนปรับเปลี่ยนการผลิตสู้วิกฤตภัยแล้ง (วงเงินสินเชื่อรวม 15,000 ล้านบาท) 
ส าหรับเกษตรกรในพ้ืนที่ประสบวิกฤตภัยแล้งในลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา และพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ าแม่กลอง 
จ านวน 26 จังหวัด จ านวน 100,000 ราย ก าหนดวงเงินกู้กลุ่มละไม่เกิน 3 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ย
ร้อยละ 0.01 ต่อปีก าหนดช าระคืนเงินกู้ไม่เกิน 12 เดือน ณ วันที่ 6 กรกฎาคม 2559 สนับสนุนสินเชื่อ
ไปแล้ว 12.1 ล้านบาท ให้แก่เกษตรกร จ านวน 214 ราย 

4) สร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ประกอบด้วย 
2 มาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ มาตรการการเงิน และมาตรการด้านภาษี ดังนี้ 

(1) มาตรการการเงินเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs ได้แก่ โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า
เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs โดยธนาคารออมสินให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า ร้อยละ 
0.1 ต่อปีแก่ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เข้าร่วมโครงการและธนาคารพาณิชย์ และ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการ SMEs เฉพาะการปล่อยสินเชื่อใหม่ 
ให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการ SMEs ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2559 จัดสรรวงเงินครบจ านวนแล้ว 150,000 ล้านบาท 
ให้แก่ลูกค้า SMEs จ านวน 21,504 ราย (เฉลี่ยได้สินเชื่อรายละประมาณ 7 ล้านบาท) การปรับปรุง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการค้ าประกันสินเชื่อโครงการ PGS ระยะที่ 5 (ปรับปรุงใหม่) มีวงเงินค้ า
ประกัน 100,000 ล้านบาท ระยะเวลาการค้ าประกัน 7 ปี ณ วันที่ 12 กันยายน 2559 ค้ าประกัน
สินเชื่อแล้ว จ านวน 92,889 ล้านบาท ให้แก่ SMEs จ านวน 24,797 ราย โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า 
(Policy Loan) วงเงิน 15,000 ล้านบาท ณ วันที่ 12 กันยายน 2559 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) ได้อนุมัติสินเชื่อแล้วจ านวน 12,100 ล้านบาท 
ให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs จ านวน 3,997 ราย และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม (บสย.) 
ค้ าประกันสินเชื่อแล้วจ านวน 11,248 ล้านบาท ให้แก่ SMEs 3,933 ราย โครงการค้ าประกันสินเชื่อ
เพ่ือผู้ประกอบการ Micro Entrepreneurs ระยะที่ 2 วงเงิน 13,500 ล้านบาท บสย. ได้อนุมัติ
ค้ าประกันสินเชื่อแล้ว 1,097 ล้านบาท ให้แก  ่ผู้ประกอบการ Micro Entrepreneurs จ านวน 9,890 ราย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 139 

มาตรการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมผ่านการร่วมลงทุน (Venture Capital) 
โดยได้รับความร่วมมือจากธนาคารออมสิน ธพว. และธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ในการจัดตั้ง
กองทุนร่วมลงทุนแห่งละ 2,000 ล้านบาท รวม 6,000 ล้านบาท การจัดตั้งกองทุนร่วมลงทุนในกิจการ 
SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) วงเงินลงทุน 10,000-25,000 ล้านบาท มาตรการสินเชื่อ
เพื่อสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนรายย่อย (สินเชื่ อ Nano-Finance) ตั้งแต่วันที่ 
26 มกราคม 2558 - สิ้นเดือนสิงหาคม 2559 มีการให้สินเชื่อ 40,547 รายเป็นวงเงินรวม 1,053.50 ล้านบาท 
(วงเงินเฉลี่ย 20,000 บาทต่อราย) และโครงการค้ าประกันสินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบการใหม่และ
นวัตกรรม (Startup & Innovation) ณ วันที่ 12 กันยายน 2559 สถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการ
อยู่ระหว่างด าเนินการพิจารณาสินเชื่อเพ่ือจะได้น าส่งลูกค้าให้ บสย. ด าเนินการค้ าประกันต่อไป 

(2) มาตรการด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการ SMEs ได้แก่ มาตรการลดอัตราภาษีเงินได้
นิติบุคคลส าหรับผู้ประกอบการ SMEs เป็นเวลา 2 รอบระยะเวลาบัญชีต่อเนื่องกัน ส าหรับรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2558 จนถึงรอบระยะเวลาบัญชีวันที่ 31 ธันวาคม 2559 
ทั้งนี้พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร  (ฉบับที่ 603) 
พ.ศ. 2559 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่  21 เมษายน 2559 มาตรการภาษี
เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหม่  (New Startup) โดยยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับ
ผู้ประกอบการSMEs ในอุตสาหกรรมเป้าหมายหลักที่มีศักยภาพขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่จดทะเบียน
พาณิชย์ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558 - 31 ธันวาคม 2559 เป็นเวลา 5 รอบ ระยะเวลาบัญชี
ต่อเนื่องกัน ทั้งนี้พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร  
(ฉบับที่ 602) พ.ศ. 2559 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2559 มาตรการ
ภาษีเพ่ือสนับสนุนกิจการเงินร่วมลงทุน (Venture Capital) ก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้แก่
กิจการเงินร่วมลงทุนส าหรับการลงทุนในกิจการที่ใช้เทคโนโลยีหลักเป็นฐานในการประกอบธุรกิจ  
ทั้งนี้พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 597) 
พ.ศ. 2559 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2559 มาตรการบัญชี
เล่ม เดียวและการยกเว้นและลดอัตราภาษี เ งิน ได้นิติบุคคลส าหรับ SMEs ได้ประกาศ
พระราชก าหนดการยกเว้นและสนับสนุนการปฏิบัติการเกี่ยวกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2558 
และพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่ 595) พ.ศ. 2558 มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการจัดท าบัญชีของ SMEs ส าหรับรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2559 แต่ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2561 เพ่ือช่วย
ลดภาระให้ผู้ประกอบการ SMEs ที่ไม่มีพ้ืนฐานด้านบัญชีให้สามารถลงบัญชีได้ด้วยตนเองอย่างถูกต้อง
ตามมาตรฐานบัญชีและกฎหมายภาษี ทั้งนี้พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วย
การยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 607) พ.ศ. 2559 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่  
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16 พฤษภาคม 2559 มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยเป็นการสนับสนุนการจัดตั้ง
กิจการที่ท าประโยชน์ให้แก่คนในชุมชน ทั้งนี้พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่า
ด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 621) พ.ศ. 2559 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 30 
สิงหาคม 2559 และการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ส าหรับค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมโดยเพ่ิม
จากร้อยละ 200 เป็นร้อยละ 300 มีระยะเวลาการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นเวลา 5 ปี (วันที่ 
1 มกราคม 2558 - 31 ธันวาคม 2562) ทั้งนี้พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่า
ด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 598) พ.ศ. 2559 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 
24 กุมภาพันธ์ 2559  

 
2. การแก้ไขปัญหาที่สั่งสมคั่งค้าง ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายด้านที่ 2 การรักษาความมั่นคง

ของรัฐและการต่างประเทศ นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาส
การเข้าถึงบริการของรัฐ นโยบายด้านที่ 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายด้านที่ 9 
การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน นโยบายด้านที่ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และนโยบายด้านที่ 11 การปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 

อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลได้ด าเนินงานเรื่องนี้อย่างจริงจัง

และต่อเนื่อง โดยเฉพาะการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐโดยได้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงจ านวน 
3,667 เรื่อง และการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง จ านวน 945 เรื่อง ในขณะเดียวกันได้วางระบบ
ป้องกันการทุจริตในโครงการส าคัญตามนโยบายของรัฐบาลและประสานความร่วมมือในการช่วยเหลือ
ประชาชน เช่น มาตรการตรวจสอบการจ่ายเงินการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย โดยจัดท าร่าง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก าหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตตามมาตรการ
เพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยและลงพ้ืนที่ตรวจสอบแบบสุ่มเพ่ือให้ชาวนาได้รับเงินอย่างรวดเร็วและ
ทั่วถึง นอกจากนี้ยังมีการป้องกันการทุจริตการใช้งบประมาณและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
ในโครงการต่าง ๆ อาทิโครงการสร้างความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โครงการติดตั้ง
โซลาร์เซลล์บนหลังคาบ้านโครงการก่อสร้างสนามฟุตซอลจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
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งบประมาณ พ.ศ. 2555 รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ 
เพื่อสอดส่อง เฝ้าระวังและต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบโดยการตรวจสอบการปฏิบัติภารกิจ
ของหน่วยงานรัฐในจังหวัดผ่านกลไกของคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) รวมถึงให้
ส่วนราชการต่าง ๆ บูรณาการภาคีเครือข่ายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
เพื่อเฝ้าระวังการทุจริตโดยสร้างเครือข่ายที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการ ภาคประชาชน รวมทั้ง
การเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชน 

ในส่วนของการปรับปรุงกฎหมายและจัดให้มีกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
เพ่ือยกระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานภาครัฐ มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ (1) จัดตั้งกลไก
เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ อาทิคณะกรรมการอ านวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) และคณะกรรมการความร่วมมือป้องกัน
การทุจริต (2) สร้างเครื่องมือในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐส าหรับด าเนินการทุกสิ้นปีงบประมาณโดยร่วมกับส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชันของประเทศไทย 
(Corruption Perception Index: CPI) (3) จัดท าข้อตกลงคุณธรรม ซึ่งเป็นการตกลงร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและผู้ที่ประสงค์จะเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการลงทุนของรัฐว่าจะปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและโปร่งใส โดยให้มีบุคคลภายนอกร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ตั้งแต่กระบวนการก าหนดขอบเขตการด าเนินโครงการจนสิ้นสุด
โครงการ ทั้งนี้ จนถึงปัจจุบันได้คัดเลือกโครงการส าหรับจัดท าข้อตกลงคุณธรรมแล้ว 17 โครงการ 
โดยด าเนินการร่วมกับภาคเอกชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้สังเกตการณ์และ
จัดหลักสูตรฝึกอบรมให้มีความเป็นมืออาชีพ อีกทั้งยังอยู่ระหว่างการจัดตั้งศูนย์ประสานงานข้อตกลง
คุณธรรมให้เป็นศูนย์กลางการติดตามและประสานเกี่ยวกับการด าเนินงานของโครงการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตในภาพรวมและ (4) ปรับปรุงระบบจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market: e-market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding: 
e-bidding) โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2557 เห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการ
จัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์นอกจากนี้  
คณะรัฐมนตรีได้มีเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2558 เห็นชอบให้กระทรวงการคลังน าแนวปฏิบัติในการ
จัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Bidding) ไปด าเนินการในลักษณะโครงการน าร่องในระยะแรก ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหา
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พัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งได้เพ่ิมเติมหน่วยงานน าร่อง
ส าหรับใช้งานระบบ e-market และระบบ e-bidding ด้วย 

ผลจากการด าเนินการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส่งผลให้
การทุจริตคอร์รัปชันลดลงโดยผลการส ารวจดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชันไทยในเดือนมิถุนายน  2558 
ที่จัดท าโดยศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย อยู่ที่ระดับ 55 เพ่ิมขึ้นจาก 49 
ในการส ารวจเมื่อเดือนธันวาคม 2557 ในขณะที่ความเสียหายของการทุจริตที่ประเมินจาก
งบประมาณประเภทจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยราชการพบว่า จากเดิมที่ผู้ประกอบการที่ท าธุรกิจกั บ
ภาครัฐต้องจ่ายเงินพิเศษหรือร้อยละ 30 ของงบประมาณในช่วง 2 ปีก่อนหน้า ขณะนี้ลดลงเหลือร้อยละ 10 
ซึ่งต่ าสุดในรอบ 6 ปี เนื่องจากความจริงจังในการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานในการป้องกัน
และปราบปราม ทั้งนี้ ภายหลังรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศท าให้การจ่ายเงินสินบนลดลงจากเดิม 
ลดการสูญเสียของงบประมาณได้ประมาณ 150,000-180,000 ล้านบาท 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลได้ก าหนดให้การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันเป็นวาระแห่งชาติและได้ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่องโดยได้ก าหนดให้ปี 2559 เป็น “ปีแห่งธรรมาภิบาล”และให้ทุกส่วนราชการประกาศใช้
หลักธรรมาภิบาลในการด าเนินภารกิจส าคัญของหน่วยงาน มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญดังนี้ 

1) ปลูกฝังและส่งเสริมจิตส านึกในการรักษาประโยชน์สาธารณะ ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
รัฐบาลร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ปลูกฝังและส่งเสริมค่านิยมการรักษาความดีและรู้สึก
ไม่ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร์รัปชันและการโกงทุกรูปแบบ ในกลุ่มเป้าหมายทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวัย 
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน ให้เติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ เช่น สนับสนุนโครงการ “โตไป
ไม่โกง” ซึ่งมุ่งจัดท าหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ส าหรับใช้ในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานครตลอดจนสนับสนุนการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ รวมทั้งการขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริตของภาคีและองค์กร
ต่าง ๆเช่น งานวันต่อต้านคอร์รัปชันจัดโดยองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) และการตั้ง
พิพิธภัณฑ์ต้านโกง 

2) ก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
รัฐบาลได้เห็นชอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2559 - 30 กันยายน 2564 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีเป้าหมายหลัก 6 ประการและยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 ยุทธศาสตร์
โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที่ 6 ว่าด้วยเรื่องการบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติ
มิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ครอบคลุมแนวทางการสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยมต่อต้าน
การทุจริตใน 3 ด้าน ทั้งด้านการปลูกฝัง การป้องกัน และการปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีสาระ
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ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งมีวิสัยทัศน์คือมุ่งพัฒนา “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” คือ 
มุ่งพัฒนาประเทศไทยในอีก 5 ปีข้างหน้า สู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม 
สร้างสังคมไทยที่ไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ 
ของสังคม พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน พัฒนาประเทศไทยให้มีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมมาตรฐานสากล นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีได้สนับสนุนการบังคับ
ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจัง  เช่น พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 ที่เพ่ิม
บทลงโทษแก่เจ้าหน้าที่รัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่องค์การระหว่างประเทศ 
ผู้กระท าความผิด ให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างเข้มงวดและจริงจัง 

3) สร้างกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบหลังจากที่ คสช. ได้มี
ค าสั่งที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 ก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ส าหรับเป็นกลไกในการต่อสู้เพ่ือเอาชนะปัญหาการทุจริตโดยมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วน
ร่วมกัน บูรณาการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือสนองความต้องการของสังคมและ
ประชาชนอย่างยั่งยืนโดยเร็ว นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 226/2557 ลงวันที่ 
24 พฤศจิกายน 2557 จัดตั้งศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ท าหน้าที่เป็นองค์กร
อ านวยการระดับชาติเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีคณะกรรมการอ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติท าหน้าที่หลักในการก าหนดแนวทางและ
แผนการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสู่การปฏิบัติ
ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 เห็นชอบเรื่องมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ก าหนดให้เกลี่ยอัตราก าลังเจ้าหน้าที่
ในศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตในทุกส่วนราชการเพ่ือท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ รวมทั้งส่งเสริมและคุ้มครองจริยธรรมตามที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด 
ประสานและร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือเป็นกลไกเฝ้าระวังการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตลอดจนสนับสนุนการประเมินคุณธรรม ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ข้อมูล ณ วันที่ 
28 กันยายน 2559) มีองค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจและองค์กรอิสระต่าง ๆ เข้าร่วมทั้งสิ้น 115 แห่ง 
ซึ่งมีผลการประเมินโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 80.50 คะแนน เทียบเท่าเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและโปร่งใสในระดับสูงมาก และมีหน่วยงานภาครัฐ (ระดับกรม จังหวัด และท้องถิ่น)  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 144 

เข้าร่วมทั้งสิ้น 656 แห่ง ซึ่งผลการประเมินโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยคะแนนเท่ากับ 75.41 คะแนน 
เทียบเท่าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในระดับสูง  ส าหรับผลการประเมิน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส่วนราชการระดับกรม จังหวัด และองค์การมหาชน ซึ่งเข้าร่วม
การประเมินรวมทั้งสิ้น 429 หน่วยงาน มีผลการประเมินในภาพรวมเท่ากับ 80.34 คะแนน ซึ่งอยู่ในเกณฑ์
การประเมินระดับสูงมาก 

ส่วนการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact-IP) เป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชนที่สนใจเข้ามาเป็นผู้เสนอราคาหรือเสนองานกับภาครัฐว่า จะไม่กระท าการทุจริต
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แต่จะร่วมกันด าเนินการให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 
มีบุคคลภายนอกร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ มุ่งเน้นการตรวจสอบและลงโทษหากเกิดการทุจริต ทั้งนี้  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ข้อมูล ณ วันที่ 28 กันยายน 2559) มีโครงการภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์
เข้าร่วมโครงการ (เป็นโครงการที่มีมูลค่าสูงในระดับต้น ๆของหน่วยงานวงเงินงบประมาณ 500 ล้านบาท
ขึ้นไป และเป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือมีความเสี่ยงที่จะเกิด
ความไม่โปร่งใส) จ านวนทั้งสิ้น 12 โครงการ  

4) ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยจัดตั้งศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งเป็นการยกระดับหน่วยงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ให้มีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและท าให้เกิดการพิจารณาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบที่มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยผู้พิพากษาที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ อีกทั้งในอนาคตจะมีการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วน
ภูมิภาคต่าง ๆ ขึ้นด้วย ซึ่งจะท าให้การอ านวยความยุติธรรมในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
เป็นไปอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและได้ผลักดันให้มีพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  

ผลจากการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส่งผลให้ประเทศไทย
ได้รับการจัดอันดับความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐดีขึ้นจากอันดับที่ 57 ในปี 2557 มาเป็น
อันดับที่ 25 ในปี2559 รวมทั้งได้รับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปีโดยในปี 2556 (ก่อนที่รัฐบาลและคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติจะเข้ามาบริหารประเทศ) ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 102 แต่ต่อมาในปี 2557 อยู่ใน
อันดับที่ 85 และเลื่อนขึ้นมาเป็นอันดับที่ 76 ในปี 2558 ทั้งนี้สถาบันและองค์กรต่าง ๆ ทั้งในประเทศ
และระหว่างประเทศได้ประเมินสถานการณ์คอร์รัปชันของประเทศไทยว่าดีที่สุดในรอบ 6 ปี
และมีความโปร่งใสดีที่สุดในรอบ 10 ปี 
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การป้องกันและแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ( Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing: IUU Fishing) และปัญหาการค้ามนุษย์ 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลได้ด าเนินงานดังนี้ 
1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ( IUU Fishing ) รัฐบาล

ได้ด าเนินการ (1) จดทะเบียนเรือและออกใบอนุญาตท าการประมง โดยมีเรือในระบบทะเบียนเรือ
หลังเพิกถอนทะเบียนเรือ 38,013 ล า (2) ตรวจควบคุมการเฝ้าระวังการท าประมงผิดกฎหมาย
โดยการตรวจอาชญาบัตรเรือประมงซึ่งได้ออกปฏิบัติงานควบคุมเฝ้าระวังการท าประมงจ านวน 563 ครั้ง 
5,778 ล า พบว่า มีอาชญาบัตร 4,946 ล า ไม่มีอาชญาบัตร 832 ล า ได้จับกุมผู้กระท าความผิด 501 คดี 
ส่วนปฏิบัติการควบคุมการแจ้ง เข้า-ออก (port in-port out) พบว่ามีเรือแจ้งเข้า-ออก 113,019 เที่ยว 
(3) ติดตั้งระบบติดตามต าแหน่งเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS) ในเรือตรวจการณ์
ประมง ปัจจุบันมีเรือประมงที่เข้าระบบแล้ว 2,747 ล า รวมทั้งจัดสร้างห้อง VMS Control room 
เปิดใช้งานตั้งแต่วันที่ 3 สิงหาคม 2558 ตลอดจนจัดท าระบบ e-logbook (4) ปรับปรุงระบบ
การตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) โดยการปรับปรุงlogbookและหนังสือก ากับการซื้อขายสัตว์น้ า 
(Marine Catch Purchasing Document: MCPD) ฝึกอบรม Observer on board และจัดท าคู่มือ
ปฏิบัติงานแผนการตรวจสอบการรายงานผลการตรวจสอบให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
(5) ปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมงและกฎหมายล าดับรองให้สอดคล้องกับหลักการสากล
กฎหมายระหว่างประเทศและข้อเสนอแนะของสหภาพยุโรป ( European Union :  EU) 
ซึ่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 
(6) จัดท าแผนระดับชาติในการป้องกันยับยั้งและขจัดการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม (Thailand’s National Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate 
IUU Fishing: NPOA-IUU) (7) จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือร่วมวางมาตรการอนุรักษ์และจัดการ
ด้านการประมงของประเทศ เพ่ือเสนอร่างนโยบายการบริหารจัดการประมงของไทยที่ปรับปรุงใหม่
เข้ าที่ประชุมศูนย์บัญชาการแก้ ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ. )  และ
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการประมง IUU และ (8) การเจรจาให้ข้อมูลความคืบหน้าการแก้ไข
ปัญหาการท าประมง IUU ซึ่งสหภาพยุโรปได้ผ่อนผันให้ไทยด าเนินการแก้ไขปัญหาต่อไปอีก 6 เดือน 
โดยให้ไทยด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างน้อย 3 เรื่อง ได้แก่ การประกาศใช้กฎหมายใหม่ 
การประกาศใช้แผนการจัดการประมงทะเล และการประกาศใช้ NPOA 

2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รัฐบาลได้ประกาศย้ าให้การต่อต้านการค้ามนุษย์
เป็นวาระแห่งชาติโดยตั้งกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานทั้งระดับชาติเเละระดับจังหวัด ผลักดัน
การแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น สามารถทลาย
เครือข่ายผู้กระท าความผิดค้ามนุษย์รายส าคัญ รวมทั้งจับกุมด าเนินคดีลงโทษ เจ้าหน้าที่ระดับสูง
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ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ดังนี้ด้านกลไก ได้ตั้งกลไกทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด
เพ่ือประสานการขับเคลื่อนทั้งส่วนนโยบายและปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) คณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบการค้ามนุษย์
จังหวัด จัดตั้งศูนย์อ านวยการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านสตรีและเด็ก ทั้งนี้ ได้ตั้งคณะอนุกรรมการ
ภายใต้กลไกระดับชาติอาทิคณะอนุกรรมการการปราบปรามการค้ามนุษย์คณะอนุกรรมการด้านสตรี
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์คณะอนุกรรมการการแก้ปัญหาการใช้แรงงานเด็กและต่างด้าว 
คณะอนุกรรมการด้านการประชาสัมพันธ์และกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
เพ่ือเร่งรัดขับเคลื่อนนโยบายให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ส่วนด้านการขับเคลื่อนด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ 
(1) การลดความเสี่ยงด้านการค้ามนุษย์ มีการตรวจคุ้มครองแรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ
ในกิจการกลุ่มเสี่ยง 2,311 แห่ง บูรณาการจัดชุดตรวจปฏิบัติการในสถานประกอบกิจการ 6,003 แห่ง 
(2) พัฒนาทักษะชีวิตเด็กเร่ร่อนเพ่ือป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ( 3) สร้างความรู้
ความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 (4) ให้ความรู้นายจ้างและลูกจ้างเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
จ านวน 5,573 คน ให้ความรู้แก่ผู้ต้องการไปท างานต่างประเทศเพ่ือป้องกันปัญหาการหลอกลวง 
จ านวน 1,015,934 คน รวมทั้งตรวจสอบควบคุมผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศและต่างประเทศ 
(5) ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายคุ้มครองแรงงานผ่านบริการสายด่วน 1694 ในการประชาสัมพันธ์/
รับเรื่องร้องเรียน/สอบถามข้อมูล มีผู้ใช้บริการ 97,366 สายและ (6) การประชุมเร่งรัดและติดตามผล
การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
และจัดท ารายงานรวม 77 โครงการ 

การด าเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจังท าให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีความคืบหน้า
อย่างมากและได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ สะท้อนจากการที่กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา
ได้ออกรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์และการจัดการการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบเล วร้ายที่สุด 
(Findings on the Worst Forms of Child Labor) ประจ า ค.ศ. 2014 โดยการปรับฐานะประเทศไทย
ขึ้นจากระดับที่มีความก้าวหน้าปานกลาง (Moderate Advancement) เป็นระดับที่มีความก้าวหน้า
อย่างส าคัญ (Significant Advancement) ซึ่งเป็นระดับสูงสุด 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลได้ด าเนินงานดังนี้ 
1) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รัฐบาลได้ประกาศให้ปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นวาระ

แห่งชาติตั้งแต่ปี 2557 และได้ด าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างเข้มข้นและ
ต่อเนื่องภายใต้นโยบาย “ขจัดการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้น (Zero Tolerance)” โดยมีผลการด าเนินงาน
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ตามหลักมาตรฐานสากล 5 ด้าน (5Ps) ได้แก่ (1) ด้านนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 
(Policy and Implementation) มีการประกาศและบังคับใช้กฎหมายที่ส าคัญ เช่น พระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 รวมทั้งได้จัดท าระบบ
ฐานข้อมูลการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แบบบูรณาการเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและติดตาม
ความก้าวหน้าของการด าเนินคดีและการคุ้มครองผู้เสียหาย (2) ด้านการด าเนินคดีและบังคับใช้
กฎหมาย (Prosecution) ใช้กฎหมายเชิงรุกในรูปแบบวิเคราะห์ข่าวกรองน าการปราบปราม ส่งผลให้ไทย
สามารถทลายเครือข่ายองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและตัดการไหลเวียนทางการเงินของเครือข่าย
ได้มากขึ้น นอกจากนี้ได้จัดตั้งส านักงานคดีค้ามนุษย์ในส านักงานอัยการสูงสุดและจัดตั้งแผนกคดีค้ามนุษย์
ของศาลอาญา ท าให้การด าเนินคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
(3) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ได้แก่ ปฏิรูปกระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
เยียวยาและชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และเร่งรัดกระบวนการส่งตัว
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่มีความประสงค์จะกลับคืนสู่ภูมิล าเนาให้เร็วขึ้น (4) ด้านการป้องกัน 
(Prevention) ได้แก่ ปฏิรูประบบการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวให้สะดวกมากขึ้น เพ่ิมจ านวน
พนักงานตรวจแรงงาน เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
ที่ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ 1 คน ต่อแรงงาน 15,000 คน และก าหนดมาตรการด้านการป้องกัน
เพื่อแก้ปัญหาการใช้แรงงานเด็กในสถานประกอบการอุตสาหกรรมประมงและการแปรรูปสัตว์น้ า  
(5) ด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและระหว่างประเทศ (Partnership) ได้แก่ การลงนามในบันทึก
ข้อตกลงร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐ ผู้ประกอบการด้านอาหารทะเล องค์กรพัฒนาเอกชน ประกาศ
เจตนารมณ์ร่วมกันในการด าเนินธุรกรรมให้ถูกต้องตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ
ร่วมมือกันต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมาย มีการลงนามในอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการค้ามนุษย์
และสร้างความร่วมมือภายใต้กระบวนการบาหลีว่าด้วยการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน การค้ามนุษย์
และอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้อง 

การด าเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจังท าให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีความคืบหน้า
อย่างมากและได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ ท าให้ล่าสุดจากรายงานการค้ามนุษย์ (Trafficking in 
Persons Report: TIP Report) ปี 2559 ประเทศไทยได้เลื่อนอันดับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
จากระดับ 3 (Tier 3) ขึ้นมาเป็นระดับ 2 ที่ต้องจับตามอง (Tier 2 Watch list) 

2) แก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported and Unregulated: IUU) 
เมื่อเดือนเมษายน 2558 กลุ่มสหภาพยุโรปได้ให้ใบเหลืองแก่ประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลได้เร่งแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวโดยก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติและมีการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้  ประกาศใช้
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และปรับปรุงกฎหมายล าดับรอง จ านวน 91 ฉบับ ประกาศใช้
แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยการป้องกัน ยับยั้ง  และขจัดการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย
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ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม พ.ศ. 2558-2562 แผนการบริหารจัดการประมงทะเล
ของประเทศไทย และประกาศนโยบายแห่งชาติด้านการจัดการประมงทะเล พ.ศ. 2558-2562 และ
แผนการควบคุมและตรวจสอบแห่งชาติวางระบบการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง  เร่งรัดการจด
ทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตท าการประมง มีเรือจดทะเบียนในระบบทั้งสิ้น 49,713 ล า 
ออกใบอนุญาตท าการประมงทั้งสิ้น 11,237 ใบ ออกหนังสือคนประจ าเรือ (Seaman Book) และ
ติดตามและควบคุมเรือประมงขนาดตั้งแต่ 30 ตันกรอสขึ้นไป จ านวน 5,921 ล า ขนาด 60 ตันกรอส
ขึ้นไปจ านวน 2,529 ล า ถอนทะเบียนเรือประมงผิดกฎหมายจ านวน 8,024 ล า จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
เฝ้าระวังการท าประมง (VMS Control Center) ปรับปรุงระบบตรวจสอบย้อนกลับส าหรับสัตว์น้ า
ที่จับภายในประเทศและสัตว์น้ าน าเข้า และปราบปรามการค้ามนุษย์ในเรือประมง โดยบูรณาการ
ตรวจคุ้มครองแรงงานในพ้ืนที่ 22 จังหวัด ในเรือประมงทะเล จ านวน 502 ล า ลูกจ้างเกี่ยวข้อง 
จ านวน  7,036 คน  

การแก้ไขปัญหาการค้างาช้างที่ผิดกฎหมาย ภายใต้แผนปฏิบัติการงาช้างแห่งประเทศไทยตาม
อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์ของสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้จะสูญพันธุ์ 
(The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora: CITES)  

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลได้เร่งรัดแก้ไขปัญหาการค้า
งาช้างที่ผิดกฎหมายท าให้ผลการด าเนินงานมีความก้าวหน้าและได้รับความส าเร็จ จากการที่ประเทศไทย
เคยถูกก าหนดจากคณะกรรมการบริหารอนุสัญญา CITES ให้ต้องด าเนินมาตรการควบคุมและแก้ไข
ปัญหาการค้างาช้างภายในประเทศอย่างเป็นรูปธรรม โดยหากไม่มีการด าเนินงานในเรื่องนี้จะส่งผล
กระทบต่อการส่งออกสัตว์ป่าและพืชป่าที่มีมูลค่าประมาณ 10,000 ล้านบาทต่อปี ทั้งนี้ รัฐบาลได้
เร่งรัดแก้ไขปัญหาโดยการออกพระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. 2558 รวมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการงาช้าง
แห่งประเทศไทยและด าเนินงานตามแผนดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถจับกุมการลักลอบ
น าเข้างาช้างรายใหญ่ได้ถึง 2 รายการ ท าลายงาช้างของกลาง จ านวน 2,155.17 กิโลกรัม จนท าให้
ได้รับหนังสือแสดงความยินดีจากประธานคณะกรรมการบริหารอนุสัญญา CITES ถึงความก้าวหน้า
และความส าเร็จของการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงสถานการณ์เป็นประเทศที่น่าเป็นห่วง
อย่างยิ่ง (Primary Concern) ซึ่งต้องด าเนินการในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง 

ส่วนปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) ไม่พบข้อมูลสรุปผลการด าเนินการ

ตามแนวนโยบายรัฐบาลอย่างเป็นทางการ 
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การแก้ไขปัญหายาเสพติด  
ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) มีการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้  
1) การป้องกันปัญหายาเสพติด โดยรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและ

เยาวชนในสถานศึกษา เช่น การเสริมสร้างความรู้ทักษะชีวิตและใช้กิจกรรมที่สร้างภูมิคุ้มกันระยะยาว 
ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา จ านวน 32,000 แห่ง การส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา จ านวน 11,800 แห่ง โครงการรณรงค์
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา สถาบันอุดมศึกษาทุกแห่งทั่วประเทศ โครงการ “TO 
BE NUMBER ONE” เ พ่ือสร้างสถานศึกษาต้นแบบ ด าเนินงานห้องเรียนสีขาวและน า ไปสู่  
“สถานศึกษาสีขาวปลอดยาเสพติดและอบายมุข” และรณรงค์ส่งเสริมและให้ความรู้กับกลุ่มผู้ใช้
แรงงานในสถานประกอบกิจการ โดยมีสถานประกอบกิจการผ่านมาตรฐานการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ (มยส.) จ านวน 776 แห่ง สถานประกอบกิจการผ่านเกณฑ์
โรงงานสีขาว จ านวน 2,399 แห่งรวมทั้งสนับสนุนส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการสามารถจัดท า
ระบบการจัดการด้านยาเสพติดในสถานประกอบกิจการได้อย่างถูกต้อง จ านวน 21,271 แห่ง (คิดเป็น
ร้อยละ 106.36 จากเป้าหมายทั้งปี 20,000 แห่ง) มีลูกจ้างที่เก่ียวข้อง 1,741,662 คน (คิดเป็นร้อยละ 
145.14 จากเป้าหมายทั้งปี 1,200,000 คน)  

2) การปราบปรามยาเสพติด ในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 (1 ตุลาคม 2557 - 20 สิงหาคม 2558) 
สามารถจับกุมคดียาเสพติดในภาพรวมได้ จ านวน 242,874 คดี มีผู้ต้องหา 260,368 คน มีการจับกุม 
5 ข้อหาส าคัญ (ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย ผลิต น าเข้าส่งออก) มีจ านวน 57,437 คดี มีผู้ต้องหา 
68,913 คน และได้ของกลางคดียาเสพติดเป็นยาบ้า 71.38 ล้านเม็ดเฮโรอีน 64.04 กิโลกรัม ยาไอซ์ 
1,144.47 กิโลกรัม และกัญชา 20,119.35 กิโลกรัม นอกจากนี้ยังได้เข้าไปด าเนินการในพ้ืนที่เสี่ยง
โดยการออกตรวจพื้นที่เสี ่ยง การตรวจค้นในโรงงานและสถานประกอบการ การสกัดกั้น  
(นอกเรือนจ า) และจู่โจมตรวจค้นในเรือนจ า ขยายผลตัดวงจรการเงินเครือข่ายยาเสพติดในเรือนจ า
เป้าหมาย ด าเนินการยึดและอายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาคดียาเสพติดด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง
ในหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

3) การบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด ได้บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู 184,242 คน คิดเป็นร้อยละ 
83.75 จากเป้าหมาย 220,000 คน โดยแยกเป็นสมัครใจ 84,144 คน คิดเป็นร้อยละ 82.66 
จากเป้าหมาย 101,800 คน บังคับบ าบัด 83,362 คน คิดเป็นร้อยละ 83.36 จากเป้าหมาย 100,000 คน 
ต้องโทษ 16,736 คน คิดเป็นร้อยละ 91.96 จากเป้าหมาย 18,200 คน ด้านการติดตามดูแลช่วยเหลือ
ผู้ผ่านการบ าบัด มีผู้ได้รับการติดตามแล้ว 175,210 คน และผู้มีความประสงค์ขอรับการช่วยเหลือ
ได้รับการช่วยเหลือแล้ว 6,725 คน นอกจากนี้ยังได้ให้การฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพผู้ผ่านการบ าบัด
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ยาเสพติด จ านวน 128 คน 16,898 หมู่บ้าน/ชุมชน และด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/
ชุมชน เป้าหมายภาพรวม 69,701 หมู่บ้าน/ชุมชน 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลได้ด าเนินงานโดยรณรงค์
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน เช่น สร้างภูมิคุ้มกันในเด็กปฐมวัยโดยผลิตสื่อ 
“เล่นล้อมรัก” แจกจ่ายให้โรงเรียนอนุบาลและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 52,943 แห่ง จัดกิจกรรม
ป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 7,873 แห่ง นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 
ได้รับการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด 2,751,887 คน และรณรงค์ส่งเสริมและให้ความรู้แก่กลุ่มผู้ใช้
แรงงานในสถานประกอบการ โดยมีสถานประกอบการผ่านเกณฑ์มาตรฐานการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ (มยส.) จ านวน 589 แห่ง และสถานประกอบการผ่านเกณฑ์
โรงงานสีขาว จ านวน 2,189 แห่ง รวมทั้งส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการสามารถจัดท าระบบ
การจัดการด้านยาเสพติดในสถานประกอบกิจการได้อย่างถูกต้อง จ านวน 21,275 แห่ง มีลูกจ้าง
ที่เกี่ยวข้อง 1,479,983 คน ด าเนินโครงการ “ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัย
ยาเสพติด ปี 2559-2560”จ านวน 81,905 หมู่บ้านและชุมชน โดยจ าแนกเป็นหมู่บ้านและชุมชนที่มี
ปัญหามาก 7,743 แห่ง ปัญหาปานกลาง 6,383 แห่ง และปัญหาน้อย 67,779 แห่ง พัฒนาและ
ปรับปรุงกฎหมายยาเสพติด โดยจัดท าร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด ขณะนี้อยู่ระหว่างส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา การปราบปรามยาเสพติด (ข้อมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2559) 
สามารถจับกุมคดียาเสพติดในภาพรวมได้จ านวน 186,750 คดีมีผู้ต้องหา 208,562 คน และได้ของกลาง
คดียาเสพติด เป็นยาบ้า 74,960,922.07 เม็ด เฮโรอีน 110.17 กิโลกรัม ยาไอซ์ 2,540.98 กิโลกรัม
และกัญชา 7,522.40 กิโลกรัม ด าเนินการยึดและอายัดทรัพย์สินของผู้ต้องหาคดียาเสพติด 1,730 ราย 
มูลค่าทรัพย์สิน 1,093.66 ล้านบาท ด าเนินการปิดล้อมและตรวจค้นในเรือนจ าทุกเรือนจ าอย่างน้อย
วันละ 1 ครั้ง รวมทั้งสกัดกั้นการผลิตและการลักลอบล าเลียงยาเสพติดและสารเคมีตั้งต้นที่ใช้ในการผลิต
ตาม “แผนปฏิบัติการแม่น้ าโขงปลอดภัย” โดยความร่วมมือ 6 ประเทศ สามารถยึดของกลาง 
ประกอบด้วย ยาบ้า 128 ล้านเม็ด ยาไอซ์ 1,450 กิโลกรัม เฮโรอีน 584 กิโลกรัม และกัญชา 5,671 
กิโลกรัม และการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด ได้บ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 131,694 คน แยกเป็น 
ระบบสมัครใจ 75,110 คน ระบบบังคับบ าบัด 45,277 คน และระบบต้องโทษ และโรงเรียนวิวัฒน์
พลเมืองราชทัณฑ์ 11,307 คน ตลอดจนติดตามผู้ผ่านการบ าบัด 87,368 คน นอกจากนี้ได้ส ารวจ
คัดกรองนักเรียน ออกเป็นกลุ่มเสี่ยง 123,388 คน กลุ่มผู้เสพ 11,179 คน กลุ่มผู้ค้า 172 คน โดยจัด
ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมส าหรับกลุ่มเสี่ยง 59,581 คน จัดค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมส าหรับกลุ่ม
เสพ 2,797 คน ใช้จิตสังคมบ าบัดในโรงเรียน 2,794 คน และส่งต่อเข้ารับการบ าบัด 1,407 คน 
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อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคง
แก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้ง
ยกระดับคุณภาพแรงงาน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและ
การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลได้ให้ความส าคัญแก่การเร่งสร้าง
โอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มที่ด้อยโอกาส โดยการบริการจัดหางาน
แก่ผู้ต้องการมีงานท า จ านวน 1,031,930 คน (คิดเป็นร้อยละ 147.42 จากเป้าหมายทั้งปี 700,000 คน) 
และมีผู้ได้รับการบรรจุงาน 573,563 คน รวมถึงจัดตั้งศูนย์บริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job 
Center) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย “คนไทยทุกคนมีงานท า” เปิดด าเนินการแล้ว 8 แห่ง โดยมี
ผู้ลงทะเบียนสมัครงาน 21,790 คน และได้รับการบรรจุงานแล้ว 11,548 คน พัฒนาการคุ้มครองดูแล
แรงงานนอกระบบ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2558 ให้ด าเนินการกองทุนการออม
แห่งชาติ (กอช.) ซึ่งได้เปิดรับสมัครสมาชิกตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2558 นอกจากนี้ รัฐบาลได้ให้
ความส าคัญแก่การดูแลผู้สูงอายุ เด็ก สตรี คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสโดยด าเนินมาตรการต่าง ๆ เช่น 
(1) โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เพื่อเป็นสวัสดิการพื้นฐานและสร้างระบบ
การคุ้มครองทางสังคมให้เด็กแรกเกิดได้รับการเลี้ยงดูอย่างมีคุณภาพโดยให้เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิดจนถึงอายุหนึ่งปีที่อยู่ในครัวเรือนยากจนและครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจน 400 บาทต่อ
คนต่อเดือน (2) การเสริมสร้างสังคมผู้สูงอายุให้มีคุณภาพ โดยรณรงค์สร้างกระแสการเตรียมความพร้อม
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุรวมทั้งจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ แก่ผู้สูงอายุ
กลุ่มเป้าหมาย (3) การเพ่ิมอัตราเบี้ยความพิการจากเดิมรายละ 500 บาทต่อคนต่อเดือน เป็น 800 บาท
ต่อคนต่อเดือน (4) การปรับสภาพแวดล้อมและระบบขนส่งมวลชนที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ
เด็กและคนพิการโดยปรับปรุงสภาพแวดล้อมรองรับรถเมล์ชานต่ า จ านวน 50 คัน ปรับปรุงสะพาน 
11 แห่ง ปรับปรุงป้ายรถเมล์ทางลาด และฟุตบาท จ านวน 90 แห่ง นอกจากนี้ยังได้ให้ความส าคัญ
แก่การจัดระเบียบสังคมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม อาทิ (1) จัดระเบียบขนส่งสาธารณะ 
โดยก าหนดมาตรฐานคุณภาพบริการรถแท็กซี่มิเตอร์ที่จดทะเบียนในกรุงเทพมหานครการจดทะเบียน
จักรยานยนต์รับจ้างป้ายเหลือง ปรับปรุงก าหนดจุดจอดรับส่งผู้โดยสารและเงื่อนไขในการเดินรถตู้
โดยสารสาธารณะ และ (2) จัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเพ่ือคืนทางเท้าให้แก่ประชาชน ซึ่งสามารถ
ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 35 แห่ง ในพื้นที่ 21 เขต 

 ส่วนปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) ไม่พบข้อมูลสรุปผลการด าเนินการ

ตามแนวนโยบายรัฐบาลอย่างเป็นทางการ 
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3. การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ในประเด็นการดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสม กับการเพ่ิมขีด
ความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

ในช่วงปีแรกของการบริหารประเทศรัฐบาลต้องเผชิญกับปัญหาเฉพาะหน้าหลายเรื่องที่ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและความสงบเรียบร้อยของประเทศ เรื่องแรก คือ ความตกต่ าของเศรษฐกิจโลก
และราคาสินค้าในตลาดโลก เศรษฐกิจโลกอยู่ในภาวะชะลอตัวเนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศ 
เศรษฐกิจหลักฟ้ืนตัวช้าทั้งเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศยูโรโซน และประเทศญี่ปุ่น ประกอบ
กับการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน และการหดตัวทางเศรษฐกิจของสหพันธรัฐรัสเซียสหพันธ์
สาธารณรัฐบราซิลและประเทศส าคัญอ่ืน ๆ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจโลกในครึ่งแรกของปี 2558 ชะลอตัวลง
จากครึ่งหลังของปี 2557 ส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรและราคาน้ ามันในตลาดโลกปรับตัวลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งส่งผลให้การส่งออกของประเทศต่าง ๆ หดตัวรวมทั้งของประเทศไทย เรื่องที่สอง คือ 
ปัญหาภัยแล้ง สถานการณ์ภัยแล้งที่ เกิดขึ้นจริง ในปี 2558 มีความรุนแรงมากกว่าปีก่อน ๆ 
โดยปริมาณน้ าใน 4 เขื่อนหลักของลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา (เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควน้อยบ ารุง
แดน และเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์) ในเดือนเมษายน ซึ่งเป็นเดือนก่อนที่จะเริ่มฤดูกาลเพาะปลูกปี  2558 
อยู่ที่ระดับ 2,029 ล้านลูกบาศก์เมตร ต่ ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 1.1 นอกจากนั้น ปริมาณ
น้ าฝนในช่วงเดือนเมษายนถึงเดือนสิงหาคม 2558 ต่ ากว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนถึงร้อยละ 25 
ซึ่งปัญหาภัยแล้งได้ส่งผลกระทบซ้ าเติมปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยและ
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรซึ่งได้รับความเดือดร้อนจากภาวะความตกต่ าของราคาสินค้า
ในตลาดโลกอยู่เดิม เรื่องที่สาม คือ เหตุการณ์ลอบวางระเบิดบริเวณสี่แยกราชประสงค์  เมื่อวันที่ 
17 สิงหาคม 2558 ที่ท าให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวเสียชีวิตจ านวน 14 คน และได้รับบาดเจ็บ
เป็นจ านวนมากส่งผลกระทบต่อภาคการท่องเที่ยวและความเชื่อมั่นต่อสถานการณ์ความสงบเรียบร้อย
ในประเทศของชาวต่างชาติ ซึ่งรัฐบาลได้ด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขและบรรเทาผลกระทบ
จากปัญหาเฉพาะหน้าดังกล่าว 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  

การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ผู้ประกอบการ SMEs และ
เศรษฐกิจฐานราก  

1) การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ได้แก่ การจัดท ายุทธศาสตร์
สินค้าเกษตรเป็นรายพืชเศรษฐกิจ 4 สินค้า คือ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน และอ้อย 
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรส าคัญในเชิงรุกในสินค้าข้าว ปาล์มน้ ามัน มันส าปะหลัง ผลไม้และ
ยางพารา การส่งเสริมและพัฒนาศูนย์จ าหน่ายสินค้าเกษตรชุมชน (Farm Outlet) การช่วยเหลือ
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เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโดยด าเนินโครงการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั้งระบบด้วยมาตรการ
เพ่ิมรายได้ให้เกษตรกรผู้มีรายได้น้อย มาตรการสนับสนุนสินเชื่อ การประกันภัยข้าว และการบริหาร
จัดการข้าวในสต็อกของรัฐ การช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกยางเพ่ือชดเชยรายได้ให้เกษตรกรผู้ปลูกยาง 
การรักษาเสถียรภาพราคายาง และสนับสนุนสินเชื่อแก่เกษตรกรรายย่อย ผู้ประกอบการและสถาบัน
เกษตรกร รวมถึงมาตรการควบคุมผลผลิตยางพาราทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว  การให้
ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยในฤดูการผลิตปี  2557/2558 นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญแก่
การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานและการลดรายจ่าย/ลดต้นทุนการผลิตโดยการช่วยเหลือ
จัดหาเครื่องจักรกลการเกษตร การลดและการควบคุมค่าเช่านา ส่วนการช่วยเหลือด้านหนี้สิน  ได้แก่ 
มาตรการให้ความช่วยเหลือด้านหนี้สินของสมาชิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ประสบอุทกภัย ปี  2554 
โครงการพักช าระหนี้เกษตรกรรายย่อยและประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้ต่ ากว่า 500,000 บาท 
ศึกษาภาวะหนี้สินเกษตรกร และแนวทางการปรับปรุงศักยภาพการด าเนินงานของกองทุนในก ากับ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน รวมทั้ง
มีการจัดตลาดเกษตรกร/สินค้าเกษตรการจัดที่ดินท ากินให้เกษตรกรและการฟ้ืนฟูปรับปรุงคุณภาพดิน 

2) การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) โดยมีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุน เช่น การเพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการ SMEs 
โดยศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจ ซึ่งในช่วงพฤษภาคม 2557 - เมษายน 2558 ได้บ่มเพาะผู้ประกอบการ
ในระดับ Start-up รวม 248 ธุรกิจ รวมทั้งการอบรมและให้ความรู้การพัฒนาและสร้างผู้ประกอบการ
ซึ่งมีผู้เข้าร่วม จ านวน 3,895 ราย การพัฒนาตลาด รวมถึงพัฒนาสินค้าเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม เช่น 
(1) โครงการเพ่ิมมูลค่าสินค้า OTOP “The Giving Society” by OTOP (2) การพัฒนาและส่งเสริม
การสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างตราสินค้า (Brand) และ (3) โครงการเตรียมความพร้อมสู่ตลาด
ประชาคมอาเซียน โดยน าผู้ประกอบการบุกตลาด เช่น จัดงาน Thailand Week รวม 10 ครั้ง 
เข้าร่วมงานแสดงสินค้า “CAMBODIA IMPORT-EXPORT & OTOP” งาน “มหกรรมการค้าชายแดน
จังหวัดตาก” มาตรการการเงินการคลังในระยะเร่งด่วน เช่น โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Policy 
Loan) การจัดตั้งกองทุนร่วมลงทุนในกิจการ SMEs (SMEs Private Equity Trust Fund) ผ่าน
กองทุนร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในวงเงิน 10,000-25,000 ล้านบาท มาตรการ
สินเชื่อเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนรายย่อย (สินเชื่อ Nano-Finance) โดยการ
เปิดโอกาสให้นิติบุคคลที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนด สามารถให้สินเชื่อรายย่อยเพ่ือการประกอบ
อาชีพ การจัดงานมหกรรมแบงก์รัฐเพ่ือประชาชน เพ่ือเป็นสื่อกลางระหว่างประชาชนและ
ผู้ประกอบการรายย่อยสถาบันการเงินของรัฐและผู้ประกอบการสินเชื่อ Nano-Finance ในการ
ให้บริการผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ส่งเสริมวินัยทางการเงินและการให้ความรู้ทางการเงิน การปรับลด
อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับ SMEs รวมทั้งการส่งเสริมและวางรากฐานภาคเศรษฐกิจดิจิทัล 
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ได้แก่ กิจกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ SMEs (IT for SMEs) การพัฒนาผู้ประกอบการสาขา
เป้าหมาย เพื่อให้พร้อมรับการเปิดเสรี AEC ด าเนินการฝึกอบรมให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs 
ในด้านการบริหารธุรกิจอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและมีศักยภาพในการขยายตลาดเสร็จ
สิ้นแล้ว จ านวน 3,588 คน 

3) การประกาศมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ิมเติมในเดือนกันยายนและตุลาคม 2558 ได้แก่  
3.1) มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและมาตรการกระตุ้น

การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  1 กันยายน 2558) วงเงิน 
136,275 ล้านบาท ประกอบด้วย๓มาตรการย่อย ได้แก่ (1) มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับ
หมู่บ้าน วงเงิน 60,000 ล้านบาท โดยให้ธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ปล่อยสินเชื่อวงเงินไม่เกิน 60,000 ล้านบาท ให้แก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ที่ได้รับการจัดชั้นเป็นกองทุนระดับ A และ B กองทุนละไม่เกิน 1 ล้านบาท (ต้องท าสัญญาภายในวันที่ 
31 ธันวาคม 2558) ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2558 ธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. ได้อนุมัติสินเชื่อให้กองทุน
หมู่บ้านแล้ว 40,503 ล้านบาท (39,991 แห่ง) (2) มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 
5 ล้านบาท) โดยจัดสรรเงินงบประมาณให้แก่ 7,255 ต าบลทั่วประเทศวงเงิน 36,275 ล้านบาท 
ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558 และวันที่ 6 ตุลาคม 2558 เห็นชอบให้
จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมอีกจ านวน 1,639 ล้านบาท และ 1,830 ล้านบาท ตามล าดับ รวมเป็น
กรอบวงเงิน 39,743.8 ล้านบาท ซึ่งต้องใช้จ่ายเงินให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 31 มกราคม 2559 
โดย ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2558 มีโครงการที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ
ในระดับจังหวัด และจังหวัดได้จัดส่งให้ส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18 พิจารณาแล้ว มีจ านวน 
114,573 โครงการ ภายในวงเงินงบประมาณ 36,275 ล้านบาท และได้รับอนุมัติจากส านักจัดท า
งบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18 แล้ว มีจ านวน 7,050 โครงการวงเงินงบประมาณ 2,572.9427 ล้านบาท 
ทั้งนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาอนุมัติโครงการจากส านักงบประมาณ ซึ่งมีโครงการเป็นจ านวนมาก 
คาดว่าเดือนพฤศจิกายน 2558 จะเบิกจ่ายงบประมาณได้ประมาณร้อยละ 10 เดือนธันวาคม 2558 
เบิกจ่ายสะสมได้ร้อยละ 50 เดือนมกราคม 2559 เบิกจ่ายสะสมได้ร้อยละ 100 และ (3) มาตรการ
กระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ วงเงินรวม 40,000 ล้านบาท เพ่ือกระตุ้นให้เกิด
การจ้างงานและส่งเสริมให้มีการลงทุนทั้งในส่วนกลางและต่างจังหวัด โดยก าหนดให้มีการเบิกจ่า ย
ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2558 
อนุมัติให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ด าเนินการตามมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็ก
ของรัฐบาลทั่วประเทศ ในวงเงิน 19,267.5 ล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินมาตรการกระตุ้น
การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ เช่น การก่อสร้าง/ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร 
ระบบสาธารณูปการ และการบริหารจัดการน้ า รวมทั้งการลงทุนเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
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3.2) มาตรการการเงินการคลังเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ในระยะเร่งด่วน (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  8 กันยายน 2558) ได้แก่ (1) โครงการสินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนให้กับผู้ประกอบกิจการ SMEs โดยให้ธนาคารออมสินให้สินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ า (อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.1 ต่อปี) แก่ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่เข้าร่วม
โครงการฯ เพ่ือน าไปช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบกิจการ SMEs ด้วยการปล่อยสินเชื่อใหม่ในอัตราดอกเบี้ย
ร้อยละ 4 ต่อปีระยะเวลาให้สินเชื่อไม่เกิน 7 ปี (ไม่ครอบคลุมการกู้เพ่ือช าระหนี้เดิม) วงเงินโครงการ
รวม 100,000 ล้านบาท ปัจจุบันธนาคารออมสินอนุมัติสินเชื่อแล้ว จ านวน 7,418 ล้านบาท ให้แก่ 
SMEs จ านวน 1,743 ราย (2) ปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการค้ าประกันสินเชื่อ  โครงการ
ค้ าประกันสินเชื่อผู้ประกอบการ SMEs ตามนโยบายรัฐบาล (Portfolio Guarantee Scheme: PGS) 
ระยะที่ 5 ก าหนดวงเงินค้ าประกัน 100,000 ล้านบาท ปัจจุบันบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม (บ.ส.ย.) มีการค้ าประกันสินเชื่อแล้วจ านวน 2,256 ล้านบาท ให้แก่ SMEs จ านวน 401 ราย 
(3) มาตรการสนับสนุน SMEs ผ่านการร่วมลงทุน โดยธนาคารออมสินร่วมกับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทยและธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ในการจัดตั้งกองทุน
ร่วมลงทุนแห่งละ 2,000 ล้านบาท รวม 6,000 ล้านบาท เพ่ือร่วมลงทุนในส่วนของทุนกับ SMEs 
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ SMEs ระยะเริ่มต้น (Start-up) ที่มีศักยภาพสูงหรือมีโอกาสในการเติบโต หรือ
อยู่ในกลุ่มธุรกิจที่มีประโยชน์แก่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ หรือเป็น Supplier ธุรกิจภาครัฐและ
ภาคเอกชนขนาดใหญ่หรือเป็นสมาชิกของสภาหอการค้าไทยหรือหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี ้สถาบัน
การเงินแต่ละแห่งสามารถให้ SMEs กู้เงินเพ่ิมเติมจากส่วนที่สถาบันการเงินเข้าไปร่วมลงทุนได้ (4) 
มาตรการลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่มีก าไรสุทธิตั้งแต่ 300,001 บาท ขึ้น
ไปจากร้อยละ 15-20 ของก าไรสุทธิเป็นร้อยละ 10 เป็นระยะเวลา 2 ปีและ (5) มาตรการภาษีเพ่ือ
ส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหม่ (New Start-up) โดยการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 5 รอบ
ระยะเวลาบัญชีส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่ประกอบกิจการที่จดทะเบียนระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม
ถึง 31 ธันวาคม 2559  

3 .3 )  มาตรการการเงินการคลัง เ พื่อการกระตุ้น เศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์ 
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2558) โดยการผ่อนปรนหลักเกณฑ์เงื่อนไขการขอสินเชื่อ
เพ่ือที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยและปานกลางเพ่ือให้มีโอกาสในการเข้าถึงสินเชื่อเพ่ือซื้อที่ดิน
พร้อมอาคารหรือห้องชุดควบคู่ไปกับการลดค่าธรรมเนียมส าหรับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
โดยการลดค่าธรรมเนียมจดทะเบียนการโอนและค่าจดทะเบียนการจ านองอสังหาริมทรัพย์ และห้องชุด
จากเดิมร้อยละ 2 ของราคาประเมินทุนทรัพย์ในกรณีการโอน และร้อยละ 1 ของมูลค่าที่จ านอง
แต่ไม่เกิน 200,000 บาท ในกรณีจ านองเหลือร้อยละ 0.01 เป็นเวลา 6 เดือน 
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ส่วนปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) ไม่พบข้อมูลสรุปผลการด าเนินการ

ตามแนวนโยบายรัฐบาลอย่างเป็นทางการ 

4. การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายด้านที่ 2 
การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ  นโยบายด้านที่ 4 การศึกษาและเรียนรู้  
การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม นโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ นโยบายด้านที่ 7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน นโยบาย
ด้านที่ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

รัฐบาลได้ด าเนินการวางรากฐานการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างพ้ืนฐานที่มั่นคงของเศรษฐกิจ
และสังคมไทยให้มีเสถียรภาพและยั่งยืนในระยะยาวโดยยึดหลักการปรับปรุงและปรับโครงสร้าง
ปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งการปรับปรุงกฎ ระเบียบ  
และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และรับผิดชอบ โดยมีการด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี้ 

อันดับแรก รัฐบาลให้ความส าคัญในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการในการปรับโครงสร้าง
การผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกร
ที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้แล้วแต่กรณี  

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  

การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) รัฐบาลได้ประกาศเขตเหมาะสมส าหรับ
การปลูกพืช ปศุสัตว์และประมง จ านวน 20 ชนิดสินค้า และได้จัดท าแผนบริหารจัดการพ้ืนที่
เกษตรกรรมมีเป้าหมายทั้งระยะสั้น ระยะปานกลางและระยะยาวโดยในระยะแรกได้ด าเนินการ
ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ไม่เหมาะสมในการปลูกข้าวไปเป็นอ้อยโรงงาน และได้จัดท าข้อมูลเชิงพ้ืนที่ รวมทั้ง
มีการส่งเสริมระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม
โดยให้เกษตรกรรายย่อยรวมกลุ่มร่วมกันทั้งด้านการผลิตถึงการตลาด โดยมีผู้จัดการแปลงบริหาร
จัดการ เพ่ือลดต้นทุนการผลิต สร้างอ านาจการต่อรองและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานสินค้าและเชื่อมโยงการตลาด ได้มีการคัดเลือกสินค้า 28 สินค้า และเกษตร
ผสมผสานรวม 263 แปลง ครอบคลุมพ้ืนที่ 520,065 ไร่ และผู้จัดการแปลงรวม 252 คน 
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ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลได้ด าเนินงาน ดังนี้ 
ปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร รัฐบาลได้ด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ 

(1) ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ซึ่งได้ด าเนินการตามระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่แล้ว 600 แปลงจากทั้งหมด 650 แปลง ประกอบด้วย 9 กลุ่มสินค้า ได้แก่ข้าว พืชไร่ ไม้ยืนต้น 
ผักและสมุนไพร ไม้ผล หม่อนไหม กล้วยไม้ ปศุสัตว์ และประมง โดย ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อวงเงิน 
3,250 ล้านบาท แก่สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน ก าหนดวงเงินกู้กลุ่มละไม่เกิน 5 ล้านบาท 
รัฐบาลรับภาระดอกเบี้ยแทนในอัตราร้อยละ 3.51 ต่อปีกลุ่มเกษตรกรรับภาระในอัตราร้อยละ 0.01 
ต่อปี (2) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรที่มีเกษตรกรต้นแบบ
เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้และสร้างเครือข่ายศูนย์เรียนรู้ของชุมชนที่เชื่อมโยงการผลิต ปัจจัยการผลิต และ
การตลาด เป้าหมายอ าเภอละ 1 ศูนย์ รวม 882 ศูนย์ทั่วประเทศ ปัจจุบันวิเคราะห์ศักยภาพแล้ว 882 ศูนย์ 
ขยายองค์ความรู้แก่เกษตรกร 18,602 ราย และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานวิชาการและ
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ 510 ศูนย์ (3) การด าเนินการ Agri Map โดยจัดท าแผนที่ส าหรับบริหาร
จัดการเกษตรไทย โดยมีข้อมูลที่ส าคัญ เช่น ขอบเขตการปกครองการใช้ที่ดินในปัจจุบัน  
ความเหมาะสมของพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจส าคัญในจังหวัดซึ่งปัจจุบันสามารถเรียกดูข้อมูล Agri Map 
ได้จากแอปพลิเคชันโทรศัพท์เคลื่อนที่และเริ่มพื้นที่น าร่อง 3 จังหวัดในการปรับเปลี่ยนพื้นที่
การ เพาะปลูกตั้ งแต่ เดือนกรกฎาคม 2559 ได้แก่  จั งหวัดอุทัยธานีชัยภูมิและบุรี รั มย์  
(4) การปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวไปปลูกพืชที่หลากหลาย ฤดูนาปรัง ปี 2560 โดยมีเป้าหมายเกษตรกร
ผู้ปลูกข้าวในพื้นที่ 22 จังหวัดลุ่มน้ าเจ้าพระยา จ านวน 60,000 ครัวเรือน พื้นที่ 300,000 ไร่ 
(5) โครงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือสร้างระบบน้ าในไร่นาของสมาชิกสถาบันเกษตรกรเพ่ือลดความเสี่ยง
จากการขาดแคลนน้ า โดยมีเป้าหมายสนับสนุนเกษตรกร 6,000 ราย รายละ 50,000 บาท ขณะนี้
มีสมาชิกสถาบันเกษตรกรประสงค์ขอรับการสนับสนุน จ านวน 486 แห่ง แยกเป็น เกษตรกรขอรับ
การขุดสระ 8,880 ราย และเจาะบ่อบาดาล 18,186 ราย (6) โครงการช่วยชาวนาที่อยู่ในพื้นที่
ไม่เหมาะสมให้เปลี่ยนไปท าอาชีพอ่ืน ได้แก่ สนับสนุนให้เลี้ยงกระบือ รายละ 5 ตัว โคเนื้อ รายละ 5 ตัว 
แพะ รายละ 32 ตัว พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกข้าวที่ไม่เหมาะสมมาปลูกพืชอาหารสัตว์ทดแทน 
รายละ 5 ไร่ สนับสนุนให้ท านาหญ้า โดยลดพ้ืนที่ปลูกข้าว มาปลูกพืชอาหารสัตว์ทดแทนเพ่ือน ามา
จ าหน่าย รายละ 5 ไร่ สนับสนุนการท าเกษตรกรรมทางเลือก ซึ่งจะมีการให้สินเชื่อผ่าน ธ.ก.ส.  
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อปีซึ่งรัฐบาลจ่ายดอกเบี้ยให้ร้อยละ 3 เกษตรกรจ่ายเองร้อยละ 2 รวมวงเงิน
สินเชื่อทั้งหมด 10,686 ล้านบาท 
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อันดับต่อมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ
ให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 

ในปีแรก (12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558) รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้  

1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
เพ่ือการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้งและคุณภาพการพัฒนาและบริหารจัดการน้ าอุปโภคบริโภคน้ า
เพ่ือการเกษตร น้ าเพ่ือรักษาระบบนิเวศ น้ า เพ่ือการอุตสาหกรรม รัฐบาลด าเนินการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  
7 พฤษภาคม 2558 เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (พ.ศ. 2558-2569) 
ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ (1) การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค (2) การสร้างความมั่นคงน้ าภาคการผลิต 
(เกษตรและอุตสาหกรรม) (3) การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย (4) การจัดการคุณภาพน้ า (5) การฟ้ืนฟู
ป่าต้นน้ าและป้องกันการพังทลายของดิน และ (6) การบริหารจัดการ ซึ่งได้มีการประชาสัมพันธ์
แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าระหว่างเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 2558 และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2558 อนุมัติแผนแม่บทป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง 
เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการป้องกันภัยแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการภัยแล้ง และแผนสนับสนุน
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 และด าเนินการควบคู่กับแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

2) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ าอุปโภคบริโภค เพ่ือจัดหา/พัฒนาแหล่งน้ า
ผิวดิน/น้ าบาดาลและพัฒนาระบบประปาหมู่บ้าน/ประปาชนบทโดย (1) ประปา มีพ้ืนที่เป้าหมาย
ในช่วงปี 2557-2558 จ านวน 2,246 หมู่บ้าน ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ 1,878 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 84 
(2) แหล่งน้ าผิวดิน ได้ด าเนินการฟ้ืนฟูแหล่งน้ าธรรมชาติ ทะเลสาบ หนองบึง ที่มีสภาพเสื่อมโทรม 
ปรับปรุงซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างด้านแหล่งน้ า และก่อสร้างแหล่งน้ าที่ปริมาณเก็บกักเกินกว่า  
2 ล้านลูกบาศก์เมตร จ านวน 36,016 แห่ง ปริมาตรเก็บกักน้ ารวม 5,253 ล้านลูกบาศก์เมตร 
(3) แหล่งน้ าบาดาล ได้ด าเนินการ 6 โครงการส าคัญ ได้แก่ (1) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพ่ือ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค ในพ้ืนที่ 70 จังหวัด จ านวน 672 บ่อ (จากเป้าหมาย 683 
บ่อน้ าบาดาล) ปริมาณน้ าที่ได้ จ านวน 22.70 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ประชาชนได้รับผลประโยชน์ 
จ านวน 129,600 คน (2) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพ่ือสนับสนุนน้ าดื่มสะอาดให้กับโรงเรียน
ทั่วประเทศ จ านวน 698 แห่ง (จากเป้าหมาย 700 แห่ง) ปริมาณน้ าที่ได้จ านวน 27,920 ลูกบาศก์
เมตรตอ่วัน มีประชาชนได้รับประโยชน์ จ านวน 249,400 คน (3) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพ่ือ
การเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง ใน 2 รูปแบบ คือ แบบเกษตรบาดาลเชิงระบบ (ขนาดพ้ืนที่ 100 ไร่) 
และแบบเกษตรบาดาล แก้ปัญหาเร่งด่วน (ขนาดพ้ืนที่ 30 ไร่) จ านวน 1,220 พ้ืนที่ (จากเป้าหมาย 
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1,285 พ้ืนที่) ปริมาณน้ าที่ได้จ านวน 13,250 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง มีประชาชนได้รับประโยชน์
จ านวน 66,250 ไร่ (4) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพื่อสนับสนุนโครงการ อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จ านวน 72 พ้ืนที่ (จากเป้าหมาย 97 พ้ืนที่) (5) โครงการวางเครือข่ายสังเกตการณ์น้ า
บาดาล เพ่ือติดตามสถานการณ์น้ าบาดาล จ านวน 1,458 บ่อ/805 สถานี จ าแนกเป็นการติดตาม
ตรวจวัดระดับน้ าบาดาลและวิเคราะห์คุณภาพน้ าบาดาลจากบ่อสังเกตการณ์ที่มีอยู่จ านวน 1,408 
บ่อ/775 สถานี และจัดท าบ่อสังเกตการณ์น้ าบาดาลเพ่ิมเติม จ านวน 50 บ่อ/30 สถานี และ (6) 
โครงการก ากับควบคุมประกอบกิจการน้ า/ด าเนินงานบาดาล โดยการออกใบอนุญาต จ านวน 8,420 
บ่อ และด าเนินการตรวจสอบบ่อน้ าบาดาลแล้วเสร็จจ านวน 16,567 บ่อ (จากเป้าหมาย 28,380 บ่อ) 

3) การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  (ภัยแล้ง/น้ าท่วม) ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ 
(1) การสูบน้ าเพ่ือการเติมน้ าในแหล่งน้ าส าหรับระบบประปาและการเกษตร ในพ้ืนที่ 34 จังหวัด 
จ านวน 137 แห่ง ปริมาณน้ า 50,352,788 ลูกบาศก์เมตร ประชาชนได้รับประโยชน์ 74,646 ครัวเรือน 
(2) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาล ด าเนินการแล้วเสร็จ 1,321 แห่ง ปริมาณน้ าที่ได้ 56,068,000 ลิตร
ต่อวัน ประชาชนได้รับประโยชน์รวม 264,200 ครัวเรือน และ (3) โครงการเจาะบ่อบาดาล
เพ่ือการเกษตร จ านวน 511 แห่ง และติดตั้งเครื่องสูบน้ าในบ่อที่เจาะแล้วเสร็จ 221 แห่ง ปริมาณน้ า
ที่ได้รับ 43.66 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 

ในปีถัดมา (12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559) รัฐบาลได้บูรณาการแผนงานระหว่าง
หน่วยงานเพ่ือให้มีการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืนโดยจัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า (พ.ศ. 2558-2569) ซึ่งมีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ (1) จัดท าระบบประปาหมู่บ้าน 
5,724 แห่ง (2) จัดท าระบบประปาโรงเรียนและชุมชน 1,336 แห่ง ได้น้ า 28.81 ล้านลูกบาศก์เมตร 
(3) พัฒนาแหล่งน้ าในเขตชลประทาน 702 ล้านลูกบาศก์เมตรเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน 1,250,232 ไร่ 
(4) การพัฒนาแหล่งน้ านอกเขตชลประทาน 4,442 แห่ง ได้น้ า 441 ล้านลูกบาศก์เมตร (5) ขุดสระน้ า
ในไร่นา 133,311 สระ ได้น้ า 134 ล้านลูกบาศก์เมตร (6) พัฒนาน้ าบาดาลเพ่ือการเกษตร 122,050 
ไร่ จ านวน 2,369 แห่ง ได้น้ า 58.31 ล้านลูกบาศก์เมตร (7) พัฒนาน้ าบาดาลเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
2,561 แห่ง พ้ืนที่ 156,457 ไร่ได้น้ า 107.78 ล้านลูกบาศก์เมตร (8) ขุดลอกล าน้ าสายหลัก ระยะทาง 
263.29 กิโลเมตร (9) ฟ้ืนฟูป่า 163,717 ไร่ (10) ป้องกันและลดการพังทลายของพ้ืนที่ 675,000 ไร่ 
(11) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งน้ า 214 แห่ง สามารถกักเก็บน้ าได้ 26.14 ล้านลูกบาศก์เมตร และ 
(12) จัดตั้งหน่วยปฏิบัติการฝนหลวง จ านวน 14 หน่วย ในพ้ืนที่ 11 จังหวัด และจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
ฝนหลวง 11 ศูนย์ท าให้มีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์ 153.24 ล้านไร่ 
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บทท่ี 5 

การอภิปรายผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 ผลจากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์การให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาล
ที่มาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ศึกษาผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ” ผู้วิจัยอภิปราย
ผลการวิจัยรวมทั้งข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 

5.1 การอภิปรายผลการศึกษา 

 การศึกษาเรื่องการวิเคราะห์การให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มาจาก
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ศึกษาผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
นโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ ผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
ที่น าเสนอโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
กับความสอดคล้องของเหตุผลการรัฐประหารของคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ เมื่อวันที่  
22 พฤษภาคม 2557 โดยผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากการฟังเทปรายการคืนความสุขให้คนในชาติ  
ซึ่งออกอากาศตั้งแต่วันที่ 30 พฤษภาคม 2557 จนถึงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2559 รวมจ านวน 124 ตอน 
ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  ซึ่งก าหนดเกณฑ์ในการจ าแนก
นโยบายที่ปรากฏในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลง
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 และการวิเคราะห์ความถ่ีร้อยละ 
 จากการศกึษาพบว่า นโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ จ าแนกเป็น 
11 ด้าน ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่  12 
กันยายน 2557 ได้แก่ นโยบายด้านที่ 1 การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ นโยบายด้านที่ 2 
การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม 
และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ นโยบายด้านที่ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม นโยบายด้านที่ 5 การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และ
สุขภาพของประชาชน นโยบายด้านที่ 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายด้านที่ 7 
การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน นโยบายด้านที่ 8 การพัฒนาและส่งเสริม
การใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม นโยบายด้านที่ 9 
การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืน นโยบายด้านที่ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน 
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ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และนโยบายด้านที่ 11 การปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม   

ความสอดคล้องระหว่างนโยบายของรัฐบาลที่มาจากคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติกับ
เหตุผลการเข้าควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ ของคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ เมื่อวันที่  
22 พฤษภาคม 2557 สรุปผลการศึกษาได้ 5 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่า มีความสอดคล้องกัน เนื่องจากการเข้ามา
ในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่เข้ามาบริหาร
ประเทศแบบไม่ปกติ ไม่ได้มีการก าหนดร่างนโยบายเพ่ือการหาเสียงเรียกคะแนนโหวตจากประชาชน 
จึงไม่เกิดการสัญญาระหว่างกัน ทั้งนี้ หลังจาก พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ตามที่ได้มีประกาศพระบรมราชโองการ เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2557 และ
จัดตั้งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2557 โดยอาศัยอ านาจจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 2557 เพ่ือเป็นกลไกส าหรับการบริหารประเทศอย่างเต็มรูปแบบ 
รวมถึงการสืบทอดงานและสานต่อภารกิจจากคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ ต่อมาวันที่ 12 กันยายน 2557 
นายกรัฐมนตรีได้กล่าวต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ อ้างถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 19 ได้ก าหนดหน้าที่ของรัฐบาลไว้ 3 ประการ คือ 
การบริหารราชการแผ่นดิน การด าเนินการให้มีการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ และการส่งเสริมความสามัคคี
และความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ รัฐบาลจึงก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับหน้าที่
ทั้ง 3 ประการดังกล่าว โดยมีนโยบายในด้านต่าง ๆ จ าแนกเป็น 11 ด้าน ซึ่งครอบคลุมประเด็น
การปฏิรูปที่คณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติก าหนดไว้ด้วย  

กล่าวคือ หน้าที่ของรัฐบาลประการแรก การบริหารราชการแผ่นดิน อาศัยแนวนโยบายที่
ได้ก าหนดในด้านต่าง ๆ 11 ด้าน ประการที่ 2 การด าเนินการให้มีการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ รัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวได้มอบภารกิจหลักในการเสนอแนะเรื่องนี้แก่สภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้ก าหนดกรอบ
การปฏิรูปเพ่ือออกแบบสร้างความเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ไว้แล้วอย่างน้อย 11 ด้าน ซึ่งรัฐบาล
มีนโยบายสนับสนุนและเอื้ออ านวยให้การปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ๆ โดยให้ข้อมูล
การด าเนินการที่ท าอยู่ก่อนแล้ว ดังนโยบาย 11 ด้าน และประการที่ 3 การส่งเสริมความสามัคคีและ
ความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ ซึ่งรัฐบาลเชื่อว่าวิธีสานเสวนา เจรจาอย่างเปิดใจ ให้ความเป็นธรรม 
และลดความเหลื่อมล้ าของสังคมดังที่ด าเนินการมาแล้ว น่าจะเป็นแนวทางที่ถูกต้อง  อีกทั้งจะขจัด
เงื่อนไขอันเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความสามัคคี ความสมานฉันท์และการอ านวยความยุติธรรมในทุกระดับ 
อาท ิความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ การใช้อ านาจรัฐกดขี่ข่มเหงราษฎร ความไม่เป็นธรรมในการแต่งตั้ง
โยกย้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐ การทุจริต และการเลือกปฏิบัติ เงื่อนไขต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนถูกก าหนดอยู่ใน
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นโยบาย 11 ด้านแล้ว สรุปได้ว่า นโยบาย 11 ด้าน เป็นแนวทางหลักส าคัญให้รัฐบาลที่มาจาก
คณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติด าเนินการให้บรรลุภารกิจหน้าที่ของการเป็นรัฐบาล 

ทั้งนี้ หากพิจารณาตามแนวคิดทฤษฎีพหุสายธาร ของ John W. Kingdon (1984) นโยบาย
สาธารณะจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการประจวบเหมาะของ 3 สายธาร เพ่ือน าเข้าสู่วาระนโยบาย ได้แก่ 
สายธารปัญหา (Problem stream) ที ่คณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ อ้างถึงสถานการณ์
ความรุนแรงในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ อ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้ม
ขยายตัวจนอาจน าไปสู่การเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงหรือเหตุจลาจล เกิดความขัดแย้ง แบ่งขั้ว
ทางการเมือง รัฐบาลปัจจุบันไม่สามารถปกครองประเทศได้อย่างปกติ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เปรียบเสมือนสายธาร
ที่เกิดขึ้นจากการที่ผู ้คนในสังคมมองสภาวะดังกล่าวว่าเป็นปัญหาและเกิดความวิตกกังวลถึง
ความเปลี่ยนแปลง สายธารนโยบาย (Problem stream) เป็นสายธารที่เกิดขึ้นจากการมีคนชง
นโยบาย (policy entrepreneur) เกิดแหล่งรวมวิธีการแก้ไขปัญหา (policy primeval soup) 
โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ และสุดท้ายสายธารการเมือง (Politics stream) เป็นสายธารที่เกิดขึ้นจาก
การเปลี่ยนแปลงของระบบราชการและระบบการเมือง จากการเข้าเป็นรัฐบาลที่ไม่เป็นไปตามระบอบ
ประชาธิปไตย ของคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 

ส่วนที่ 2 จากการศึกษารายการคืนความสุขให้คนในชาติ พบว่า เป็นช่องทางการสื่อสารแรก
ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีนโยบายการผลิตรายการโทรทัศน์ เพ่ือสื่อสารท าความเข้าใจไปยัง
ประชาชน ให้ประชาชนทราบถึงเหตุผลของการรัฐประหารและสร้างการยอมรับคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ การบริหารราชการแผ่นดิน การแก้ไขปัญหาประเทศชาติ รายงานผลการด าเนินงาน
ของรัฐบาล รวมถึงใช้เพื่อเป็นสื่อประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล ด าเนินรายการ
โดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ทั้งนี้ 
เนื้อหาของรายการสามารถจ าแนกเป็นนโยบายด้านต่าง ๆ ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557  

สะท้อนถึงการให้ความส าคัญกับนโยบายด้านต่าง ๆ ของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ได้
กล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย 3 อันดับ ได้แก่ ล าดับแรก 
นโยบายด้านที่ 6 การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ถูกกล่าวถึงในรายการคืนความสุข
ให้คนในชาติจ านวนมากที่สุด ล าดับที่ 2 นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและ
การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ กับนโยบายด้านที่ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร
และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ซึ่งถูกกล่าวถึง ในรายการ
คืนความสุขให้คนในชาติ เป็นจ านวนเท่ากัน และล าดับสุดท้าย นโยบายด้านที่ 5 การยกระดับคุณภาพ
บริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน ถูกกล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ
น้อยที่สุด 
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ส่วนที่ 3 จากการศึกษาผลการด าเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาล 11 ด้าน พบว่า การให้
ความส าคัญกับนโยบาย 3 อันดับข้างต้น รัฐบาลได้มีผลการด าเนินงานในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ในปีแรก 
12 กันยายน 2557 – 12 กันยายน 2558 และปีถัดมา 12 กันยายน 2558 – 12 กันยายน 2559 
(สิ้นสุดการออกอากาศรายการคืนความสุขให้คนในชาติ) ดังนี้ 

นโยบายด้านที่ 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ไดด้ าเนินการตามแนวนโยบาย
ด้านเกษตรกรรมมากที่สุด ในการปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ 
การสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึง
การแปรรูปและการส่งออกได้แล้วแต่กรณี เพ่ือให้สหกรณ์เป็นผู้ค้าขายสินค้าเกษตรรายใหญ่อีกรายหนึ่ง 
ซึ่งจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อค้าเอกชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความสมดุลมากขึ้น  และดูแล
เกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสม  

นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
ไดด้ าเนินการตามแนวนโยบายในการเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ท่ีมั่นคง มากที่สุด รวมถึง
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงาน
ข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน 

นโยบายด้านที่ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ได้ด าเนินการตามแนวนโยบายในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ และเร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
และสัตว์ป่า 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ นฤศา ทองสุข (2549) ศึกษาเรื่อง “การวิเคราะห์การให้
ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ศึกษาผ่านรายการนายกฯ ทักษิณคุยกับ

ประชาชน” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานโยบายของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในรายการนายกฯ 
ทักษิณคุยกับประชาชน การให้ความส าคัญหรือน้ าหนักนโยบายในการบริหารประเทศ ท าให้เห็นผล
การศึกษาที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ รัฐบาลให้น้ าหนักความส าคัญต่อนโยบายด้านเศรษฐกิจมากที่สุด 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับนโยบายด้านอ่ืน ๆ  

นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศศิ เสตะจันทน์ (2537) ศึกษาเรื่อง "การเผยแพร่
ประชาธิปไตยของรายการสนทนาทางวิทยุระหว่าง นายมั่น ชูชาติ กับ นายคง รักไทย ช่วง พ.ศ. 
2484-2486" โดยมีวัตถุประสงค์ 2 อย่าง คือ เพ่ือทราบแนวคิดในการเผยแพร่ประชาธิปไตยของจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม และเพ่ือทราบลักษณะรูปแบบ เนื้อหา วิธีการน าเสนอของรายการสนทนาระหว่าง
นายมั่น ชูชาติ กับ นายคง รักไทย ท าให้เห็นผลการศึกษาที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ มีการเผยแพร่
อุดมการณ์ประชาธิปไตย ชักจูงโน้มน้าวให้ประชาชนเข้าใจนโยบายของรัฐบาล และปลุกจิตส านึก
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ความรักชาติ ส่งสารถึงประชาชนโดยตรงผ่านบทพูดที่ใช้ค าง่าย ๆ เมื่อได้ฟัง เก็บไปคิด เชื่อ และ
ปฏิบัติตาม ทั้งหมดนี้เพ่ือปลูกฝังวัฒนธรรมชาติ วิธีคิดและค่านิยมให้เป็นไปตามแนวทางเดียวกับรัฐ  

ส่วนที่ 4 จากการศึกษาเจตนารมณ์ในการเข้ามาควบคุมอ านาจของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 พบว่า ประการแรก คือ “การคืนความสงบเรียบร้อยให้กับ
ประเทศ” มีความสอดคล้องกับกรอบแนวทางการด าเนินงานของ คสช. (Road Map ) ในการแก้ปัญหา
และปฏิรูปประเทศไทย ในระยะที่ 1 : Road Map ขั้นที่ 1 เป็นขั้นการยุติความขัดแย้งเพ่ือเตรียมการ
สร้างความปรองดองสมานฉันท์ ซึ่ง พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้กล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ  คิดเป็นสัดส่วน 1 ใน 4 
ของการออกอากาศทั้งหมด และได้พยายามสื่อสารเพ่ือท าความเข้าใจกับประชาชนอย่างต่อเนื่อง
ในช่วง 4 เดือนแรกของการออกอากาศ ประการที่สอง คือ “การคืนความสุขให้กับประชาชน” 
ด้วยการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนของประเทศ ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายตามค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ในนโยบายด้านที่ 2 
การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม 
และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ นโยบายด้านที่ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม นโยบายด้านที่ 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย
ด้านที่ 7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน นโยบายด้านที่ 9 การรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
นโยบายด้านที่  10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และนโยบายด้านที่ 11 การปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม และไม่สอดคล้องกับนโยบายด้านที่  1 การปกป้องและเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย์ นโยบายด้านที่ 5 การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพ
ของประชาชน และนโยบายด้านที่ 8 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม  

ส่วนที่ 5 จากการศึกษาผลการด าเนินงานของรัฐบาลตามเจตนารมณ์ในการเข้ามาควบคุม
อ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (22 พฤษภาคม 2557) พบว่า รัฐบาลได้มีผลการด าเนินงาน
ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ในปีแรกจนถึงช่วงสิ้นสุดการออกอากาศของรายการในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ดังนี้  

ประการแรก “การคืนความสงบเรียบร้อยให้กับประเทศ” ด้วยการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ของทุกกลุ่มทุกฝ่าย โดยมีผลการด าเนินงาน ดังนี้ (1) มาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง (2) การสร้างการรับรู้ความเข้าใจ (3) การจัดกิจกรรมเพื่อสร้างบรรยากาศ
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ความปรองดอง ส่งเสริมความสามัคคีสมานฉันท์ในพื้นที่ผ่านกลไกระดับจังหวัด อ าเภอ ท้องถิ่น  
(4) การส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยเพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์  (5) การแก้ไข
ปัญหาความต้องการของประชาชนที่ได้จากเวทีเสวนา (6) การจัดการข้อร้องเรียนของศูนย์ด ารงธรรม 
(7) การด าเนินกิจกรรมร่วมกับศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป (8) การด าเนินการเยียวยา
ด้านการเงินตามหลักมนุษยธรรมแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง  
ปี 2556-2557 (9) การด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูป เรื่องแนวทางการสร้าง
ความปรองดองของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

ประการที่สอง คือ “การคืนความสุขให้กับประชาชน” ด้วยแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่ส าคัญ
ของประเทศ จ าแนกเป็น 4 ด้านหลัก ได้แก่ (1) การฟื้นฟูเศรษฐกิจและการรักษาการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ (2) การแก้ไขปัญหาที่สั่งสมคั่งค้างมายาวนาน (3) การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
และ (4) การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

 

5.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาเรื่องการวิเคราะห์การให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มาจาก
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ศึกษาผ่านรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พบว่า นโยบายด้านการเพ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ เป็นนโยบายที่ถูกกล่าวถึงมากที่สุด อาจสะท้อนถึงการที่รฐับาล
ให้ความส าคัญกับนโยบายดังกล่าวมากกว่านโยบายด้านอ่ืน ๆ ซึ่งรัฐบาลควรให้น้ าหนักความส าคัญ
ควบคู่ไปในทุก ๆ ด้าน อีกทั้ง ยังพบว่านโยบายด้านการยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและ
สุขภาพของประชาชนยังถูกกล่าวถึงน้อยที่สุด ไม่ได้รับการให้น้ าหนักความส าคัญเท่าที่ควร 

ส่วนการจัดรายการของรัฐบาลเพื่อสื่อสารถึงประชาชนในอนาคต ควรมีการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างแท้จริง ไม่ใช่เป็นเพียงแค่การกล่าวเชิญชวน
ในรายการ เพื่อเป็นการทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนและน ามาพิจารณาในการด าเนินการ
ของรัฐบาลให้ดียิ่งขึ้นต่อไป  

 

5.3 ข้อสังเกตจากการศึกษา 

จากการศึกษาพบว่า รายการคืนความสุขให้คนในชาติ มีลักษณะฉากเป็นสถานที่ภายในห้อง 
จ านวนมากที่สุด รองลงมา ฉากสถานที่กระทรวงกลาโหม และน้อยที่สุด ได้แก่ ภาพทหาร ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน และเด็ก ที่มีจ านวนเท่ากัน 

การใช้โทนสีในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ  จ านวนมากที่สุด ได้แก่ โทนสีน้ าเงิน 
รองลงมา โทนสีเหลือง และน้อยที่สุด โทนสีม่วงและโทนสีส้ม ที่มีจ านวนเท่ากันเพียง 1 ตอน  
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พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
เป็นผู้ด าเนินรายการหลักในทุกตอนที่ออกอากาศ จ านวน 124 ครั้ง ร่วมกับล่ามภาษามือ จ านวน 121 ครั้ง 
มีพิธีกรร่วมด าเนินรายการ จ านวน 8 ครั้ง รองลงมามี พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ ร่วมด าเนิน
รายการ จ านวน 2 ครั้ง และน้อยที่สุด ได้แก่ ศาสตราจารย์ ดร.วิษณุ  เครืองาม ร่วมด าเนินรายการ
จ านวน 1 ครั้ง ตามล าดับ 

ลักษณะการสวมชุดของผู้ด าเนินรายการคืนความสุขให้คนในชาติ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้สวมชุดสูท เป็นจ านวนมากที่สุด  
รองลงมา ชุดผ้าไทย ชุดทหาร และน้อยที่สุด ได้แก่ ชุดข้าราชการ ตามล าดับ 

ลักษณะทางอาการและการพูดด าเนินรายการ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จะยืนหรือนั่ง โดยหน้ามองตรง และอ่านบทความที่เตรียมไว้
บ่อยครั้ง รวมถึงการผายมือทั้ง 2 ข้าง ในลักษณะปัดเข้า-ออก ลักษณะการพูดมีการถามเอง-ตอบเอง 
และมีการเปิดโอกาสให้ถามค าถามตามช่องทางต่าง ๆ  

 

5.4 ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาในครั้งต่อไป 

 ผู้ที่มีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ที่น าเสนอโดย พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ อาจน าประเด็นจาก
ข้อสังเกตจากการศึกษาที่กล่าวไปข้างต้น ได้แก่ ลักษณะฉาก การใช้โทนสีในราย ลักษณะการสวมชุด
ของผู้ด าเนินรายการหลัก และลักษณะทางอาการและการพูดด าเนินรายการ เพ่ือศึกษาถึงนัยยะแฝง
ที่ต้องการสื่อสารถึงผู้ชมรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 
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http://muabudget.buu.ac.th/uploadfiles_new/e55857cee78453562c97403fcd6b4a9b.pdf
http://www.soc.go.th/bb_main71.htm
http://www.soc.go.th/bb_main71.htm
file:///C:/PK/final/www.parliament.go.th
https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2558/hi2558-079.pdf
https://www.bbc.com/thai/thailand-49567377
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ภาคผนวก 

    ภาคผนวก ก. ข้อมูลการออกอากาศรายการคืนความสุขให้คนในชาติ 

ตอนที่ วันที่ออกอากาศ 
จ านวนเวลาออกอากาศ 

(ชั่วโมง:นาที:วินาที) 

1  30 พฤษภาคม 2557  00:32:08 

2  6 มิถุนายน 2557  00:57:06 

3  13 มิถุนายน 2557  00:45:02 

4  20 มิถุนายน 2557  00:39:20 

5  27 มิถุนายน 2557  00:56:26 

6  4 กรกฎาคม 2557  00:34:00 

7  11 กรกฎาคม 2557  00:38:23 

8 18 กรกฎาคม 2557 00:48:59 

9 25 กรกฎาคม 2557 00:41:05 

10 1 สิงหาคม 2557 01:31:43 

11 8 สิงหาคม 2557 01:08:04 

12 15 สิงหาคม 2557 00:49:27 

13 22 สิงหาคม 2557 01:31:04 

14 29 สิงหาคม 2557 00:42:41 

15 5 กันยายน 2557 00:53:34 

16 12 กันยายน 2557 00:30:31 

17 19 กันยายน 2557 00:27:12 

18 26 กันยายน 2557 00:51:29 

19 3 ตุลาคม 2557 00:38:37 

20 10 ตุลาคม 2557 01:03:50 

21 17 ตุลาคม 2557 00:52:43 

22 24 ตุลาคม 2557 00:27:28 
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ตอนที่ วันที่ออกอากาศ 
จ านวนเวลาออกอากาศ 

(ชั่วโมง:นาที:วินาที) 

23 31 ตุลาคม 2557 00:28:53 

24 7 พฤศจิกายน 2557 00:54:42 

25 14 พฤศจิกายน 2557 00:44:27 

26 21 พฤศจิกายน 2557 00:31:15 

27 28 พฤศจิกายน 2557 00:34:44 

28 6 ธันวาคม 2557 00:48:37 

29 12 ธันวาคม 2557 00:29:10 

30 19 ธันวาคม 2557 00:50:46 

31 26 ธันวาคม 2557 00:25:57 

32 2 มกราคม 2558 00:19:57 

33 9 มกราคม 2558 00:36:18 

34 16 มกราคม 2558 00:37:21 

35 23 มกราคม 2558 00:36:31 

36 31 มกราคม 2558 00:47:30 

37 6 กุมภาพันธ์ 2558 00:33:34 

38 13 กุมภาพันธ์ 2558 00:40:47 

39 20 กุมภาพันธ์ 2558  00:57:53  

40 27 กุมภาพันธ์ 2558 01:08:40 

41 6 มีนาคม 2558 00:54:45 

42 13 มีนาคม 2558 00:54:08 

43 20 มีนาคม 2558 00:47:20 

44 27 มีนาคม 2558 00:52:56 

45 3 เมษายน 2558 01:04:09 

46 10 เมษายน 2558 00:50:39 

47 17 เมษายน 2558 00:58:57 
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ตอนที่ วันที่ออกอากาศ 
จ านวนเวลาออกอากาศ 

(ชั่วโมง:นาที:วินาที) 

48 24 เมษายน 2558 01:12:36 

49 1 พฤษภาคม 2558 00:53:33 

50 8 พฤษภาคม 2558 01:02:46 

51 15 พฤษภาคม 2558 01:37:09 

52 22 พฤษภาคม 2558 01:19:09 

53 29 พฤษภาคม 2558 00:42:56 

54 5 มิถุนายน 2558 00:44:42 

55 12 มิถุนายน 2558 00:39:59 

56 19 มิถุนายน 2558 00:31:32 

57 26 มิถุนายน 2558 00:49:56 

58 3 กรกฎาคม 2558 00:54:07 

59 10 กรกฎาคม 2558 00:43:04 

60 17 กรกฎาคม 2558 00:47:17 

61 24 กรกฎาคม 2558 00:25:31 

62 31 กรกฎาคม 2558 00:29:38 

63 7 สิงหาคม 2558 00:31:33 

64 14 สิงหาคม 2558 00:17:01 

65 21 สิงหาคม 2558 00:23:41 

66 28 สิงหาคม 2558 00:20:05 

67 4 กันยายน 2558 00:31:35 

68 11 กันยายน 2558 00:40:36 

69 18 กันยายน 2558 00:40:41 

70  25 กันยายน 2558  00:13:43 

71 2 ตุลาคม 2558 00:21:26 

72 9 ตุลาคม 2558 00:39:45 
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ตอนที่ วันที่ออกอากาศ 
จ านวนเวลาออกอากาศ 

(ชั่วโมง:นาที:วินาที) 

73 16 ตุลาคม 2558 00:21:38 

74 23 ตุลาคม 2558 00:32:31 

75  30 ตุลาคม 2558  00:48:16 

76  6 พฤศจิกายน 2558  00:43:01 

77  13 พฤศจิกายน 2558  00:30:26 

78  20 พฤศจิกายน 2558  00:49:42 

79  27 พฤศจิกายน 2558  00:22:43 

80  4 ธันวาคม 2558  00:11:30 

81  12 ธันวาคม 2558  00:27:26 

82  18 ธันวาคม 2558  00:32:49 

83  25 ธันวาคม 2558  00:26:59 

84  1 มกราคม 2559  00:42:52 

85  8 มกราคม 2559  00:43:41 

86  15 มกราคม 2559  00:25:38 

87  22 มกราคม 2559  00:38:51 

88  29 มกราคม 2559  00:37:51 

89  5 กุมภาพันธ์ 2559  00:35:33 

90  12 กุมภาพันธ์ 2559  00:51:12 

91  19 กุมภาพันธ์ 2559  01:10:25 

92  26 กุมภาพันธ์ 2559  00:22:48 

93 4 มีนาคม 2559 00:41:18 

94  11 มีนาคม 2559  01:05:35 

95  18 มีนาคม 2559  00:59:38 

96  25 มีนาคม 2559  00:53:08 

97  1 เมษายน 2559  00:48:50 
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ตอนที่ วันที่ออกอากาศ 
จ านวนเวลาออกอากาศ 

(ชั่วโมง:นาที:วินาที) 

98  8 เมษายน 2559 00:32:08 

99  15 เมษายน 2559  00:56:06 

100  22 เมษายน 2559  00:53:08 

101  29 เมษายน 2559  00:54:26 

102 6 พฤษภาคม 2559 01.00:01 

103  13 พฤษภาคม 2559  00:55:15 

104  20 พฤษภาคม 2559  00:47:48 

105 27 พฤษภาคม 2559 00:36:55 

106 3 มิถุนายน 2559 01:01:34 

107 10 มิถุนายน 2559 00:30:38 

108 17 มิถุนายน 2559 00:28:31 

109 24 มิถุนายน 2559 00:24:13 

110 1 กรกฎาคม 2559 00:42:35 

111  8 กรกฎาคม 2559  00:31:30 

112 15 กรกฎาคม 2559 00:37:02 

113 22 กรกฎาคม 2559 00:25:27 

114 29 กรกฎาคม 2559 00:37:35 

115 5 สิงหาคม 2559 00:25:10 

116  12 สิงหาคม 2559  00:15:33 

117  19 สิงหาคม 2559  00:22:00 

118 26 สิงหาคม 2559 01:01:12 

119 2 กันยายน 2559 00:49:58 

120 9 กันยายน 2559 00:23:57 

121 16 กันยายน 2559 00:12:29 

122 23 กันยายน 2559 01:02:39 
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ตอนที่ วันที่ออกอากาศ 
จ านวนเวลาออกอากาศ 

(ชั่วโมง:นาที:วินาที) 

123 30 กันยายน 2559 00:20:52 

124 7 ตุลาคม 2559 00:55:15 
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ภาคผนวก ข. ตารางเก็บข้อมูลรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ตามแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557  

นโยบาย 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

1. การปกป้องและเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

   

2. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการ
ต่างประเทศ 

   

2.1 รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน 
ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การ
สร้างความมั่นคงทางทะเล การแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้าง
ความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ
การเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการ
ทางทหารร่วมกันของอาเซียน  

   

2.2 เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้  

   

2.3 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของ
กองทัพและระบบป้องกันประเทศ  

   

2.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานา
ประเทศ 

   

3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และ
การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

   

3.1 เร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมี
รายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงาน
ข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับ
คุณภาพแรงงาน 
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นโยบาย 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

3.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การ
ทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การ
ท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก 
และปัญหาคนขอทาน 

   

3.3 พัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม 
ระบบการออม และระบบสวัสดิการชุมชน 

   

3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ    
3.5 เตรียมความพร้อมเข้าสู ่ส ังคมที ่มี
ความหลากหลาย เนื ่องจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยสร้างความเข้มแข็ง
และความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วม
พัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมของ
แรงงานอาเซียน 

   

3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล
ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป 

   

3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ ดินท ากินของ
เกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวน  

   

4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

   

4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการ
เรียนรู้  

   

4 . 2  ป ร ับ เ ป ลี ่ย น ก า ร จ ัด ส ร ร
งบประมาณสนับสนุนการศึกษา ให้
สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและ
ลักษณะพ้ืนที่ของส ถ า น ศ ึก ษ า  แ ล ะ
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นโยบาย 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ปรับปรุงและบูรณาการระบบการกู้ยืม
เงินเพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
4 . 3  ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ภ า ค ป ร ะ ช า ส ัง ค ม 
ภ า ค เ อ ก ช น  อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ วน
ท้องถิ่น และประชาชนทั่วไป มีโอกาสร่วม
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และ
ร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 

   

4.4 พัฒนาคนทุกช่วงวัย โดยส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

   

4.5 ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษา
ระดับวิทยาลัยชุมชน 

   

4.6 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครู    

4.7 ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์
พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ 

   

4.8 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทาง
วัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งความหลากหลาย
ของศิลปวัฒนธรรมไทย 

   

4.9 สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 
วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน และ
วัฒนธรรมสากล และการสร้างสรรค์งาน
ศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล 

   

4.10 ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี  
รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือ
เปิ ด พ้ืนที่ ส าธารณะให้ เ ยาวชนและ
ประชาชนได้มี โอกาสแสดงออกอย่าง
สร้างสรรค ์
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นโยบาย 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

5.  การยกระดับคุณภาพบริการด้าน
สาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 

   

5.1 วางรากฐานให้ระบบหลักประกัน
สุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาค
ส่วน 

   

5.2 พัฒนาระบบบริการสุขภาพ    

5.3 เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวัง
โรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม่และ
โรคอุบัติซ้ า 

   

5.4 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิด
อุบัติเหตุในการจราจร 

   

5.5 ส่งเสริมการกีฬา    

5.6 ประสานการท างานระหว่างภาคส่วน
ต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกัน และแก้ปัญหา
ก า ร ตั้ ง ค ร ร ภ์ ใ น วั ย รุ่ น  ปั ญ ห า ด้ า น
การแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ 
การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ 

   

5.7 พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย
ด้ า น วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ ก า ร แ พท ย์  แ ล ะ
สาธารณสุข 

   

6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

   

6.1 ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่
ก่อนที่จะพ้นก าหนด และสานต่อนโยบาย
งบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท าไว้ 
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นโยบาย 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้น
เศรษฐกิจตามที่ คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้จัดท าไว้ 

   

6.3 กระตุ้นการลงทุน    
6.4 ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ท่ีเหมาะสม    

6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออก    

6.6 ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามา
เที่ยวในประเทศไทย 

   

6.7 ประสานนโยบายการเงินและการคลัง
ให้สอดคล้องกัน 

   

6.8 แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหา
ขาดแคลนน้ าในบางพื้นที่และบางฤดูกาล 

   

6.9 ปฏิรูปโครงสร้ างราคาเชื้ อ เพลิ ง
ประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน 
และให้มีภาระภาษีที่เหมาะสม 

   

6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บ
ได้อย่างครบถ้วน โดยปรับปรุง โครงสร้าง
ภาษ ี

   

6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้น
ในช่วงรัฐบาลที่ผ่าน 

   

6.12 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
ขนส่งและคมนาคม ทั้งทางบก ทางอากาศ 
และทางน้ า 

   

6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการใน
สาขาขนส่ง 

   

6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหาร
จัดการของรัฐวิสาหกิจ 
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นโยบาย 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

6.15 ด้านเกษตรกรรม ด าเนินการในการ
ปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้
สอดคล้องกับความต้องการ และการ
สนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่
ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อ
พืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้
แล้วแต่กรณี 

   

6.16 ด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพ
พ้ืนฐานของประเทศ 

   

6 . 1 7  เ พ่ิ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม 

   

6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและ
วางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล 

   

7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาส
ในประชาคมอาเซียน   

   

7 .1  เร่ งส่ ง เสริมความเชื่ อมโยงทาง
เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาค
อาเซียนและขยายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

   

7.2 พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการไทยทุกระดับ 

   

7.3 พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรม
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม อาเซียน 

   

7.4 เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการ
ขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใน อนุ
ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 
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นโยบาย 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

7.5 การต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่ง
และระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิต ใน
ชุมชนสู่แหล่งแปรรูป 

   

7.6 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ    
8.  ก า รพัฒนาและส่ ง เ สริ มก าร ใช้
ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม 

   

8.1 สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัย
และพัฒนาของประเทศ 

   

8.2 เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม    

8.3 ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ 
และกฎหมายที่เป็นอุปสรรค ต่อการน า
งานวิจัยและพัฒนาไปต่อยอดหรือใช้
ประโยชน์ 

   

8.4 ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่
ของประเทศ 

   

8.5 ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ด้ า นก า ร วิ จั ย แล ะ พัฒนา  และด้ า น
นวัตกรรม 

   

9.  ก า ร รั กษาความ ม่ันคงของฐาน
ทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง  
การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน 

   

9.1 เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 
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นโยบาย 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

9.2 ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
จ า ก ท รั พ ย า ก ร ชี ว ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

   

9.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและ
แก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

   

9.4 บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของ
ประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ 

   

9.5 เร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ 
ขยะ และน้ าเสีย 

   

10.  การส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ 

   

10.1 ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กร
หรือหน่วยงานภาครัฐ ทั้งในระดับประเทศ 
ภูมิภาค และท้องถิ่น  

   

10.2 กระจายอ านาจ เพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้โดย
รวดเร็ว ประหยัด และสะดวก 

   

10.3 ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงาน
ของรัฐให้มีประสิทธิภาพ 

   

10.4 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการ
แต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วาง
มาตรการป้องกันการแทรกแซงจาก
นักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบ
พิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
บุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 
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นโยบาย 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

10.5 ใช้มาตรการทางกฎหมาย การ
ปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
จิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความ
เป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต 
ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปราม
การทุ จ ริ ตและประพฤติ มิ ช อบ ข อง
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด 

   

10.6 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้
ครอบคลุมการป้องกันและ ปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ และการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 

   

10.7 ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กร
ภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ ที่จัดตั้ง
ขึ้นเ พ่ือสอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบ
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ทั้งจะวางมาตรการ
คุ้มครองพยานและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การ
ด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซง
หรือขัดขวาง 

   

11.  ก า ร ป รั บ ป รุ ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
กระบวนการยุติธรรม   

   

11.1 เร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลัก
ของประเทศและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ล้าสมัย 
ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลง
ระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารราชการแผ่นดิน การประกอบธุรกิจ
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นโยบาย 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

หรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพในการแข่งขันกับ
ต่างประเทศ 
11.2 เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้
ความเห็นทางกฎหมายและจัดท ากฎหมาย
ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชน
และประชาชน ได้ตามหลักเกณฑ์ที่จะเปิด
กว้างขึ้น และให้บุคลากรของหน่วยงาน
ทางกฎหมายมีส่ วนให้ความรู้  เสริ ม
ศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การ
ด าเนินคดีปกครอง การยกร่างกฎหมาย 
และการตีความกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ของ
รั ฐ ใ น ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง  ๆ  เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพและเกื้ อกูลการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือประชาชน 

   

11.3 จัดตั้ งองค์กรปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 

   

11.4 น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้
ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัดการ
ด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความ
เป็ นธรรม  และมี ระบบฐานข้ อมู ลที่
เชื่อมโยงกัน 

   

11.5 ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทาง
กฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่
ไม่ได้รับความเป็นธรรม 

   

11.6 น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และ
การป้องกันการฟอกเงิน มาใช้ในการ
ป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและ
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นโยบาย 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ หรือกระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพ
ติด และอาชญากรรมข้ามชาติ 
ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง    

-    

-    

-    
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ภาคผนวก ค. ตารางเก็บข้อมูลรูปแบบรายการคืนความสุขให้คนในชาติ  

รูปแบบรายการ 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ลักษณะฉาก    
-    

-    

-    
โทนสี    

-    

-    
-    

เพลง    
-    

-    
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ภาคผนวก ง. ตารางเก็บข้อมูลลักษณะการด าเนินรายการคืนความสุขให้คนในชาติ  

ลักษณะการด าเนินรายการ 
ตอนที่……… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ตอนที…่…… 
วันที่........... 

ผู้ด าเนินรายการ    
- พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา    

- ผู้ด าเนินรายการร่วม    

- พิธีกรรายการ    
- ล่ามภาษามือ    

การสวมชุดของผู้ด าเนินรายการหลัก    

- ชุดทหาร    
- ชุดสูท    

- ชุดข้าราชการ    
- ชุดผ้าไทย    

ลักษณะทางอาการและการพูดด าเนิน
รายการของผู้ด าเนินรายการหลัก 

   

-    

-    
-    

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นางสาวปฐมพร คงนุช 
วัน เดือน ปี เกิด 5 กรกฎาคม 
วุฒิการศึกษา รัฐศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   

 

 


	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	สารบัญตาราง
	สารบัญรูปภาพ
	บทที่ 1
	บทนำ
	ความเป็นมาและความสำคัญ
	วัตถุประสงค์การวิจัย
	ขอบเขตการวิจัย
	นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย
	คำถามการวิจัย
	กรอบแนวคิด
	สมมติฐานในการวิจัย
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2
	แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง
	2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
	ความหมายของนโยบายสาธารณะ
	องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ
	ประเภทของนโยบายสาธารณะ
	กระบวนการนโยบายสาธารณะ

	2.2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการรัฐประหาร
	เงื่อนไขที่ให้ทหารเข้าสู่การเมือง
	การควบคุมอำนาจการปกครองประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

	2.3 รายการคืนความสุขให้คนในชาติ
	2.4 คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา
	2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3
	วิธีดำเนินการวิจัย
	3.1 หน่วยวิเคราะห์
	3.2 เครื่องมือสำหรับการวิจัย
	3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	3.4 วิธีวิเคราะห์ข้อมูล

	บทที่ 4
	ผลการศึกษาวิจัย
	ตอนที่ 1  ภาพรวมการให้ความสำคัญกับนโยบาย ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ
	ตอนที่ 2 การวิเคราะห์การให้ความสำคัญตามแนวนโยบายรัฐบาล ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ
	ตอนที่ 2.1 การให้ความสำคัญกับประเด็นที่เกี่ยวข้องของนโยบายแต่ละด้าน
	ตอนที่ 2.2 ผลการดำเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาล

	ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ความสอดคล้องของนโยบาย ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ กับเหตุผลการทำรัฐประหาร (22 พฤษภาคม 2557)
	ตอนที่ 3.1 การให้ความสำคัญกับประเด็นที่เกี่ยวข้องของนโยบายแต่ละด้านที่สอดคล้องกับเหตุผลการทำรัฐประหาร
	ตอนที่ 3.2 ผลการดำเนินการตามแนวนโยบายรัฐบาลที่สอดคล้องกับเหตุผลการทำรัฐประหาร


	บทที่ 5
	การอภิปรายผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ
	5.1 การอภิปรายผลการศึกษา
	5.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	5.3 ข้อสังเกตจากการศึกษา
	5.4 ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาในครั้งต่อไป

	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก
	ภาคผนวก ก. ข้อมูลการออกอากาศรายการคืนความสุขให้คนในชาติ
	ภาคผนวก ข. ตารางเก็บข้อมูลรายการคืนความสุขให้คนในชาติ ตามแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557
	ภาคผนวก ค. ตารางเก็บข้อมูลรูปแบบรายการคืนความสุขให้คนในชาติ
	ภาคผนวก ง. ตารางเก็บข้อมูลลักษณะการดำเนินรายการคืนความสุขให้คนในชาติ

	ประวัติผู้เขียน

