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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 พร้อมพงษ์ วงศ์ราษฎร์ : ผู้ลี้ภัยทางการเมืองกับยุทธศาสตร์การเอาตัวรอดกรณีศึกษา คนไทยผู้

ลี้ภัยการเมืองในประเทศฝรั่งเศส. ( Political refugees and survival strategies: Case 
study of Thai political refugees in France) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.ธนพันธ์ ไล่
ประกอบทรัพย ์

  
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 1) เพื่ออธิบายที่มาของการกลายเป็นผู้ลี้ภัยทางการเมือง 

แนวคิด อุดมการณ์ และ 2) เพื่อวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การเอาตัวรอดของการเป็นผู้ลี้ภัยทางการเมือง  รวมทั้ง
วิธีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยการได้รับความช่วยเหลือ รวมทั้งอุปสรรคต่าง ๆ ในการใช้ชีวิตของการเป็นผู้ลี้ภัยทาง
การเมือง โดยผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi structure in-
depth interview) โดยมีกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ลี้ภัยทางการเมืองคนไทยที่อาศัยอยู่ในประเทศฝรั่งเศส  และองค์กร
พัฒนาเอกชนท่ีให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกลุ่มผู้ลี้ภัยดังกล่าว 

ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีจุดเริ่มต้นของการเป็นผู้ลี้ภัยทางการเมืองมาจากการรัฐประหารยึด
อ านาจ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อปี 2557 ซึ่งกลุ่มผู้ลี้ภัยเหล่านี้ถูกออกหมายจับในข้อหาฝ่า
ฝืนค าสั่ง คสช. และหมายจับข้อหาหมิ่นพระบรมเดชนุภาพ (กฎหมายอาญา มาตรา 112) การด าเนินนโยบายของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีลักษณะทิศทางแบบแนวดิ่งจากชนช้ันปกครองมาสู่ประชาชน ประชาชนที่
มีความเห็นต่างจึงมีความกังวลถึงความไม่ปลอดภัยจึงต้องลี้ภัยเพื่อเอาตัวรอด กลุ่มตัวอย่างได้ใช้กระบวนการลี้ภัย
หรือช่องทางหลบหนีในลักษณะแบบไม่เป็นทางการจากประเทศต้นทาง  โดยใช้เส้นทางธรรมชาติเพื่อเข้าสู่
ประเทศปลายทาง และมีบางกลุ่มตัวอย่างใช้การเดินทางโดยเครื่องบินเพื่อเข้าสู่ประเทศปลายทางในฐานะ
นักท่องเที่ยว การด ารงชีวิตเมื่อเป็นผู้ลี้ภัยมีการใช้ชีวิตที่ยากล าบากตามสภาพของประเทศที่ได้เดินทางไป กลุ่ม
ตัวอย่างได้รับการช่วยเหลือจากองค์กรเอกชนในการด าเนินการประสานงานกับประเทศปลายทางและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อด าเนินการออกเอกสารส าคัญ สนับสนุนตั๋วเครื่องบินส าหรับการเดินทาง รวมทั้งด าเนินการอื่นที่
เกี่ยวข้องกับการรับรองสถานะของการขอลี้ภัย ส าหรับอุปสรรคและสิ่งที่ต้องกังวลในการเป็นผู้ลี้ภัยทางการเมือง
นั้น กลุ่มตัวอย่างมีอุปสรรคในเรื่องของภาษาและวัฒนธรรมที่ต้องมีการปรับตัว และการลี้ภัยในประเทศฝรั่งเศส
กลุ่มตัวอย่างผู้ลี้ภัยทั้งหมดสามารถท ากิจกรรมทางการเมืองได้อย่างเปิดเผย 

  

  

  

 

สาขาวชิา รัฐประศาสนศาสตร์ ลายมือชื่อนสิิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2562 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 6180980924 : MAJOR PUBLIC ADMINISTRATION 
KEYWORD: Political Refugees, Refugees, Survival Strategies, Policy Implementation 
 Phromphong Wongrat : Political refugees and survival strategies: Case study of Thai 

political refugees in France. Advisor: Assoc. Prof. Thanapan Laiprakobsup, Ph.D. 
  

This research aims to 1) explain the causes of becoming political, conceptual, and 
ideological refugees 2) analyze survival strategies of political refugees in seeking shelter, 
acquiring aid, and coping with obstacles of living as a political refugee. 

The study performed qualitative research using a semi-quantitative in-depth 
interview with a sample group of Thai political refugees living in France and non-governmental 
organizations (NGOs) that provided support and assistance to them. The Findings demonstrated 
that the cause of becoming political refugees of the sample group originated from the coup of 
the national council for peace and order (NCPO) in 2557 B.E.(2014) These refugees were issued 
arrest warrants for violating NCPO’s order and lèse-majesté law (article 112 of the Thai Criminal 
Code). NCPO’s policies had a top-down characteristic from the ruling class to the people 
making dissident citizens felt insecure and unsafe, so they had to flee for their safety.  These 
refugees used an unofficial asylum process or escape paths through natural passages for 
crossing the border to the destinations, some of them arrived by plane as tourists. Living as 
political refugees had difficulties and challenges according to the nature of the destination 
countries. They received assistance from the NGOs in coordination with destination countries 
and concerning organizations to acquire crucial documents, provide airline tickets for traveling, 
and aid in other affairs concerning affirmation of refugee status. Obstacles and concerns of 
becoming political refugees of  the sample group were language and cultural adaptation. All of 
the refugees stated that they can openly perform political activities while taking asylum in 
France. 

 Field of Study: Public Administration Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2019 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ผู้วิจัยขอขอบคุณบุคคลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ส าหรับ รองศาสตราจารย์ ดร. ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ 

อาจารย์ที่ปรึกษา ที่เปิดโอกาสให้ข้าพเจ้าได้ท างานวิจัยในหัวข้อที่มีความสนใจต่อปัญหาสังคม  รวมถึง       
ให้ค าแนะน าและให้ค าปรึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อการท าสารนิพนธ์ให้มีความสมบูรณ์อย่างสม่ าเสมอ 

ขอขอบพระคุณ เป็ นอย่ างสู ง  ส าหรับ  รองศาสตรจารย์  ดร . ปกรณ์  ศิ ริประกอบ                                                      
รองศาสตราจารย์ ดร. สุมนทิพย์ จิตสว่าง และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศิริพงศ์ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา 
ประธานและกรรมการสอบสารนิพนธ์ ที่ได้สละเวลามาให้ความคิดเห็นและค าแนะน าที่เป็นประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาสารนิพนธ์ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

ขอขอบพระคุณคุณพ่อและคุณแม่ ส าหรับก าลังใจและให้ความอิสระในการเลือกศึกษาตามสิ่ง
ที่สนใจมาตั้งแต่แต่เด็กจนถึงปัจจุบัน 

และสุดท้ายสารนิพนธ์ฉบับนี้จะเสร็จสมบูรณ์ไม่ได้ หากขาดความช่วยเหลือจาก อาจารย์จรัล 
ดิษฐาอภิชัย ผู้เป็นเสาหลักที่พ่ึง ศาลาพักใจของผู้ลี้ภัยทางการเมือง ส าหรับการติดต่อกับผู้ลี้ภัยทาง
การเมืองในประเทศฝรั่งเศส รวมทั้งขอขอบคุณผู้ลี้ภัยทางการเมืองทุกคนที่เสียสละเวลาในการให้
สัมภาษณ์และให้ข้อมูลส าคัญอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท าสารนิพนธ์ในครั้งนี้  และหวังว่าวันหนึ่ง
แผ่นดินแม ่คงจะมีโอกาสต้อนรับพวกเขาอีกครั้ง 
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บทที่ 1  

บทน ำ 

1.1 ที่มำและควำมส ำคัญ 

ปัญหำผู้ลี้ภัยยังคงเป็นปัญหำที่มีควำมยืดเยื้อและยำวนำนมำตั้งแต่อดีต ไม่ว่ำยุคสมัยของโลก
จะเปลี่ยนไปสักเพียงไร ปัญหำผู้ลี้ภัยก็ยังคงไม่หมดไปและยังคงมีอยู่ทั่วทุกมุมโลก กำรจัดกำร        
กับปัญหำดังกล่ำวล้วนต้องอำศัยปัจจัยหลำยประกำรเพ่ือหำทำงออก สิ่งส ำคัญที่สุดนั่นคือ ส ำนึกของรัฐ
ที่มีต่อปัญหำในเรื่องดังกล่ำวรวมไปถึงควำมรับผิดชอบและแนวทำงปฏิบัติในกำรจัดกำรเกี่ยวกับ
ปัญหำผู้ลี้ภัยที่ถูกจัดท ำโดยรัฐ รัฐควรจะต้องค ำนึงหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่เก่ียวข้อง ประกอบ
กับค ำแนะน ำของ UNHCR อันเป็นองค์กรที่มีควำมช ำนำญเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยโดยเฉพำะเพ่ือให้รัฐภำคี
สำมำรถหำแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยที่ถูกต้องเหมำะสมและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ลี้ภัย   

ประเทศไทยไม่ได้เป็นภำคีของอนุสัญญำว่ำด้วยผู้ลี้ภัยของสหประชำชำติ ปี 2494 และไม่มี
กฎหมำยรับรองสถำนภำพของผู้อพยพ และผู้แสวงหำลี้ภัย ดังนั้น ประเทศไทยจึงไม่ใช่สถำนที่รองรับ
กำรลี้ภัยที่ปลอดภัยของผู้ลี้ภัย เพรำะพวกเขำอำจมีสถำนะเป็นผู้เข้ำเมืองผิดกฎหมำยที่ต้องถูกจับกุม
และส่งกลับได้ แต่อย่ำงไรแล้วรัฐบำลไทยยังมีหน้ำที่ต้องเคำรพหลักกำรไม่ผลักดันบุคคลสู่อันตรำย 
(Non-Refoulement) ซึ่งบัญญัติไว้ในข้อที่ 33 ของอนุสัญญำว่ำด้วยผู้ลี้ภัยของสหประชำชำติ เพรำะ
บทบัญญัตินี้มีสถำนะเป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศ1 นอกจำกนี้ประเทศไทยยังเป็นภำคีในอนุสัญญำ
ว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทรมำน และกำรกระท ำอ่ืน ๆ ที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี 
(CAT) ซึ่งในบทที่ 3 ข้อ 3 วรรคท่ีหนึ่ง บัญญัติว่ำ “รัฐภำคีต้องไม่ขับไล่ ส่งกลับ (ผลักดันกลับออกไป) 
หรือส่งบุคคลเป็นผู้ร้ำยข้ำมแดนไปยังอีกรัฐหนึ่ง เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำบุคคลนั้นจะตกอยู่ภำยใต้
อันตรำยที่จะถูกทรมำน”2  

ตั้งแต่รัฐประหำรปี 2557 เป็นต้นมำ มีคนไทยไปลี้ภัยในต่ำงประเทศไม่ต่ ำกว่ำ 100 คน 
ในช่วง 5 ปีที่ผ่ำนมำ3  และหนึ่งในเป้ำหมำยของกลุ่มผู้ลี้ภัยเหล่ำนั้น คือ ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเป็น
ประเทศที่ต้อนรับกลุ่มคนลี้ภัยดังกล่ำว อย่ำงไรก็ตำมชีวิตและควำมเป็นอยู่ของผู้ลี้ภัยในต่ำงแดนไม่ใช่
เรื่องพึงปรำรถนำมำกนัก เพรำะต้องเผชิญควำมแตกต่ำงทำงภำษำ สังคม วัฒนธรรม กำรเลี้ยงชีพ  
ซึ่งเป็นสิ่งที่น่ำศึกษำเรียนรู้ และบทเรียนของบุคคลเหล่ำนี้สำมำรถน ำมำเป็นตัวอย่ำงให้กับคนที่อำจจะ
ต้องเผชิญปัญหำเหล่ำนี้ในอนำคตได้ อีกทั้งเพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจอย่ำงถ่องแท้และเกิดองค์ควำมรู้ 
ที่มีประโยชน์ต่อกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยของประเทศไทยและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติ 
 
                                                           

1 กรมคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ กระทรวงยุตธิรรม, สำระส่ำคัญอนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรประติบัติหรือกำรลงโทษที่
โหดร้ำยไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่่ำยีศักดิ์ศร(ีCAT),  (2561). 

2 Guy S Goodwin-Gill and Jane McAdam, The refugee in international law (Oxford University Press, 
2007). 

3 บีบีซีไทย, "ผู้ลี้ภยัทำงกำรเมือง : คนเหน็ต่ำงหรือพวกหนักแผ่นดิน," (สืบค้นเมื่อวันที่ 3 มกรำคม 2563), 2562. 
https://www.bbc.com/thai/extra/Y0IB3TQXys/thai_exiles. 
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ต่อบุคคลเหล่ำนั้นบนพ้ืนฐำนของหลักสิทธิมนุษยชนในกำรก ำหนดทิศทำงของนโยบำยหรือกฎหมำย 
ที่เก่ียวของกับบุคคลเหล่ำนี้ เพ่ือให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับบริบททีจ่ะเกิดข้ึนในอนำคต 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.2.1 เพ่ืออธิบำยที่มำของกำรกลำยเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง แนวคิด อุดมกำรณ์ 

1.2.2 เพ่ือวิเครำะห์ยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอดของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง รวมทั้ง
วิธีกำรเข้ำถึงที่อยู่อำศัยกำรได้รับควำมช่วยเหลือ รวมทั้งอุปสรรคต่ำง ๆ ในกำรใช้ชีวิตของกำรเป็น  
ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง  

1.3 ค ำถำมกำรวิจัย 

ที่มำของกำรกลำยเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองและยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอด เป็นอย่ำงไร  
ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1.3.1 กำรเข้ำถึงที่อยู่อำศัยในประเทศที่ลี้ภัย เป็นอย่ำงไร 

1.3.2 กำรได้รับควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินและกระบวนกำรต่ำง ๆ เป็นอย่ำงไร 

1.3.3 อุปสรรคและสิ่งที่ต้องกังวลในกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง เป็นอย่ำงไร 

1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 

กำรศึกษำผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองกับยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอด กรณีศึกษำ คนไทยผู้ลี้ภัย
กำรเมืองในประเทศฝรั่งเศสใช้วิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยอ้ำงอิงข้อมูลที่ได้จำกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญต่ำง ๆ 
(key informants) ผ่ ำนกำรสัมภำษณ์ เชิ งลึ กแบบกึ่ งโครงสร้ำง (Semi structure in-depth 
interview) ซึ่งเป็นกำรสัมภำษณ์โดยใช้ค ำถำมปลำยเปิดที่ เตรียมมำก่อนล่วงหน้ำและลักษณะ 
กำรสนทนำเป็นไปอย่ำงธรรมชำติ และยังใช้กำรสังเกตกำรณ์เพ่ือให้เห็นถึงปฏิกิริยำและท่ำทำง  
ของผู้ให้ข้อมูลส ำคัญในระหว่ำงกระบวนกำรสัมภำษณ์ นอกจำกกำรเก็บข้อมูลปฐมภูมิจำกผู้ให้ข้อมู ล
ส ำคัญต่ำง ๆ แล้ว ผู้ศึกษำได้ท ำกำรเก็บข้อมูลทุติยภูมิจำกงำนศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมทั้งเอกสำร
ด้ำนสิทธิมนุษยชน กฎหมำยและนโยบำยต่ำง ๆ ของประเทศไทยและกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
รวมทั้งศึกษำทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ เพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อมูลซึ่งเกี่ยวข้อ งและ 
มีควำมเชื่อมโยงเพ่ือตอบค ำถำมของกำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้ โดยมีขอบเขตของกำรศึกษำดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ประชำกรและพ้ืนที่ศึกษำ 

กำรศึกษำครั้งนี้ เป็นกำรท ำควำมเข้ำใจในเรื่องที่มำของกำรกลำยเป็นผู้ลี้ภัย 
ทำงกำรเมืองและยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอด ซึ่งรวมถึงวิธีกำรเข้ำถึงที่อยู่อำศัย กำรได้รับควำม
ช่วยเหลือรวมทั้งอุปสรรคต่ำง ๆ ในกำรใช้ชีวิตของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง โดยเป็นกำรศึกษำกับ  
กลุ่มตัวอย่ำงคนไทยที่ไปลี้ภัยในประเทศฝรั่งเศส 
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1.4.2 ขอบเขตด้ำนเวลำ 

กำรศึกษำครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท ำกำรเก็บข้อมูลของคนไทยที่ไปลี้ภัยในประเทศฝรั่งเศส 
ตั้งแต่ปี 2557 จนถึงปัจจุบัน 

1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 

1.5.1 เข้ำใจถึงท่ีมำของกำรกลำยเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง แนวคิด อุดมกำรณ์ของบุคคล
เหล่ำนั้นอย่ำงลึกซึ้ง 

1.5.2 เข้ำใจถึงยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอดของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง รวมทั้งวิธีกำร
เข้ำถึงที่อยู่อำศัย กำรได้รับควำมช่วยเหลือ รวมทั้งอุปสรรคต่ำง ๆ ในกำรใช้ชีวิตของกำรเป็นผู้ลี้ภัย
ทำงกำรเมือง 

1.5.3 ข้อค้นพบที่ได้จำกงำนวิจัยฉบับนี้ท ำให้เกิดองค์ควำมรู้เชิงนโยบำยของประเทศ 
ในกำรก ำหนดทิศทำงนโยบำยหรือกฎหมำยที่เกี่ยวของกับบุคคลเหล่ำนี้ เพ่ือให้มีควำมเหมำะสมและ
สอดคล้องกับบริบทที่เกิดขึ้นในอนำคต 
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บทที่ 2  

แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

กำรศึกษำวิจัยเรื่อง “ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองกับยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอด กรณีศึกษำ คนไทย 
ผู้ลี้ภัยกำรเมืองในประเทศฝรั่งเศส”เป็นกำรศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
สิทธิมนุษยชน ซึ่งมีควำมเกี่ยวข้องกับมิติในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งทำงด้ำนสังคม เศรษฐกิจ กำรเมือง 
ควำมเลื่อมล้ ำของบุคคลในกำรเป็นผู้ลี้ภัย ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษำถึงแนวคิด ทฤษฎีและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ต่ำง ๆ เพื่อให้กำรศึกษำที่ครอบคลุม ดังนี้ 

2.1 ควำมหมำยของผู้ลี้ภัยตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 

ข้อ 1 แห่งอนุสัญญำว่ำด้วยสถำนภำพของผู้ลี้ภัย (Convention Relating to the 
Status of Refugee) ประกอบกับข้อ 1 แห่งพิธีสำรเลือกรับว่ำด้วยสถำนภำพของผู้ลี้ภัย (Optional 
Protocol Relating to the Status of Refugee) ซึ่งเป็นตรำสำรระหว่ำงประเทศหลักที่วำงรำกฐำน
ด้ำนกฎหมำยผู้ลี้ภัยในสังคมระหว่ำงประเทศ ได้ให้นิยำมค ำว่ำ “ผู้ลี้ภัย (refugee)” หมำยถึง บุคคล  
ที่ อยู่ นอกอำณ ำเขตประเทศแห่ งสั ญ ชำติ ของตนซึ่ งมี ควำมหวำดกลั วอั นมี มู ลว่ ำจะต้ อง 
ถูกประหัตประหำรด้วยเหตุแห่งเชื้อชำติ ศำสนำ สัญชำติ สมำชิกภำพในกลุ่มทำงสังคม หรือควำมคิดเห็น
ทำงกำรเมือง และไม่สำมำรถหรือไม่ยินยอมจะรับกำรคุ้มครองจำกประเทศแห่งสัญชำติของตน  
ด้วยเหตุแห่งควำมหวำดกลัวนั้น และยังหมำยควำมรวมถึง บุคคลไร้สัญชำติซึ่งอยู่นอกอำณำเขต
ประเทศแห่งถิ่นที่อยู่ประจ ำเดิมของตน และไม่สำมำรถหรือไม่ยินยอมจะรับกำรคุ้มครองจำกประเทศ
ดั งกล่ ำวด้วยเหตุแห่ งควำมหวำดกลัวในลักษณะเดียวกัน  ทั้ งนี้  ค ำว่ำ “ประหัตประหำร 
(persecution)” แม้มิได้มีนิยำมชัดเจนว่ำหมำยถึงอะไร แต่อำจสำมำรถตีควำมประกอบกับข้อ 33 
ของอนุสัญญำฯ ซึ่งวำงหลักเกี่ยวกับหลักกำรห้ำมผลักดันกลับ (non-refoulement)4 หมำยถึง 
อันตรำยต่อชีวิตและเสรีภำพ (threat to life or freedom) และยังหมำยรวมถึงกำรละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอย่ำงร้ำยแรงได้ อย่ำงไรก็ดี สถำนภำพผู้ลี้ภัยจะไม่สำมำรถให้แก่บุคคลที่กระท ำอำชญำกรรม
ต่อสันติภำพ อำชญำกรรมสงครำม อำชญำกรรมต่อมนุษยชำติตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ รวมถึง
ไม่ให้แก่บุคคลที่กระท ำควำมผิดร้ำยแรงที่ไม่ใช่ควำมผิดทำงกำรเมืองก่อนเข้ำสู่ประเทศที่รับตน       
เป็นผู้ลี้ภัย หรือบุคคลที่กระท ำกำรอันขัดต่อวัตถุประสงค์และหลักกำรของสหประชำชำติ 

นอกจำกตรำสำรข้ำงต้นแล้ว ตรำสำรระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชนหลำยฉบับ   

แม้จะไม่ได้ให้นิยำมของผู้ลี้ภัยไว้โดยชัดแจ้ง แต่ก็ยังมีกำรกล่ำวถึงสิทธิของผู้ลี้ภัยบำงประกำรเป็นกำร
เฉพำะเจำะจง เช่น ข้อ 22 ของอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of Child)  
ซึ่งก ำหนดให้เด็กที่ ได้รับสถำนะเป็นผู้ลี้ภัยหรือร้องขอสถำนะผู้ลี้ภัยได้รับควำมคุ้มครองและ             

ควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมตำมที่ก ำหนดในอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็กและตรำสำรระหว่ำง

                                                           
4 Bhupinder Singh Chimni, International refugee law: A reader (SAGE Publications Pvt. Limited, 2000). 
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ประเทศอ่ืน หรือข้อ 3 ของอนุสัญญำว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรปฏิบัติหรือกำรลงโทษอ่ืน
ที่ โหดร้ำยไร้มนุษยธรรม หรือย่ ำยีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) ซึ่งเน้นย้ ำหลักกำรเกี่ยวกับกำรห้ำมผลักดันกลับ
ในบริบทของกรณีที่บุคคลที่ถูกผลักดันกลับอำจถูกทรมำนได้ อีกทั้งตรำสำรระหว่ำงประเทศ 
บำงฉบับก็อำจให้ควำมคุ้มครองครอบคลุมถึงผู้ลี้ภัย เช่น อนุสัญญำว่ำด้วยกำรขจัดกำรเลือกปฏิบัติทำง
เชื้อชำติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination) 
เป็นต้น 

นอกจำกนี้ ตรำสำรระหว่ำงประเทศบำงฉบับอำจมีควำมเกี่ยวข้องกับบุคคลที่มี
ลักษณะใกล้ เคียงกับผู้ลี้ ภัย  เช่น อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้ วยกำรลดควำมไร้สัญชำติ  
(UN Convention on the Reduction of Statelessness) อนุสัญญำว่ำด้วยสถำนภำพของบุคคล 
ไร้สัญชำติ  (Convention on the Status of Stateless Persons) หรืออนุสัญญำว่ำด้วยกำร
คุ้มครองสิทธิของแรงงำนโยกย้ำยถิ่นฐำนและสมำชิกในครอบครัว (Convention on the 
Protection of the Rights of Migrants Workers and Member of their Families) เป็นต้น 

กำรกล่ำวถึงสิทธิในกำรลี้ภัยในฐำนะสิทธิมนุษยชนไว้ค่อนข้ำงชัดเจน เช่น ข้อ 14 
แห่งปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ระบุว่ำ 
บุคคลทุกคนมีสิทธิในกำรแสวงและได้รับที่ลี้ภัย (asylum) ในประเทศอ่ืนจำกกำรประหัตประหำร แต่
สิทธินี้จะกล่ำวอ้ำงมิได้ในกรณีกำรด ำเนินคดีที่เกิดขึ้นจำกควำมผิดที่มิใช่ควำมผิดกำรเมืองโดยแท้ และ
กรณีที่บุคคลนั้นกระท ำกำรอันขัดต่อวัตถุประสงค์ของสหประชำชำติ  และตำมกฎหมำย
ภำยในประเทศ ประเทศส่วนใหญ่ที่มีกฎหมำยเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยมักให้นิยำมของผู้ลี้ภัยในท ำนองเดียวกับ
อนุสัญญำฯ และกฎหมำยระหว่ำงประเทศ แต่อำจมีกำรขยำยควำมหรือให้ค ำจ ำกัดควำมที่แน่นอน
มำกขึ้นแก่ควำมหมำยของค ำตำมอนุสัญญำฯ เช่น มำตรำ 5H ของ Migration Act ของประเทศ
ออสเตรเลีย ก ำหนดนิยำมค ำว่ำ “ผู้ลี้ภัย” เช่นเดียวกับนิยำมตำมอนุสัญญำฯ โดยมีกำรขยำยควำม 
ค ำว่ำ“ควำมหวำดกลัวอันมีมูลต่อกำรประหัตประหำร (well-founded fear of persecution)” 
อันเป็นองค์ประกอบส ำคัญของสถำนภำพผู้ลี้ภัยโดยละเอียดต่อมำ ในมำตรำ 5J หรือกรณีของ
ประเทศตุ รกี  ซึ่ งมำตรำ 61 และมำตรำ 62 แห่ ง Law on Foreigners and International 
Protection ได้แบ่งผู้ลี้ภัยออกเป็นสองประเภท คือ “ผู้ลี้ภัยปกติ (refugee)” และ “ผู้ลี้ภัยแบบ 
มีเงื่อนไข (conditional refugee)” ซึ่งทั้งสองประเภทมีลักษณะนิยำมที่เหมือนกับอนุสัญญำฯ หรือ
ในกรณีของสหรำชอำณำจักร ซึ่ งกฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมือง เช่น Immigration Act 1971, 
Nationality, Immigration and Asylum Act 2002, Asylum and Immigration (Treatment of 
Claimants, etc.) Act 2004 และ Immigration Act 2014 ต่ ำงให้ ควำมหมำยของ “ผู้ ลี้ ภั ย” 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 6 

ว่ำมีควำมหมำยเช่นเดียวกับนิยำมของผู้ลี้ภัยตำมอนุสัญญำฯ แต่จะต้องได้รับกำรยอมรับสถำนภำพ
ดังกล่ำวจำกรัฐมนตรีแห่งรัฐ (Secretary of State) เสียก่อน 

2.2 กระบวนกำรให้สถำนภำพผู้ลี้ภัยตำมหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 

“บุคคลที่จ ำเป็นต้องทิ้งประเทศบ้ำนเกิดของตนเอง เนื่องจำกควำมหวำดกลัวกำรถูก
ประหัตประหำรหรือได้รับกำรคุกคำมต่อชีวิตเนื่องจำกสำเหตุข้อหนึ่งข้อใด เช่น เชื้อชำติ ศำสนำ 
สัญชำติ สมำชิกภำพในกลุ่มทำงสังคม สมำชิกภำพในกลุ่มควำมคิดทำงกำรเมือง”5 

เหตุกำรณ์ส ำคัญที่ท ำให้เกิดกำรลี้ภัยครั้งใหญ่ที่สุด คือเหตุกำรณ์ที่สะท้ำนโลกอย่ำง
สงครำมโลกครั้งที่ 1 ช่วงปี 1914-1918 สงครำมโลกไม่เพียงพรำกชีวิตและสร้ำงควำมเสียหำย 
ไปทั่วยุโรป แต่ยังส่งผลให้ผู้คนหลำยล้ำนกลำยเป็นคนไร้รัฐ ( stateless persons) เพ่ือรองรับ 
กำรเดินทำงของผู้ลี้ภัย จึงมีกำรออก Nansen passport เพ่ือเป็นหนังสือเดินทำงให้ผู้คนเหล่ำนี้ 
แรกเริ่มเดิมที Nansen passport ถูกออกให้กับกลุ่มรัสเซียขำว (White Russian) หรือกลุ่มนิยม 
พระเจ้ำซำร์ที่ถูกขับไล่โดยคณะปฎิวัติของเลนนิน แต่กว่ำมำตรกำรและข้อก ำหนดเพ่ือปกป้องผู้ลี้ภัย
จะถูกพัฒนำจนมีหน้ำตำแบบปัจจุบัน ก็ต้องรอกระทั่งปี 1951 (พ.ศ. 2494) เมื่อมีกำรเริ่มใช้อนุสัญญำ 
ว่ำด้วยเรื่องสถำนภำพของผู้ลี้ภัยซึ่งเป็นเอกสำรทำงกฎหมำยที่ ส ำคัญในกำรตัดสินว่ำใครคือผู้ลี้ภัย 
สิทธิของผู้ลี้ภัยและหน้ำที่ของรัฐต่อผู้ลี้ภัยมีอะไรบ้ำง ซึ่งเรื่องรำวของกำรพลัดถิ่นจะด้วยเหตุผล  
ทำงกำรเมือง สงครำม หรือศำสนำปฎิเสธไม่ได้ว่ำโลกที่เรำเห็นและเป็นอยู่ทุกวันนี้เกิดขึ้นจำกกำร  
แต่งแต้มสีสันของผู้คนจำกหลำยวัฒนธรรมที่พบปะสังสรรค์ผ่ำนกำรย้ำยถิ่นฐำนมำยำวนำนหลำย
ศตวรรษ 

แนวคิดในกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้ลี้ภัย รวมทั้งนโยบำยเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยของนำนำ
ประเทศมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในควำมยุ่งยำกซับซ้อนในสถำนกำรณ์ที่แตกต่ำงกัน ปัจจุบันกำรก ำหนด
นโยบำยกำรให้แหล่งพักพิงแก่ผู้ลี้ภัยที่ เดินทำงมำจำกประเทศก ำลังพัฒนำ นักวิชำกำรหลำยท่ำน 
ให้ควำมเห็นว่ำ นโยบำยกำรรับผู้ลี้ภัยไปตั้งถิ่นฐำนอันเป็นกำรช่วยเหลือเชิงมนุษยธรรมถูกน ำมำใช้เป็น
ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศ เพ่ือสนับสนุนกำรต่อต้ำนลัทธิคอมมิวนิสต์ของประเทศ
ตะวันตก โดยกำรรับผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองหรือผู้ต่อต้ำนทำงกำรเมืองเพ่ือตั้งถิ่นฐำน เช่น กำรจัดตั้ง
หมู่บ้ำนจ ำนวน 440 แห่ง เพ่ือรองรับผู้ที่หลงผิดไปเข้ำกับลัทธิคอมมิวนิสต์เพ่ือกำรตั้งถิ่นฐำนในมำลำยำ 
เมื่อเดือนสิงหำคมปี ค.ศ. 1960  หรือโครงกำรกำรตั้งถิ่นฐำนของผู้ที่อพยพมำทำงเรือจำกประเทศ
เวียดนำม รวมทั้งกำรตั้งถิ่นฐำนให้กับผู้ที่ถูกกดขี่จำกลัทธิคอมมิวนิสต์ในประเทศหลังม่ำนเหล็ก 
ซึ่งมีสหภำพโซเวียตเป็นผู้น ำในกำรพยำยำมที่จะสร้ำงควำมเป็นมหำอ ำนำจในยุโรปตอนกลำง  
และยุโรปตะวันออกในช่วงสมัยสงครำมโลกครั้งที่สอง 

 

                                                           
5 William S Bernard, "Immigrants and refugees: Their similarities, differences, and needs," International 

Migration 14, no. 4 (1976). 
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Keely (2001)6 ได้อธิบำยให้เห็นถึงสำเหตุกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยกำรรับผู้ลี้ภัยของ
ประเทศตะวันตกนับแต่ที่ UNHCR ได้ก่อตั้งขึ้น และด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ลี้ภัยตำมอนุสัญญำ
ว่ำด้วยสถำนภำพผู้ลี้ภัยมำตั้งแต่ปี ค.ศ. 1951 ในช่วงปลำยทศวรรษ 1980 ถึงต้นทศวรรษ 1990 
ประเทศยุโรปและอเมริกำเหนือได้เริ่มมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนนโยบำยรวมทั้งกฎหมำยและ
วิธีด ำเนินกำรในกำรรับผู้ลี้ภัยและกำรร้องขอกำรแสวงหำแหล่งพักพิง ซึ่งมีผลให้หลำยฝ่ำยโดยเฉพำะ
นักเคลื่อนไหวทำงสิทธิมนุษยชนออกมำโจมตีกำรสร้ำงก ำแพงกีดกันของยุโรป (Fortress Europe)  
ทั้งที่เป็นประเทศผู้น ำด้ำนประชำธิปไตยและเสรีนิยม อีกทั้งยังเป็นผู้ก่อตั้งและเสนอแนวคิดกำรให้
ควำมช่วยเหลือผู้ลี้ภัย กำรพยำยำมเปลี่ยนแปลงกำรตีควำมกำรยอมรับผู้แสวงหำแหล่งพักพิงว่ำเป็น
กำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนกฎหมำยและหลักกำรด้ำนมนุษยธรรมที่มีมำนำนถึง 70 ปีแล้ว  

นโยบำยกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ลี้ภัยระหว่ำงประเทศได้เริ่มมำตั้งแต่หลังสงครำมโลก 
ครั้งที่หนึ่ง โดยองค์กำรสหประชำชำติซึ่งด ำเนินกำรภำยใต้คณะกรรมกำรกำชำดสำกล ( ICRC)  
ซึ่ง ICRC ได้ขอควำมร่วมมือจำกสันนิบำตชำติ (League of Nations) ในกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือ 
ผู้ลี้ภัยชำวรัสเซียที่หำยหนีกำรปฏิวัติบอลเชวิค นโยบำยที่ใช้ในปัจจุบันนั้นเป็นผลมำจำกกำรเจรจำ
ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่สองที่น ำมำซึ่งอนุสัญญำว่ำด้วยกำรก ำหนดสถำนภำพผู้ลี้ภัยปี ค.ศ. 1951 โดยรัฐ
ต่ำง ๆ จะร่วมมือกันให้กำรช่วยเหลือและกำรคุ้มครองผู้พลัดถิ่นที่ต้องเดินทำงออกนอกประเทศ 
เนื่องจำกกำรประหัตประหำรจำกรัฐบำลของตนเอง  หรือด้วยอ ำนำจทำงกำรเมืองและสังคมที่มำจำก
กำรเข้ำมำควบคุมของรัฐบำล นโยบำยในช่วงเริ่มแรกพัฒนำมำเพ่ือช่วยสถำนกำรณ์ผู้พลัดถิ่นชำวยุโรป
ที่สืบเนื่องมำจำกสงครำมโลกทั้งสองครั้ง แต่นโยบำยในช่วงแรกจะเน้นในเรื่องของสถำนกำรณ์ในยุโรป
มำกกว่ำโดยมียุโรปและอเมริกำเหนือเป็นผู้น ำ และยังคงมีบทบำทส ำคัญในทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจ
ต่อมำ ซึ่งนโยบำยในช่วงระหว่ำงยุคสงครำมเย็นต้องกำรถอนรำกถอนโคนประเทศที่เกี่ยวพันกันอยู่กับ
สหภำพโซเวียตมำกกว่ำที่จะช่วยเหลือในกำรควบคุมกำรหลั่งไหลของผู้ลี้ภัยและกำรให้กำรคุ้มครอง จนกว่ำ
ประเทศของผู้ลี้ภัยจะมีควำมมั่นคงทำงกำรเมืองเพียงพอ ที่พร้อมจะให้ผู้ลี้ ภัยได้เดินทำงกลับอย่ำง
ปลอดภัย กำรที่ประเทศตะวันตกต้องทุ่มเทงบประมำณมหำศำลให้กับนโยบำยกำรรับผู้ลี้ภัยก็เป็น 
กำรแลกเปลี่ยนกับควำมล่มสลำยของลัทธิคอมมิวนิสต์  ดังนั้น หลำยฝ่ำยจึงไม่ เห็นด้วยกับ 
กำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยที่เข้มงวดในกำรให้แหล่งพักพิงแก่ผู้ลี้ภัย ซึ่งเท่ำกับเป็นกำรทุจริตกับระบบ
สถำปนำควำมมั่นคงให้เกิดขึ้น ขณะเดียวกันนโยบำยผู้ลี้ภัยในประเทศก ำลังพัฒนำ ก็ยังคงเผชิญกับ  
ข้อท้ำทำยในกำรให้ควำมคุ้มครองและควำมช่วยเหลือ ไม่เพียงแต่กำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยของโลก
ตะวันตก แต่ยังมีสำเหตุจำกพลวัตควำมขัดแย้งทำงกำรเมืองภำยในภูมิภำคของประเทศท่ีก ำลังพัฒนำ
ซึ่งยังคงด ำเนินอยู่ในกำรรับรองกำรให้ควำมคุ้มครองตำมหลักสำกลระหว่ำงประเทศแก่ผู้ลี้ภัยที่ได้รับ
กำรคัดเลือกให้ไปตั้งถิ่นฐำน จะมองเห็นควำมสืบเนื่องกับนโยบำยกำรแสวงหำแหล่งพักพิงและกำรรับ
ไปตั้งถิ่นฐำน ส ำหรับกลุ่มประเทศที่พัฒนำแล้ว (the North) ซึ่งเป็นที่ยอมรับว่ำ นโยบำยดังกล่ำว
น ำมำซึ่งควำมยุ่งยำกเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกในสมัยนั้นมีกำรจ ำกัดจ ำนวนกำรรับไปตั้งถิ่นฐำน 
ของผู้ลี้ภัยจำกอินโดจีนไปยังประเทศท่ีสำม ซึ่งเป็นขณะเดียวกับที่ UNHCR เรียกร้องให้นำนำประเทศ

                                                           
6 Charles B Keely, "The international refugee regime (s): The end of the Cold War matters," International 

Migration Review 35, no. 1 (2001). 
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ให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้ลี้ภัยจำกประเทศแอฟริกำอันท ำให้จ ำนวนของผู้แสวงหำแหล่งพักพิง 
ในยุโรปได้เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 140 

นโยบำยของยุโรปจะแตกต่ำงจำกนโยบำยของสหรัฐอเมริกำในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1980 
กำรเดินทำงเข้ำสหรัฐอเมริกำเพ่ือกำรพักอำศัยหรือกำรหำงำนท ำมีควำมสะดวกมำกกว่ำ โดยไม่ต้อง
ได้รับอนุญำตอย่ำงเป็นทำงกำร ดังนั้นจะเห็นว่ำบริเวณชำยแดนที่ติดกับประเทศเม็กซิโกได้กลำยเป็น
ช่องทำงหลักของกำรเดินทำงเข้ำสู่ประเทศสหรัฐอเมริกำจำกประเทศที่ก ำลังพัฒนำอ่ืน  ๆ ดังนั้น 
ในปี ค.ศ. 1980 สหรัฐอเมริกำจึงได้ประกำศใช้พระรำชบัญญัติผู้ลี้ภัย  (Refugee Act) ซึ่งก ำหนด
กฎเกณฑ์ที่เข้มงวดมำกขึ้นในกำรคัดเลือกผู้ที่จะเดินทำงเข้ำมำ อย่ำงไรก็ตำมกำรประกำศนโยบำยนี้  
ก็เป็นเรื่องที่มีกำรเมืองเข้ำมำเกี่ยวข้องในระหว่ำงยุคของประธำนำธิบดีเรแกน ไม่มีผู้ลี้ภัยจำกประเทศ
สวำดอร์เรียนได้รับสถำนภำพผู้แสวงหำแหล่งพักพิงอย่ำงเป็นทำงกำรแม้แต่รำยเดียว ส่วนผู้ลี้ภัย 
จำกประเทศเฮติก็ยังคงถูกผลักดันให้เดินทำงกลับ ขณะที่ผู้ลี้ภัยชำวสวำดอร์เรียนยังคงเดินทำงเข้ำมำ
ไม่ขำดสำย ท ำให้สถิติผู้ลี้ภัยมีลักษณะ dualism ตัวเลขที่เป็นทำงกำรของผู้ลี้ภัยที่มำจำกประเทศ
ลำตินอเมริกำมีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี ค.ศ. 1981 ในขณะที่ตัวเลขของผู้ลี้ภัยชำวสวำดอร์เรียน 
ที่เดินทำงออกจำกประเทศเพ่ือหนีสงครำมกลำงเมือง และอำศัยอยู่ในสหรัฐอเมริกำอย่ำงผิดกฎหมำย 
มีจ ำนวนถึง 600,000 - 700,000 คน แต่ก็ไม่ได้รับกำรยอมรับสถำนภำพว่ำเป็นผู้ลี้ภัยแต่อย่ำงใด 
เนื่องจำกผู้ลี้ภัยเหล่ำนี้หนีออกจำกประเทศด้วยเหตุผลทำงด้ำนเศรษฐกิจ  

กระบวนการให้สถานภาพผู้ลี้ภัยของรัฐภาคีอนุสัญญาฯ 

ประเทศที่ เป็นภำคีของอนุสัญญำฯ มักจัดตั้งระบบและกระบวนกำรในกำรให้
สถำนภำพผู้ลี้ภัย (refugee) แก่ผู้แสวงที่ลี้ภัย (asylum seeker) เมื่อผู้แสวงที่ลี้ภัยรำยหนึ่งรำยใด 
มีคุณสมบัติครบถ้วนตำมที่ก ำหนดในกฎหมำยภำยในของแต่ละประเทศ แม้แต่ละประเทศจะมี
กระบวนกำรที่แตกต่ำงกันไปในรำยละเอียด7  แต่อำจสำมำรถสรุปได้ว่ำ กระบวนกำรให้สถำนภำพ 
ผู้ลี้ภัยจะเริ่มขึ้นเมื่อผู้แสวงที่ลี้ภัยยื่นค ำร้องเพ่ือขอสถำนภำพผู้ลี้ภัยต่อหน่วยงำนด้ำนผู้ลี้ภัยของ
ประเทศที่ตนมำถึง ในกระบวนกำรนี้ผู้แสวงกำรลี้ภัยมีหน้ำที่ต้องแสดงหลักฐำนเพ่ือแสดงข้อเท็จจริง
และสนับสนุนค ำร้องขอสถำนภำพควำมเป็นผู้ลี้ภัยหรือข้อกล่ำวอ้ำงของตนแก่เจ้ำหน้ำที่ อย่ำงไรก็ดี 
กำรที่ผู้ลี้ภัยจ ำนวนมำกหลบหนีมำเนื่องด้วยภัยต่ำง ๆ ท ำให้หลำยกรณีไม่อำจมีเอกสำรที่แสดง
ข้อเท็จจริงได้อย่ำงครบถ้วน ในกรณีเช่นนี้ รัฐภำคีของอนุสัญญำฯ มักสร้ำงกระบวนกำรสืบหำ
ข้อเท็จจริงจำกผู้แสวงที่ลี้ภัยด้วยกำรสัมภำษณ์ หรือให้ท ำแบบสอบถำม เพ่ือประเมินควำมน่ำเชื่อถือ
ของค ำร้องหรือค ำกล่ำวอ้ำง หลังจำกนั้น เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้รับจะต้องประเมินข้อเท็จจริงว่ำบุคคล
ดังกล่ำวมีสถำนภำพเป็นผู้ลี้ภัยหรือไม่ ในกำรนี้ หำกประเมินแล้วเห็นว่ำ มีข้อเท็จจริงบำงประกำร  
ที่ไม่สำมำรถพิสูจน์ได้ รัฐผู้รับจ ำนวนหนึ่งจะให้ประโยชน์แห่งควำมสงสัยแก่ผู้แสวงหำกำรลี้ภัย 
หำกเห็นว่ำบุคคลดังกล่ำวมีควำมน่ำเชื่อถือโดยทั่วไป 

ในกรณีที่รัฐผู้รับประเมินว่ำ ผู้แสวงหำกำรลี้ภัยรำยใดไม่มีสถำนภำพเป็นผู้ลี้ภัย รัฐภำคี
จ ำนวนหนึ่งได้จัดตั้งระบบกำรอุทธรณ์ค ำวินิจฉัยดังกล่ำว เพ่ือให้ผู้แสวงหำกำรลี้ภัยสำมำรถอุทธรณ์ 

                                                           
7 James C Hathaway, The rights of refugees under international law (Cambridge University Press, 2005). 
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ค ำวินิจฉัยที่เป็นโทษนั้นต่อหน่วยงำนในระดับที่สูงขึ้นไปได้ หำกหน่วยงำนผู้รับอุทธรณ์มีค ำวินิจฉัย
เช่นเดิมก็สำมำรถด ำเนินกำรเพ่ือส่งบุคคลดังกล่ำวออกนอกประเทศได้ตำมกฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำ
เมืองของประเทศนั้น ๆ ในกรณีที่รัฐผู้รับประเมินว่ำ ผู้แสวงที่ลี้ภัยรำยใดมีสถำนภำพเป็นผู้ลี้ภัย บุคคล
ดังกล่ำวย่อมได้รับประกันสิทธิต่ำง ๆ ตำมที่ก ำหนดไว้ในอนุสัญญำฯ และกฎหมำยภำยในของประเทศ
ผู้รับนั้น 

 

ภาพที่ 1 แผนภาพกระบวนการให้สถานภาพผู้ลี้ภัยของรัฐภาคีอนุสัญญาฯ8 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
8 https://www.hopeborder.org/  สบืค้นเมื่อวันที่ 23 กุมภำพันธ์ 2563, 

https://www.hopeborder.org/
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2.3 บทบำทขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัย 

ส ำนั ก งำนข้ ำหลวงใหญ่ ผู้ ลี้ ภั ยแห่ งสหประชำชำติ  (United Nations High 
Commissioner for Refugees: UNHCR) เป็นองค์กำรระหว่ำงประเทศที่มีบทบำทในกำรช่วยเหลือ 
ผู้ลี้ภัยในประเทศต่ำง ๆ จัดตั้งขึ้นโดยธรรมนูญส ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติ 
(Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees) โดยใน
กรณีประเทศที่ เป็นภำคีอนุสัญญำฯ นั้น UNHCR อำจเข้ำไปมีบทบำทในกระบวนกำรรับรอง
สถำนภำพผู้ลี้ภัยภำยในประเทศต่ำง ๆ ผ่ำนตำมข้อ 35 ของอนุสัญญำฯ เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือและ
ตรวจสอบกระบวนกำรรับรองสถำนภำพผู้ลี้ภัยให้เป็นไปอย่ำงมีมำตรฐำน 

ส่วนกรณีของประเทศที่ไม่ได้เป็นภำคีอนุสัญญำฯ บทบำทของ UNHCR จะจ ำกัดอยู่
เท่ำที่รัฐบำลของประเทศนั้น ๆ ยินยอม และตำมพันธกรณีขั้นต่ ำที่แต่ละประเทศมีภำยใต้ธรรมนูญ 
UNCHCR ซึ่งโดยมำก UNHCR จะด ำเนินกำรช่วยเหลือผู้ลี้ภัยในสถำนกักกันคนเข้ำเมืองผ่ำนกิจกำร
ต่ำง ๆ ซึ่ งอำจรวมถึงกำรรับรองสถำนภำพผู้ ลี้ภั ย เพ่ือให้ควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ 
(international protection) อย่ำงเป็นเอกเทศจำกกฎหมำยภำยในประเทศ และช่วยเหลือให้ผู้ลี้ภัย 
ที่ได้รับรองสถำนภำพได้กลับคืนถิ่น ได้รับอนุญำตให้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศผู้รับนั้น หรือส่งไปตั้งรกรำก
ในประเทศท่ีสำมต่อไป 

แนวทำงจัดกำรบุคคลผู้ได้รับสถำนภำพผู้ลี้ภัย 

ในด้ำนกำรปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัยนั้น แม้หลำยประเทศจะยังไม่ได้เข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำว่ำ
ด้วยสถำนภำพของผู้ลี้ภัย แต่ส่วนใหญ่ก็ยึดถือแนวปฏิบัติที่ใกล้เคียงกัน โดยเฉพำะหำกประเทศนั้น
ยอมรับอ ำนำจหน้ำที่และกำรท ำงำนของ UNHCR ในประเทศของตน นอกจำกนี้ แม้จะไม่เป็นภำคี
ของอนุสัญญำฯ แต่หลักกำรบำงประกำรของอนุสัญญำฯ ก็มีลักษณะเป็นจำรีตประเพณีระหว่ำง
ประเทศที่ผูกพันประเทศต่ำง ๆ ให้ต้องปฏิบัติ เช่น หลักกำรห้ำมผลักดันกลับ (non-refoulement) 
ตำมข้อ 33 ของอนุสัญญำฯ 

ส ำหรับผู้ลี้ภัยในประเทศที่เป็นภำคีอนุสัญญำฯ นั้น เมื่อได้รับสถำนภำพผู้ลี้ภัยแล้ว 
ย่อมมีสิทธิที่จะพ ำนักในประเทศผู้รับได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย รวมถึงได้รับสิทธิพ้ืนฐำนต่ำง ๆ 
ตำมที่ก ำหนดไว้ในอนุสัญญำหรือกฎหมำยภำยในของประเทศนั้น ๆ อย่ำงไรก็ดี กำรพ ำนักในฐำนะ  
ผู้ลี้ภัยมิได้เป็นทำงออกถำวรทั้งส ำหรับรัฐผู้รับและตัวผู้ลี้ภัยเองท้ำยที่สุดจะต้องมีกระบวนกำร  
ที่มำรองรับเพ่ือให้เกิดกำรแก้ปัญหำที่ยั่งยืนต่อไป (durable solutions) โดยแนวทำงดังกล่ำว 
มี 3 แนวทำง ได้แก่ 

1 กำรคืนถิ่นโดยสมัครใจ (voluntary repatriation) 

กำรคืนถิ่นโดยสมัครใจเป็นกระบวนกำรที่จะส่งผู้ลี้ภัยกลับประเทศของตนโดยควำม
ยินยอมของตัวผู้ลี้ภัยเอง กำรคืนถิ่นโดยสมัครใจนี้มีรำกฐำนอยู่บนสิทธิของบุคคลในกำรกลับสู่ประเทศ
ของตน ซึ่งก ำหนดให้เห็นอย่ำงชัดเจนในข้อ 13 (2) ของปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน รวมถึง
ตรำสำรระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชนอ่ืน เช่น ข้อ 12 (4) ของกติกำสำกลว่ำด้วยสิทธิพลเมือง
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และสิทธิทำงกำรเมืองและเป็นหน้ำที่ของรัฐเจ้ำของสัญชำติที่จะต้องรับประชำชนของตนกลับสู่
ประเทศ อย่ำงไรก็ดี โดยที่ผู้ลี้ภัยเป็นผู้ที่มีควำมกลัวต่อกำรประหัตประหำรในประเทศของตน จึงได้ 
ลี้ภัยออกนอกประเทศ ดังนั้น กำรกลับคืนถิ่นจะต้องเกิดขึ้นโดยใจสมัครเท่ำนั้น ไม่อำจบีบบังคับให้  
ผู้ลี้ภัยคนใดกลับประเทศโดยไม่สมัครใจได้ อีกทั้งอยู่ภำยใต้บังคับของหลักไม่ผลักดันกลับ (non-
refoulement) นอกจำกนี้ ประเทศผู้รับมีหน้ำที่ต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ของ
ประเทศต้นทำงและอำจเปิดโอกำสให้ผู้ลี้ภัยกลับสู่ประเทศของตนเพ่ือประเมินสถำนกำรณ์เป็นกำร
ชั่วครำวโดยไม่เสียสถำนภำพควำมเป็นผู้ลี้ภัย ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรเพ่ือให้ผู้ลี้ภัยกลับคืนถ่ินนั้นจะต้องมี
กำรประกันศักดิ์ศรีและควำมปลอดภัยให้แก่ผู้ลี้ภัยด้วย เช่น กำรได้รับนิรโทษกรรมทำงกำรเมือง 
กำรประกันไม่ให้ถูกแยกจำกครอบครัว กำรประกันให้ได้รับสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมำยที่เคยมีอยู่ 
ทุกประกำร และเมื่อผู้ลี้ภัยได้รับกลับคืนถิ่นแล้ว ย่อมสิ้นสถำนภำพผู้ลี้ภัยไปตำมข้อ 1 (C) (1) ของ
อนุสัญญำฯ กำรคืนถิ่นโดยสมัครใจนับเป็นมำตรกำรหลักในกำรจัดกำรกับผู้ลี้ภัยจ ำนวนมำกได้ในระยะ
ยำว อย่ำงไรก็ดี มำตรกำรดังกล่ำวส่วนใหญ่เป็นผลดีเฉพำะส ำหรับผู้ลี้ภัยที่ลี้ภัยเป็นระยะเวลำไม่นำน
เท่ำนั้น แต่โดยที่สถำนกำรณ์ของประเทศบำงประเทศอำจมีควำมเลวร้ำยเป็นระยะเวลำยำวนำน 
ท ำให้ไม่เหมำะสมที่จะส่งผู้ลี้ภัยกลับคืนถิ่นได้ กรณีนี้จึงจ ำเป็นต้องใช้มำตรกำรอ่ืนเข้ำให้กำรช่วยเหลือ
ผู้ลี้ภัยต่อไป 

2 กำรตั้งถ่ินฐำนในรัฐผู้รับ (local integration) 

กำรตั้งถ่ินฐำนในรัฐผู้รับเป็นกระบวนกำรที่ประกอบด้วย 

1. กระบวนกำรทำงกำรเมืองและกฎหมำย ได้แก่ กำรที่ผู้ลี้ภัยได้รับสิทธิตำม
กฎหมำยมำกขึ้น และอำจน ำมำซึ่งกำรได้รับอนุญำตให้มีถิ่นที่อยู่ถำวรในประเทศหรือได้รับสัญชำติ
ของประเทศผู้รับ  

2. กระบวนกำรทำงเศรษฐกิจ ได้แก่ กำรที่ผู้ลี้ภัยสำมำรถเข้ำร่วมในตลำดแรงงำน
ของรัฐผู้รับและประกอบอำชีพเพ่ือเลี้ยงตนเองได้  

3. กระบวนกำรทำงสังคมวัฒนธรรม ได้แก่ กำรที่ผู้ลี้ภัยปรับตัวและได้รับควำม
ยอมรับจำกสังคมท้องถิ่น โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติจำกสังคม  

กำรตั้งถิ่นฐำนบำงครั้งอำจเกิดข้ึนในลักษณะเชิงพฤตินัยได้ในระดับหนึ่ง แม้ไม่มีกำร
ยอมรับทำงกฎหมำยก็ตำม แม้อนุสัญญำฯ จะยอมรับควำมส ำคัญของกำรตั้งถิ่นฐำนในรัฐผู้รับไว้ในข้อ 
34 แต่ประเทศต่ำง ๆ ก็มีแนวทำงในกำรด ำเนินกำรส ำหรับกำรตั้งถิ่นฐำนในรัฐผู้รัฐที่ค่อนข้ำงแตกต่ำง
กันชัดเจน และโดยมำกเป็นเรื่องทำงนโยบำย กล่ำวคือ เนื่องจำกกระบวนกำรตั้งถิ่นฐำนในรัฐผู้รับเป็น
กระบวนกำรที่ซับซ้อน อันเป็นผลมำจำกกำรที่ประชำชนพ้ืนถิ่นมักมองว่ำผู้ลี้ภัยเป็นปัญหำทำงควำม
มั่นคงและอำจน ำมำซึ่ งอำชญำกรรม อีกทั้ งเกี่ยวพันถึงควำมพร้อมด้ำนบริกำรสำธำ รณะ 
และตลำดแรงงำนของประเทศผู้รับท ำให้กระบวนกำรตั้งถิ่นฐำนที่ประสบควำมส ำเร็จมักเกิดขึ้น 
ในประเทศที่เป็นพหุสังคม หรือมีควำมคล้ำยคลึงในด้ำนภำษำ วัฒนธรรมและชำติพันธุ์ระหว่ำง  
คนท้องถิ่นกับผู้ลี้ภัยค่อนข้ำงมำก กระบวนกำรตั้งถิ่นฐำนในรัฐผู้รับมีควำมส ำคัญส ำหรับผู้ลี้ภัยที่ลี้ภั ย
จำกประเทศของตนเป็นระยะเวลำยำวนำน จนกระทั่งเกิดควำมรู้สึกผูกพัน (sense of belonging) 
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กับประเทศผู้รับ เช่น มีกำรสร้ำงครอบครัวในประเทศผู้รับ อย่ำงไรก็ดี กำรตั้งถิ่นฐำนในรัฐผู้รับ  
มักสร้ำงภำระให้แก่รับผู้รับค่อนข้ำงมำก รัฐผู้รับส่วนใหญ่จึงไม่พร้อมจะให้กำรรับรองผู้ลี้ภัยในเชิงนิตินัย 
เช่น กำรให้ถ่ินที่อยู่ถำวรหรือสัญชำติ จึงเป็นกระบวนกำรที่ต้องด ำเนินกำรควบคู่ไปกับวิธีกำรอ่ืน 

3 กำรตั้งรกรำกในประเทศท่ีสำม (resettlement in third country) 

UNHCR เป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบเรื่องกำรตั้งรกรำกในประเทศที่สำม โดยใน
ทุกปีแต่ละประเทศจะระบุจ ำนวนผู้ลี้ภัยที่ตนสำมำรถรับได้เป็นโควตำ ให้ UNHCR ทรำบ เพ่ือ
พิจำรณำน ำผู้ลี้ภัยจำกที่ต่ำง ๆ เข้ำไปตั้งรกรำกใหม่ในประเทศที่ยินยอมพร้อมรับ ซึ่งส่วนมำกคือ
ประเทศสหรัฐอเมริกำ แคนำดำ ออสเตรเลีย และประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย โดยในกระบวนกำรนี้ 
UNHCR จะเป็นผู้ประเมินในเบื้องต้น และหน่วยงำนของรัฐที่พร้อมรับผู้ลี้ภัยจะด ำเนินกำรประเมิน
คุณสมบัติของผู้ลี้ภัยต่อไป โดยหลักกำรแล้ว UNHCR จะใช้กระบวนกำรนี้ส ำหรับผู้ลี้ภัยที่มีปัญหำ
เรื้อรัง ไม่สำมำรถกลับสู่ประเทศของตนได้ ทั้งไม่สำมำรถตั้งถิ่นฐำนในประเทศผู้รับได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ครอบครัวที่ประสบภัยคุกคำม หรือกลุ่มบุคคลผู้มีควำมจ ำเป็นพิเศษ อย่ำงไรก็ดี กำรใช้กระบวนกำรนี้
มีจ ำนวนที่ค่อนข้ำงจ ำกัดเมื่อเทียบกับจ ำนวนผู้ลี้ภัยทั้งหมด เช่น ในปี 2561 มีจ ำนวนผู้ลี้ภัยทั่วโลก
ประมำณ 18 ล้ำนคน มีผู้ที่เข้ำข่ำยควรให้ตั้งรกรำกใหม่ในประเทศที่สำมจ ำนวนประมำณ 1.3 ล้ำนคน 
แต่สำมำรถตั้งรกรำกได้จริงเพียง 1 แสนคนเท่ำนั้น9 ทั้งนี้ กำรจะรับหรือไม่รับผู้ลี้ภัยนั้นมักไม่มี
กฎหมำยภำยในก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน แต่ก็ขึ้นอยู่กับนโยบำยของหน่วยงำนของประเทศผู้รับผู้ลี้ภัย
นั้นด้วย ประเทศผู้รับผู้ลี้ภัยจะมีกำรก ำหนดกระบวนกำรตรวจสอบค ำร้องที่เป็นเอกเทศจำก UNHCR 
ซ่ึงระบุไว้ในกฎหมำยภำยใน  

กรณีกลุ่มประเทศท่ีไม่เป็นเป็นภำคีอนุสัญญำฯ เช่น อินโดนีเซีย สิงคโปร์ มำเลเซีย เวียดนำม 
และอินเดีย ไม่พบว่ำมีประเทศใดที่ตรำกฎหมำยระดับรัฐสภำเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยเป็นกำรเฉพำะ และโดย
ส่วนมำกจะจัดกำรกับปัญหำผู้ลี้ภัยด้วยกำรใช้กฎหมำยคนเข้ำเมือง อย่ำงไรก็ดี บำงประเทศมีกำรออกกฎ
หรือมำตรกำรทำงปกครองบำงประกำรเพ่ือก ำหนดมำตรฐำนในกำรปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย ดังเช่นประเทศ
อินโดนีเซีย จะจัดกำรผู้ลี้ภัยจึงอยู่ภำยใต้กฎหมำยคนเข้ำเมืองของอินโดนีเซีย ( Immigration Law 
UU6-2001) ซึ่งให้อ ำนำจกรมกำรตรวจคนเข้ำเมืองมีอ ำนำจในกำรจัดกำรคนเข้ำเมืองได้ (มำตรำ 3 
และมำตรำ 4) โดยผู้แสวงที่ลี้ภัยที่เข้ำเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยย่อมต้องอยู่ภำยใต้บังคับของ
มำตรกำรด้ำนคนเข้ำเมือง เช่น กำรเนรเทศ กำรกักกัน กำรปรับ เป็นต้น (มำตรำ 75) 

 

 

                                                           
9 United Nations High Commissioner for Refugees, "Figures at a Glance," (2020). 

https://www.unhcr.org/asia/figures-at-a-glance.html. 
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2.4 แนวคิดสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

วันรบ วรำรำษฎร์ (2561)10 ได้ท ำกำรศึกษำเรื่องสถำนะและสิทธิของผู้ลี้ภัยในเขต
เมือง กล่ำวโดยสรุปว่ำ ผู้ลี้ภัยในเขตเมืองนั้นยังประสบปัญหำด้ำนสถำนะและสิทธิซึ่งแบ่งออกได้หลำย
ประกำร เช่น ปัญหำสิทธิที่จะได้รับรองสถำนะบุคคลตำมกฎหมำย ปัญหำสถำนะคนเข้ำเมืองโดย    
ผิดกฎหมำย ปัญหำกำรไม่มีสิทธิอำศัยในประเทศไทย ปัญหำกำรไม่มีเอกสำรกำรเดินทำงเพ่ือพิสูจน์
ทรำบตัวบุคคล ปัญหำสิทธิกำรท ำงำนหำเลี้ยงชีพ เป็นต้น ซึ่งได้ท ำกำรศึกษำพันธกรณีที่เกี่ยวข้องกับ
หลักสิทธิมนุษยชนและภำคีอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ โดยริชำร์ด รอตี้ ได้กว่ำว่ำ สิทธิมนุษยชนนั้น
ประกอบไปด้วยหลัก 6 ประกำร ได้แก่  

1. ทุกคนมีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (Human Dignity) เป็นสิทธิติดตัวทุกคนตำม
ธรรมชำติตั้งแต่เกิด (National Rights) 

2. คนทุกคนมีควำมเสมอภำคและห้ำมกำรเลือกปฏิบัติ  (Equality and non-
discrimination) 

3. สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเชื้อชำติ ศำสนำ เพศ อำยุ อำชีพ 
สถำนะทำงเศรษฐกิจ หรือสังคม สุขภำพ และควำมคิดเห็นด้ำนต่ำง ๆ (Universality) 

4. สิทธิมนุษยชนเป็นองค์รวมแยกเป็นส่วนๆ ไม่ได้และพ่ึงพิงกัน ( Indivisibility & 
Interdependently) 

5.กำรมีส่วนร่วมและกำรเป็นส่วนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation & Inclusion) 
หมำยควำมว่ำ ประชำชนแต่ละคนหรือกลุ่มประชำชนหรือประชำสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่ำงแข็งขันใน
กำรเข้ำถึงและได้รับประโยชน์จำกสิทธิพลเมืองและกำรเมือง และสิทธิทำงเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม 

6. ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม (Accountability & the Rule of Law)  

ดังนั้นกำรจะเข้ำใจควำมหมำยสิทธิมนุษยชนนั้น จ ำเป็นต้องเข้ำใจหลักกำรต่ำง ๆ 
ที่ถือเป็นองค์รวมของสิทธิมนุษยชนด้วย คือ สิทธิ  (Rights) ซึ่ งเป็นสิ่ งที่ ติดตัวมนุษย์ทุกคน 
ตำมธรรมชำติที่ได้เกิดมำเป็นมนุษย์ซึ่งไม่มีใครล่วงละเมิดได้ ทุกคนมีสิทธิมีชีวิตที่จะอยู่รอด อยู่อย่ำง  
มีเกียรติและศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ แม้กฎหมำยยังไม่รองรับแต่ สิทธิก็ยังมีอยู่  เสรีภำพ 
(Freedom) คือกำรที่มนุษย์สำมำรถท ำอะไรก็ได้ภำยใต้ขอบเขตของศีลธรรมอันดีงำมโดยไม่
เบียดเบียนสังคม หรือไม่ล่วงล้ ำสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือส่วนรวม ซึ่งค ำว่ำสิทธิและเสรีภำพมักจะอยู่
รวมกันดังปรำกฏในปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติ เพ่ือแสดงออกทำง
ควำมคิดและกำรปฏิบัติ 

                                                           
10 วันรบ วรำรำษฎร์, "ผู้ลี้ภยัเขตเมืองในประเทศไทยกับยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอดทำงเศรษฐกิจ: กรณีศึกษำผู้ลี้ภัยจำก

ประเทศในภูมิภำคเอเชียใต้" (วิทยำนพินธ์ปริญญำมหำบัณฑิต, มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, วิทยำลัยพัฒนศำสตร์ ป๋วย อึ๊งภำกรณ์., 
2561). 
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ผู้วิจัยมีแนวคิดว่ำกำรยอมรับผู้ใดเป็น “ผู้ลี้ภัย” ไม่ว่ำจะลี้ภัยทำงกำรเมืองหรือกำร 
สู้รบมีควำมหมำยต่อกำรเคำรพสิทธิของมนุษย์ขั้น พ้ืนฐำนเพ่ิมขึ้นมำกกว่ำกำรช่วยเหลือทำง
มนุษยธรรมของผู้อพยพซึ่งถือเป็นหลักกำรส ำคัญประกำรหนึ่งในกำรปฏิบัติต่อผู้ลี้ภัย กำรให้ควำม
ช่วยเหลือผู้ลี้ภัยในฐำนะเพ่ือนมนุษย์ร่วมโลก และที่ส ำคัญเป็นผู้ที่หมดหนทำงไป เรำควรให้พวกเขำ
อำศัยอยู่ ไม่ผลักดันกลับไปเผชิญอันตรำย ให้ที่พักพิงและปัจจัยสี่ ซึ่งเป็นสิ่งที่เรำหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
รวมถึงสิทธิควำมเป็นมนุษย์ เช่น กำรศึกษำของบุตรหลำน กำรฝึกอำชีพ เป็นต้น 

ส ำหรับ “ผู้ลี้ภัย” มีหน้ำที่ที่ต้องปฏิบัติตำมอนุสัญญำปี ค.ศ. 1951 ต้องมีหน้ำที่ 
ในกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ข้อบังคับ มำตรกำรในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของประเทศที่ตน
อำศัยอยู่ซึ่งสถำนภำพของผู้ลี้ภัยยังคงอยู่ภำยใต้กฎหมำยของประเทศที่ตนได้พ ำนักอำศัยด้วย 
แสดงให้เห็นว่ำเป็นกำรยอมรับซึ่งอ ำนำจอธิปไตยของรัฐที่มีอยู่เหนือบุคคลในดินแดนของตน ซึ่งรัฐ 
ที่ให้เป็นที่พ ำนักจ ำเป็นต้องสงวนไว้ซึ่งอ ำนำจอธิปไตยในดินแดนของตนไว้ด้วย แต่ปัจจุบันก็มีผู้ลี้ภัย 
อีกจ ำนวนมำกที่ไม่ได้มีสถำนะทำงกฎหมำย บุคคลกลุ่มเหล่ำนี้ต้องเผชิญกับกำรเลือกปฏิบัติอย่ำงต่อเนื่อง 
มีควำมเสี่ยงต่อกำรถูกจับกุมและกักกัน กำรผลักดันสู่ภยันอันตรำย (refoulement) และกำรแสวงหำ
ประโยชน์อีกทั้งยังประสบปัญหำกำรเข้ำถึงควำมยุติธรรม และอำจมีผลกระทบต่อกำรละเมิดสิทธิ
มนุษยชน 

อย่ำงไรก็ตำมกำรให้สถำนะผู้ลี้ภัย รัฐจ ำเป็นต้องมีกำรก ำหนดนโยบำยหรือกฎหมำย
ต่ำง ๆ ที่ต้องยึดหลักและแนวเขตแดนและควำมมั่นคง ดังนั้นกำรก ำหนดแนวทำงนโยบำยของรัฐ
จ ำต้องค ำนึงถึงสิ่งเหล่ำนี้ประกอบกำรจัดท ำนโยบำยของรัฐด้วย ซึ่งหำกเป็นกำรลี้ภัยจำกกำรต่อสู้หรือ
กำรสู้รบ รัฐส่วนมำกอำจจมองถึงผลกระทบต่อเรื่องควำมมั่งคงของรัฐในกำรพิจำรณำ โดยกำร
เสนอแนะนโยบำยของรัฐที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัยต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รัฐบำลและรัฐสภำ จ ำเป็นต้อง
เน้นในมิติสิทธิมนุษยชนเป็นส ำคัญและไมอ่ำจละเลยแง่มุมของควำมมั่นคง 

กล่ำวโดยสรุป หลักกำรจัดกำรเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยสำมำรถแบ่งแยกได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนที่หนึ่ง กำรให้สิทธิและเสรีภำพขั้นพ้ืนฐำนแก่ผู้ลี้ภัย และส่วนที่สองกำรห้ำมส่งบุคคลที่มีลักษณะ
เป็นผู้ลี้ภัยกลับสู่อันตรำย หรือที่เรียกว่ำ หลักห้ำมผลักดันกลับ (non-refoulement) กำรรองรับสิทธิ
และเสรีภำพของผู้ลี้ภัยเป็นประเด็นส ำคัญที่ท ำให้หลำยประเทศไม่ยอมรับหรือเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำ
ว่ำด้วยสถำนภำพผู้ลี้ภัยหรืออนุสัญญำที่ใกล้เคียง เนื่องจำกเกรงว่ำกำรยอมรับสิทธิและเสรีภำพจะท ำ
ให้เกิดภำระแก่รัฐที่จะต้องให้กำรสนับสนุนและเลี้ยงดูผู้ลี้ภัย อีกท้ังสิทธิเสรีภำพบำงประกำรที่ก ำหนด
ในตรำสำรระหว่ำงประเทศอำจมีระดับที่สูงกว่ำสิทธิเสรีภำพที่กฎหมำยภำยในของประเทศนั้น ๆ 
รองรับให้แก่คนชำติของตน เช่น สิทธิในกำรให้กำรศึกษำ หรือสิทธิในกำรให้กำรรักษำพยำบำล เป็นต้น 
นอกจำกนี้กำรให้สิทธิเสรีภำพแก่ผู้ลี้ภัยยังอำจน ำมำซึ่งปัญหำที่ท ำให้กำรควบคุมคนต่ำงด้ำวเป็นไป
ด้วยควำมยำกล ำบำกยิ่งขึ้น ในกรณีของประเทศไทยนั้น เป็นที่ชัดเจนว่ำ กำรยอมรับผู้ลี้ภัยยังเป็นไป 
ในระดับที่ค่อนข้ำงต่ ำเนื่องจำกประเทศไทยมีปัญหำกำรอพยพเข้ำเมืองของคนต่ำงด้ำวเป็นจ ำนวนมำก 
ทั้งที่เข้ำเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย และที่เข้ำเมืองโดยชอบด้วยกฎหมำยแต่พ ำนักในประเทศไทย
เกินระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด ซึ่งในควำมรู้สึกของบุคคลทั่วไปอำจเหมำรวมให้ผู้หลบหนีเข้ำเมือง
ประเภทต่ำง ๆ เข้ำด้วยกันโดยไม่แยกแยะเหตุแห่งกำรเข้ำเมือง อีกทั้งกำรยอมรับให้สิทธิเสรีภำพยัง
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อำจเป็นปัจจัยดึง (pull factor) ให้คนต่ำงด้ำวอยำกเข้ำมำในประเทศไทยมำกขึ้นเกินกว่ำจ ำนวนที่จะ
สำมำรถรับได้ ในด้ำนที่สองซึ่งเกี่ยวกับกำรห้ำมผลักดันกลับนั้น หำกยอมรับว่ำเป็นกฎหมำยจำรีต
ประเพณีระหว่ำงประเทศ ประเทศไทยก็พึงปฏิบัติในฐำนะที่ เป็นสิ่งที่ผูกพันทำงกฎหมำยกับ 
ทุกประเทศในกำรนี้อำจพิจำรณำร่ำงกฎระเบียบโดยใช้ช่องทำงของพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดินฯ ประกอบกับช่องทำงตำมมำตรำ 17 และมำตรำ 54 ของพระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง 
พ.ศ. 2522 ที่ให้อ ำนำจและดุลพินิจในกำรพิจำรณำส่งบุคคลกลับออกนอกรำชอำณำจักรในกำรปฏิบัติ
ให้เป็นไปตำมพันธกรณีเกี่ยวกับกำรไม่ผลักดันกลับได้โดยไม่จ ำเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยในระดับ
พระรำชบัญญัติเพ่ือรองรับสิทธิดังกล่ำวก็ได้ เนื่องจำกเป็นเรื่องที่ทำงบริหำรสำมำรถกระท ำได้อยู่แล้ว
โดยอำศัยดุลพินิจที่กฎหมำยเปิดช่องไว้ อย่ำงไรก็ตำมนโยบำยกำรให้แหล่งพักพิงมีข้อด้อยอยู่หลำย
ประกำร เช่น ในสหรัฐอเมริกำ กำรใช้นโยบำยที่อิงอยู่กับเหตุผลทำงกำรเมืองในกำรพิจำรณำตัดสินให้
แหล่งพักพิง ท ำให้นโยบำยผู้ลี้ภัยบิดเบือนไปจำกควำมเป็นจริง และขัดแย้งกับข้อกฎหมำยที่ใช้อยู่ 
ซึ่งมีผลตำมมำคือ มีกำรรวมตัวกันขนำนใหญ่เพ่ือคัดค้ำนกำรให้ที่พักพิงแก่ผู้ลี้ภัยที่อำศัยอยู่ในฐำนะ 
คนเข้ำเมืองผิดกฎหมำยนับแสนคน ส่วนในอังกฤษกำรใช้นโยบำย insular approach ท ำให้ 
ผู้แสวงหำแหล่งพักพิงต้องพบกับกระบวนกำรที่ยุ่งยำกมำกขึ้น เมื่อมำถึงขั้นตอนกำรพิจำรณำกำรให้
สถำนภำพนโยบำยได้รับกำรวิจำรณ์ว่ำเลือกปฏิบัติในกำรรับฟังควำมคิดเห็น ในกำรขอสถำนภำพกำร
แสวงหำแหล่งพักพิงของผู้ลี้ภัย ดังนั้น กำรผสมผสำนระหว่ำงนโยบำยกำรเปิดประตูรับอย่ำงเสรี 
(open door policy) และกำรเลือกปฏิบัติกำรรับฟังควำมคิดเห็นในกำรขอสถำนภำพกำรแสวงหำ
แหล่งพักพิงของผู้ลี้ภัย (open door – discriminating hearing process) เป็นแนวทำงที่น ำมำใช้
พัฒนำกฎหมำยเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยของประเทศในยุโรปตะวันตก มำตั้งแต่ปี ค.ศ. 1987   

ผู้แสวงหำแหล่งพักพิงที่ เดินทำงเข้ำมำด้วยตนเอง (spontaneous asylum 
seekers) โควตำในระบบของ UNHCR โดยผ่ำนกระบวนกำรรับไปตั้งถิ่นฐำนส ำหรับผู้ลี้ภัยที่ไม่
ประสงค์จะเดินทำงกลับมำตุภูมิ  ในมุมมองของผู้แสวงหำแหล่งพักพิง (asylum seeker) กำรใช้
ระบบโควตำท ำให้เกิดควำมไม่แน่ใจกับอนำคต  แต่ในมุมมองของประเทศที่รับไปตั้งถิ่นฐำนจะ
ค ำนึงถึงเรื่องของกำรควบคุมในกระบวนกำรคัดเลือกเป็นส ำคัญ  ส่วนประเทศแรกรับผู้ลี้ภัย นโยบำย
กำรให้แหล่งพักพิงยังคงด ำเนินต่อไปได้ตรำบเท่ำที่องค์กรนำนำชำติหรือประเทศอ่ืน ยังคงเข้ำมำแบกรับ 
ภำระร่วมกันในภำพรวมแล้วระบบโควตำถือว่ำเป็นวิธีกำรจัดกำรควบคุมกำรหลั่งไหลเคลื่อนย้ำยของ 
ผู้ลี้ภัยระหว่ำงประเทศในลักษณะที่เป็นธรรมและค ำนึงถึงควำมเป็นมนุษย์ ซึ่งในอดีตผู้ลี้ภัยจำก
ประเทศก ำลังพัฒนำ เช่น ผู้ลี้ภัยจำกประเทศอินโดจีน และชิลีจะเดินทำงเข้ำมำผ่ำนระบบโควตำ 
เนื่องจำกมีผู้อุปถัมภ์รำยใหญ่ที่ให้กำรสนับสนุนกำรรับไปตั้งถิ่นฐำน หำกไม่ได้รับควำมร่วมมือจำกผู้
อุปถัมภ์ UNHCR ก็ไม่สำมำรถด ำเนินกำรในลักษณะโควตำขนำดใหญ่ ซึ่งสำมำรถรองรับผู้ลี้ภัยได้เป็น
จ ำนวนมำก อย่ำงไรก็ตำม ในกำรพัฒนำรูปแบบที่ต้องกำรจัดสรรกำรแบ่งเบำภำระกำรช่วยเหลือผู้ลี้ภัย 
ที่เท่ำเทียมกัน นอกจำกนั้นยังต้องค ำนึงถึงควำมจริงที่ว่ำผู้ลี้ภัยที่มำจำกประเทศก ำลังพัฒนำ ไม่ใช่ทุกคน
ที่ต้องกำรไปตั้งถิ่นฐำนในประเทศที่พัฒนำแล้ว แม้ว่ำสถิติของผู้แสวงหำแหล่งพักพิงในประเทศที่สำม
ในยุโรปและอเมริกำตอนเหนือดูเหมือนจะมีจ ำนวนสูง แต่ก็เป็นเพียงตัวแทนเพียงส่วนน้อยของ
ประชำกรผู้ลี้ภัยทั้งโลก ในขณะที่ผู้ลี้ภัยจำกแอฟริกำและเอเชียยังคงต้องกำรอพยพอยู่ภำยในภูมิภำค
ด้วยเหตุผลควำมคุ้นเคยทำงสังคมวัฒนธรรม กำรต้องกำรควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง และ
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ควำมหวังที่จะได้กลับคืนไปยังมำตุภูมิของตนในกำรอพยพเพ่ือไปตั้งถิ่นฐำนของผู้ลี้ภัยชำวอินโดจีน
นอกภูมิภำค UNHCR พบว่ำโครงกำรรับไปตั้งถิ่นฐำนไม่ใช่กำรแก้ปัญหำที่ผู้ลี้ภัยต้องกำรซึ่งต่ำงจำก
ช่วงยุคหลังสงครำมโลกครั้งที่สองระหว่ำงปี ค.ศ. 1945-1985 ที่นโยบำยกำรรับไปตั้งถิ่นฐำนได้รับ 
กำรปฏิบัติมำกที่สุดในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงถำวร  

สิ่งที่ต้องค ำนึงถึงอีกประเด็นหนึ่งก็คือโดยทั่วไปแล้วประเทศที่ก ำลังพัฒนำไม่เต็มใจ 
ที่จะยอมรับกำรที่ต้องแบกรับภำระในกำรเป็นประเทศหลักที่ให้แหล่งพักพิงแก่ผู้ลี้ภัย ขณะที่ยุโรป
ตะวันตกจะเสนอให้แหล่งพักพิง และ 40 ปีต่อมำ ยุโรป อเมริกำเหนือ ญี่ปุ่น และประเทศที่พัฒนำ
แล้วอ่ืน ๆ มีกติกำร่วมกันที่จะต้องให้ควำมช่วยเหลือไม่เฉพำะแต่กำรปฏิบัติตำมหลักทำงด้ำน
มนุษยธรรมเท่ำนั้น แต่จะต้องวำงนโยบำยที่เป็นกำรช่วยลดควำมขัดแย้งทำงสังคมในประเทศท่ีตนเอง 
มีส่วนในกำรก่อให้เกิดปัญหำผู้ลี้ภัย รวมถึงกำรต้องตระหนักถึงชุมชนที่ผู้ลี้ภัยเคยร่วมกระบวนกำร
ต่อต้ ำนทำงกำรเมืองและนโยบำยที่ จะป้องกันไม่ ให้ เกิดกำรหลั่ งไห ลของผู้ลี้ ภัยอย่ำงเช่น 
ในประวัติศำสตร์ที่ผ่ำนมำด้วย 

 

2.5 แนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 

กำรศึกษำนโยบำยสำธำรณะ (Public Policy) นั้น อำจมีมุมมองได้หลำกหลำยตำม
แนวคิดของนักวิชำกำรต่ำง ๆ เช่น มยุรี อนุมำนรำชธน (2556)11 ได้อธิบำยว่ำ นโยบำยสำธำรณะเป็น
กลไกส ำคัญในกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลและหน่วยงำนภำครัฐ หรืออีกนัยคือเป็นกิจกรรม แผนงำน 
โครงกำรต่ำง ๆ ที่รัฐบำลจัดทำข้ึนเพื่อกำรแก้ไขปัญหำทั้งในระยะสั้นและระยะยำว 

สอดคล้อง กับ วรเดช จันทร์ศร (2548)12 ที่ ได้อธิบำยว่ำ นโยบำยสำธำรณะ 
หมำยถึง แนวทำงด ำเนินงำนของรัฐบำลที่รัฐบำลได้ตัดสินใจเลือกและก ำหนดไว้ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ โดยมีกระบวนกำรด ำเนินงำนที่ถูกต้อง เหมำะสม สอดคล้องกับสภำพ 
ควำมเป็นจริงและควำมต้องกำรของประชำชนหรือผู้ใช้บริกำร ดังนั้น จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ นโยบำย
สำธำรณะเป็นแนวทำงหรือโครงกำรที่ภำครัฐก ำหนดขึ้น เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนแก้ปัญหำของส่วนรวม
บรรลุวัตถุประสงค์ตำมเป้ำหมำย 

ในส่วนของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัตินั้น วรเดช จันทรศร อธิบำยว่ำ กำรน ำนโยบำย
ไปปฏิบัติ หมำยถึง กำรศึกษำเรื่องขององค์กำรที่รับผิดชอบสำมำรถนำและกระตุ้นให้ทรัพยำกรทำง 
กำรบริหำรตลอดจนกลไกที่ส ำคัญท้ังมวล ปฏิบัติงำนให้บรรลุตำมนโยบำยที่ระบุไว้หรือไม่ เพียงใด 

 

 

                                                           
11 มยุรี อนุมำนรำชธน, นโยบำย สำธำรณะ: แนวควำมคิด กระบวนกำร และกำรวิเครำะห์ (กรุงเทพฯ: หจก. เอก็ซเปอร์เน็ท 

จ ำกัด, 2556). 
12 วรเดช จันทรศร, ทฤษฎกีำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ An Integrated Theory of Public Policy Implementation 

(กรุงเทพฯ: หจก. สหำยบลอ็กและกำรพิมพ์ จ ำกัด, 2548). 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 17 

1 ตัวแบบกำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติ 

วรเดช จันทรศร เสนอตัวแบบเกี่ยวกับกำรนำนโยบำยไปปฏิบัติ ไว้ 6 ตัวแบบ 
ได้แก่ ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) ตัวแบบทำงด้ำนกำรจัดกำร (Management 
Model) ตัวแบบทำงด้ำนกำรพัฒนำองค์กำร (Organization Development Model) ตัวแบบ
ทำงด้ำนกระบวนกำรของระบบรำชกำร (Bureaucratic Processes Model) ตัวแบบทำงกำรเมือง 
(Political Model) และตัวแบบเชิงบูรณำกำร (Integrative Model) ดังนี้ 

1.1 ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rational Model) 

ตัวแบบนี้มีข้อสมมติ(Assumption) ว่ำนโยบำยที่ประสบควำมส ำเร็จ จะต้องมี
กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ และภำรกิจที่ชัดเจน มีกำรมอบหมำยงำน และก ำหนดมำตรฐำนกำรท ำงำน
ให้แก่หน่วยย่อยต่ำง ๆ ขององค์กำรมีระบบวัดผลกำรปฏิบัติงำน ตลอดจนระบบกำรให้คุณให้โทษ 
เนื่องจำกกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติต้องเริ่มต้นมำจำกกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน เพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงำนเข้ำใจตรงกันว่ำอะไรคือเป้ำหมำยหรือผลลัพธ์ที่ผู้ก ำหนดนโยบำยต้องกำร เมื่อผู้ปฏิบัติงำน
เข้ำใจเป้ำหมำยและผลลัพธ์ที่ผู้ก ำหนดนโยบำยต้องกำรได้อย่ำงชัดเจนแล้ว จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงำน
สำมำรถปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยได้ตำมหน้ำที่อย่ำงมีประสิทธิภำพและสอดคล้องกับ
นโยบำย ช่วยให้กำรประสำนงำนเป็นไปอย่ำงรำบรื่น อีกทั้งกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรท ำงำนที่ชัดเจน
ยังช่วยให้เกิดระบบกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนที่ชัดเจน และกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในระบบ  
จะช่วยเสริมให้มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนสูงขึ้นด้วย ดังภำพที่ 2 

 

 
 

ภาพที่ 2 แสดงตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 
 

1.2 ตัวแบบทำงด้ำนกำรจัดกำร (Management Model) 

ตัวแบบนี้มีแนวคิดมำจำกทฤษฎีองค์กำรที่ให้ควำมสนใจที่สมรรถนะของ
องค์กำร ว่ำมีขีดควำมสำมำรถพอที่จะน ำนโยบำยไปปฏิบัติได้ส ำเร็จหรือไม่ ควำมส ำเร็จของนโยบำยตำม
แนวควำมคิดของตัวแบบนี้คือ ควำมพร้อมขององค์กำรที่รับผิดชอบในกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
กล่ำวคือ โครงสร้ำงขององค์กำรที่มีควำมเหมำะสม บุคลำกรในองค์กำรมีควำมรู้ควำมสำมำรถ
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เพียงพอทั้งในด้ำนกำรบริหำรและด้ำนเทคนิค นอกจำกนี้ องค์กำรยังต้องมีกำรวำงแผน มีควำมพร้อม
ทั้งด้ำนงบประมำณ สถำนที่ เครื่องมือ ตัวแบบนี้จึงศึกษำเพ่ือหำแนวทำงกำรแก้ไขอุปสรรคของกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติโดยแก้ไขที่องค์กำร เช่น กำรแสวงหำงบประมำณ กำรพัฒนำบุคลำกร ควำมล่ำช้ำ
ของระบบงำน ดังภำพที่ 3 

 

 
 

ภาพที่ 3 แสดงตัวแบบทางด้านการจัดการ 
 

 

1.3 ตัวแบบทำงด้ำนกำรพฒันำองค์กำร (Organization Development 
Model) 

เป็นตัวแบบที่ศึกษำกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติขององค์กำรที่รับผิดชอบว่ำ ควร
สร้ำงควำมผูกพันและกำรยอมรับในนโยบำยโดยใช้กำรมีส่วนร่วม (Participation) เนื่องจำก 
มีสมมติฐำนว่ำ กำรมีส่วนร่วมจะท ำให้เกดิกำรทำงำนที่มีประสิทธิภำพ ควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำย
มำปฏิบัติจึงเกิดมำจำกกำรจูงใจ กำรใช้ภำวะผู้น ำที่เหมำะสม กำรสร้ำงควำมผูกพันของสมำชิก 
ในองค์กำร กำรมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดกำรยอมรับ ตลอดจนกำรสร้ำงทีมงำนมำกกว่ำใช้กำรควบคุมหรือ
ใช้อ ำนำจของผู้บังคับบัญชำ กำรที่ผู้ปฏิบัติงำนตระหนักว่ำควำมส ำเร็จของนโยบำยคือควำมส ำเร็จของ
ผู้ปฏิบัติงำนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน น่ำจะท ำให้กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติมีควำมส ำเร็จ เพรำะ  
ผู้ปฏิบัติและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย และมีควำมรู้สึกว่ำนโยบำย
นั้นมำจำกควำมคิดของผู้ปฏิบัติเอง ดังภำพที่ 4 
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ภาพที่ 4 แสดงตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ 
 

 

1.4 ตัวแบบทำงด้ำนกระบวนกำรของระบบรำชกำร (Bureaucratic 
Processes Model) 

ตัวแบบนี้มีแนวคิดมำจำกสังคมวิทยำองค์กำรที่มองสภำพควำมเป็นจริงทำง
สังคมในองค์กำร ตัวแบบนี้มีแนวคิดว่ำ อ ำนำจขององค์กำรไม่ได้อยู่ที่ผู้บริหำร แต่มีอยู่ทั่วไปในองค์กำร 
กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติให้ประสบควำมส ำเร็จได้ต้องท ำให้ผู้ปฏิบัติงำนยอมรับนโนบำยเข้ำไปเป็นส่วนหนึ่ง
ของกำรปฏิบัติงำนประจ ำวัน ควำมล้มเหลวของนโยบำยตำมแนวคิดตัวแบบนี้คือ ผู้ก ำหนดนโยบำยหรือ
ผู้บริหำรไม่เข้ำใจสภำพควำมเป็นจริงของกำรปฏิบัติงำน ดังภำพที ่5 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 5 แสดงตัวแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการ 
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1.5 ตัวแบบทำงกำรเมือง (Political Model) 

ตัวแบบนี้ เชื่อว่ำควำมส ำเร็จของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ เกิดจำก
ควำมสำมำรถของผู้ เล่น (Players) หรือบุคคลที่เป็นตัวแทนขององค์กำร กลุ่ม หรือสถำบัน และ
ควำมสัมพันธ์กับปัจจัยภำยนอกองค์กำร กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติเป็นเรื่องกำรเผชิญหน้ำ กำรจัดกำร
ควำมขัดแย้ง กำรแสวงหำผู้สนับสนุนหรือกำรยอมรับ กำรโฆษณำชวนเชื่อ กำรรู้จักสร้ำงเงื่อนไข กำรหำ
ข้อต่อรองในกำรจัดสรรทรัพยำกรระหว่ำงบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงำน ตลอดจนองค์กำรต่ำง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ควำมเป็นไปได้ของควำมส ำเร็จของนโยบำยจึงขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถในกำรเจรจำ 
สถำนะของอ ำนำจ และทรัพยำกรที่มีอยู่ของหน่วยงำนในฐำนะที่จะใช้เป็นเครื่องมือต่อรองของบุคคล
ที่เป็นตัวแทนขององค์กำร จ ำนวนหน่วยงำนที่เข้ำไปเกี่ยวข้องกับนโยบำย กำรสนับสนุนจำกนักกำรเมือง 
สื่อมวลชน กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ บุคคลส ำคัญต่ำง ๆ รวมถึงสภำพควำมแตกต่ำงทำงด้ำน
บุคลิกภำพ ควำมรู้ควำมสำมำรถ ควำมช ำนำญในกำรต่อรองของผู้เล่นแต่ละคน ดังภำพที ่6 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6  แสดงตัวแบบทางด้านการเมือง 
 
 

1.6 ตัวแบบเชิงบูรณำกำร (Integrative Model) 

เป็นตัวแบบที่รวบรวมแนวคิดของทั้ง 5 ตัวแบบดังกล่ำว โดยแสวงหำ
ผลกระทบของตัวแปรต่ำง ๆ ที่มีต่อกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติที่ประสบควำมส ำเร็จ แบ่งเป็น 3 มิติ 
คือ 1) กำรวัดควำมส ำเร็จและควำมล้มเหลวของนโยบำยจำกผลผลิต ผลลัพธ์ และผลลัพธ์สุดท้ำย 
ที่เกิดขึ้น 2) กำรวัดผลกระทบของนโยบำย และ 3) กำรวัดว่ำผลของนโยบำยส่งผลประโยชน์ต่อ
ประเทศชำติโดยรวมหรือไม่ โดยมีตัวแปรอิสระที่นำมำพิจำรณำจำก4 ปัจจัย  คือ 1) สมรรถนะของ
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องค์กำร 2) ประสิทธิภำพในกำรวำงแผนและกำรควบคุม 3) ภำวะผู้น ำและควำมร่วมมือ และ 
4) กำรเมืองและกำรบริหำรสภำพแวดล้อมภำยนอก ดังภำพที ่7 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7 แสดงตัวแบบเชิงบูรณาการ 
 

 

2.6 แนวคิดและทฤษฎีกำรทฤษฎีเกี่ยวกับกำรอพยพ (Law of Migration) 

 Ravenstein (1889)13 ได้ศึกษำแนวคิดเกี่ยวกับจุดเริ่มต้นในกำรตั้งทฤษฎีเกี่ยวกับกำรอพยพ 
(Law of Migration) เพ่ืออธิบำยมูลเหตุแห่งกำรเข้ำมำหำงำนท ำของผู้ลักลอบหนีเข้ำเมืองพบว่ำ 
มีลักษณะกำรอพยพของประชำกรตั้งแต่อดีตมำจนถึงปัจจุบัน แบ่งลักษณะของกำรอพยพของ
ประชำกร ออกเป็น 5 ลักษณะ ได้แก่  

1. การอพยพแบบดั้งเดิม (Primitive Migration) เป็นการอพยพย้ายถิ่นของชนใน
อดีต เป็นการย้ายถิ่นที่อยูเพ่ือการด ารงชีวิตรอด ปัจจุบันการอพยพจากชนบทเข้าสู่เมืองเพ่ือแสวงหา
วิถีการด าเนินชีวิตแบบใหม่ก็ถือว่าอยู่ในลักษณะนี้  

2. การอพยพย้ายถิ่นโดยถูกบังคับ (Forced Migration) เป็นการย้ายถิ่นโดยถูก
บังคับอาจจะถูกบังคับโดยรัฐบาลหรือผู้มีอิทธิพลบางกลุ่ม  

3. การอพยพโดยถูกบีบคั้น (Implied Migration) เป็นการบีบคั้นหรือกระตุ้นให้
อพยพ แต่ผู้ที่ถูกบีบคั้นยังมีสิทธิในการตัดสินใจว่าจะอยู่หรือจะไป  

                                                           
13 Ernest George Ravenstein, "The laws of migration," Journal of the royal statistical society 52, no. 2 (1889). 
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4. การอพยพโดยเสรี (Free Migration) เป็นการอพยพของปัจเจกชนโดยเสรี 

อาจจะเกิดจาก แรงจูงใจจากภายนอก เช่น ต าแหน่งงาน รายได้ หรือเพ่ือผจญภัย การอพยพโดยเสรี

น าไปสู่การอพยพลักษณะที่ 5  

5. การอพยพแบบคนจ านวนมาก (Mass Migration) สืบเนื่องมาจากการอพยพโดยเสรี

ซึ่งย้ายถิ่นเข้าไปบุกเบิกหรือผจญภัยในถิ่นที่อยู่ใหม่จูงใจให้คนจ านวนมากย้ายถิ่นตามการอพยพ 

ย้ายถิ่นเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในทุกประเทศเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในสังคม การอพยพก็มีสาเหตุ

และลักษณะที่แตกต่างกัน เช่น อพยพหนีความแห้งแล้ง อพยพหนีภัยธรรมชาติ อพยพไปท างาน 

อพยพเพ่ือการศึกษา เป็นต้น  

การอพยพมีทั้งอพยพแบบถาวรและอพยพแบบชั่วคราว หรืออพยพข้ามประเทศ 

และอพยพภายในประเทศ หรืออพยพโดยความสมัครใจและไม่สมัครใจ กระบวนการเคลื่อนย้ายผู้คน

ที่เกิดขึ้นใช้ปัจจัยผลักและปัจจัยดึง (Push-pull Hypothesis) มาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขั้น โดย

อาศยัสมมติฐานที่ว่า การเคลื่อนย้ายคนจะเกิดจากปัจจัยผลักและปัจจัยดึง หมายถึง ปัจจัยที่ท าให้คน

ต้องละทิ้งที่อยู่เดิม ส่วนปัจจัยดึง คือ ปัจจัยที่ชักน าหรือดึงดูดแรงงานเข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมาย จากข้อสรุป

ของการศึกษาพบว่า สาเหตุที่คนอพยพเคลื่อนย้ายมาจากปัจจัยผลักดันในพ้ืนที่ต้นทางมากกว่าปัจจัยดึง 

ในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยกระบวนการเคลื่อนย้ายเป็นการโยกย้ายในระยะทางสั้นๆ ในช่วงแรกจะถูกดึง

เข้าสู่ตัวเมืองอย่างรวดเร็ว และปริมาณการเคลื่อนย้ายจะหมดไป เมื่อการขยายตัวของเมืองได้แผ่กว้าง

ออกไปครอบคลุมพ้ืนที่ชนบทมากยิ่งข้ึน  

Lee (1966)14 ได้เสนอทฤษฎีว่าด้วยการย้ายถิ่น จากการพิจารณาทบทวน

แนวความคิดต่าง ๆ ในอดีตจนถึงปัจจุบันจะช่วยให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการย้ายถิ่นมากขึ้น 

โดยเริ่มต้นจากการพิจารณาทบทวนทฤษฎีว่าด้วยการย้ายถิ่นของ Ravenstein ซึ่งได้เห็นด้วยกับกฎ

ดังกล่าวทั้ง 5 ข้อ และยังมีความเห็นเพิ่มเติมอีก 2 ประการ ได้แก่  

1. การย้ายถิ่นจะเพ่ิมขึ้นตามความก้าวหน้าของสภาพแวดล้อม เช่น ความก้าวหน้า

ทางด้านการคมนาคมขนส่ง 

                                                           
14 Everett S Lee, "A theory of migration," Demography 3, no. 1 (1966). 
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2. เหตุผลส่วนใหญ่ที่ท าให้บุคคลย้ายถิ่น คือ ความต้องการที่จะปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น

นอกจากนี้ ได้เสนอปัจจัยที่ผู้อพยพย้ายถิ่นจะต้องพิจารณา ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  

1. ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับเขตที่เป็นจุดเริ่มต้น  

2. ปัจจัยเกี่ยวข้องกับเขตที่เป็นจุดหมำยปลำยทำง 

3. อุปสรรคที่ขัดขวำง 

4. ปัจจัยส่วนบุคคล  

เขตแต่ละเขตจะมีปัจจัยต่ำง ๆ มำกมำยที่ดึงดูดบุคคลให้อำศัยอยู่ในเขตหรือ
ดึงดูด บุคคลภำยนอกให้ย้ำยเข้ำมำอยู่อำศัย ขณะเดียวกันก็อำจมีปัจจัยผลักดันให้คนย้ำยออก ดังนั้น
บุคคลต่ำง ๆ จึงนิยำมปัจจัยต่ำง ๆ ที่เป็นบวกและลบทั้งในถิ่นต้นทำงและถิ่นปลำยทำงแตกต่ำงกันไป 
ควำมแตกต่ำงระหว่ำงเขตหรือกำรเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียระหว่ำงเขตย่อมขึ้นอยู่กับกำรคำดคะเน
ของผู้ย้ำยถิ่น กล่ำวคือ บุคคลย่อมคุ้นเคยใกล้ชิดกับพื้นที่ต้นทำง จึงสำมำรถรับรู้และตัดสินใจเกี่ยวกับ
พ้ืนที่นั้นได้ดีกว่ำพ้ืนที่ปลำยทำง เพรำะบุคคลไม่ได้ใกล้ชิดจึงยำกที่จะรับรู้อย่ำงถ่องแท้เกี่ยวกับพ้ืนที่
ปลำยทำง อำจท ำให้กำรประมำณข้อดีข้อเสียของถิ่นปลำยทำงผิดพลำดได้ เมื่อบุคคลเปรียบเทียบ
ปัจจัยของท้องถิ่นต้นทำงกับท้องถิ่นปลำยทำงแล้ว ผู้นั้นจะต้องค ำนึงถึงอุปสรรคต่ำง ๆ ที่ขัดขวำง 
ซึ่งขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถของผู้ย้ำยถิ่นว่ำจะสำมำรถชนะอุปสรรคนั้นได้หรือไม่ อุปสรรคต่ำง ๆ นี้
อำจจะเป็นอุปสรรคที่ส ำคัญส ำหรับบำงคนในขณะที่บำงคนถือเป็นเพียงเรื่องเล็กน้อยเท่ำนั้น 
นอกจำกนี้ยังมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องส่วนบุคคลเข้ำมำเกี่ยวข้องอีก เช่น ทัศนคติของผู้ย้ำยถิ่นที่มีกำร
ยอมรับหรือขัดขวำงกำรเปลี่ยนแปลง เป็นต้น กำรย้ำยถิ่นเป็นกระบวนกำรคัดเลือก เพรำะอุปสรรคที่
ขัดขวำงจะเป็นปัจจัยส ำคัญที่จะขจัดผู้อ่อนแอหรือผู้ที่สำมำรถน้อยออกไป โดยทั่วไปแม้ว่ำผู้ย้ำยถิ่นจะ
มีคุณสมบัติดีกว่ำผู้ไม่ย่ำยถิ่นในเขตที่ตนอำศัย แต่เมื่อเทียบกับเขตที่เป็นจุดหมำยปลำยทำงแล้ว จะมี
คุณสมบัติด้อยกว่ำผู้ที่อยู่ในเขตจุดหมำยปลำยทำง คุณลักษณะของผู้ย้ำยถิ่นจึงอยู่ระหว่ำงประชำกรใน
เขตเริ่มต้นกับประชำกรในเขตปลำยทำง 

2.7 แนวคิดกำรเปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้ง 

Lederach (1996)15 เป็นผู้สนใจพัฒนำแนวควำมคิดทำงทฤษฎีและปฏิบัติ เรื่อง กำร
เปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้งตั้งแต่ช่วงปลำยศตวรรษที่ 1980s โดยเป็นผู้ริเริ่มใช้วลีว่ำ “กำรเปลี่ยนแปลง
ควำมขัดแย้ง” (Conflict Transformation) กับควำมขัดแย้งทุกรูปแบบ มีจุดเน้นที่กำรสร้ำงควำม
แข็งแกร่งให้แก่ควำมสัมพันธ์ของมนุษย์ ในสังคมทั้งในระดับควำมสัมพันธ์ซึ่งหน้ำและระดับโครงสร้ำง
ทำงสังคม อันเนื่องจำกรำกฐำนควำมเชื่อที่ว่ำควำมสัมพันธ์มนุษย์เป็นส่วนที่ลึกที่สุดของควำมขัดแย้ง 
ควำมสัมพันธ์ของมนุษย์เป็นทั้งที่ให้ก ำเนิดควำมขัดแย้งและยังเป็นเงื่อนไขส ำคัญที่ท ำให้ควำมสัมพันธ์
ทำงสังคมมีพลวัตอีกด้วย 
                                                           

15 John Paul Lederach, Preparing for peace: Conflict transformation across cultures (Syracuse University 
Press, 1996). 
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 อย่ำงไรดี Lederach ยังพบว่ำ สำเหตุรำกฐำนของควำมขัดแย้งทำงสังคมชนิดต่ำง ๆ 
โดยเฉพำะควำมขัดแย้งทำงสังคมที่มีลักษณะยืดเยื้อ (Protracted conflict) มักมำจำกภำวะ 
ที่ควำมสัมพันธ์ของมนุษย์ทั้งในระดับควำมสัมพันธ์ซึ่งหน้ำและระดับโครงสร้ำงที่เป็นผืนดินที่ก่อก ำเนิด
ควำมขัดแย้งนั้นมีลักษณะเป็นควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจที่ไม่สมดุลกัน/ ที่ไม่เท่ำเทียมอย่ำงลึกซึ้ง 
ซ่ึงแนวทำงกำรแปลงเปลี่ยนควำมขัดแย้งมีลักษณะหรือองค์ประกอบ 6 ด้ำน ได้แก่ 

1. กำรมองเห็นและตอบสนอง (To Envision and Respond) แนวทำงกำร
เปลี่ยนแปลง (transformational - approach) มีจุดเริ่มต้นจำกกำรยอมรับอคติที่เชื่อว่ำควำมขัดแย้ง
อำจเป็นปัจจัยกระตุ้นให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในทำงสร้ำงสรรค์และกำรกระท ำที่เป็นกำรตอบสนองต่อ
ควำมขัดแย้งโดยไม่ใช้ควำมรุนแรง 

2. กำรลดและท ำให้ควำมขัดแย้งเลื่อนไหล (Ebb and Flow) กำรยอมรับว่ำ
ควำมขัดแย้งมิได้แยกออกจำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์  ดังนั้น กำรเปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้ง 
ในทำงสร้ำงสรรค์จะต้องเกิดจำกควำมเข้ำใจควำมขัดแย้ง ดังนั้นแนวกำรศึกษำกำรเปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้ง 
จะท ำให้เรำเข้ำใจว่ำควำมขัดแย้งไม่ได้ด ำรงอยู่ล ำพัง แต่ด ำรงอยู่อย่ำงมีแบบแผน ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลง
ดังกล่ำวจะถูกเข้ำใจได้ทั้งในระดับกำรน ำเสนอประเด็นและแบบแผนในระดับกว้ำง เพ่ือให้สำมำรถมองเห็น
แนวทำงในกำรเปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้งได้ 

3. เป็นโอกำสเพื่อชีวิต (Life-Giving Opportunities) ควำมขัดแย้งที่เกิดขึ้นอำจ
เป็นปัจจัยที่ขับดันให้เกิดกำรปรับเปลี่ยนควำมสัมพันธ์ทำงสังคมควำมขัดแย้งจึงมีควำมส ำคัญต่อสังคม
มนุษย์ในแง่ที่ควำมขัดแย้งอำจก ำหนดกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์และพลวัตแก่โครงสร้ำงควำมสัมพันธ์
ทำงสังคม  

4. กระบวนกำรเปลี่ยนแปลงเชิงสร้ำงสรรค์ (Constructive Change Process) 
แนวทำงแปลงเปลี่ยนควำมขัดแย้งเป็นกำรแทรกแซงกระบวนกำรท ำลำยล้ ำงที่ ก่อให้ เกิด 
ควำมสร้ำงสรรค์และเป็นประโยชน์ 

5. กำรลดควำมรุนแรงและเพิ่มพูนควำมยุติธรรม (Reduce Violence and 
Increase Justice) แนวทำงเปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้งมีจุดมุ่งเน้นที่กำรพิจำรณำควำมสัมพันธ์รูปแบบ
ต่ำง ๆ เพ่ือที่จะลดควำมขัดแย้งและควำมรุนแรงลงก็จ ำต้องพิจำรณำทั้งประเด็นควำมขัดแย้งเฉพำะ
หน้ำ รวมทั้งสำเหตุเชิงลึกที่ โดยมำกเป็นสำเหตุจำกควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจที่ไม่เท่ ำเทียมกัน 
ซึ่งในกระบวนกำรกำรเพ่ิมพูนควำมยุติธรรม ประชำชนจะต้องเข้ำถึงและมีสิทธิ์มีเสียงในกำรตัดสินใจ
สิ่งที่จะมำกระทบกับวิถีกำรด ำเนินชีวิต ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงในทำง
สร้ำงสรรคแ์ละยั่งยืน   
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6. ปฏิสัมพันธ์ทำงตรงและโครงสร้ำงทำงสังคม (Direct Interaction and 
Social Structures) กำรเปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้งมองสันติภำพในฐำนะศูนย์กลำงและรำกฐำนใน
คุณภำพของควำมสัมพันธ์ ซึ่งควำมสัมพันธ์เหล่ำนี้ มีสองมิติคือ ปฏิสัมพันธ์แบบซึ่งหน้ำ (face- to 
face) และโครงสร้ำงควำมสัมพันธ์ทำงสังคม อันหมำยถึง วิถีทำงที่เรำสร้ำงสังคม เศรษฐกิจและ 
วัฒนธรรม ซึ่งภำยในควำมสัมพันธ์ทุกรูปแบบย่อมเกิดกำรปรับเปลี่ยนไปอยู่ตลอดเวลำ ดังนั้น กำรลด
ควำมรุนแรงและเพ่ิมพูนควำมยุติธรรมที่กล่ำวถึงข้ำงต้นจ ำต้องพิจำรณำ กระบวนกำรเปลี่ยนแปลง
ควำมขัดแย้งในทุกระดับ ทั้งกำรเผชิญหน้ำระหว่ำงบุคคล ระหว่ำงกลุ่ม และในระดับโครงสร้ำงทำง
สังคมตั้งแต่ระดับครอบครัวจนถึงระบบโครงสร้ำงที่ซับซ้อนขึ้น16  

แนวคิดเปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้งมักถูกวิจำรณ์ถึงลักษณะที่เป็นนำมธรรมอยู่มำก 
ซึ่ งหำกกำรเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นนั้นอำจจะต้อ งพิจำรณำเงื่อนไขสนับสนุนหรือข้อจ ำกัด 
กำรเปลี่ยนแปลง เช่น ปัจจัยภำยใน (ฝ่ำยต่ำง ๆ ในควำมขัดแย้ง) ปัจจัยด้ำนควำมสัมพันธ์ในระดับ
โครงสร้ำงพฤติกรรมระหว่ำงคู่กรณีของฝ่ำยต่ำง และปัจจัยภำยนอก/ปัจจัยสภำพแวดล้อมด้วย 

2.8 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องผู้ลี้ภัย 

เผชิญวิชญ์ แสนดี (2556)17 ศึกษำเรื่อง “สถำนะและสิทธิพ้ืนฐำนของผู้ลี้ภัยในเขต
เมืองในประเทศไทย” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำประเด็น ผู้ลี้ภัยในเขตเมืองในประเทศไทยมีสิทธิ
และสถำนะตำมกฎหมำยอย่ำงไร ผลกำรศึกษำพบประเด็นส ำคัญที่น ำไปสู่ค ำตอบของโจทย์วิจัยหลัก
ข้ำงต้น ดังนี้ 

ประกำรแรก ผู้ลี้ภัยในเขตเมือง คือ ผู้ที่อพยพหนีภัยประหัตประหำรจำกประเทศต้น
ทำงไปยังประเทศอ่ืน โดยอำศัยอยู่ในเขตเมืองหรือเขตชุมชน เพ่ือโอกำสในกำรเข้ำถึงบริกำรด้ำนต่ำง ๆ
และควำมปลอดภัยที่มำกขึ้น  แม้จะมีเกณฑ์กำรจ ำแนกผู้ลี้ภัยในเขตเมืองออกจำกบุคคลกลุ่มอ่ืน ๆ 
ที่ถูกลิดรอนสิทธิมนุษยชนตำมหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศ แต่อย่ำงไรก็ดี บุคคลหนึ่งอำจมีสถำนะ
ได้หลำยสถำนะ เช่น ผู้ลี้ภัยในเขตเมืองคนหนึ่งอำจตกเป็นเหยื่อของกำรค้ำมนุษย์ได้ในเวลำเดียวกัน 
หรือคนไร้รัฐไร้สัญชำติก็อำจเป็นผู้ลี้ภัยได้เช่นเดียวกัน ดังนั้น ท่ำมกลำงควำมสับสนของกำรให้นิยำม
ค ำว่ำผู้ลี้ภัยของรัฐไทยไม่ว่ำบุคคลนั้นจะถูกเรียกด้วยค ำว่ำผู้ลี้ภัย คนหนีภัยจำกกำรสู้รบ หรือค ำว่ำ
อะไรก็ตำม แต่ถ้ำบุคคลนั้นเป็นคนที่หนีภัยประหัตประหำรหรือภัยควำมตำยจำกประเทศต้นทำงมำยัง
ประเทศไทย ประเทศไทยจะส่งบุคคลเหล่ำนั้นกลับไปสู่ควำมตำยไม่ได้ อีกทั้งเมื่อบุคคลเหล่ำนั้นเป็น
มนุษย ์สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำนและสถำนะตำมกฎหมำยของพวกเขำก็ต้องได้รับรองโดยประเทศไทย 

ประกำรที่สอง แม้ว่ำประเทศไทยจะไม่ได้เป็นภำคีอนุสัญญำว่ำด้วยสถำนภำพผู้ลี้ภัย 
ค.ศ. 1951 และพิธีสำรเกี่ยวกับสถำนภำพผู้ลี้ภัย ค.ศ. 1967 แต่อย่ำงไรก็ดีประเทศไทยได้มีควำม
พยำยำมในกำรปฏิบัติตำมพันธกรณีของกฎหมำยระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชนในกำรรับรอง
                                                           

16 John Paul Lederach, "Sustainable reconciliation in divided societies," Washington, DC: USIP  (1997). 
17 เผชิญวิชญ์ แสนดี, "สถำนะและสิทธพิืน้ฐำนของผู้ลี้ภัยในเขตเมืองในประเทศไทย" (วิทยำนพินธ์ปริญญำมหำบัณฑิต, 

มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, คณะนิติศำสตร์, สำขำกฎหมำยระหว่ำงประเทศ., 2557). 
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สิทธิต่ำง ๆ และสถำนะบุคคลของผู้ลี้ภัยในเขตเมืองจำกอดีตจนถึงปัจจุบัน กล่ำวคือ รัฐไทยในฐำนะรัฐ
สมำชิกหนึ่งขององค์กำรสหประชำชำติและรัฐสมำชิกของสมำคมประชำชำติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้หรืออำเซียน ได้ปฏิบัติตำมพันธกรณีตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชนในหลำยด้ำน
เป็นอย่ำงดี ส่งผลให้สิทธิมนุษยชนหลำกหลำยประกำรของผู้ลี้ภัยในเขตเมืองได้รับกำรคุ้มครองภำยใน
กรอบกฎหมำยและนโยบำยของรัฐไทย แม้ว่ำผู้ลี้ภัยในเขตเมืองเหล่ำนั้นจะเป็นคนต่ำงด้ำวเข้ำเมืองผิด
กฎหมำยส่วนสิทธิมนุษยชนประกำรอ่ืนที่รัฐไทยยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมำยรับรองสิทธินั้น  ๆ 
โดยเฉพำะรัฐไทย ก็มีองค์ควำมรู้และประเพณีกำรปกครองในกำรให้ควำมช่วยเหลือและรับรองสิทธิ
เหล่ำนั้น 

ประกำรสุดท้ำย ส ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติประจ ำประเทศไทย 
องค์กรพันธมิตรและองค์กรพัฒนำเอกชนต่ำง ๆ ได้ด ำเนินภำรกิจร่วมกันในกำรให้ควำมคุ้มครอง
ระหว่ำงประเทศและกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนต่ำง ๆ แก่ผู้ลี้ภัยในเขตเมืองรวมทั้งบุคคลในควำม
ห่วงใยของส ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยสหประชำชำติมำเป็นระยะเวลำสิบปีภำยใต้กำรสนับสนุนและควำม
อนุเครำะห์อย่ำงดีจำกรัฐบำลไทย ทั้งนี้ กำรรับรองสิทธิและสถำนะ กำรสนับสนุนและกำรให้ควำม
อนุเครำะห์ ผู้ลี้ภัยในเขตเมืองดังกล่ำวข้ำงต้นของรัฐไทยเปรียบเสมือนท่ำทีของรัฐไทยในกำรถอด
บทเรียนจำกประเพณีกำรปกครองของรัฐไทยและนโยบำยกำรจัดกำรผู้ลี้ภัย ในเขตเมืองในอดีต 
เพ่ือน ำมำปรับใช้ในกำรจัดกำรกับสถำนกำรณ์ปัญหำด้ำนสิทธิและสถำนะบุคคลตำมกฎหมำยของ  
ผู้ลี้ภัยในเขตเมืองในปัจจุบัน 

วชิรำภรณ์ กฤษเจริญ (2553)18 ศึกษำเรื่อง “หลักกำรห้ำมผลักดันกลับกับสิทธิของ 
ผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นในกฎหมำยระหว่ำงประเทศ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  ศึกษำวิจัยปัญหำ 
ข้อกฎหมำยชั้นสูงในกฎหมำยระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับหลักกำรห้ำมผลักดันกลับ ประวัติควำมเป็นมำ 
ขอบเขตของหลักกำรห้ำม ผลักดันกลับในกฎหมำยระหว่ำงประเทศ ขอบเขตในกำรบังคับใช้ในทำง
ปฏิบัติ  และสถำนะทำงกฎหมำยที่ถูกต้องของหลักกำรห้ำมผลักดันกลับจำกกำรศึกษำผู้ลี้ภัยและ 
ผู้พลัดถิ่นเป็นบุคคลซึ่งหลับหนีจำกภัยอันตรำยต่อชีวิตและเสรีภำพจำกประเทศต้นก ำเนิด ซึ่งโดย
ธรรมชำติแล้วมนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะมีชีวิต (right to life) ดังนั้น ทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะแสวงหำ
ที่หลบภัยที่ปลอดภัยในประเทศอ่ืนได้ ดังนั้น ควำมต้องกำรเร่งด่วนที่สุดของผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่น 
คือ กำรได้เข้ำสู่ดินแดนที่ใช้เป็นที่พักพิงจำกภัยต่อชีวิตอย่ำงปลอดภัย อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำ 
ในแง่อธิปไตยของรัฐแล้ว รัฐอธิปไตยมีข้อโต้แย้งได้ว่ำสิทธิในที่ลี้ภัย (right to asylum) เป็นสิทธิของ
รัฐไม่ใช่สิทธิของปัจเจกชน จึงขึ้นอยู่กับกำรยอมรับของรัฐว่ำจะยอมรับสิทธิดังกล่ำวเป็นสิทธิมนุษยชน
ตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศหรือไม ่จึงมีรัฐจ ำนวนมำกท่ีไม่ยอมรับสิทธิดังกล่ำว อย่ำงไรก็ตำม อ ำนำจ
ของรัฐเช่นนี้ย่อมถูกจ ำกัดโดยกฎหมำยระหว่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งข้อจ ำกัดในกำรขับไล่ 
คนต่ำงด้ำว เช่น หลักกำรห้ำมผลักดันกลับ ซึ่งถูกก ำหนดขึ้นในตรำสำรระหว่ำงประเทศว่ำด้วยผู้ลี้ภัย 
โดยหลักกำรนี้มีผลผูกพันเฉพำะรัฐภำคีของตรำสำรระหว่ำงประเทศว่ำด้วยผู้ลี้ภัยเท่ำนั้น จึงอำจท ำให้
ผู้ลี้ภัยในบำงประเทศไม่ได้รับกำรคุ้มครองตำมหลักกำรนี้ หำกรัฐที่ตนลี้ภัยไม่ใช่รัฐภำคี 

                                                           
18 วชิรำภรณ์ กฤษเจริญ, "หลักกำรห้ำมผลักดันกลับกับสิทธิของผู้ลี้ภยัและผู้พลัดถิ่นในกฎหมำยระหว่ำงประเทศ" 

(วิทยำนพินธ์ปริญญำมหำบัณฑิต, มหำวทิยำลัยธรรมศำสตร์, คณะนิติศำสตร์, สำขำกฎหมำยระหว่ำงประเทศ., 2553). 
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ส่วนในประเทศไทย กำรไม่ได้เป็นรัฐภำคีของตรำสำรระหว่ำงประเทศว่ำด้วยผู้ลี้ภัย 
หำกกระท ำกำรฝ่ำฝืนหรือละเมิดพันธกรณีตำมหลักกำรนี้ประเทศไทยจึงไม่ถือว่ำมีควำมรับผิดชอบ
ระหว่ำงประเทศดังเช่นรัฐภำคีแห่งตรำสำรระหว่ำงประเทศว่ำด้วยผู้ลี้ภัย  แต่อย่ำงไรก็ตำม ประเทศ
ไทยยังมีพันธกรณีตำมกฎหมำยสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศในกำรห้ำมขับไล่คนต่ำงด้ำว  ซึ่งหำก 
ฝ่ำฝืนหรือละเมิดกฎหมำยดังกล่ำวก็อำจมีควำมรับผิดชอบในระหว่ำงประเทศได้ และนอกจำกรัฐแล้ว 
กำรกระท ำของปัจเจกชนที่เป็นกำรผลักดันกลับคนจ ำนวนมำกให้กลับไปเผชิญกับภยันตรำยแก่ชีวิต
และร่ำงกำยอำจมีลักษณะเข้ำข่ำยเป็นกำรกระท ำควำมผิดอำญำระหว่ำงประเทศในฐำนควำมผิด
อำชญำกรรมต่อมนุษยชำติ ซึ่งหำกมีมูลจูงใจเพ่ือมุ่งท ำลำยประชำกรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งแล้วอำจ 
มีควำมผิดฐำนฆ่ำล้ำงเผ่ำพันธุ์อันจะท ำให้ปัจเจกชนผู้กระทำควำมผิดนั้นมีควำมรับผิดในทำงอำญำ
ระหว่ำงประเทศได้ 

อนุกูล บุญญบำล (2551)19 ศึกษำเรื่อง “ปัญหำและลู่ทำงกำรใช้ข้อบัญญัติกำรไม่ให้
สถำนภำพผู้ลี้ภัย (หลัก Exclusion Clause) ตำมอนุสัญญำว่ำด้วยสถำนภำพของผู้ลี้ภัย  1951” 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ำเสนอปัญหำที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้หลัก Exclusion Clauses โดยรัฐภำคีว่ำ 
มีอยู่อย่ำงไรและอะไรน่ำจะเป็นสำเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหำในเรื่องดังกล่ำวเพ่ือแก้ไขในปัญหำที่เกิดขึ้น 
ผลกำรศึกษำพบว่ำ หลัก Exclusion Clauses ถือเป็นกฎเกณฑ์ที่มีควำมส ำคัญและมักพูดถึงบ่อยครั้ง
ในกำรจัดกำรเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย แม้หลักในเรื่องดังกล่ำวจะถูกบัญญัติเอำไว้อยู่ในอนุสัญญำว่ำด้วย
สถำนภำพผู้ลี้ภัย 1951 อันเป็นอนุสัญญำที่มีกำรกล่ำวเอำไว้ถึงมำตรกำรให้ควำมคุ้มครองต่ำง  ๆ 
เกี่ยวกับผู้ลี้ภัย แต่หลักเช่นว่ำกลับไม่ได้มีเนื้อหำอันใดที่แสดงให้เห็นถึงกำรให้คุ้มครองดังกล่ำว 
กลับเป็นหลักที่มีเนื้อหำในกำรตัดสิทธิผู้ลี้ภัยออกจำกกำรได้รับควำมคุ้มครองเช่นว่ำว่ำนั้น กำรใช้หลัก
ในเรื่องดังกล่ำว โดยรัฐภำคีของอนุสัญญำว่ำด้วยสถำนภำพผู้ลี้ภัย 1951 ในบำงครั้งย่อมเกิดปัญหำ
ตำมมำจำกปัจจัยในหลำย ๆ ประกำรไม่ว่ำจะเป็นควำมหลำกหลำยในแนวทำงปฏิบัติของรัฐภำคี
เกี่ยวกับหลักในเรื่องดังกล่ำว กำรปล่อยให้รัฐภำคีมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำใช้หลักดังกล่ำวโดยปรำศจำก
กำรมีแนวทำงที่เหมำะสม เหตุปัจจัยต่ำง ๆ เหล่ำนี้ย่อมส่งผลให้กำรใช้หลักในเรื่องดังกล่ำวสร้ำงปัญหำ
ให้กับผู้ลี้ภัยอย่ำงมำกมำยในปัจจุบัน แนวทำงที่ดีที่สุด ในกำรหำทำงออกให้กับปัญหำในเรื่องของ 
กำรตีควำมและกำรใช้หลัก Exclusion Clauses รัฐควรจะต้องค ำนึงหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องประกอบกับค ำแนะนำของ UNHCR อันเป็นองค์กรที่มีควำมช ำนำญเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย
โดยเฉพำะเพ่ือให้รัฐภำคีสำมำรถหำแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยที่ถูกต้องเหมำะสมและก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ลี้ภัย 

                                                           
19 อนุกูล บุญญบำล, "ปัญหำและลู่ทำงกำรใช้ข้อบัญญัติไม่ให้สถำนภำพผู้ลี้ภยั (หลัก Exclusion Clause) ตำมอนุสัญญำว่ำ

ด้วยสถำนภำพของผู้ลี้ภัย 1951" (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต, จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, คณะนิติศำสตร์, สำขำนิตศิำสตร์., 
2551). 
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ธนวิศิษฎ์ มหพฤทธิ์ไพศำล (2551)20 ศึกษำเรื่อง “ปัญหำและลู่ทำงกำรคุ้มครองสิทธิ
ผู้ลี้ภัยเด็กตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ : ศึกษำกรณีประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองสิทธิผู้ลี้ภัยเด็ก ซึ่งตำมข้อ 38 แห่งธรรมนูญศำลยุติธรรมโลก สิทธิ
เด็กมีหลักส ำคัญอยู่ 4 ประกำร คือ 1. กำรห้ำมเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) 2. กำรยึดถือ
ผลประโยชน์สูงสุดสำหรับเด็ก (The best interests of child) 3. กำรมีชีวิตอยู่รอดและกำรพัฒนำ 
(The right to life, Survival and development) 4. กำรเคำรพควำมคิดเห็นของเด็ก (The view 
of the child) ซึ่งถือเป็นหลักคุ้มครองสิทธิเด็กที่ทุกประเทศจะให้กำรปฏิเสธไม่ได้  ดังนั้น ถึงแม้
ประเทศไทยได้ท ำข้อสงวนเกี่ยวกับกำรจดทะเบียนกำรเกิดและกำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิต่อผู้ลี้ภัยเด็ก 
แต่ยังมีกฎหมำยด้ำนสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ที่ต้องปฏิบัติตำมในกำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิผู้ลี้ภัยเด็กให้
ได้รับกำรปฏิบัติในสิทธิขั้นพ้ืนฐำนตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ  

ผลกำรศึกษำพบว่ำ อุปสรรคที่เกิดขึ้นต่อกำรให้ควำมคุ้มครองผู้ลี้ภัยเด็กในประเทศ
ไทย มีสำเหตุหลัก ๆ มำจำกปัจจัยดังต่อไปนี้ 1. ปัญหำทำงด้ำนกฎหมำย 2. ปัญหำด้ำนนโยบำย 3. ปัญหำ
ด้ำนแนวทำงกำรปฏิบัติ 4. ปัญหำด้ำนทัศนคติต่อผู้ลี้ภัย 5. ปัญหำด้ำนองค์ควำมรู้ จึงท ำให้กลุ่มผู้ลี้ภัย
เด็กไม่ได้รับกำรปฏิบัติที่ครบถ้วนต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐำน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงกลไกในกำรคุ้มครองต่อสิทธิ 
ผู้ลี้ภัยเด็กในประเทศไทยที่ยังไม่สอดคล้องตำมมำตรฐำนกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่นำนำประเทศให้กำร
ยอมรับ ดังนั้น ประเทศไทยจะต้องเพ่ิมมำตรกำรกำรให้คุ้มครองต่อสิทธิผู้ลี้ภัยเด็กให้ครบถ้วนยิ่งขึ้น
ตลอดจนกำรแก้ไขเยียวยำในประเด็นกำรคุ้มครองทั้ง 3 ด้ำน  ซึ่งจะต้องก ำหนดเป็นนโยบำยแห่งรัฐ 
และกำรแก้ไขกฎหมำยให้สอดคล้องกับหลักกำรคุ้มครองสิทธิผู้ลี้ภัยเด็กในประเทศไทยที่ชัดเจนต่อไป 

 

2.9 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กำรศึกษำ เรื่อง ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองกับยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอด กรณีศึกษำ 
คนไทยผู้ลี้ภัยกำรเมืองในประเทศฝรั่งเศส เป็นกำรศึกษำเพ่ืออธิบำยปรำกฏกำรณ์ของกำรเป็นผู้ลี้ภัย
ทำงกำรเมือง ซึ่งมีกรอบแนวคิดในกำรวิจัย 2 ประกำร ดังนี้ 

ประกำรแรกในเรื่องที่มำของกำรกลำยเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง แนวคิด และ
อุดมกำรณ์ของบุคคลเหล่ำนั้น จะศึกษำเพ่ือเชื่อมโยงกับหลักกฎหมำยและแนวนโยบำยของรัฐไทยที่
เกิดขึ้น โดยวิเครำะห์นโยบำยผ่ำนทฤษฎีชนชั้นผู้น ำ (Elite theory) และทฤษฎีตัวแบบเชิงเหตุผล 
( Rational Model)  

                                                           
20 ธนวิศิษฎ์ มหพฤทธิ์ไพศำล, "ปัญหำและลู่ทำงกำรคุ้มครอง สิทธิผู้ลี้ภัยเด็กตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ: ศึกษำกรณี

ประเทศไทย" (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต, จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, คณะนิติศำสตร์, สำขำนิติศำสตร์., 2551). 
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ประกำรที่สองในเรื่องกำรวิเครำะห์ยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอดของกำรเป็นผู้ลี้ภัย
ทำงกำรเมือง วิธีกำรเข้ำถึงที่อยู่อำศัย กำรได้รับควำมช่วยเหลือ รวมทั้งปัญหำอุปสรรคต่ำง ๆ ใน 
กำรใช้ชีวิตของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง จำกกำรศึกษำจะได้ข้อค้นพบเพ่ือจะสำมำรถน ำไปใช้ใน
กำรก ำหนดนโยบำยในกำรปฏิบัติของรัฐไทยต่อไป ดังรำยละเอียดกรอบแนวคิดตำมภำพที ่8 

 
      
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 8 กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

กรอบนโยบาย
และ        

หลักกฎหมาย 

ยุทธศาสตร์การเอาตัวรอด 
- การเข้าถึงที่อยู่อาศัยใน
ประเทศทีล่ี้ภัย 
- การได้รับความช่วยเหลือทาง
การเงินและกระบวนการต่าง ๆ  
- อุปสรรคและสิ่งที่ต้องกังวล ใน
การเป็นผู้ลี้ภัยทางการเมือง  

 

 

 

ผู้ล้ีภัย     
ทางการเมือง 

บทบาทของ
องค์กรเอกชนใน
การช่วยเหลือ     

ผู้ลี้ภัย 

 
 
 

การน าออกแบบแนวนโยบายของภาครัฐ 
 

ที่มาของการเป็นผู้ลี้ภัย 
แนวคิดและอุดมการณ์ 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

กำรศึกษำเรื่อง ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองกับยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอด กรณีศึกษำ คนไทย  
ผู้ลี้ภัยกำรเมืองในประเทศฝรั่งเศส มีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบำยที่มำของกำรกลำยเป็นผู้ลี้ภัยทำง
กำรเมือง แนวคิด อุดมกำรณ์ และเพ่ือวิเครำะห์ยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอดของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำง
กำรเมือง รวมทั้งวิธีกำรเข้ำถึงที่อยู่อำศัย กำรได้รับควำมช่วยเหลือ รวมทั้งอุปสรรคต่ำง ๆ ในกำรใช้
ชีวิตของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง  ดังนั้นจึงได้ เลือกใช้วิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพมำวิเครำะห์ข้อมูล
ดังกล่ำว โดยกำรเก็บข้อมูลปฐมภูมิจำกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญต่ำง ๆ (key informants) ผ่ำนกำรสัมภำษณ์
เชิงลึกแบบ กึ่งโครงสร้ำง (Semi structure in-depth interview) ซึ่งเป็นกำรณ์สัมภำษณ์โดยใช้
ค ำถำมปลำยเปิดที่เตรียมมำก่อนล่วงหน้ำ มีลักษณะกำรสนทนำเป็นไปอย่ำงธรรมชำติ นอกจำกนี้ยังมี
กำรสังเกตกำรณ์เพ่ือให้เห็นถึงปฏิกิริยำและท่ำทำงของผู้ให้ข้อมูล สำระส ำคัญในระหว่ำงกระบวนกำร
สัมภำษณ์และพูดคุยสนทนำ ส ำหรับข้อมูลทุติยภูมิ ผู้วิจัยได้ท ำกำรเก็บข้อมูลจำกงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
กำรเป็นผู้ลี้ภัยในประเทศไทยและต่ำงประเทศ รวมทั้งเอกสำรด้ำนสิทธิมนุษยชน กฎหมำยและ
นโยบำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัยเพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อมูลซึ่งเกี่ยวข้อง 
และมีควำมเชื่อมโยง เพ่ือตอบค ำถำมของกำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้ 

3.1 กลุ่มตัวอย่ำงผู้ให้ข้อมูล 

3.1.1 ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง 

ผู้วิจัยได้คัดเลือกเก็บข้อมูลผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองคนไทยที่อำศัยในประเทศ
ฝรั่งเศส จ ำนวน 7 รำย ซึ่งเป็นผู้ที่มีสถำนะผู้ลี้ภัยแล้วจ ำนวน 3 รำย และอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำร
ขอสถำนะผู้ลี้ภัยจ ำนวน 4 รำย (ข้อมูล ณ เดือนธันวำคม 2563)21 โดยกลุ่มคนเหล่ำนี้เป็นผู้ลี้ภัยทำง
กำรเมืองหลังเหตุกำรณ์รัฐประหำร ปี พ.ศ. 2557 สำเหตุที่ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่ำงที่ขอลี้ภัยทำง
กำรเมืองในปี 2557 เนื่องจำกในปีดังกล่ำวได้มีกำรรัฐประหำรเกิดขึ้นในประเทศไทย ซึ่งคณะรักษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ได้ท ำกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจกำรปกครอง และได้มีค ำสั่งคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติให้บุคคลต่ำง ๆ เข้ำรำยงำนตัว ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มผู้ลี้ภัยเหล่ำนี้ด้วย ซึ่งลักษณะของ
ผู้ให้สัมภำษณ์มีควำมแตกต่ำงกันในสถำนะทำงสังคม เช่น เป็นกลุ่มนักกิจกรรมด้ำนศิลปวัฒนธรรม 
กลุ่มนักกิจกรรมด้ำนบุคลที่มีควำมหลำกหลำยทำงเพศ (LGBT) กลุ่มผู้น ำทำงกำรเมือง เป็นต้น 
เพ่ือควำมหลำกหลำยของข้อมูลของกำรขอลี้ภัย โดยผู้วิจัยมีกำรสอบถำมผู้ให้สัมภำษณ์ทุกคนว่ำ 
มีควำมยินดีที่จะให้สัมภำษณ์เพ่ือวัตถุประสงค์ทำงกำรศึกษำหรือไม่ ผู้ให้ข้อมูลทุกคนยินดีและมีควำมเต็มใจ
ในกำรให้กำรสัมภำษณ์กับผู้วิจัย โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

                                                           
21 ศูนย์ทนำยควำมเพื่อสิทธิมนุษยชน, "รำยงำนสถำนกำรณ์สิทธิมนุษยชนหลังรัฐประหำร ป ี2557 กระบวนกำรยุติธรรม

ลำยพรำงภำยใต้ คสช.," (6 มีนำคม 2563). https://www.tlhr2014.com/?wpfb_dl=20. 
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ตารางที่ 1 แสดงรายละเอียดข้อมูลผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (สัมภาษณ์) 

ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
(นำมสมมติ) 

เพศ 
ประเภท 

กลุ่มนักกิจกรรม 
ปี (พ.ศ.) 

ที่ได้สถำนะผู้ลี้ภัย 

ปี (พ.ศ.) 
ที่เดินทำงออกจำก

ประเทศไทย 
1. นำย A ชำย ศิลปวัฒนธรรม 2561 2557 
2. นำย B ชำย ศิลปวัฒนธรรม อยู่ระว่ำงกำรขอ 2557 
3. นำย C ชำย ศิลปวัฒนธรรม อยู่ระว่ำงกำรขอ 2557 
4. นำย D ชำย ศิลปวัฒนธรรม อยู่ระว่ำงกำรขอ 2557 
5. นำงสำว E หญิง ศิลปวัฒนธรรม อยู่ระว่ำงกำรขอ 2557 
6. นำย F ชำย ผู้น ำทำงกำรเมือง 2560 2557 
7. นำย G ผู้หญิง

ข้ำมเพศ 
นักกิจกรรม 

LGBT 
2561 2557 

 

3.1.2 องค์กรสนับสนุนกำรให้สถำนะแก่ผู้ลี้ภัย (องค์กรพัฒนำเอกชน) 

นอกจำกกลุ่มตัวอย่ำงผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้ลี้ภัยแล้ว ผู้วิจัยได้ท ำกำรสัมภำษณ์
เก็บข้อมูลจำกผู้แทนองค์กรพัฒนำเอกชน 2 แห่งที่ได้ด ำเนินกิจกรรมให้ควำมช่วยเหลือผู้ลี้ภัยระหว่ำง
ประเทศ อีกทั้งยังเป็นองค์กรที่ให้กำรสนับสนุนและช่วยเหลือกลุ่มผู้ลี้ภัยตำมข้อ 3.1.1 ด้วย ซึ่งถือว่ำ
เป็นผู้ให้ข้อมูลที่ส ำคัญในเรื่องที่ผู้วิจัยก ำลังศึกษำ โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 2 แสดงรายละเอียดข้อมูลองค์กรสนับสนุนการให้สถานะแก่ผู้ลี้ภัย (องค์กรพัฒนาเอกชน) 
ชื่อองค์กรพัฒนำเอกชน พันธกิจและหน้ำที่ ส ำนักงำนใหญ่ 
1 . The International 
Refugee Assistance 
Project (IRAP) 

เป็นองค์กรที่ให้ควำมช่วยเหลือผู้ลี้ภัยระหว่ำง
ประเทศ เพ่ือพัฒนำและบังคับใช้กฎหมำยและ
สิทธิมนุษยชนส ำหรับผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่น 
รวมถึงกำรระดมควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำย 
และกำรด ำเนินคดีและกำรสนับสนุนเกี่ยวกับ 
ผู้ลี้ภัยทั้ งระบบ ซึ่ งปัจจุบัน IRAP ให้บริกำร 
แก่บุคคลที่ถูกกลั่นแกล้งมำกที่สุดในโลก  
โดย IRAP เชื่อว่ำทุกคนควรมีที่อยู่ที่ปลอดภัย
และควรมีวิธีที่ปลอดภัยในกำรเดินทำง โดยเป็น
องค์กรที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ำยใด และเชื่อในพลังของแต่
ละบุคคลในกำรเปลี่ยนแปลงในสถำนกำรณ์ของ
ตนเอง 
(แปลจำกเว็บไซต์ https://refugeerights.org) 

นิวยอร์กซิตี 
ประเทศ

สหรัฐอเมริกำ 

https://refugeerights.org/
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ชื่อองค์กรพัฒนำเอกชน พันธกิจและหน้ำที่ ส ำนักงำนใหญ่ 
2. Association 
française pour les 
droits des personnes 
transgenres 
(Acceptess-T) 
ภำษำฝรั่งเศส 

เป็นสมำคมที่ไม่แสวงหำผลก ำไร มีเป้ำหมำย     
ที่จะเสนอกิจกรรมที่หลำกหลำยเพ่ือช่วยเหลือ
คนข้ำมเพศ มีเป้ำหมำยที่จะต่อสู้กับกำรกีดกัน
และกำรเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่เชื่อมโยงกับ        
อัตลักษณ์ทำงเพศ 
(แปลจำกเว็บไซต์ https://en.acceptess-t.com/) 

นครปำรีส 
ประเทศฝรั่งเศส 

 

3.2 เครื่องมือและวิธีการที่ใช้ในการศึกษา 

3.2.1 กำรเก็บข้อมูลจำกเอกสำร (Documentary Research)  

เป็นกำรเก็บข้อมูลจำกงำนวิจัย หนังสือ บทควำม วำรสำร เว็บไซต์และข่ำว
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง สิทธิมนุษยชนและกติกำระหว่ำง
ประเทศ ควำมมั่นคงของมนุษย์ และกรอบกฎหมำยและนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัย โดยผู้วิจัยสำมำรถ
สร้ำงกรอบแนวคิดวิจัยได้จำกแนวคิดทฤษฎีที่ได้จำกำรทบทวนวรรณกรรมเพ่ือตอบค ำถำมกำรวิจัยใน
ครั้งนี ้

 3.2.2 กำรสัมภำษณ์ เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้ำง (Semi structure in-depth 
interview) 

กำรสัมภำษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้ำง โดยใช้ชุดค ำถำมปลำยเปิดที่เตรียมมำ
ก่อนล่วงหน้ำ โดยน ำมำใช้กับผู้ให้ข้อมูลส ำคัญทั้ง 9 รำยที่ผ่ำนกระบวนกำรเลือกแบบเจำะจง 
(purposive sampling) เพ่ือให้ลักษณะกำรสนทนำเป็นไปอย่ำงธรรมชำติและเปิดโอกำสให้ผู้วิจัยได้
เข้ำใจในประเด็นศึกษำในมิติต่ำง ๆ จำกผู้ให้สัมภำษณ์ 

ภำษำที่ใช้ในกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญที่ เป็นผู้ลี้ภัยทั้ง 7 คนนั้น ใช้
ภำษำไทยในกำรสัมภำษณ์ ซึ่งผู้วิจัยได้นัดหมำยผู้ให้สัมภำษณ์ ที่ร้ำนอำหำร ร้ำนกำแฟ ณ กรุงปำรีส 
ประเทศฝรั่งเศส ในช่วงระหว่ำงวันที่ 24 ธันวำคม 2562 ถึง วันที่ 3 มกรำคม 2563 ส ำหรับกำร
สัมภำษณ์ผู้แทนองค์กรพัฒนำเอกชนทั้ง 2 รำยนั้น เป็นกำรสัมภำษณ์โดยใช้ภำษำอังกฤษและภำษำ
ฝรั่งเศส 

 

 

  

https://en.acceptess-t.com/
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3.2.3 กำรสังเกต (Observation) 

กำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม (participant observation) ถูกน ำมำใช้ในขณะ
สัมภำษณ์ผู้ ให้ข้อมูลซึ่ งผู้ วิจัยได้ เห็นถึงกิริยำท่ำทำง เพ่ือเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมจำกกำรสังเกต  
กำรปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงผู้ให้ข้อมูลและผู้สัมภำษณ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์มำกที่สุดต่อกำรตอบ
ค ำถำมกำรวิจัย 

3.3 ขั้นตอนการศึกษา 

 3.3.1 กำรศึกษำข้อมูลจำกเอกสำร 

ผู้วิจัยได้ท ำกำรศึกษำค้นคว้ำจำกแหล่งข้อมูลเอกสำร ได้แก่ วิทยำนิพนธ์ 
วำรสำร บทควำม ข่ำว บันทึกกำรประชุมที่มีเนื้อหำเกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัย รวมถึงศึกษำแนวคิดเรื่องควำม
มั่นคงของมนุษย์ แนวคิดสิทธิมนุษยชนและกติกำระหว่ำงประเทศ โดยข้อมูลที่ได้นั้นถูกน ำมำใช้สร้ำง
กรอบแนวคิดและอธิบำยผลที่ได้จำกกำรศึกษำ 

3.3.2 กำรเตรียมกำรเก็บข้อมูล 

เมื่อได้สร้ำงกรอบแนวคิดวิจัยแล้ว ผู้วิจัยได้ท ำกำรเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมข้อมูล
ของผู้ลี้ภัยและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง จำกเอกสำรและภำพข่ำวที่ปรำกฏตำมช่องทำงต่ำง ๆ เพ่ือให้
เกิดควำมเข้ำใจต่อแนวคิดของผู้ให้สัมภำษณ์และเป็นประโยชน์ต่อกำรสัมภำษณ์เพ่ือตอบค ำถำมกำรวิจัย
ให้มำกที่สุดซึ่งข้อมูลจำกเอกสำรและภำพข่ำวต่ำง ๆ นั้น ถูกน ำมำตั้งเป็นค ำถำมเพ่ือใช้ในกำรหำ
ค ำตอบของกำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้ ทั้งนี้ได้มีกำรประสำนนัดหมำยผู้ลี้ภัยและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือท ำกำรนัดหมำยสัมภำษณ์ โดยผู้วิจัยต้องแจ้งวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำให้กับผู้ลี้ภัยและองค์กร
เอกชนที่เกี่ยวข้อง ทรำบ 

 3.3.3 กำรเก็บข้อมูล 

ภำยหลังกำรนัดสัมภำษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลเชิงลึกจำกผู้ลี้ภัยและองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง
กำรเตรียมชุดค ำถำมและกำรสัมภำษณ์ ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองทั้ง 7 รำย โดยผู้วิจัยได้นัดหมำยผู้ให้สัมภำษณ์
ที่ร้ำนอำหำรและร้ำนกำแฟ ณ กรุงปำรีส ประเทศฝรั่งเศส ในช่วงระหว่ำงวันที่ 24 ธันวำคม 2562 ถึง 
วันที่ 3 มกรำคม 2563 ส ำหรับกำรสัมภำษณ์ผู้แทนองค์กรพัฒนำเอกชนทั้ง 2 รำยนั้นเป็นกำร
สัมภำษณ์โดยใช้ภำษำอังกฤษและภำษำฝรั่งเศส โดยกำรสัมภำษณ์ผ่ำนระบบออนไลน์  โดยขณะ
สัมภำษณ์ผู้ศึกษำได้สังเกตและเก็บข้อมูลถึงกิริยำท่ำทำงและกำรมีปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงผู้ให้ข้อมูลและ  
ผู้สัมภำษณ์ด้วย ชำย โพธิสิตำ (2562)22 ได้กล่ำวว่ำกำรสัมภำษณ์เชิงลึกจะประสบควำมส ำเร็จผู้

                                                           
22 ชำย โพธิสิตำ, ศำสตร์และศิลปก์ำรวจิัยเชิงคุณภำพ : คู่มือนักศึกษำและนักวิจยัสังคมศำสตร์ (กรุงเทพฯ : อมรินทร์พริ้น

ติ้ง แอดน์ พับลิชชิ่ง,, 2562). 
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สัมภำษณ์จะต้องมีควำมรู้ในเรื่องที่สัมภำษณ์พอสมควร และต้องท ำกำรสัมภำษณ์มำอย่ำงดีและต้อง
ท ำกำรบ้ำนมำก่อน ซึ่งจะมีทั้งแบบเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร ในกำรสังเกตเพ่ือเก็บข้อมูลในกำร
วิจัยเชิงคุณภำพ ผู้สังเกตจะได้เห็นสิ่งที่เกิดขึ้น และจ ำต้องจดจ ำรำยละเอียดสิ่งที่ได้เห็น ได้ฟัง เพ่ือ
น ำมำเขียนบันทึกด้วย 

 3.3.4 กำรจัดกำรข้อมูล 

ผู้ วิจั ย ได้ท ำกำรจดบันทึกข้อมูลกำรสัมภำษณ์ รวมถึ งกำรใช้ อุปกรณ์ บั นทึ ก
อิเล็กทรอนิกส์ช่วยในกำรสัมภำษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลอย่ำงถูกต้องและครบถ้วน โดยมีค ำถำมที่เกี่ยวข้อง
ถึงที่มำของกำรกลำยเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองและยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอด ซึ่งค ำถำมที่ใช้ในกำร
จัดเก็บข้อมูล เช่น ที่มำที่ไปของกำรเป็นผู้ลี้ภัยเริ่มต้นจำกอะไร กำรให้ควำมช่วยเหลือในกำรเริ่มต้น
ของกำรลี้ภัย มีหน่วยงำนใดบ้ำง เริ่มต้นอย่ำงไร มีกำรวำงแผนอย่ำงไรบ้ำง กำรด ำรงชีวิตในฐำนะผู้ลี้ภัย
ของประเทศท่ีลี้ภัยเป็นอย่ำงไรบ้ำง มีองค์กรที่ให้ควำมช่วยเหลืออะไรบ้ำง และช่วยเหลือในด้ำนใดบ้ำง 
ท ำไมถึงอยำกลี้ภัยมำในประเทศฝรั่งเศส และท ำไมผู้ลี้ภัยส่วนใหญ่ไม่มำลี้ภัยในประเทศฝรั่งเศสตั้งแต่
แรก ผู้ลี้ภัยที่มีสถำนะทำงสังคมแตกต่ำงกันมีผลต่อกำรขอลี้ภัยหรือไม่ อย่ำงไร เมื่อเป็นผู้ลี้ภัยของรัฐ
นั้น ๆ แล้ว มีข้อจ ำกัดในกำรต่อสู้เพ่ืออุดมกำรณ์ของเรำหรือไม่ ควำมฝันของตัวเองในปัจจุบันและ
อนำคตที่อยำกเห็นเมื่อได้เป็นผู้ลี้ภัยแล้วเป็นอย่ำงไร ควำมฝันที่อยำกเห็นประเทศไทยในมุมมองของ  
ผู้ลี้ภัย และควำมต้องกำรต่อกำรก ำหนดนโยบำยของรัฐไทยเป็นอย่ำงไรบ้ำง เป็นต้น โดยผู้วิจัยได้น ำ
ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เหล่ำนั้นมำศึกษำวิเครำะห์และเปรียบเทียบระหว่ำงข้อมูลที่ผู้ศึกษำได้รับจำก
กำรศึกษำค้นคว้ำทำงเอกสำรกับข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ เพ่ือให้เห็นถึงควำม
เหมือนและควำมแตกต่ำงของข้อมูลที่ได้รับเพ่ือเป็นกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลและใช้ข้อมูล
เหล่ำนั้นในกำรตอบค ำถำมกำรศึกษำในครั้งนี้ 

 3.3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูลและรำยงำนผลกำรศึกษำ 

หลังจำกได้ข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำทำงเอกสำรและกำรลงภำคสนำมอย่ ำงครบถ้วน 
ผู้วิจัยได้ท ำกำรจ ำแนกหมวดหมู่ของข้อมูลที่ได้และน ำมำศึกษำวิเครำะห์โดยท ำกำรเชื่อมโยงประเด็นต่ำง ๆ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรตอบค ำถำมของกำรศึกษำในครั้งนี้ จำกนั้นจึงเขียนรำยงำนผลกำรศึกษำที่ได้
ผ่ำนวิธีกำรเขียนอธิบำยเชิงพรรณนำควบคู่ไปกับกำรเปรียบเทียบเพ่ือแสดงให้เห็นถึงควำมเหมือนและ
แตกต่ำงของข้อมูลที่ได้รับจำกกำรค้นคว้ำทำงเอกสำร กำรสังเกตกำรณ์และกำรสัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูล
ส ำคัญต่ำง ๆ 
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3.4 นิยำมศัพท์ 

3.4.1 ผู้ลี้ภัยกำรเมือง (Political refugee) หมำยถึง ผู้ที่ได้รับกำรรับรองสถำนะผู้ลี้
ภัยจำกประเทศฝรั่งเศส และรวมถึงบุคคลผู้แสวงหำกำรลี้ภัย (asylum seeker) ที่ได้รับกำรพิจำรณำ
เพ่ือเข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำสถำนะผู้ลี้ภัยและอำศัยอยู่ ในประเทศฝรั่งเศส (Persons-of-
Concerns)  

3.4.2 ยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอด หมำยถึง วิธีกำรต่ำง ๆ ที่ผู้ลี้ภัยใช้เพ่ือกำรกำรวำงแผน  
กำรด ำรงชีวิตในฐำนะผู้ลี้ภัย เพ่ือเป็นปัจจัยในกำรด ำรงชีพของผู้ลี้ภัย  
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บทที่ 4 

ที่มำของกำรกลำยเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองและยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอด 

ในบทที่ 4 เป็นกำรน ำเสนอกำรสัมภำษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส ำคัญและกำรวิเครำะห์ข้อมูล
ในเรื่องที่มำของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง ซึ่งผู้วิจัยได้ท ำกำรเก็บข้อมูลเพ่ือตอบค ำถำมในกำรวิจัย  
ในประเด็นต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 

4.1 จุดเริ่มต้นของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง 

ตั้งแต่กำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจโดย คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) น ำโดย 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ เมื่อวันที่ 22 พ.ค. 2557 นักกิจกรรมทำงกำรเมืองจ ำนวนมำกถูกคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติเรียกให้ไปรำยงำนตัว และหลำย ๆ คนก็ถูกตั้งข้อหำมำตรำ 112 เพ่ิมหลังจำก
ไปรำยงำนตัวท ำให้เกิดควำมกังวลต่อสิทธิเสรีภำพและควำมปลอดภัย ประกอบกับศำลทหำรได้
พิพำกษำลงโทษจ ำเลยคดีหมิ่นพระบรมเดชำนุภำพด้วยอัตรำโทษที่หนัก โดยไม่มีสิทธิอุทธรณ์และ
ประกันตัว  ในระหว่ำงกำรต่อสู้คดีท ำให้หลำย ๆ คนจึงได้ตัดสินใจไม่ไปรำยงำนตัวตำมค ำสั่งคณะ
รักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ซึ่งเป็นกำรตัดสินใจทิ้งชีวิตในประเทศไทย ทิ้งกำรศึกษำ ทรัพย์สิน 
รวมถึงคนที่พวกเขำรัก เพ่ือเริ่มต้นชีวิตใหม่ในกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง และคงไม่ใช่เรื่องง่ำย ๆ 
ส ำหรับพวกเขำเหล่ำนั้น แตบ่ำงคนก็ไดต้ระเตรียมกำรเรื่องกำรลี้ภัยไว้ล่วงหน้ำ 

“หลังกำรรัฐประหำรวันที่ 22 พฤษภำคม 2557 คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
(คสช.) ได้ออกค ำสั่งเรียกผมให้มำรำยงำนตัวในวันที่ 23 พฤษภำคม 2557 ผมไม่ไป
รำยงำนตัว ต ำรวจจึงออกหมำยจับในข้อหำฝ่ำฝืนค ำสั่ง คสช. และในวันที่ 16 
มิถุนำยน 2557 ต ำรวจยังได้ออกหมำยจับผมในข้อหำหมิ่นพระบรมเดชำนุภำพ ใน
ฐำนะที่ผมเป็นประธำนกำรจัดงำนครบรอบ 40 ปี 14 ตุลำ ที่มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
ซึ่งมีกำรแสดงละครเรื่อง “เจ้ำสำวหมำป่ำ” ซึ่งก่อนหน้ำนี้มีศิลปินสองคนถูกตัดสิน
ลงโทษจ ำคุกสองปี เพรำะละครเรื่องนี้อีกด้วย ผมจึงหนีออกจำกประเทศไทยไปยัง
ประเทศเพ่ือนบ้ำนเมื่อวันที่ 27 พฤษภำคม 2557 และบินไปฝรั่งเศสในเดือน
มิถุนำยน ปีเดียวกัน ซึ่งผมได้ตระเตรียมตัวเองเพ่ือกำรลี้ภัยครั้งนี้  มำตั้งแต่หลัง
รัฐประหำร 2549 แล้ว” นำย F (สัมภำษณ ์27 ธันวำคม 2562) 

ในกำรลี้ภัยทำงกำรเมืองหลำยๆ คน ก็ไม่ได้คำดคิดถึงกำรที่จะต้องจำกบ้ำนเกิดของ
ตนเอง เพรำะกำรท ำกิจกรรมหรือกำรแสดงออกทำงกำรเมืองที่ผ่ำนมำ ซึ่งก่อนหน้ำนั้นหลำยคนก็เป็น
แกนน ำและเป็นนักกิจกรรมในกำรเคลื่อนไหวที่เก่ียวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม กำรแสดงออก
ทำงควำมคิด และกำรแสดงควำมคิดเห็นผ่ำนเวทีกิจกรรมต่ำง ๆ ซึ่งเมื่อมีกำรรัฐประหำรเกิดขึ้น หลำย
คนก็ยังมีกำรท ำกิจกรรมต่อมำเรื่อย ๆ จนมีกำรออกหมำยจับ และมีเหตุกำรณ์หลำยเหตุกำรณ์ที่คน
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เหล่ำนั้น ไม่ได้รับกำรประกันตัวในกำรต่อสู้คดี ท ำให้ต้องมีกำรพิจำรณำถึงกำรหนีเพ่ือเอำตัวรอด 
เนื่องจำกนโยบำยของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ในช่วงของกำรเข้ำมำยึดอ ำนำจนั้น มีกำรใช้
มำตรกำรประกำศกำรห้ำมชุมนุมทำงกำรเมืองเกิน 5 คน มีกำรเชิญบุคคลที่อยู่ในควำมขัดแย้ง 
มำรำยงำนตัวหรือปรับทัศนคติ และนอกจำกนี้ คสช. ยังใช้มำตรำเพ่ือป้องปรำมมิให้เกิดควำมขัดแย้ง
จำกกลุ่มที่มีควำมขัดแย้งต่ำง ๆ โดย หัวหน้ำ คสช. ได้ออกค ำสั่งให้มีกำรเชิญตัวบุคคลที่อยู่ ในควำม
ขัดแย้งทั้งทำงตรงและทำงอ้อม บุคคลหลำยคนอำจจะเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลในเชิงสัญลักษณ์ในกำร
รวมมวลชน ซึ่งกำรแสดงควำมคิดเห็นตำมกระบวนกำรทำงประชำธิปไตยอำจมีผลกระทบต่อควำม
สงบสุขโดยรวมจึงต้องมีกำรเรียกมำชี้แจง คัดแยก และไปดูแล เพ่ือคิดทบทวนถึงสิ่งที่เกิดขึ้นเพ่ือให้
เกิดกำรยอมรับในควำมคิดเห็นที่แตกต่ำง และหำกมีควำมผิดก็จะต้องเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมต่อไป  

“เพราะเป็นนักกิจกรรมเพ่ือประชาธิปไตย และการยกเลิกกฎหมายหมิ่นพระบรม
เดชานุภาพ ในปี 2556 จึงถูกฟ้องด้วยมาตรา 112 หลังไปบันทึกเทปรายการ
โทรทัศน์รายการหนึ่ง และหลังการรัฐประหารคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ได้เรียกให้มารายงานตัวในวันที่ 9 มิถุนายน 2557 พร้อมๆ กับนักกิจกรรมเสื้อแดง
อีกหลายคนที่เข้าข่ายถูกจับตาในประเด็นสถาบันกษัตริย์ ด้วยความเสี่ยงที่ศาล
ทหารจะพิพากษาให้รับโทษจ าคุกหลายปีในข้อหาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ และ
จะต้องไปอยู่ในคุกชายที่น่ากลัว ท าให้ตัดสินใจหนีออกนอกประเทศผ่านช่องทาง
ธรรมชาติไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งถือเป็นการตัดสินใจที่ยากมากส าหรับเรา 
เพราะต้องทิ้งการเรียนปริญญาตรีที่ธรรมศาสตร์ ซึ่งอีกเพียงปีการศึกษาเดียวก็จะ
ส าเร็จเป็นบัณฑิตแล้ว” นำย G (สัมภำษณ ์27 ธันวำคม 2562)  

ในขณะที่ ผู้ ให้สัมภำษณ์ อีกท่ำนหนึ่งบอกว่ำมีควำมเป็นไปได้จะถูกเจ้ำหน้ำที่
กล่ำวหำโดยไม่ได้มีกระบวนกำรสืบสวนและหำหลักฐำนแต่อย่ำงไร 

“ถ้าเราไปรายงานตัว เราโดนยัด 112 แน่ๆ และบอกว่า ตอนนี้ทุกคนในวงยังไม่มี
หมายจับมาตรา 112 แต่ถ้าไปรายงานตัวกับ คสช. น่าจะมีแนวโน้มนักกิจกรรมเสื้อ
แดงที่ไปรายงานแล้ว โดนแจ้งข้อหา 112 ในภายหลังสมาชิกวงทั้งห้าคนตัดสินใจ
หลบออกจากประเทศไทยด้วยกัน เพราะรู้สึกว่า ไม่ปลอดภัยจากการคุกคามของ 
คสช. และต้องการร่วมกันท าเพลงต้อต้านเผด็จการไปด้วยกัน”นำย C และมี
สมำชิก, นำย B, นำย D, และนำงสำว E ร่วมอยู่ในกำรสัมภำษณ์ ด้วย (สัมภำษณ์ 
2 มกรำคม 2563) 

ผู้ให้สัมภำษณ์มีกำรเปรียบเทียบกำรน ำนโยบำยเกี่ยวกับกำรนิรโทษกรรมทำง
กำรเมืองในยุครัฐบำล พลเอก เปรม กับ ยุค คสช. โดยมองว่ำในยุค คสช. กลับมีแนวโน้มที่รุนแรงกว่ำ 
แม้ว่ำบริบททำงกำรเมืองสมัยพลเอก เปรม รุนแรงกว่ำ ก็ตำม 
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“รัฐประหารคราวนี้มันไม่มีแนวโน้มจะเป็น 66/23 ได้ (ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 
66/2523 โดย พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีสมัยนั้น ซึ่งเป็นนโยบายนิรโทษ
กรรมส าคัญที่ชักน านักศึกษาและเยาวชนที่ไปร่วมต่อสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย
ในป่าให้ “กลับสู่เมือง”) มันมีแนวโน้มที่จะแรงขึ้น แรงขึ้น จะท า 6 ตุลาฯ อีกครั้งหนึ่ง เพราะ
เลือกตั้งมันก็สู้ไม่ได้ สู้ทางโซเชียลเน็ตเวิร์กมันก็สู้ไม่ได้ เหลือทางเดียว คือ ใช้ความรุนแรง 
และด้วยหมายจับอย่างน้อย 5 หมาย ไม่ว่าจะเป็นจากการขัดค าสั่งเรียกตัวของ คสช. 
หรือมาตรา 112 ผมจึงไม่ยอมจ านน” นำย A (สัมภำษณ ์25 ธันวำคม 2562)  

“คนส่วนใหญ่เห็น รสช. กับ คมช. ก็คิดว่า คสช.จะอยู่แค่ปีเดียว-ปีครึ่ง ผมบอกคน
ไปทั่วว่ารัฐประหารคราวนี้จะปกครองด้วยระบอบเผด็จการนาน เพราะเป้าหมายสูงสุดของ
รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 คือ  

1. เขาไม่เชื่อประชาธิปไตย ไม่เชื่อการเลือกตั้ง เลยเลื่อนเลือกตั้งมา 5 ครั้ง  

2. เขาต้องการหยุดกระแสความคิดที่ด าเนินอยู่ขณะนั้น ตราบใดที่ยังหยุดกระแสนี้
ไม่ได้ เขาก็จะไม่ให้เลือกตั้ง 

3. เขาต้องการจะท าลายพรรคการเมืองและนักการเมือง โดยเฉพาะทักษิณ ชินวัตร 
ตราบใดที่ยังท าลายไม่ได้ ก็จะไม่คืนประชาธิปไตย ไม่จัดการเลือกตั้ง 

4. ผมคิดไว้แล้วว่าสักวันหนึ่ง ขบวนการประชาธิปไตยจะต้องถูก “เล่นงาน” อีกไม่
ช้าก็เร็ว ผมจึงท าวีซ่าหลายๆ ประเทศเอาไว้ และต่ออายุเรื่อยมา เพ่ือที่จะหนีออกนอก
ประเทศได้สะดวก หลังการสลายการชุมนุมคนเสื้อแดงปี 2553 ผมก็หนีไปฝรั่งเศสมาแล้วครั้ง
หนึ่ง และกลับมาหลังจากเหตุการณ์สงบลง ซึ่งผมยึดหลักว่า จะต้องไม่ถูกจับติดคุก หมดยุค
แล้ว ส าหรับความคิดที่ว่า ผู้น าถูกจับ แล้วประชาชนจะลุกฮือ ในทางตรงกันข้าม เขาต้อง
รักษาอิสรภาพเอาไว้ เพ่ือที่จะต่อสู้ไปเรื่อยๆ สองสามเดือนแรกของการมาถึงฝรั่งเศส ต้อง
จัดเตรียมเอกสาร เดินทางไปพบปะเจ้าหน้าที่เพ่ือท าการสัมภาษณ์ ผ่านขั้นตอนยุ่งยาก 
เพราะเราคาดคะเนว่าจะยืดเยื้อยาวนานจึงยื่นขอเป็นผู้ลี้ภัย พอเป็นผู้ลี้ภัยแล้วตามกฎหมาย
ฝรั่งเศสสามารถขอสัญชาติได้ เขาพิจารณาอยู่ 9 เดือนก็ได้เป็นพลเมืองฝรั่งเศสก่อนจะได้
สถานะผู้ลี้ภัยในเดือน พ.ย. 2557 ผมเป็นคนไทยคนที่สองที่ได้สถานะนี้ ซึ่งคนแรกคือท่านปรีดี 
พนมยงค”์ นำย F (อ้ำงแล้ว) 

จำกกำรเก็บข้อมูล ผู้วิจัยพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงมีจุดเริ่มต้นของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำง
กำรเมืองเหมือนกัน คือ ตั้งแต่กำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจโดย คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)   
น ำโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ เมื่อวันที่ 22 พ.ค. 2557 และถูกออกหมำยจับในข้อหำฝ่ำฝืน
ค ำสั่ง คสช. และหมำยจับข้อหำหมิ่นพระบรมเดชนุภำพ ซึ่งกลุ่มตัวอย่ำง เป็นนักกิจกรรมที่เคลื่อนไหว
ในช่วงเวลำนั้น เป็นผู้น ำทำงกำรเมือง และเป็นศิลปิน ซึ่งผู้วิจัยมีข้อสังเกตในกำรน ำนโยบำยมำปฏิบัติ
ของรัฐบำล คสช. นั้นมีเจตนำรมณ์ในกำรหำจุดร่วม ส่วนจุดต่ำงของผู้คน ในกำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่
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เหมำะสม เพ่ือให้สังคมไทยยอมรับในควำมคิดเห็นที่แตกต่ำง ทั้งนี้กำรด ำเนินกำรของ คสช.มีลักษณะ
กำรด ำเนินนโยบำยที่ มีกำรใช้ค ำสั่ งชัด เจนโดยตรง ซึ่ งสำมำรถอธิบำยได้ ในลักษณะของ 
ตัวแบบหลักทฤษฎีเชิงเหตุผล (Rational Model) โดยมีกำรมอบนโยบำยให้แก่หน่วยงำนต่ำงๆ 
ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบเป็นผู้ด ำเนินกำร ดังนั้น ทุกหน่วยงำนจึงมีหน้ำที่สนองในกำรด ำเนินนโยบำย  
ตำมนโยบำยสร้ำงควำมปรองดองของ คสช. โดยกระบวนกำรกำรท ำงำนของนโยบำยสำมำรถอธิบำย
ได้ใน 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีชนชั้นผู้น ำ (Elite theory) และทฤษฎีตัวแบบเชิงเหตุผล( Rational 
Model) กล่ำวคือ คสช. ในฐำนะชนชั้นผู้น ำจะเป็นคนก ำหนดนโยบำยจำกควำมปรำรถนำและ 
ควำมต้องกำรของชนชั้นผู้น ำประเทศ เนื่องจำกประเทศถูกปกครองด้วยระบอบอ ำนำจนิยม 
ของผู้ปกครองประเทศเพียงคนเดียว ซึ่งหลักกำรนี้จะเป็นตัวแบบให้ผู้น ำหรือชนชั้นปกครองก ำหนด
วิเครำะห์นโยบำยสำธำรณะ ซึ่งบทบำทและอิทธิพลของผู้น ำหรือชนชั้นปกครองจะมีอ ำนำจ 
ในกำรตัดสินใจนโยบำยหรือค่ำนิยมสำธำรณะต่ำง ๆ ได้อย่ำงเด็ดขำด โดยชนชั้นปกครองเหล่ำนั้น
ย่อมจะยึดถือควำมพอใจกับค่ำนิยมของตนเป็นเกณฑ์ ดังนั้นในกำรก ำหนดนโยบำยจึงเป็นลักษณะ
ทิศทำงแบบแนวดิ่ง จำกชนชั้นปกครองมำสู่ประชำชน  

ส่วนหลักทฤษฎีเชิงเหตุผล (Rational model) นั้น กำรตัดสินใจในนโยบำยใด ๆ 
รัฐบำลควรเลือกนโยบำยที่ให้ผลตอบแทนทำงสังคมที่ให้ผลประโยชน์ตอบแทนทำงสังคมมำกกว่ำ
ต้นทุนที่จ่ำยไป เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม โดยอำศัยปัจจัยส ำคัญในกำรเลือกนโยบำยจำก 
ทฤษฎีกำรเลือกอย่ำงมีเหตุผล (Rational choice theory) โดยจะต้องค ำนึงถึงประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลสูงสุด  ซึ่งถือว่ำเป็นหลักกำรและเหตุผลในกำรตัดสินใจเลือกนโยบำย กล่ำวโดยสรุป 
ในกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของ คสช. นั้น จะเห็นได้ว่ำประชำชนที่มีควำมเห็นต่ำงจะมีทำงเลือก 
ไม่มำกนัก และเป็นกำรก ำหนดโดยชนชั้นน ำ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงควำมไม่ปลอดภัยหรือควำมกังวล 
ที่เกิดขึ้น จึงต้องท ำให้เกิดกำรลี้ภัยเพื่อกำรเอำตัวรอดเกิดขึ้น 

4.2 กระบวนกำรและควำมช่วยเหลือในกำรเริ่มต้นของกำรลี้ภัย 

กำรลี้ภัยทำงกำรเมืองคงไม่ใช่เป็นกำรเดินทำงเพ่ือไปตำมหำควำมฝัน เช่น กำร
เดินทำงศึกษำต่อ หรือกำรเดินทำงไปท่องเที่ยวในต่ำงประเทศ ส ำหรับใครหลำยคนคงหมำยถึงกำรได้
เริ่มต้นชีวิตใหม่ที่แตกต่ำงไปจำกเดิมอย่ำงสิ้นเชิง ทั้งในเรื่องชีวิตควำมเป็นอยู่ และเหนือสิ่งอ่ืนใด 
ควำมมั่นคง ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งในประเทศที่ไปลี้ภัยนั้นควรต้องมีหลักประกันขั้น
พ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีวิตให้กับบุคคลเหล่ำนั้น และสิ่งที่ยำกล ำบำกส ำหรับประเทศปลำยทำงของผู้ลี้ภัย 
คือควำมสมดุลในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศซึ่งประเทศต้นทำงของผู้ลี้ภัยนั้นอำจจะได้ไม่ได้ยินดีกับ
ผู้ลี้ภัยเหล่ำนั้นมำกนัก 

ในกระบวนกำรลี้ภัยตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศนั้น จะมีลักษณะที่ก ำหนดไว้ใน 
2 ลักษณะ คือ กรณีประเทศที่ เป็นภำคีของอนุสัญญำฯ และกรณีประเทศที่ไม่ได้เป็นภำคีของ
อนุสัญญำฯ โดยกรณีประเทศที่เป็นภำคีของอนุสัญญำฯ นั้น จะมีกำรจัดตั้งระบบและกระบวนกำรใน
กำรให้สถำนภำพผู้ลี้ภัย (refugee) แก่ผู้แสวงที่ลี้ภัย (asylum seeker) เมื่อผู้แสวงที่ลี้ภัยรำยหนึ่งรำยใด
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มีคุณสมบัติครบถ้วนตำมที่ก ำหนดในกฎหมำยภำยในของแต่ละประเทศก ำหนด ซึ่งแต่ละประเทศจะมี
กระบวนกำรที่แตกต่ำงกันไปในรำยละเอียด แต่อำจสำมำรถสรุปได้ว่ำ กระบวนกำรให้สถำนภำพ      
ผู้ลี้ภัยจะเริ่มขึ้นเมื่อผู้แสวงที่ลี้ภัยยื่นค ำร้องเพ่ือขอสถำนภำพผู้ลี้ภัยต่อหน่วยงำนด้ำนผู้ลี้ภัยของ
ประเทศที่ตนมำถึง ในกระบวนกำรนี้ ผู้แสวงหำกำรลี้ภัยมีหน้ำที่ต้องแสดงหลักฐำนเพ่ือแสดง
ข้อเท็จจริงและสนับสนุนค ำร้องขอสถำนภำพควำมเป็นผู้ลี้ภัยหรือข้อกล่ำวอ้ำงของตนแก่เจ้ำหน้ำที่  
แต่ตำมข้อเท็จจริงที่ปรำกฏส่วนมำกผู้ลี้ภัยจะหลบหนีมำ เนื่องด้วยภัยต่ำง ๆ ท ำให้หลำยกรณีไม่อำจ 
มีเอกสำรที่แสดงข้อเท็จจริงได้อย่ำงครบถ้วน ในกรณี เช่นนี้  รัฐภำคีของอนุสัญญำฯ มักสร้ำง
กระบวนกำรสืบหำข้อเท็จจริงจำกผู้แสวงที่ลี้ภัยด้วยกำรสัมภำษณ์หรือกำรให้ท ำแบบสอบถำม      
เพ่ือประเมินควำมน่ำเชื่อถือของค ำร้องหรือค ำกล่ำวอ้ำง หลังจำกนั้น เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้รับจะต้อง
ประเมินข้อเท็จจริงว่ำบุคคลดังกล่ำวมีสถำนภำพเป็นผู้ลี้ภัยหรือไม่ และหำกประเมินแล้วเห็นว่ำ         
มีข้อเท็จจริงบำงประกำรที่ไม่สำมำรถพิสูจน์ได้ รัฐผู้รับจ ำนวนหนึ่งจะให้ประโยชน์แห่งควำมสงสัยแก่  
ผู้แสวงที่ลี้ภัย หำกเห็นว่ำบุคคลดังกล่ำวนั้นมีควำมน่ำเชื่อถือโดยทั่วไป ในกรณีที่รัฐผู้รับประเมินว่ำ      
ผู้แสวงที่ลี้ภัยรำยใดไม่มีสถำนภำพเป็นผู้ลี้ภัย รัฐภำคีจ ำนวนหนึ่งได้จัดตั้งระบบกำรอุทธรณ์ค ำวินิจฉัย
ดังกล่ำว เพื่อให้ผู้แสวงที่ลี้ภัยสำมำรถอุทธรณ์ค ำวินิจฉัยที่เป็นโทษนั้นต่อหน่วยงำนในระดับที่สูงขึ้นไป
ได้ หำกยังหน่วยงำนผู้รับอุทธรณ์มีค ำวินิจฉัยเช่นเดิม ก็จะต้องด ำเนินกำรเพ่ือส่งบุคคลดังกล่ำวออก
นอกประเทศตำมกฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมืองของประเทศนั้น ๆ  

บุคคลผู้แสวงกำรลี้ภัยรำยใดมีสถำนภำพเป็นผู้ลี้ภัยแล้ว บุคคลดังกล่ำวย่อมได้
รับประกนัสิทธิต่ำง ๆ ตำมที่ก ำหนดไว้ในอนุสัญญำฯ และกฎหมำยภำยในของประเทศผู้รับนั้น โดยใน
กรณีประเทศที่เป็นภำคีอนุสัญญำฯ UNHCR อำจเข้ำไปมีบทบำทในกระบวนกำรรับรองสถำนภำพ 
ผู้ลี้ภัยภำยในประเทศต่ำง ๆ ได้ ตำมข้อ 35 ของอนุสัญญำฯ เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือและตรวจสอบ
กระบวนกำรรับรองสถำนภำพผู้ลี้ภัยให้เป็นไปอย่ำงมีมำตรฐำน 

ส่วนกรณีของประเทศที่ไม่ได้เป็นภำคีอนุสัญญำฯ บทบำทของ UNHCR จะจ ำกัดอยู่
เท่ำที่รัฐบำลของประเทศนั้น ๆ ยินยอม และตำมพันธกรณีข้ันต่ ำที่แต่ละประเทศมีภำยใต้ธรรมนูญ ซึ่ง
โดยมำก UNHCR จะด ำเนินกำรช่วยเหลือผู้ลี้ภัยในสถำนกักกันคนเข้ำเมืองผ่ำนกิจกำรต่ำง ๆ ซึ่งอำจ
รวมถึ งกำรรับรองสถำนภำพผู้ ลี้ภั ย เพ่ือให้ควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ ( international 
protection) อย่ำงเป็นเอกเทศจำกกฎหมำยภำยในประเทศ และช่วยเหลือให้ผู้ลี้ภัยที่ได้รับรอง
สถำนภำพได้กลับคืนถิ่น ได้รับอนุญำตให้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศผู้รับ หรือส่งไปตั้งรกรำกในประเทศ 
ที่สำมต่อไป 

ในกระบวนกำรกำรลี้ภัยที่ได้กล่ำวมำแล้วในข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำกำรลี้ภัยไปประเทศใด ๆ
จะมีกำรรับรองสถำนะของกำรลี้ภัย ซึ่งจะต้องมีกำรคุ้มครองเรื่องควำมมั่นคง ควำมปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ตำมหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศ และหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองนั้น 
ไม่อำจจะใช้กระบวนกำรหรือช่องทำงในลักษณะดังกล่ำวได้ทันที ซึ่งเสมือนกับเป็นกำรเดินทำงเพ่ือไป
หำทำงรอดของตนเองก่อนแล้วจึงด ำเนินกำรอื่น ๆ มำในภำยหลัง ดังจะเห็นได้จำกข้อมูลที่ได้จำกกำร
สัมภำษณ์ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญในกระบวนกำรกำรช่วยเหลือในกำรลี้ภัยเริ่มต้น จะเป็นกำรช่วยเหลือจำก
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คนที่รู้จักกันหรือเครือข่ำย (Connection) ซึ่งจะเป็นกำรช่วยเหลือที่ไม่เป็นทำงกำรตำมกฎหมำย
ระหว่ำงประเทศ 

นำย B (อ้ำงแล้ว) มองว่ำกระบวนกำรเป็นไปอย่ำงทุลักทุเลำมำก ไม่มีควำม
ช่วยเหลือที่เป็นทำงกำรนัก 

“หลังจากผมตัดสินใจลี้ภัยออกมาทางช่องทางธรรมชาติ ซึ่งมีมาตั้งแย่ยุคโบราณ สมัยนายผี ก็
ท ากันในลักษณะนี้ ชีวิตผู้ลี้ภัยนั้นไม่สบายเลย ในประเทศเพ่ือนบ้านที่พวกไปลี้ภัยอยู่ครั้งแรก
นั้น ทางการห้ามมิให้ผู้ลี้ภัยโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับประเด็นหมิ่นพระบรมเดชานุภาพท ามา
หากินอย่างออกหน้าออกตา เราต้องหลบ ๆ ซ่อนๆ และถ้าหากต้องการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองก็ห้ามมิให้ระบุว่า อยู่ประเทศอะไร” 

เช่นเดียวกับควำมเห็นของนำย A (อ้ำงแล้ว)  

"คือออกไปทางเขมรซึ่งมันจะมีบ่อนคาสิโน และเราออกไปได้โดยไม่ต้องใช้พาสปอร์ต เขา
เรียกว่าช่องแมวลอด เดินไปเฉย ๆ ได้สบาย ๆ ลงจากที่จอดรถ เดินไปสักสิบนาที ข้ามคูน้ า
หน่อยก็ถึงเขมรแล้ว การต้องจากบ้านเมืองไปอาศัยอยู่อย่างหลบ ๆ ซ่อน ยอมรับว่าไม่ค่อยมี
ความสุข และเคยตกอยู่ในภาวะซึมเศร้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังเกิดเหตุเพ่ือนผู้ลี้ภัยสูญหาย
และเสียชีวิต " 

ส่วน นำย D มองว่ำเนื่องจำกกระบวนกำรช่วยเหลือที่ไม่เป็นทำงกำร ท ำให้กำรด ำเนิน
ชีวิตเพ่ือหำเลี้ยงชีพล ำบำกมำก เพรำะเรำจะอยู่ในสถำนะที่ไม่มีตัวตนของประเทศนั้น ซึ่งกรณีย่อมส่ง
ผมต่อควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของเรำได้ 

“การหารายได้โดยไปรับจ้างเล่นดนตรีนั้นเป็นไปได้ยากมาก เพราะการถูกห้ามท างานอย่าง
ออกหน้าออกตา แต่ก็มีงานสอนดนตรีตามโรงเรียนบ้าง แต่รายได้ก็น้อยมาก เพียงประมาณ 
1,000 กว่าบาท แลกกับการสอนดนตรี 32 ชั่วโมงต่อเดือน เพราะที่นี่ ต้องเป็นคนที่มีเงิน
เท่านั้นจึงจะมีปัญญาซื้อเครื่องดนตรีหรือเรียนดนตรี เป็นชนชั้นกลางสูงขึ้นไป และส่วนใหญ่
เขาก็ยกย่องคนเป็นนักดนตรี”  

ส่วนนำย G กล่ำวว่ำ 

“หนีไปประเทศเพ่ือนบ้านและนั่งเครื่องบินมายังฝรั่งเศสในช่วงปลายเดือนตุลาคม ระหว่าง
การเปลี่ยนเครื่องบินที่กรุงโซล เกาหลีใต้ ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองเกาหลีใต้มารอเธอถึงงวง
เครื่องบิน และบอกว่า เธออยู่ในรายชื่อ “อาชญากร” ที่ทางการไทยส่งมา เราแอบเห็นชื่อ
ของคนอ่ืนๆ ที่เป็นเพ่ือนพวกเราด้วย และเราได้อธิบายให้ต ารวจเกาหลีฟังว่า เราเป็นเพียงผู้
เห็นต่างจากรัฐ และตอนนี้ประเทศไทยก็อยู่ ใต้เผด็จการเหมือนกับประเทศเกาหลีเหนือ 
ต ารวจเกาหลีก็ปล่อยให้ขึ้นเครื่องต่อมายังฝรั่งเศส ได้อย่างปลอดภัย”นำย G (อ้ำงแล้ว)  
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นำย A (อ้ำงแล้ว) พูดด้วยน้ ำเสียงขึงขัง เสียงดัง 

“นักเคลื่อนไหวหลายคนถูกอุ้มหายและถูกฆาตกรรมเป็นสัญญาณจากไทยที่จงใจที่จะข่มขวัญ 
พวกมึงหยุดได้แล้ว หยุดแหกปากได้แล้ว ท าให้ A เริ่มจิตตก และเริ่มกระบวนการขอลี้ภัย
มายังฝรั่งเศส ที่ฝรั่งเศสมีสวัสดิการดูแลประชาชนอย่างดี ให้การช่วยเหลือแม้กระทั่งผู้ลี้ภัย
อย่างเขา แต่ประเทศไทยที่แสนอุดมสมบูรณ์ ยังมีคนจนอยู่ เขาบอกว่านี่เป็นผลมาจากการ
ผูกขาดของกลุ่มชนชั้นน าของประเทศทั้งในแง่เศรษฐกิจ การเมือง ไปจนถึงวัฒนธรรม 
อย่างไรก็ดี มีคนจ านวนหนึ่งมองว่าความยากจนไม่ได้เป็นผลมาจากการผูกขาดของกลุ่มชน
ชั้นน า แต่เป็นปัญหามาจากนักการเมืองที่ทุจริตฉ้อฉลต่างหาก” 

ตารางที่ 3 กระบวนการและความช่วยเหลือในการเริ่มต้นของการลี้ภัย 

ผู้ให้ข้อมูล
ส ำคัญ 

(นำมสมมติ) 

เพศ กระบวนกำรลี้ภัย กำรช่วยเหลือ
ขององค์กร
ระหว่ำงประเทศ 

1. นำย A ชำย ใช้ช่องทำงธรรมชำติ ไปประเทศที่ 2  

และเดินทำงไปประเทศท่ี 3 

ด ำเนินกำรเอง
ผ่ำนสถำนทูต  
ในประเทศท่ี 2 

2. นำย B ชำย ใช้ช่องทำงธรรมชำติ ไปประเทศที่ 2  

และเดินทำงไปประเทศท่ี 3 

 

องค์กร IRAP 

3. นำย C ชำย ใช้ช่องทำงธรรมชำติ ไปประเทศที่ 2  

และเดินทำงไปประเทศท่ี 3 

 

องค์กร IRAP 

4. นำย D ชำย ใช้ช่องทำงธรรมชำติ ไปประเทศที่ 2  

และเดินทำงไปประเทศท่ี 3 

 

องค์กร IRAP 

5. นำงสำว E หญิง ใช้ช่องทำงธรรมชำติ ไปประเทศที่ 2  

และเดินทำงไปประเทศท่ี 3 

 

องค์กร IRAP 
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ผู้ให้ข้อมูล
ส ำคัญ 

(นำมสมมติ) 

เพศ กระบวนกำรลี้ภัย กำรช่วยเหลือ
ขององค์กร
ระหว่ำงประเทศ 

6. นำย F ชำย ใช้กำรเดินทำงในฐำนะนักท่องเที่ยว
มำยังประเทศปลำยทำง 

ด ำเนินกำรเอง
ผ่ำนเครือข่ำย   
ที่ตนรู้จัก 

 

 

7. นำย G ผู้หญิงข้ำม
เพศ 

ใช้กำรเดินทำงผ่ำนช่องทำงธรรมชำติจำก
ประเทศที่ 2 และเดินทำงโดยเครื่องบินไป
ประเทศที่ 3 โดยแสดงให้เห็นถึงเหตุผล
และควำมจ ำเป็นในกำรขอลี้ภัยต่อต ำรวจ
ตรวจคนเข้ำเมืองของประเทศปลำยทำง 

ด ำเนินกำรเอง
ผ่ำนเครือข่ำย   
ที่ตนรู้จัก 

จำกกำรเก็บข้อมูล ผู้วิจัยพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงได้ใช้กระบวนกำรในกำรลี้ภัยหรือช่องทำงกำร
หลบหนีในลักษณะแบบไม่เป็นทำงกำรเพ่ือเป็นกำรเอำตัวรอดจำกประเทศต้นทำง และจะใช้เส้นทำง
ธรรมชำติเพ่ือเข้ำสู่ประเทศปลำยทำง และมีบำงกลุ่มตัวอย่ำง ที่ได้วำงแผนเตรียมกำรลี้ภัยไว้ล่วงหน้ำ 
กลุ่มตัวอย่ำงกลุ่มนี้จะไม่ได้เดินทำงผ่ำนช่องทำงธรรมชำติ เนื่องจำกมีวีซ่ำ ที่สำมำรถเดินทำงโดย
เครื่องบินเพ่ือเข้ำประเทศปลำยทำงในฐำนะนักท่องเที่ยวแล้วด ำเนินกำรยื่นขอสถำนะผู้ลีภัยหลังจำก
ได้มำถึงยังประเทศปลำยทำงแล้ว กลุ่มตัวอย่ำงทั้งหมดไม่ได้ยื่นขอสถำนะของกำรเป็นผู้ลี้ภัยในทันที
ตำมกระบวนกำรของกฎหมำยระหว่ำงประเทศที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น  

4.3 กำรเข้ำถึงท่ีอยู่อำศัยและกำรด ำรงชีวิตในฐำนะผู้ลี้ภัย 

กำรใช้ชีวิตของผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง เปรียบเสมือนเป็นกำรเดินทำงที่ต้องพบเจอสิ่งที่
ไม่อำจคำดเดำล่วงหน้ำได้ หลำยคนมีกำรด ำรงชีวิตเพ่ือควำมอยู่รอดที่แตกต่ำงกันไปตำมสถำนภำพ
ทำงสังคม สถำนะทำงกำรเงิน ซึ่งกำรเดินทำงเพ่ือขอลี้ภัยในประเทศใด ๆ นั้น ผู้ลี้ภัยย่อมตระหนักถึง
ภำระในกำรเดินทำงไกล และมีค่ำใช้จ่ำยที่ค่อนข้ำงสูงเมื่อเทียบกับกำรเดินทำงเข้ำมำในประเทศ 
เพ่ือนบ้ำนผ่ำนช่องทำงธรรมชำติหรือทำงเรือในอดีต กำรเข้ำถึงปัจจัยพื้นฐำนในกำรด ำรงชีพ รวมทั้งที่
อยู่อำศัย ท ำให้ผู้ลี้ภัยต้องหำรำยได้ และเมื่อได้สถำนะผู้ลี้ภัยแล้วจึงจะสำมำรถหำงำนท ำอย่ำงถูก
กฎหมำยได ้ 
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ส่วนใหญ่จะเป็นกำรอยู่รวมกันเพื่อแบ่งปันทรัพยำกร นำย C (อ้ำงแล้ว) อธิบำย 

“ตอนที่พวกเราลี้ภัยไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน พวกเขาต้องอยู่รวมกันในบ้านแบบ
รวมกัน ทุกคนต้องจ่ายเงินเข้ากองกลางวันละ 40 บาท เพ่ือมาเป็นรายจ่ายในบ้าน
และค่าอาหาร นอกเหนือจากทุนที่ผู้มีอุปการะคุณช่วยจุนเจือสนับสนุนมาบ้าง” 

 

กำรด ำรงชีวิตมีลักษณะงำนที่ไม่แน่นอนเป็นงำนชั่วครำวและต้องย้ำยที่อยู่ต่อเนื่อง
เพ่ือควำมปลอดภัย เช่น กรณีของ นำย G (อ้ำงแล้ว)  

“แรกๆ ชีวิตความเป็นอยู่ค่อนข้างล าบาก เราต้องยืนอยู่บนล าแข้งของตัวเอง 
เพราะเราไม่ได้ติดต่อกับครอบครัวเลย เพราะเป็นห่วงความปลอดภัยของพวกเขา 
เมื่อมาถึงฝรั่งเศสแรกๆ   ก็มีกลุ่มคนเสื้อแดงที่เมตตาให้ที่พักอยู่ฟรีๆ และบางครั้ง
ต้องย้ายจากที่หนึ่งไปอีกที่หนึ่งเรื่อย ๆ โดยอยู่ที่ละเดือนสองเดือนบ้าง อีกทั้งยังต้อง
ท างานเพ่ือหาเงินในการเลี้ยงชีพให้ตัวเอง เช่น การเป็นพ่ีเลี้ยงเด็ก การใช้เงินทุก
อย่างต้องประหยัดมาก เช่น จะกินแต่แมคโดนัลด์ และขนมปังฝรั่งเศสที่รวมแล้ว
ตกม้ือละไม่เกินสามยูโร และตอนนี้ก็แชร์อพาร์ทเมนต์ใหม่กับเพ่ือนนักกิจกรรมคน
หนึ่ง”  

 

ผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่ำ ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองเหล่ำนี้ ในกำรย้ำยถิ่นฐำนในกำรลี้ภัยไม่ได้
ค ำนึงถึงปัจจัยดึงดูดหรือปัจจัยผลัก เนื่องจำก กลุ่มคนเหล่ำนี้ไม่ได้มีทำงเลือกในกำรเดินทำงมำกนัก 
แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกมีทำงเลือกกลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัยก็ได้ค ำนึงถึงข้อดีข้อเสียของกำรลี้ภัยในประเทศ 
ที่ตนเองคุ้นเคย เช่น กำรเดินทำงไปลี้ภัยในประเทศที่  2 ซึ่งใกล้กับประเทศไทย เพรำะกลุ่มผู้ลี้ภัย 
มีควำมคุ้นเคยใกล้ชิดกับพ้ืนที่ สภำพสังคม และวัฒนธรรม ซึ่งสำมำรถใช้ชีวิตและสำมำรถปรับตัวใน
กำรใช้ชีวิตได้อย่ำงไม่ล ำบำก 

บำงคนยังมีประสบภำวะสะเทือนทำงจิตใจและช็อกกับควำมผันแปรในชีวิต นำย F (อ้ำงแล้ว) 

“ไม่คาดคิดหรอกว่าบั้นปลายชีวิตจะมาอยู่ฝรั่งเศสหรือประเทศอ่ืน แต่นักต่อสู้ทุกคนก็ต้องคิด
เหมือนกันว่า ถ้าสถานการณ์ถึงขั้นไหนแล้ว ถ้าไม่ถูกจับติดคุกก็ต้องหนีไปอยู่ต่างประเทศ   
ผมมาฝรั่งเศส เพราะเป็นประเทศที่คุ้นเคย เคยมาอยู่เมื่อ 30 ปีที่แล้ว ในความเป็นจริง     
การจะท าอะไรเราต้องคาดคะเนไว้สองด้านเสมอ ด้านส าเร็จกับด้านล้มเหลว สมัยเป็นนัก
ปฏิวัติเข้าป่าไปอยู่กับกองทัพปลดแอกประชาชนก็เตรียมใจเรื่องเสียสละชีวิต ถ้าไม่ตายก็ถูก
จับติดคุก ผมก็เคยติดคุกมา 2-3 ครั้ง แต่ถ้าพิการก็เคยคิดว่าจะท ายังไง ถ้าตาพิการก็อาจ
เขียนหนังสือโดยพูดใส่เทป ต้องเตรียมตัวไว้สองด้าน ตอนอยู่ป่ามีคนถามเหมือนกันว่า ถ้าเกิด
ว่าชนะ “จะท าอะไร” ผมบอกว่าผมจะไปช่วยปฏิวัติประเทศอ่ืน ชีวิตปฏิวัติเป็นชีวิตที่มี
ความสุข ไม่ต้องมีต าแหน่ง เงินทอง บ้านช่อง”  
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บำงคนมองว่ำ กำรลี้ภัยครำวนี้เหมือนกำรหนีรอดจำกมรสุมชีวิตครั้งใหญ่ นำงสำว E (อ้ำงแล้ว) 
กล่ำว  

“การมาฝรั่งเศสน่าจะเป็นการเดินทางย้ายบ้านครั้งสุดท้าย มันเป็นการขึ้นเครื่องบินครั้ง
แรก ครั้งแรกจริง ๆ นะ ก็ตื่นเต้น แค่หลับแค่วูบเดียวตื่นมานี่ฉันจะอยู่อีกทวีปแล้ว รู้สึกโล่งอก 
เหมือนยกภูเขา ยกอะไรที่มันทับถม ๆ รวมกันมาในอดีต พอวันที่ย่างก้าวลงสู่สนามบินปารีส 
รู้สึกว่ามันยกออกไปหมดเลย” 

แต่บำงคนกลับมองว่ำไม่ได้เป็นเรื่องที่น่ำดีใจเลยเพรำะกระทบกับครอบครัวเป็นอย่ำงมำก 
นำย B (อ้ำงแล้ว) 

“สิ่งที่เราทิ้งไว้ข้างหลังส าหรับการต่อสู้เนี่ยมันมีมากกว่านั้น เราต้องจากบ้านจากครอบครัวมา 
ครอบครัวแตกแยก ความรู้สึกว่าจะได้ไปแล้ว จะได้ดีใจแล้ว ไม่มีอะ จากคนที่อยู่ข้างหลังเรา
มันมีความหมายกว่าเยอะ เพราะฉะนั้นตรงนี้เหมือนด้านชาไปแล้ว ก็แค่ดีใจเล็ก ๆ น้อย ๆ 
แค่นั้นเอง เหมือนได้ดูหนังเรื่องหนึ่งที่เราชอบ” 

กำรเข้ำถึงที่อยู่อำศัยในประเทศที่ขอลี้ภัย นั้นมีควำมแตกต่ำงกันออกไปตำมกลุ่มตัวอย่ำงของ
ผู้ให้ข้อมูล ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงในเรื่องนโยบำยของกำรรับผู้ลี้ภัยของประเทศปลำยทำง 
โดยกลุ่มตัวอย่ำงที่เป็นผู้ลี้ภัยกลุ่มแรก ๆ นั้น จะต้องอำศัยเครือข่ำยคนรู้จักหรือใช้เงินส่วนตัวในเรื่อง
ค่ำที่ พัก ก่อนที่จะมีกำรยื่นขอสถำนะผู้ลี้ภัย ส่วนกลุ่มตัวอย่ำงที่ เดินทำงมำภำยหลังที่ ได้รับ 
กำรช่วยเหลือจำกองค์กรเอกชน จะได้รับกำรสนับสนุนด้ำนที่อยู่อำศัยในระหว่ำงกำรยื่นขอสถำนะ    
ผู้ลี้ภัย ซึ่งมีลักษณะเป็นบ้ำนพักที่อยู่รวมกันหรือที่เรียกว่ำ “ค่ำยของผู้ลี้ภัย” ซึ่งเป็นควำมรับผิดชอบ
ของประเทศปลำยทำงในกำรให้กับผู้ลี้ภัยที่เข้ำถึงสิทธิในที่อยู่อำศัย 

 “พวกเราโชคดีมาก ที่การติดต่อขององค์กร IRAP มีที่ว่างส าหรับพวกเราให้พักอาศัยในค่ายผู้
ลี้ภัย ในระหว่างการรอการขอสถานะของผู้ลี้ภัย ซึ่งที่อยู่อาศัยค าว่าค่ายผู้ลี้ภัยในความรู้สึก
ของคนทั่วไปอาจจะดูน่ากลัวว่าเป็นรั้วสูงเหมือนคุก หรือภาพตามค่ายลี้ภัยตามชายแดนของ
ประเทศไทย แต่ที่นี่ก็เป็นตึกธรรมดา คล้าย ๆ กับห้องเช่า อาพาร์ทเม้นทั่วไป เพียงแต่พวก
เราต้องไปอยู่ร่วมกัน มีกฎกติกาต่าง ๆ ซึ่งโดยรวมก็ไม่ได้ล าบากในด้านจิตใจ อย่างน้อยก็มีที่
ให้เราอยู่อาศัยในระหว่างที่พวกเรายังไม่สามารถท างานได้” นำย C (อ้ำงแล้ว) 

และส ำหรับคนที่ได้รับสถำนะเป็นผู้ลี้ภัยแล้ว กำรช่วยเหลือจำกประเทศปลำยทำงของผู้ลี้ภัย 
ก็มีควำมแตกต่ำงกัน ซึ่งผู้ที่ได้รับสถำนะผู้ลี้ภัยสำมำรถเข้ำถึงควำมช่วยเหลือจำกรัฐในด้ำนของที่อยู่
อำศัยได้ นำย F (อ้ำงแล้ว)  

“เมื่อเราได้สถานะผู้ลี้ภัย เราจะต้องออกจากค่ายผู้ลี้ภัย เพ่ือหาที่อยู่และประกอบอาชีพ แต่
รัฐก็จะให้สิทธิขอความช่วยเหลือจากรัฐได้ เช่น ค่าเช่าบ้าน ในกรณีที่ต้องการความช่วยเหลือ
เช่าบ้านเดือนหนึ่ง ถ้าเราไม่มีเงินก็ไปขอได้ ก็จะให้ครึ่งหนึ่ง เป็นต้น แต่ไม่ใช่ว่าขอแล้วจะได้  
ก็มีได้บ้างไม่ได้บ้าง”  
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ตารางที่ 4 การเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการด ารงชีวิตในฐานะผู้ลี้ภัย 

ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

(นำมสมมติ) 

เพศ กำรช่วยเหลือค่ำครองชีพจำกรัฐ กำรได้รับกำรช่วยเหลือ 

ด้ำนที่อยู่อำศัย 

1. นำย A ชำย ไม่ได้รับควำมเหลือ ไม่ได้รับกำรช่วยเหลือ 

จำกรัฐ 

2. นำย B ชำย เดือนละ 200 ยูโร ได้รับช่วยเหลือจำกรัฐ  

ค่ำยผู้ลี้ภัย 

3. นำย C ชำย เดือนละ 200 ยูโร ได้รับช่วยเหลือจำกรัฐ  

ค่ำยผู้ลี้ภัย 

4. นำย D ชำย เดือนละ 200 ยูโร ได้รับช่วยเหลือจำกรัฐ  

ค่ำยผู้ลี้ภัย 

5. นำงสำว E หญิง เดือนละ 200 ยูโร ได้รับช่วยเหลือจำกรัฐ  

ค่ำยผู้ลี้ภัย 

6. นำย F ชำย ไม่ได้รับควำมเหลือ ไม่ได้รับกำรช่วยเหลือ 

จำกรัฐ 

7. นำย G ผู้หญิง 

ข้ำมเพศ 

ไม่ได้รับควำมเหลือ ไม่ได้รับกำรช่วยเหลือ 

จำกรัฐ 

จำกกำรเก็บข้อมูล ผู้วิจัยพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงจะมีกำรใช้ชีวิตที่ล ำบำกตำมสภำพของประเทศ
ที่ได้เดินทำงไป แต่ก็จะได้รับกำรช่วยเหลือจำกเครือข่ำยกลุ่มบุคคลที่รู้จัก ส ำหรับประเทศที่เป็น
ประเทศมหำอ ำนำจ ก็จะให้ควำมส ำคัญมำกกว่ำประเทศที่เป็นประเทศก ำลังพัฒนำ โดยกลุ่มตัวอย่ำง
ผู้ให้ข้อมูลได้มีกำรด ำรงชีวิตด้วยวิชำชีพที่ติดตัวไป เช่น กำรรับจ้ำงสอนหนังสือ กำรรับจ้ำงเล่นดนตรี 
กำรด ำรงชีวิตด้วยกำรท ำกำรเกษตรกรรม กำรหำเงินผ่ำนช่องทำง Social media เป็นต้น ซึ่งอำจต้อง
อยู่รวมกันในบ้ำน แชร์อพำร์ทเมนต์หรือประกอบอำหำรเอง เป็นต้น ที่น่ำสังเกต คือ ไม่มีควำมช่วยเหลือ
อย่ำงเป็นทำงกำรหรือประจ ำจำกหน่วยงำนหรือองค์กรใด ๆ ทั้งสิ้นซึ่งสะท้อนควำมเป็นชำยขอบ 
(Marginalized Persons) ของกลุ่มผู้ลี้ภัยในกระบวนกำรนโยบำย  
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4.4 บทบำทขององค์กรเอกชนในกำรช่วยเหลือผู้ลี้ภัย 

ผู้วิจัยได้น ำเรื่องบทบำทขององค์กรเอกชนในกำรช่วยเหลือผู้ลี้ภัยเป็นประเด็นใน
กำรศึกษำ เพ่ือตอบค ำถำมในกำรวิจัยในส่วนของบทบทและควำมช่วยเหลือขององค์กรเอกชนที่มี
บทบำทในกำรช่วยเหลือผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองคนไทย ซึ่งเป็นกำรช่วยเหลือในเริ่มต้นของกำรยื่นขอ
สถำนะเพ่ือกลำยเป็นผู้ลี้ภัย โดยองค์กรเหล่ำนี้เป็นเหมือนองค์กรอิสระที่ไม่ได้มีหน้ำที่เหมือนกับ
องค์กรกลำง เช่น UNHCR โดย UNHCR เป็นองค์กำรระหว่ำงประเทศที่มีบทบำทในกำรช่วยเหลือผู้ลี้ภัย
ในประเทศต่ำง ๆ จัดตั้งขึ้นโดยธรรมนูญส ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติ (Statute of 
the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees) โดยในกรณีประเทศที่เป็นภำคี
อนุสัญญำฯ นั้น UNHCR อำจเข้ำไปมีบทบำทในกระบวนกำรรับรองสถำนภำพผู้ลี้ภัยภำยในประเทศ
ต่ำง ๆ ได้ผ่ำนตำมข้อ 35 ของอนุสัญญำฯ เพ่ือให้ควำมช่วยเหลือและตรวจสอบกระบวนกำรรับรอง
สถำนภำพผู้ลี้ภัยให้เป็นไปอย่ำงมีมำตรฐำน ส่วนกรณีของประเทศที่ไม่ได้เป็นภำคีอนุสัญญำฯ 
บทบำทของ UNHCR จะจ ำกัดอยู่เท่ำที่รัฐบำลของประเทศนั้น ๆ ยินยอม และตำมพันธกรณีขั้นต่ ำ 
ที่แต่ละประเทศมีภำยใต้ธรรมนูญ UNCHCR ซึ่งโดยส่วนมำก UNHCR จะด ำเนินกำรช่วยเหลือผู้ลี้ภัย 
ในสถำนกักกันคนเข้ำเมืองผ่ำนกิจกำรต่ำง ๆ ซึ่งอำจรวมถึงกำรรับรองสถำนภำพผู้ลี้ภัยเพ่ือให้ 
ควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ ( international protection) และกลุ่มผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองจำก
ประเทศไทยกลุ่มนี้ก็มีองค์กรระหว่ำงประเทศให้กำรรับรอง เพ่ือเดินทำงไปยังประเทศปลำยทำง 
โดยค ำนึงถึงด้ำนสิทธิมนุษยชนเป็นหลัก ซึ่งแต่ละกลุ่มผู้ลี้ภัยนั้นมีปัญหำในกำรขอลี้ภัยที่แตกต่ำงกัน
ออกไป ซึ่งสำมำรถให้ควำมช่วยเหลือผู้ลี้ภัยได้ในรูปแบบที่แตกต่ำงกันตำมบริบทที่เกิดขึ้นตำมปัญหำ
ของผู้ลี้ภัย  

 
1. ลักษณะกำรช่วยเหลือผู้ลี้ภัย 

บทบำทกำรช่วยเหลือผู้ลี้ภัยขององค์กรเอกชน ในประเทศที่ เป็นภำคีของ
อนุสัญญำฯ นั้น รัฐภำคีของอนุสัญญำฯ จะท ำกระบวนกำรสืบหำข้อเท็จจริงจำกผู้แสวงที่ลี้ภัยด้วยกำร
สัมภำษณ์หรือกำรให้ท ำแบบสอบถำม เพ่ือประเมินควำมน่ำเชื่อถือของค ำร้องหรือค ำกล่ำวอ้ำง ซึ่ง
องค์กรเอกชนจะมีบทบำทหน้ำที่ ให้ควำมเห็นหรือให้ควำมเห็นชอบต่อค ำร้องของผู้ลี้ภัย เพ่ือ
ประกอบกำรพิจำรณำของรัฐภำคีของนุสัญญำ 

ในกรณีของประเทศที่ไม่ได้เป็นภำคีอนุสัญญำฯ บทบำทขององค์กรเอกชนจะ
ด ำเนินกำรช่วยเหลือผู้ลี้ภัยในสถำนกักกันคนเข้ำเมืองผ่ำนกิจกำรต่ำง ๆ ซึ่ งอำจรวมถึงกำรรับรอง
สถำนภำพผู้ลี้ภัยเพ่ือให้ควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ (international protection) หรือกำรส่งไปตั้ง
รกรำกในประเทศที่สำม โดยมีหลักกำรช่วยเหลือสอดคล้องกับกระบวนกำรและหลักเกณฑ์กำร
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พิจำรณำสถำนภำพของผู้ลี้ภัยภำยใต้อนุสัญญำปี ค.ศ. 1951 และพิธีสำรปี ค.ศ. 1957 ว่ำด้วยสถำนภำพ
ผู้ลี้ภัย 

 

 “องค์กร IRAP จะช่วยเหลือใคร เรามีกระบวนการทั้งหมด 3 อย่างหลัก ๆ อย่างแรกคุณจะ
เป็นผู้ลี้ภัยได้ ต้องมีเหตุผลในการถูกกีดกันจากประเทศต้นก าเนิดในการเข้าถึงสิทธิที่จะมีชีวิต
อยู่อย่างปกติ อย่างที่สองคือรัฐบาลเจ้าของที่ลี้ภัยอนุญาตให้หนีมาได้ และอย่างที่สาม มีการ
กระท าที่เป็นอันตรายอย่างยิ่งที่กระทบต่อชีวิต” เจ้ำหน้ำที่ IRAP (สัมภำษณ์ 16 เมษำยน 
2563)  
 

กำรช่วยเหลือจำกองค์กรเอกชนนั้น ไม่ใช่เพียงแค่กำรด ำเนินกำรตำมรูปแบบของ
กฎหมำยเพียงอย่ำงเดียว แต่กำรด ำเนินกำรอำจจะมีขั้นตอนกำรช่วยเหลือ ควำมเร่งด่วน กำร
เตรียมกำรเอกสำรบำงประกำร ซึ่งไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมหลักตัวบทกฎหมำย เนื่องจำกสถำนะ
ของบุคคลแต่ละคนมีควำมยำกง่ำยแตกต่ำงกันไป ซึ่งอำจจะต้องช่วยเหลือด ำเนินกำรด้ำนอ่ืน ๆ 
ประกอบกันด้วย เพ่ือให้สำมำรถเดินทำงไปตั้งถิ่นฐำนในกำรลี้ภัยได้อย่ำงปลอดภัยและมีกำรรองรับ
ตำมกฎหมำยของประเทศปลำยทำง  

 
“พวกเรา ทั้ง 4 คนไม่มีหนังสือเดินทางไทยติดตัว แต่มาด้วยเอกสารอนุญาตให้เดินทางเข้า
ประเทศเป็นกรณีพิเศษ (laissez-passer ในภาษาฝรั่งเศส) ซึ่งออกโดยสถานทูตฝรั่งเศสใน
ประเทศต้นทาง ผ่านการประสานงานโดยโครงการช่วยเหลือผู้ลี้ภัยนานาชาติ 
(International Refugee Assistance Project หรือ IRAP)”นำงสำว E (อ้ำงแล้ว) 
 
และนอกจำกกำรด ำเนินกำรด้ำนเอกสำร เพ่ือรับรองสถำนะให้กับผู้ลี้ภัยแล้ว องค์กรเอกชน

ยังช่วยเหลือด ำเนินกำรในเรื่องกำรเข้ำถึงควำมช่วยเหลืออ่ืน ๆ ด้วย นำย G (อ้ำงแล้ว) กล่ำว 
 

“องค์กรนี้ (ACCEPTESS-T) ช่วยท าเอกสาร จนมีสิทธิเข้าถึงฮอร์โมนและสิ่งต่าง ๆ ล าบาก
มากจนกระทั่งไดเ้ริ่มเรียนภาษา การไม่รู้ภาษาเป็นอุปสรรคหลักของการเข้าถึงสิทธิและข้อมูล 
เรียนรู้ด้วยตัวเอง เรียนภาษาฝรั่งเศสก็ใช้ภาษาอังกฤษควบคู่ไปบ้าง จนสามารถผ่านอะไรมา
ด้วยตัวเองหมด และโชคดีที่มีชุมชนคนไทยที่น่ารักคอยช่วยเหลือ และให้ก าลังใจ” 
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2. กำรช่วยเหลือตำมหลักสิทธิมนุษยชน 

โดยหลักกำรช่วยเหลือขององค์กรเอกชน จะเป็นลักษณะตำมปฏิญญำสำกลว่ำด้วย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ระบุว่ำ บุคคลทุกคนมีสิทธิในกำรแสวง
และได้รับที่ลี้ภัย (asylum) ในประเทศอ่ืนจำกกำรประหัตประหำร แต่สิทธินี้จะกล่ำวอ้ำงมิได้ในกรณี
กำรด ำเนินคดีที่เกิดขึ้นจำกควำมผิดที่มิใช่ควำมผิดกำรเมืองโดยแท้ และกรณีที่บุคคลนั้นกระท ำกำรอัน
ขัดต่อวัตถุประสงค์ของสหประชำชำติ โดยสอดคล้องกับควำมเห็นขององค์กรเอกชนทั้งสองแห่งที่ได้ให้
ข้อมูลกับผู้วิจัยและมีกำรยกตัวอย่ำงให้เห็นถึงควำมช่วยเหลือทีเกิดข้ึนที่เป็นรูปธรรมที่ผ่ำนมำ  

 
“สิทธิมนุษยชนจะอิงการเมืองไม่ได้ ต้องยึดหลักการ อย่างตัวเราเองก็มีหลักท่ีต้องยึดโยง    
ไม่สามารถบิดเบือนได้ เพราะมันต้องมีการตรวจสอบ ความเป็นพันธมิตร เมื่อเกิดปัญหาที่ไม่
สามารถหาทางออกได้โดยกฎหมาย เราจะเข้าไปพูดคุยเพ่ือหาโอกาส เพราะมันเป็นเรื่องสิทธิ
มนุษยชน ไม่ได้ท างานเพื่อตัวเราเอง เราไม่ได้ท าเพ่ือรัฐบาลด้วย แต่เราเข้าไปช่วยเหลือ
ช่วยเหลือบุคคลอื่น ๆ ก็จะท าให้ทุกอย่างง่ายขึ้น แต่บางครั้งก็มีปัญหาไม่ส าเร็จเหมือนกัน 
ความยากง่ายของแต่ท่ีแตกต่างกัน”  เจ้ำหน้ำที่ IRAP (อ้ำงแล้ว) 
 
“บางที่เขาอาจจะมองว่าผู้ลี้ภัยเป็นเหมือนตัวปัญหาที่ประเทศอ่ืนไม่รับ แล้วเราจะไป

ช่วยเหลือท าไม ซึ่งความคิดแบบนี้ในระดับผู้ก าหนดนโยบายของประเทศหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ยังมีอยู่ ซึ่ง
เราก็อธิบายและบอกเหตุผลความจ าเป็นในการช่วยเหลือ” เจ้ำหน้ำที่ IRAP (อ้ำงแล้ว) กล่ำว 

 
“เรื่องผู้ลี้ภัย พวกเขามักจะบอกว่า “ไอ้พวกนี้เป็นภาระให้กับประเทศ” จริง ๆ แล้วเรา
สามารถ Customary international law เป็นธรรมเนียมปฏิบัติระหว่างประเทศว่าคุณไม่
สามารถผลักดันคนที่เขาหนีภัยมา ให้กลับไปสู่ประเทศที่เขาต้องถูกฆ่าได้ หลักการท างานงาน
ของเรา เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทุกคนมีสิทธิและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกันหมด ไม่ว่าเขา
จะเป็นใคร เราในฐานะเจ้าหน้าที่สิทธิมนุษยชน เราเคารพการตัดสินใจของแต่ละคนบน
พ้ืนฐานของการพิจารณาตัวเขาเอง ตราบใดก็ตามถ้าเขาไม่ไปลิดรอนสิทธิของคนอ่ืน เราต้อง
เคารพเขา นี่คือสิ่งที่เราต้องเคารพในหลักการของการเป็นนักสิทธิมนุษยชน เช่น การที่มีคน
บอกว่าลี้ภัยเข้ามาแล้วยังผลิตลูกกันต่อไปไม่หยุด เราคงไม่สามารถไปชี้ให้คนที่มีความคิดต่าง
มามีความคิดอย่างเดียวกับเราได้ แต่เราต้องเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  และเป็นไปตาม
กรอบกฎหมายระหว่างประเทศ คือสนธิสัญญาว่าด้วยเรื่องสถานะผู้ลี้ภัย ปี 1951 มีการ
เคารพหลักนี้กันทุกประเทศ มันเป็นจารีตประเพณีปฏิบัติเหมือนประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งเราจ าเป็น
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ที่จะต้องยอมรับ และการให้สถานะผู้ลี้ภัยก็ไม่ได้เข้าข้างใครข้างหนึ่ง เพราะเราพิจารณาตาม
หลักการ ไม่ว่าจะเป็นเสื้อเหลือง เสื้อแดง เสื้อม่วง เสื้อเขียว เราในฐานะองค์กรสิทธิมนุษยชน
ก็ต้องไปให้ความช่วยเหลือทั้งหมด” 
 
นอกจำกำรช่วยเหลือผู้ลี้ภัยตำมหลักสิทธิมนุษยชนแล้ว องค์กรเอกชนยังท ำหน้ำที่ช่วยเหลือ

กำรเข้ำถึงสิทธิต่ำง ๆ ของผู้ลี้ภัยอีกด้วย” เจ้ำหน้ำที่ ACCEPTESS-T (สัมภำษณ์ 13 เมษำยน 2563) 
 
 “องค์กร ACCEPTESS-T ท างานเกี่ยวกับคนข้ามเพศ และส่วนมากเป็นผู้อพยพทั้งที่มี
เอกสารและไม่มีเอกสาร รวมถึงคนที่มายื่นสถานะผู้ลี้ภัยโดยหนีมาจากประเทศที่การเป็นเกย์
หรือคนข้ามเพศผิดกฎหมาย เช่น อิหร่าน องค์กรเราจะให้ความช่วยเหลือ เช่น การตรวจ
เลือด ให้ค าปรึกษาด้านสุขภาวะทางเพศและสุขภาวะทั่วไป การเข้าถึงฮอร์โมน ให้ค าแนะน า
โดยนักจิตวิทยา มีคอร์สสอนภาษาฝรั่งเศส คอร์สเต้นร า และมีกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส าคัญ เรามี
สระว่ายน้ าส าหรับคนข้ามเพศ เป็นสิ่งที่เราภูมิใจ เพราะ ในฝรั่งเศสหรือประเทศต่างๆ ทั่วโลก
ยังมีความการเกลียดกลัวคนข้ามเพศอยู่ เวลาไปสระว่ายน้ าแล้วมีแผลเป็นจากการผ่าตัดหรือ
มีเพศสภาพไม่ตรงกับมาตรฐานของสังคม อาจจะถูกตัดสิน ถูกมอง หรือรังแกได้ เราเลยมี
สระว่ายน้ าส าหรับคนข้ามเพศและเพ่ือนๆ ที่สนับสนุนคนข้ามเพศให้สามารถว่ายน้ าด้วยกัน
โดยที่ไม่มีอคติได้ องค์กรเราตั้งโดยกลุ่มคนข้ามเพศที่เป็นผู้อพยพ จึงท างานกับคนกลุ่มนี้เป็น
หลั ก  โดยตอนนี้ เราท างานร่วมกับ  OFPRA (French office for the protection of 
refugees and stateless persons) ซึ่งเป็นองค์กรที่ท างานกับผู้ลี้ภัย ด้วยความที่ เรา
เชี่ยวชาญด้านผู้อพยพท่ีเป็นคนข้ามเพศ รู้ปัญหาว่าคนข้ามเพศต้องการอะไร” 

 

ตารางที่ 5 บทบาทความช่วยเหลือขององค์กรเอกชน 

ชื่อองค์กร 
พัฒนำเอกชน 

 
บทบำท 
ควำมช่วยเหลือ 

The International Refugee 
Assistance Project (IRAP) 

Association française pour les 
droits des personnes 

transgenres (Acceptess-T) 

กลุ่มเป้ำหมำยหลัก ทุกคน ทุกคน โดยเฉพำะกลุ่ม LGBT 

กำรช่วยเหลือด้ำน
เอกสำรส ำคัญ 

ด ำเนินกำรประสำนงำนกับ
ประเทศปลำยทำง และหน่วยงำน

ที่เก่ียวข้อง 

ด ำเนินกำรประสำนงำน 

ด้ำนเอกสำร 

ส ำหรับคนที่มำยื่นสถำนะผู้ลี้ภัย 
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ชื่อองค์กร 
พัฒนำเอกชน 

 
บทบำท 
ควำมช่วยเหลือ 

The International Refugee 
Assistance Project (IRAP) 

Association française pour les 
droits des personnes 

transgenres (Acceptess-T) 

กำรช่วยเหลือค่ำใช้จ่ำย
กำรเดินทำง 

ใช้ไมล์กำรเดินทำง สนับสนุนกำร
เดินทำงของผู้ลี้ภัย 

ไม่มี 

กำรช่วยเหลือกำรใช้
ชีวิตของผู้ลี้ภัย 

ไม่มี มีกำรจ้ำงงำนผู้ลี้ภัยให้สำมำรถมำหำ
รำยได้พิเศษในองค์กรได้ 

 
 

 

กำรช่วยเหลือตำมหลัก
สิทธิมนุษยชน 

มี มี 

กำรช่วยเหลือ และกำร
จัดกิจกรรมของผู้ลี้ภัย 

ไม่มี มี 
เช่น กำรให้ค ำปรึกษำด้ำนสุขภำวะ

ทำงเพศและสุขภำวะทั่วไป         
กำรเข้ำถึงฮอร์โมน                    

ให้ค ำแนะน ำโดยนักจิตวิทยำ         
มีคอร์สสอนภำษำฝรั่งเศส          

คอร์สเต้นร ำ และมีกิจกรรมต่ำง ๆ 

4.5 อุปสรรคและสิ่งที่ต้องกังวลในกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง  

เมื่อผู้ลี้ภัยได้รับสิทธิตำมกฎหมำยแล้วจะน ำมำซึ่งกำรได้รับอนุญำตให้มีถิ่นที่อยู่
ถำวรในประเทศหรือได้รับสัญชำติของประเทศผู้รับกำรลี้ภัย ซ่ึงผู้ลี้ภัยสำมำรถเข้ำร่วมในตลำดแรงงำน
ของรัฐผู้รับและประกอบอำชีพเพ่ือเลี้ยงตนเองได้ รวมถึงผู้ลี้ภัยอำจจะมีกำรปรับตัวและได้รับควำม
ยอมรับจำกสังคมท้องถิ่น โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติจำกสังคม ประเทศต่ำง ๆ ก็มีแนวทำงในกำร
ด ำเนินกำรส ำหรับกำรตั้งถิ่นฐำนในรัฐผู้รับที่ค่อนข้ำงแตกต่ำงกัน กล่ำวคือ กระบวนกำรกำรตั้งถิ่นฐำน
ในรัฐผู้รับเป็นกระบวนกำรที่ซับซ้อน อันเป็นผลมำจำกกำรที่ประชำชนพ้ืนถิ่นมักมองว่ำผู้ลี้ภัยเป็น
ปัญหำทำงควำมมั่นคงและอำจน ำมำซึ่งอำชญำกรรม อีกทั้งเกี่ยวพันถึงควำมพร้อมด้ำนบริกำร
สำธำรณะและตลำดแรงงำนของประเทศผู้รับ ท ำให้กระบวนกำรตั้งถิ่นฐำนที่ประสบควำมส ำเร็จมัก
เกิดขึ้นในประเทศที่เป็นพหุสังคม หรือมีควำมคล้ำยคลึงในด้ำนภำษำ วัฒนธรรมและชำติพันธุ์ระหว่ำง
คนท้องถิ่นกับผู้ลี้ภัย อีกทั้งกระบวนกำรตั้งถิ่นฐำนในรัฐผู้รับมีควำมส ำคัญส ำหรับผู้ลี้ภัยที่ลี้ภัยจำก
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ประเทศของตนเป็นระยะเวลำยำวนำน จนกระทั่งเกิดควำมรู้สึกผูกพัน (sense of belonging) กับ
ประเทศผู้รับ เช่น มีกำรสร้ำงครอบครัวในประเทศผู้รับ กำรตั้งถิ่นฐำนในรัฐผู้รับมักสร้ำงภำระให้แก่รับ
ผู้รับค่อนข้ำงมำก รัฐผู้รับส่วนใหญ่จึงไม่พร้อมจะให้กำรรับรองผู้ลี้ภัยในเชิงนิตินัย เช่น กำรให้ถิ่นที่อยู่
ถำวรหรือสัญชำติ จึงเป็นกระบวนกำรที่ต้องด ำเนินกำรควบคู่ไปกับวิธีกำรอ่ืน 

 
จะเห็นได้ว่ำ กำรให้ที่พักพิงของประเทศปลำยทำงนั้น ไม่อำจจะกล่ำวได้ว่ำเป็น

ควำมสมัครใจอย่ำงภำคภูมิของประเทศเหล่ำนั้น เพรำะกำรให้ที่พักพิงแก่บุคคลที่ลี้ภัย อำจจะส่งผล
กระทบต่อควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ แต่ด้วยควำมเป็นมนุษย์และกำรเห็นสิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่
ส ำคัญ และชีวิตผู้คนในกำรด ำรงอยู่อย่ำงมอิสระเสรีภำพเป็นสิ่งที่พึงตระหนักประเทศปลำยทำง
เหล่ำนั้น อำจจะต้องให้ที่พักพิงที่อยู่อำศัยแบบลับ ๆ แก่ผู้ลี้ภัย เพรำะจะผลักดันบุคคลเหล่ำนั้นไปสู่
ควำมตำยไม่ได้  

1 อุปสรรคในกำรปรับตัวเข้ำกับสภำพแวดล้อมใหม่ 
กำรเดินทำงมำลี้ภัยย่อมท ำให้เกิดปัญหำและอุปสรรคในควำมกังวลของผู้ลี้ภัย 

เนื่องจำกต้องพบกับสภำพแวดล้อมใหม่ ซึ่งต้องมีกำรปรับตัวทั้งกับสภำพสังคม กำรใช้ชีวิต และสภำพ
อำกำศ  แม้บุคคลเหล่ำนี้จะไม่ได้เป็นบุคคลที่มีสถำนะทำงกฎหมำยของรั ฐ แต่ข้อกังวลในเรื่อง
อุปสรรคทำงกฎหมำยไม่ได้มีควำมกังวลส ำหรับผู้ขอลี้ภัยมำกนัก เนื่องจำกจะไม่มีกำรจับกุมบุคคล
เหล่ำนี้จำกกำรเข้ำเมืองผิดกฎหมำย เพรำะได้ผ่ำนกำรรับรองสถำนะจำกต ำรวจตรวจคนเข้ำเมืองแล้ว 
ซึ่งในระหว่ำงกำรรอพิจำรณำสถำนะของผู้ลี้ภัย ก็ถือว่ำเป็นบุคคลที่รัฐที่รับรองให้สถำนะกำรคุ้มครอง
ตำมหลักกฎหมำยเหมือนพลเมืองตำมหลักสิทธิมนุษยชน เพียงแต่จะไม่สำมำรถท ำงำน ประกอบ
อำชีพ อย่ำงถูกกฎหมำยได้ ซึ่งหลำยคนก็มีคนควำมกังวลและถือว่ำเป็นปัญหำและอุปสรรคของกำร 
มำลี้ภัย 

“การเตรียมความคิดก็หมายความว่า ถ้าเราไปอยู่ประเทศอ่ืนจะอยู่ได้หรือไม่ จะไปยุโรปได้
ไหม ไปอเมริกาจะอยู่ได้ไหม หรือเอาง่าย ๆ อยู่ใกล้ ๆ อย่างประเทศเพ่ือนบ้านจะอยู่ได้ไหม
เพราะคนไทยปรับตัวเข้ากับอาหารประเภทอื่นยาก ปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมประเทศอ่ืน
ยาก ประเทศอ่ืนไม่สนุกเมืองไทยสนุกกว่า อาหารอร่อยกว่า เป็นต้น คนไทยส่วนใหญ่จึงไม่
หนีไปไกลจากประเทศไทยมากนัก โดยใช้ความคิดว่าถูกจับก็ติดคุก การต่อสู้กับการติดคุกก็
เป็นการต่อสู้เพ่ือเป็นเกียรติประวัติและอย่างน้อยก็ได้อยู่ในประเทศไทย”  
นำยF (อ้ำงแล้ว)  

แต่บำงคนก็ไม่เป็นปัญหำเพรำะสำมำรถปรับตัวได้ เช่น กรณีของนำย G (อ้ำงแล้ว) 

“ผมเป็นคนที่ไม่ยึดติดกับที่ สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ได้ง่าย ดังนั้นไม่ว่า
จะไปอยู่ที่ไหนไม่เป็นปัญหา เราต้องสามารถที่จะแสดงความคิดเห็นได้ โดยต้องไม่ถูก
จบักุม” 
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จำกกำรเก็บข้อมูล ผู้วิจัยพบว่ำ มีบำงกลุ่มตัวอย่ำงยังมีควำมกังวลต่อกำรย้ำยถิ่น
ฐำนในกำรปรับตัวเข้ำกับสภำพแวดล้อมใหม่ และพบว่ำมีอีกกลุ่มตัวอย่ำงไม่ได้มีปัญหำในกำรปรับตัว
เข้ำกับสิ่งแวดล้อมใหม่ ซึ่งมีกำรเตรียมตัว เตรียมใจที่ที่จะมีกำรลี้ภัยและพร้อมจะปรับตัวเข้ำกับ
สภำพแวดล้อมใหม่ได้ 

 

2 อุปสรรคทำงด้ำนภำษำ 

ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองตำมกลุ่มตัวอย่ำง แม้จะสำมำรถสื่อสำรภำษำอังกฤษได้ แต่
กำรมำลี้ภัยในประเทศฝรั่งเศส ภำษำฝรั่งเศส ก็มีควำมจ ำเป็นส ำหรับผู้ลี้ภัยที่ต้องมีกำรเรียนรู้และ
ปรับตัว ซึ่งแตกต่ำงจำกกำรลี้ภัยในประเทศเพ่ือนบ้ำนใกล้กับประเทศไทย ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองสำมำรถ
สื่อสำรภำษำไทยได้ เพรำะมีภำษำและวัฒนธรรมใกล้เคียงกัน แต่กำรมำลี้ภัยในประเทศฝรั่งเศส 
มีควำมแตกต่ำงกันอย่ำงสิ้นเชิง ซึ่งกลุ่มตัวอย่ำงหลำยคนก็ต้องมีกำรเรียนภำษำเพ่ิมเติม เพ่ือประโยชน์
ต่อ  กำรใช้ชีวิตและกำรท ำงำนในอนำคต เช่น กรณีนำย C (อ้ำงแล้ว) 

“อุปสรรคใหญ่ๆ ของการลี้ภัยในฝรั่งเศส คือภาษาฝรั่งเศส ถ้าคุณพูดฝรั่งเศสไม่ได้ คุณจะอยู่
ที่นั่นอย่างล าบากมาก เพราะคนฝรั่งเศสไม่สนใจที่จะพูดภาษาอังกฤษ ป้ายตามถนนหนทาง 
รถไฟฟ้า ก็ล้วนเป็นภาษาฝรั่งเศส การติดต่อราชการฝรั่งเศสเพ่ือด าเนินเรื่องการลี้ภัย ก็ต้อง
ใช้ภาษาฝรั่งเศส”  

 

ด้วยข้อจ ำกัดและอุปสรรคดังกล่ำว ท ำให้ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองหลำยคนก็ได้มีกำรเรียนเพ่ิมเติม
ในภำษำฝรั่งเศส เพ่ือให้สำมำรถปรับตัวและสำมำรถสื่อสำรได้ รวมถึงกำรเรียนเพ่ือศึกษำต่อในระดับ
มหำวิทยำลัยด้วย เช่น ในกรณีของนำย F (อ้ำงแล้ว) 

“ภาษาเป็นอุปสรรคมาก ปีแรกเรียนภาษาอย่างเดียวแล้วจึงสอบเข้ามหาวิทยาลัย ปีแรก 
ที่เรียนได้เกรดไม่ค่อยดี เพราะต้องปรับตัวเรื่องการเรียนการสอนและภาษา แต่พอปี 2-3 ก็ดี
ขึ้น เรียนผ่านมาได้ทุกตัว ความแตกต่างของการเรียนที่ฝรั่งเศสคือไม่ค่อยมีกิจกรรมนักศึกษา
เหมือนเมืองไทย เพราะทุกคนไม่ได้มามหาวิทยาลัยเพ่ือหาเพ่ือน จะมีชมรมบ้างแต่ ไม่ใหญ่โต 
เป็นลักษณะชวนคนไปปาร์ตี้กินเหล้ามากกว่า ไม่มีรุ่นพ่ีรุ่นน้อง คนมาเรียนแล้วก็กลับบ้าน 
ไม่จ าเป็นต้องใช้มหาวิทยาลัยเป็นพื้นที่หาเพ่ือน เรียนให้จบส าคัญกว่า” 

จำกกำรเก็บข้อมูล ผู้วิจัยพบว่ำ กำรที่ผู้ลี้ภัยที่เป็นกลุ่มตัวอย่ำงมีอุปสรรคในเรื่อง
ของภำษำ ซึ่งเป็นกำรลี้ภัยมำในประเทศที่มีควำมแตกต่ำงทำงภำษำและวัฒนธรรมอย่ำงสิ้นเชิง ท ำให้
ผู้ลี้ภัยทุกคนตำมกลุ่มตัวอย่ำง ต้องมีเรียนรู้ในเรื่องของภำษำ เพื่อจะสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ต่อไปได้ บำง
กลุ่มตัวอย่ำงก็จะต้องน ำไปใช้ในกำรท ำงำน ในกำรเรียนของตนเอง 
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3 อุปสรรคด้ำนกำรแสดงออกทำงกำรเมืองและควำมปลอดภัย 

ผู้แสวงหำกำรลี้ภัย เมื่อได้ผ่ำนกระบวนกำรเข้ำสู่กำรขอสถำนะผู้ลี้ภัยแล้วนั้น 
ตำมอนุสัญญำฯ ก็มีลักษณะเป็นจำรีตประเพณีระหว่ำงประเทศที่ผูกพันประเทศต่ำง ๆ ให้ต้องปฏิบัติ 
คือหลักกำรห้ำมผลักดันกลับประเทศ (non-refoulement) จนกว่ำจะมีกำรพิจำรณำสถำนภำพ 
เสร็จสิ้น และส ำหรับผู้ที่ได้รับสถำนภำพผู้ลี้ภัยแล้วย่อมมีสิทธิที่จะพ ำนักในประเทศผู้รับได้อย่ำง
ถูกต้องตำมกฎหมำย รวมถึงได้รับสิทธิพ้ืนฐำนต่ำง ๆ ตำมที่ก ำหนดไว้ในอนุสัญญำหรือกฎหมำยของ
ประเทศนั้น ๆ มีสิทธิในกำรยื่นขอเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ถำวร (permanent resident) ของประเทศนั้น
ต่อไป โดยกำรเคลื่อนไหว กำรแสดงออกทำงกำรเมืองในระหว่ำงกำรที่ขอสถำนะผู้ลี้ภัย กรณีของ
ประเทศฝรั่งเศส ก็ไม่ได้ห้ำมไว้ ซึ่งผู้ลี้ภัยทุกคนสำมำรถมำแสดงออกในควำมคิดทำงกำรเมืองของ
ตนเองได้ ตรำบเท่ำที่ไม่ผิดกฎหมำยของประเทศฝรั่งเศส เช่น กรณีของ นำย C (อ้ำงแล้ว) 

“อยู่ที่นี่ช่วงโอกาส วาระส าคัญต่างๆ เราจะชวนกันมาตะโกนส่งเสียงของพวกเรา ที่จัตุรัสรีพับลิก 
ในกรุงปารีส ใต้รูปปั้น “มารีแอน” หญิงที่เป็นสัญลักษณ์แห่งเสรีภาพ พวกเราก็จะมาแสดงออก
ด้วยการร้องเพลง ซึ่งก็ไม่ได้ท าผิดอะไรในประเทศนี้ สามารถท าได้ เมื่อเราอยู่ในพ้ืนที่ที่เขารองรับ
เสรีภาพความเป็นมนุษย์ เราก็มีเสรีภาพความเป็นมนุษย์ เราก็เลยรู้สึกว่าเราเป็นมนุษย์ที่นี่” 

ซึ่งสอดคล้องกับนำย C ที่ให้ควำมเห็นถึงกำรแสดงออกทำงกำรเมืองที่ประเทศฝรั่งเศส ใน
แนวควำมคิดของตน เช่นกัน 

“โดยหลักการแล้วการเป็นผู้ลี้ภัยมีข้อห้ามเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งขัดกับธรรมชาติของผู้ลี้
ภัย ผู้ลี้ภัยส่วนใหญ่หนีมาเพ่ือการต่อสู้ แต่ประเทศต่าง ๆ ก็ไม่ได้เข้มงวดอะไรมาก เคลื่อนไหว
ทางการเมืองหรือท ากิจกรรมทางการเมืองได้ แต่อย่าผิดกฎหมายประเทศเขา”  

นำย C (อ้ำงแล้ว) 

 

และผู้ลี้ภัยนำย G ก็มีกำรเคลื่อนไหวกิจกรรมทำงกำรเมืองเช่นกัน  

“ส่วนใหญ่ก็จะท าเป็นงานต่อเนื่องจากที่ผมเคยมาแล้ว เช่น การท างานด้านการต่างประเทศ
ให้กับกลุ่มผู้ชุมนุมคนเสื้อแดง ติดต่อพรรคการเมืองประเทศต่าง ๆ ให้ข้อมูลให้ข้อเท็จจริง
หรือไปพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนกับกลุ่มนักเคลื่อนไหวต่าง ๆ ไปพูด ไปเรียกร้อง ไปขอร้อง
เป็นปากเป็นเสียงในการประชุมบ้าง เช่น ไปคัดค้านการซื้ออาวุธของกองทัพไทยกับรัฐบาล
ฝรั่งเศส แต่ส่วนใหญ่ก็ไม่ค่อยได้ผล” นำย G (อ้ำงแล้ว) 

 

ส ำหรับควำมกังวลในเรื่องควำมปลอดภัยนั้น ผู้ลี้ภัยจำกกลุ่มตัวอย่ำงได้ให้ควำมเห็นต่อกรณี
กำรคุ้มครองควำมปลอดภัยในปะเทศฝรั่งเศสไว้ เช่น กรณีของนำย B 
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“เรื่องการปกป้องคุ้มครองในชีวิตและร่างกาย เช่น การถูกคุกคามก็ให้ไปแจ้งต ารวจ แต่ไม่มี
ต ารวจไปคอยคุ้มกันเนื่องจากผู้ลี้ภัยในประเทศฝรั่งเศสมีเยอะมาก ก็ได้ความคุ้มครองในระดับ
พลเมืองคนหนึ่ง” นำย B (อ้ำงแล้ว) 

สอดคล้องกับควำมเห็นของผู้ลี้ภัย นำย F ซึ่งกล่ำวว่ำไม่มีใครมำดูแลเลย แต่เมื่อมีปัญหำก็
สำมำรถแจ้งต ำรวจได้ ต ำรวจก็จะเข้ำดูแลเหมือนเป็นพลเมืองของประเทศฝรั่งเศส 

“เรื่องความปลอดภัยในการติดตามจากรัฐไทย ไม่ค่อยมีความกังวลเท่าการอยู่ในประเทศท่ี 2 
ที่ต้องหลบๆ ซ่อนๆ เหมือนเราไร้ตัวตน อยู่ที่นี่ ก็ระมัดระวังตัวตามปกติ ซึ่งหากมีปัญหาอะไร
ก็โทรไปแจ้งต ารวจ อาจจะมีลักษณะการข่มขู่ ซึ่งในประเทศพัฒนาแล้วอย่างประเทศฝรั่งเศส 
ความผิดเกี่ยวกับการท าร้ายชีวิตร่างกาย เป็นเรื่องใหญ่มาก จึงไม่คอ่ยเป็นห่วงเท่าไหร่”  

นำย F (อ้ำงแล้ว) 

จำกกำรเก็บข้อมูล ผู้วิจัยพบว่ำ อุปสรรคและสิ่งที่ต้องกังวลในกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง 
ของกลุ่มอย่ำงมีควำมกังวลในด้ำนอุปสรรคในเรื่องของภำษำและวัฒนธรรมที่ต้องมีกำรปรับตัว 
ส่วนประเด็นเรื่องกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง กำรลี้ภัยในประเทศฝรั่งเศส กลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัยทั้งหมด
สำมำรถท ำกิจกรรมทำงกำรเมืองได้อย่ำงเปิดเผย เมื่อเทียบกับกำรลี้ภัยไปประเทศที่สอง ซึ่งหำกมี 
กำรท ำกิจกรรมทำงกำรเมืองต้องท ำอย่ำงหลบๆ ซ่อนๆ ส่วนประเด็นเรื่องควำมปลอดภัย กลุ่มตัวอย่ำง
ผู้ลี้ภัยมีควำมกังวลบ้ำง แต่อย่ำงไรกำรดูแลของประเทศปลำยทำงก็มีกำรดูแลตำมหลักมนุษยชนและ 
ให้ควำมคุ้มครองตำมสิทธิของกำรเป็นพลเมืองของประเทศนั้น ซึ่งแตกต่ำงจำกประเทศท่ีกลุ่มตัวอย่ำง
ไปลี้ภัยมำก่อน ซึ่งสถำนภำพของกลุ่มตัวอย่ำงเป็นบุคคลที่ไม่มีสถำนะทำงกฎหมำยหรือเป็นคนชำย
ขอบ  

4.6 บทสรุป 

จำกกำรเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัย ผู้วิจัยพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงมีจุดเริ่มต้นของ
กำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองมำจำกกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจโดย คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
น ำโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ เมื่อวันที่ 22 พ.ค. 2557 และกลุ่มผู้ลี้ภัยเหล่ำนั้นถูกออกหมำยจับ
ในข้อหำฝ่ำฝืนค ำสั่ง คสช. และหมำยจับข้อหำหมิ่นพระบรมเดชนุภำพ ซึ่งเป็นนักกิจกรรมที่
เคลื่อนไหวทำงกำรเมือง เป็นผู้น ำทำงกำรเมือง และเป็นศิลปิน โดยลักษณะกำรน ำนโยบำยมำปฏิบัติ
ของรัฐบำล คสช. มีลักษณะกำรด ำเนินนโยบำยที่มีกำรใช้ค ำสั่งชัดเจนโดยตรง ซึ่งสำมำรถอธิบำยได้ใน
ลักษณะของตัวแบบหลักทฤษฎีเชิงเหตุผล (Rational Model) โดยมีกำรมอบนโยบำยให้แก่หน่วยงำน
ต่ำง ๆ ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบเป็นผู้ด ำเนินกำรโดยตรง  โดยกระบวนกำรกำรท ำงำนของนโยบำย ซึ่ง
สำมำรถอธิบำยได้ใน 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีชนชั้นผู้น ำ (Elite theory) และทฤษฎีตัวแบบเชิงเหตุผล 
(Rational Model) กล่ำวคือ คสช. ในฐำนะชนชั้นผู้น ำ จะเป็นคนก ำหนดนโยบำยจำกควำมปรำรถนำ
และควำมต้องกำรของชนชั้นผู้น ำประเทศ เนื่องจำกประเทศถูกปกครองด้วยระบอบอ ำนำจนิยมของ
ผู้ปกครองประเทศเพียงคนเดียว ดังนั้นในกำรก ำหนดนโยบำยจึงเป็นลักษณะทิศทำงแบบแนวดิ่ง 
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จำกชนชั้นปกครองมำสู่ประชำชน จะเห็นได้ว่ำประชำชนที่มีควำมเห็นต่ำงจะมีทำงเลือกไม่มำกนัก 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงควำมไม่ปลอดภัยหรือควำมกังวลที่เกิดขึ้น จึงต้องท ำให้เกิดกำรลี้ภัยเพ่ือกำร 
เอำตัวรอดเกิดขึ้น 

กลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัย ได้เลือกหนทำงในกำรหนีเอำตัวรอด โดยใช้กระบวนกำรลี้ภัย
หรือช่องทำงหลบหนีในลักษณะแบบไม่เป็นทำงกำร เพ่ือเป็นกำรเอำตัวรอดจำกประเทศต้นทำง โดย
จะใช้เส้นทำงธรรมชำติ เพ่ือเข้ำสู่ประเทศปลำยทำง และมีบำงกลุ่มตัวอย่ำง มีกำรวำงแผนเตรียมกำร 
ลี้ภัยไว้ล่วงหน้ำ กลุ่มตัวอย่ำงกลุ่มนี้จะไม่ได้เดินทำงผ่ำนช่องทำงธรรมชำติ เนื่องจำกมีวีซ่ำที่สำมำรถ
เดินทำงโดยเครื่องบินเพ่ือเข้ำประเทศปลำยทำงในฐำนะนักท่องเที่ยวแล้วด ำเนินกำรยื่นขอสถำนะ  
ผู้ลี้ภัยหลังจำกได้มำถึงยังประเทศปลำยทำงแล้ว กำรด ำรงชีวิตเมื่อเป็นผู้ลี้ภัย มีกำรใช้ชีวิตที่ล ำบำก
ตำมสภำพของประเทศที่ได้เดินทำงไป แต่ก็จะได้รับกำรช่วยเหลือจำกกลุ่มบุคคลที่กลุ่มผู้ลี้ภัย 
มีเครือข่ำยอยู่บ้ำง ส ำหรับกลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัยที่ควำมรู้ในด้ำนต่ำง ๆ ก็จะใช้วิชำชีพที่ติดตัวไปเป็น
อำชีพในกำรประคับประคองชีวิตให้เดินต่อไปได้ เช่น กำรรับจ้ำงสอนหนังสือ กำรรับจ้ำงเล่นดนตรี 
กำรด ำรงชีวิตด้วยกำรท ำกำรเกษตรกรรม กำรหำเงินผ่ำนช่องทำง Social media เป็นต้น แต่กำร 
อยู่อำศัยจะมีลักษณะอยู่รวมกันในบ้ำน แชร์อพำร์ทเมนต์ หรือประกอบอำหำรเอง เป็นต้น ซึ่งไม่มี
ควำมช่วยเหลืออย่ำงเป็นทำงกำรหรือประจ ำจำกหน่วยงำนหรือองค์กรใด ๆ ทั้งสิ้นซึ่งสะท้อนควำม
เป็นชำยขอบ (Marginalized Persons) ของกลุ่มผู้ลี้ภัยในกระบวนกำรนโยบำย 

อย่ำงไรก็ตำม ควำมเป็นคนควำมเป็นชำยขอบ (Marginalized Persons) ก็มี
องค์กรเอกชน เข้ำมำให้ควำมช่วยเหลือบนพื้นฐำนของหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือรับรองสถำนภำพผู้ลี้ภัย
ตำมควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ (international protection) หรือกำรส่งไปตั้งรกรำกในประเทศ
ที่สำม โดยมีหลักกำรช่วยเหลือสอดคล้องกับกระบวนกำรและหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำสถำนภำพของ  
ผู้ลี้ภัย ภำยใต้อนุสัญญำปี ค.ศ. 1951 และพิธีสำรปี ค.ศ. 1957 ว่ำด้วยสถำนภำพผู้ลี้ภัย โดยกลุ่ม
ตัวอย่ำงที่ได้รับกำรช่วยเหลือจำกองค์กรเอกชนนั้น ได้รับกำรช่วยเหลือด ำเนินกำรประสำนงำนกับ
ประเทศปลำยทำง และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อด ำเนินกำรออกเอกสำรที่ส ำคัญเกี่ยวกับกำรเดินทำง 
และสนับสนุนตั๋วเครื่องบินส ำหรับกำรเดินทำง ส่วนกลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัยอีกกลุ่มก็ได้รับกำรสนับสนุน
และช่วยเหลือจำกองค์กรเอกชนในกำรให้ควำมช่วยเหลือกำรเข้ำถึงสิท ธิของกำรเป็น LGBT 
ในประเทศท่ีลี้ภัย รวมทั้งด ำเนินกำรเกี่ยวกำรรับรองสถำนะของกำรลี้ภัยด้วย 

ส ำหรับ อุปสรรคและสิ่ งที่ ต้องกั งวลในกำรเป็นผู้ ลี้ ภั ยทำงกำรเมือง นั้ น 
กลุ่มตัวอย่ำงมีควำมกังวลในด้ำนอุปสรรคในเรื่องของภำษำและวัฒนธรรมที่ต้องมีกำรปรับตัว ส่วน
ประเด็นเรื่องกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง กำรลี้ภัยในประเทศฝรั่งเศส กลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัยทั้งหมด
สำมำรถท ำกิจกรรมทำงกำรเมืองได้อย่ำงเปิดเผย เมื่อเทียบกับกำรลี้ภัยไปประเทศที่สอง ที่กำรท ำ
กิจกรรมทำงกำรเมืองต้องท ำอย่ำงหลบๆ ซ่อนๆ ส่วนประเด็นเรื่องควำมปลอดภัย กลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัย
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มีควำมกังวลบ้ำงแต่อย่ำงไรก็ตำมกำรดูแลของประเทศปลำยทำงก็มีกำรดูแลตำมหลักมนุษยชนและ 
ให้ควำมคุ้มครองตำมสิทธิของกำรเป็นพลเมืองของประเทศนั้น รำยละเอียดสรุปดังตำรำงที่ 6 

ตารางที่ 6 บทสรุปที่มาของการกลายเป็นผู้ลี้ภัยทางการเมืองและยุทธศาสตร์การเอาตัวรอด 

ยุทธศำสตร์ 
กำรเอำตัวรอด 

กลุ่มผู้ลี้ภัย 
ที่ไม่ได้วำงแผนล่วงหน้ำ 

กลุ่มผู้ลี้ภัย 
ที่ได้วำงแผนไว้ล่วงหน้ำ 

กำรเดินทำงออก 
จำกประเทศต้นทำง 

ใช้กระบวนกำรลี้ภัยหรือช่องทำง
หลบหนีในลักษณะแบบ 

ไม่เป็นทำงกำร 
เช่น ช่องทำงธรรมชำติ 

เดินทำงโดยเครื่องบิน 
โดยใช้วีซ่ำนักท่องเที่ยว 

ที่มีอยู่แล้ว 
 
 
 

เอกสำรส ำคัญใน
กำรเดินทำง 

ไม่มีเอกสำรส ำคัญในกำรเดินทำง
ติดตัวมำ แต่มีองค์กรเอกชน ช่วย

ด ำเนินกำรประสำนงำนกับประเทศ
ปลำยทำง และหน่วยงำนที่

เกี่ยวข้อง เพ่ืออกเอกสำรรับรองกำร
เดินทำงชั่วครำว 

มีกำรจัดเตรียมเอกสำรส ำคัญ 
ในกำรเดินทำงไว้ 

ค่ำใช้จ่ำยกำร
เดินทำง 

มีกำรสนับสนุน 
จำกองค์กรเอกชน 

และกลุ่มคนในเครือข่ำย 

รับผิดชอบเอง 

กำรด ำรงชีวิต 
ในฐำนะผู้ลี้ภัย 

ใช้วิชำชีพที่ติดตัวไปเป็นอำชีพใน
กำรประคับประคองชีวิต 

ให้เดินต่อไปได้ เช่น กำรด ำรงชีวิต
ด้วยกำรท ำเกษตรกรรม กำรหำเงิน

ผ่ำนช่องทำง Social media  
เป็นต้น 

ใช้วิชำชีพที่ติดตัวไปเป็นอำชีพ 
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

กำรศึกษำผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองกับยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอด กรณีศึกษำ คนไทยผู้ลี้ภัย
กำรเมืองในประเทศฝรั่งเศส มีวัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ เพ่ืออธิบำยที่มำของกำรกลำยเป็นผู้ลี้ภัย 
ทำงกำรเมือง แนวคิด อุดมกำรณ์ และเพ่ือวิเครำะห์ยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอดของกำรเป็นผู้ลี้ภัย  
ทำงกำรเมือง รวมทั้งวิธีกำรเข้ำถึงที่อยู่อำศัย กำรได้รับควำมช่วยเหลือ รวมทั้งอุปสรรคต่ำง ๆ ในกำรใช้ชีวิต
ของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง ซึ่งมีควำมเกี่ยวข้องกับหลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศ สิทธิมนุษยชน 
โดยเชื่อมโยงกับมิติในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งทำงด้ำนสังคม เศรษฐกิจ กำรเมือง ควำมเลื่อมล้ ำของบุคคล  
ในกำรเป็นผู้ลี้ภัย โดยเป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ  

5.1 บทสรุปท่ีมาของผู้ลี้ภัยทางการเมือง แนวคิด อุดมการณ์ และยุทธศาสตร์การ
เอาตัวรอด 

จำกวัตถุประสงค์กำรวิจัย 2 ข้อ ผู้วิจัยสำมำรถสรุปผลกำรวิจัย ได้ดังนี้ 

1) ที่มำของกำรกลำยเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง แนวคิด อุดมกำรณ์ ผลกำรศึกษำ
พบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงมีจุดเริ่มต้นของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองมำจำกกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจโดย  
คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) น ำโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ เมื่อวันที่ 22 พ.ค. 2557 
และกลุ่มผู้ลี้ภัยดังกล่ำวเหล่ำนั้นถูกออกหมำยจับในข้อหำฝ่ำฝืนค ำสั่ง คสช. และหมำยจับข้อหำหมิ่น
พระบรมเดชำนุภำพ โดยลักษณะกำรน ำนโยบำยมำปฏิบัติของรัฐบำล คสช. นั้นสำมำรถอธิบำยได้ 
ในลักษณะของ ตัวแบบหลักทฤษฎีเชิงเหตุผล (Rational Model) โดยมีกำรมอบนโยบำยให้แก่
หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบเป็นผู้ด ำเนินกำรโดยตรง โดยกระบวนกำรกำรท ำงำนของ
นโยบำย ซึ่งสำมำรถอธิบำยได้ใน 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีชนชั้นผู้น ำ (Elite theory) และทฤษฎีตัวแบบ
เชิงเหตุผล( Rational Model) เนื่องจำกประเทศถูกปกครองด้วยระบอบอ ำนำจนิยมของผู้ปกครอง
ประเทศเพียงคน ดั้งนั้นในกำรก ำหนดนโยบำยจึงเป็นลักษณะทิศทำงแบบแนวดิ่ง จำกชนชั้นปกครอง
มำสู่ประชำชน ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำประชำชนที่มีควำมเห็นต่ำงจะมีทำงเลือกไม่มำกนัก และเป็นกำร
ก ำหนดโดยชนชั้นน ำ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงควำมไม่ปลอดภัยหรือควำมกังวลที่เกิดขึ้น จึงต้องท ำให้เกิด
กำรลี้ภัยเพื่อกำรเอำตัวรอดเกิดขึ้น 

กำรคนไทยต้องลี้ภัยไปต่ำงประเทศ เนื่องจำกควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง ศำสนำ 
และวัฒนธรรม และเมื่อกระบวนกำรยุติธรรมในประเทศไม่เกิดขึ้น คนเหล่ำนั้นอำจจะต้องตำยอยู่ใน
ต่ำงประเทศ กฎหมำยไทยยังมีหลำยมำตรำที่ผูกโยงกับควำมมั่นคงของรัฐ ซึ่งปิดกั้นกำรแสดงควำม
คิดเห็นอย่ำงเสรี เช่น กฎหมำยอำญำ มำตรำ 112 เป็นต้น ซึ่งพวกเขำเหล่ำนั้นเชื่อว่ำกระบวนกำร
ยุติธรรมในประเทศไทยไม่สำมำรถให้ควำมคุ้มครองได้ ซ่ึงปัญหำหลักของรัฐไทย คือ รัฐไทยมีกฎหมำย
จัดกำรผู้เห็นต่ำงจำกรัฐ และมีกำรสร้ำงเงื่อนไขที่เกินเลยไปมำก เวลำที่เกิดกำรลี้ภัย ส่วนใหญ่จะเกิด
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จำกกำรรัฐประหำร และมีกำรปรำบปรำมโดยใช้กฎหมำยพิเศษให้อ ำนำจกับเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งเป็นกำร
ละเมิดสิทธิเสรีภำพของประชำชน ซ่ึงเป็นกลไกในกำรรักษำอ ำนำจของผู้มีอ ำนำจในสังคม ทีไ่ปกระทบ
กับสิทธิเสรีภำพของประชำชน 

รำกเหง้ำของปัญหำผู้ลี้ภัยเกิดจำกควำมไม่เท่ำเทียมของระบบสังคมไทย จึงเกิด
ควำมรู้สึกของฝ่ำยที่เสียเปรียบต้องออกมำเรียกร้อง ขณะเดียวกันฝ่ำยที่เป็นกลุ่มอ ำนำจเดิม กลุ่ม
ทุนเดิม ที่ต้องกำรรักษำอ ำนำจของตัวเอง ไม่ยอมแบ่งอ ำนำจให้กับประชำชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
รำกเหง้ำที่น ำไปสู่ควำมขัดแย้ง และเมื่อควำมเห็นต่ำงทำงกำรเมืองทวีควำมรุนแรงขึ้น เกิดกลุ่มคน 
ชั้นล่ำงมำกข้ึน ควำมขัดแย้งมันก็ขยำยจำกเมืองไปสู่ต ำบล ไปสู่หมู่บ้ำน เพรำะประชำชนเห็นว่ำตัวเอง
ถูกปฏิบัติจำกรัฐอย่ำงไม่เท่ำเทียม จนท้ำยที่สุด ควำมขัดแย้งก็กลำยเป็นข้ออ้ำงและถูกจัดกำรด้วยกำร
ยึดอ ำนำจรัฐ เพ่ือที่จะปิดปำกประชำชนผู้เสียเปรียบที่ เขำออกมำตั้งค ำถำมหรือเรียกร้องควำมเป็น
ธรรม 

2) ยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอดของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง วิธีกำรเข้ำถึงที่อยู่
อำศัยกำรได้รับควำมช่วยเหลือ รวมทั้งอุปสรรคต่ำง ๆ ในกำรใช้ชีวิตของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง
ผลกำรศึกษำพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัย ได้เลือกยุทธศำสตร์ในกำรหนีเอำตัวรอด โดยใช้กระบวนกำร 
ลี้ภัยหรือช่องทำงหลบหนีในลักษณะแบบไม่เป็นทำงกำร เพ่ือเป็นกำรเอำตัวรอดจำกประเทศต้นทำง 
และจะใช้เส้นทำงธรรมชำติ เพ่ือเข้ำสู่ประเทศปลำยทำง และมีบำงกลุ่มตัวอย่ำงมีกำรวำงแผน
เตรียมกำรลี้ภัยไว้ล่วงหน้ำ ซึ่งกลุ่มตัวอย่ำงกลุ่มนี้จะไม่ได้เดินทำงผ่ำนช่องทำงธรรมชำติ เนื่องจำก 
มีวีซ่ำที่สำมำรถเดินทำงโดยเครื่องบินเพ่ือเข้ำประเทศปลำยทำงในฐำนะนักท่องเที่ยวแล้วด ำเนินกำร
ยื่นขอสถำนะผู้ลี้ภัยหลังจำกได้มำถึงยังประเทศปลำยทำงแล้ว กำรด ำรงชีวิตเมื่อเป็นผู้ลี้ภัย มีกำรใช้
ชีวิตที่ล ำบำกตำมสภำพของประเทศที่ได้เดินทำงไป แต่ก็จะได้รับกำรช่วยเหลือจำกกลุ่มบุคคลที่กลุ่ม  
ผู้ลี้ภัยมีเครือข่ำยอยู่บ้ำง ส ำหรับกลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัยที่ มีควำมรู้ในด้ำนต่ำง ๆ ก็จะใช้วิชำชีพที่ติดตัว 
ไปเป็นอำชีพในกำรประคับประคองชีวิตให้เดินต่อไปได้ เช่น กำรรับจ้ำงสอนหนังสือ กำรรับจ้ำงเล่น
ดนตรี กำรด ำรงชีวิตด้วยกำรท ำกำรเกษตรกรรม กำรหำเงินผ่ำนช่องทำง Social media เป็นต้น 
ซึ่งไม่มีควำมช่วยเหลืออย่ำงเป็นทำงกำรหรือประจ ำจำกหน่วยงำนหรือองค์กรใด ๆ ทั้งสิ้นซึ่งสะท้อน
ควำมเป็นชำยขอบ (Marginalized Persons) ของกลุ่มผู้ลี้ภัยในกระบวนกำรนโยบำย 

ปัญหำของควำมเป็นคนควำมเป็นชำยขอบ (Marginalized Persons) ก็มี
องค์กรเอกชนเข้ำมำให้ควำมช่วยเหลือบนพ้ืนฐำนของหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือรับรองสถำนภำพผู้ลี้ภัย
ตำมควำมคุ้มครองระหว่ำงประเทศ (international protection) หรือกำรส่งไปตั้งรกรำกในประเทศ
ที่สำม โดยมีหลักกำรช่วยเหลือสอดคล้องกับกระบวนกำรและหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำสถำนภำพของ 
ผู้ลี้ภัย ภำยใต้อนุสัญญำปี ค.ศ. 1951 และพิธีสำรปี ค.ศ. 1957 ว่ำด้วยสถำนภำพผู้ลี้ภัย โดยกลุ่ม
ตัวอย่ำงที่ได้รับกำรช่วยเหลือจำกองค์กรเอกชนนั้น ได้รับกำรช่วยเหลือด ำเนินกำรประสำนงำนกับ
ประเทศปลำยทำง และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อด ำเนินกำรออกเอกสำรที่ส ำคัญเกี่ยวกับกำรเดินทำง 
และสนับสนุนตั๋วเครื่องบินส ำหรับกำรเดินทำง ส่วนกลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัยอีกกลุ่มก็ได้รับกำรสนับสนุน
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และช่วยเหลือจำกองค์กรเอกชนในกำรให้ควำมช่วยเหลือกำรเข้ำถึงสิทธิของกำรเป็น LGBT 
ในประเทศท่ีลี้ภัย รวมทั้งด ำเนินกำรเกี่ยวกำรรับรองสถำนะของกำรลี้ภัยด้วย 

ส ำหรับอุปสรรคและสิ่งที่ต้องกังวลในกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองนั้น กลุ่ม
ตัวอย่ำงมีควำมกังวลในด้ำนอุปสรรคในเรื่องของภำษำและวัฒนธรรมที่ต้องมีกำรปรับตัว ส่วนประเด็น
เรื่องกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง กำรลี้ภัยในประเทศฝรั่งเศส กลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัยทั้งหมดสำมำรถท ำ
กิจกรรมทำงกำรเมืองได้อย่ำงเปิดเผย เมื่อเทียบกับกำรลี้ภัยไปประเทศที่สอง ซึ่งหำกมีกำรท ำกิจกรรม
ทำงกำรเมืองต้องท ำอย่ำงหลบๆ ซ่อนๆ ส่วนประเด็นเรื่องควำมปลอดภัย กลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัยมีควำม
กังวลบ้ำง แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรดูแลควำมปลอดภัยของประเทศปลำยทำงก็มีกำรให้ควำมคุ้มครอง
ตำมหลักมนุษยชนและตำมสิทธิของกำรเป็นพลเมืองของประเทศนั้น  

5.2 ข้อค้นพบและกำรออกแบบแนวนโยบำยของรัฐ 

จำกสรุปผลกำรศึกษำ พบว่ำ ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองมำจำกกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจ
โดย คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) และหมำยจับข้อหำหมิ่นพระบรมเดชนุภำพ ซึ่งเป็น  
นักกิจกรรมที่เคลื่อนไหวทำงกำรเมือง เป็นผู้น ำทำงกำรเมือง และเป็นศิลปิน ที่มีควำมเห็นต่ำงจำกรัฐ 
โดยที่กฎหมำยไทยยังมีหลำยมำตรำที่ผูกโยงกับควำมมั่นคงของรัฐ ซึ่งปิดกั้นกำรแสดงควำมคิดเห็นอย่ำง
เสรี เช่น กฎหมำยอำญำ มำตรำ 112 อีกทั้งรัฐยังมีกฎหมำยจัดกำรผู้เห็นต่ำงจำกรัฐ ท ำให้เกิดกำร
ละเมิดสิทธิเสรีภำพของประชำชน ซึ่งเกิดจำกกลไกในกำรรักษำอ ำนำจของผู้มีอ ำนำจในสังคม ซึ่ งไป
กระทบกับสิทธิเสรีภำพของประชำชน  

“คุณก็เห็นอยู่แล้วว่ามาตรา 112 มันถูกใช้เป็นเครื่องมือมากกว่าคนที่กระท าความผิดจริง ๆ 
ใช่ไหม แล้วเราจะอยู่กับกฎหมายที่มันไม่ยุติธรรมเหรอ” นำย A (อ้ำงแล้ว) 

“ถ้าเราไม่มีเสรีภาพ เราก็ไม่ใช่มนุษย์ เราไม่ต่างจากสัตว์เลี้ยงในกรงขัง ในเมื่อเราอยู่ในพ้ืนที่ที่
เขารองรับเสรีภาพความเป็นมนุษย์เราได้มากที่สุดในโลก เราก็เลยรู้สึกว่าเราเป็นมนุษย์ที่นี่  
(ฝรั่งเศส)” นำย B (อ้ำงแล้ว) 

ซึ่งจำกผลกำรศึกษำรำกเหง้ำของปัญหำผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง เกิดจำกควำมไม่เท่ำเทียมของ
ระบบสังคมไทย จึงเกิดควำมรู้สึกของฝ่ำยที่เสียเปรียบต้องออกมำเรียกร้อง ที่น ำไปสู่ควำมขัดแย้ง 

“อยากเห็นสันติภาพ อยากให้เป็นสังคมที่ไม่มีความเหลื่อมล้ า ไม่มีอภิสิทธิ์ชน ซึ่งหากไม่มีสิ่ง
เหล่านี้มันจะสร้างความแตกแยกซึ่งเป็นระบบทุนนิยม คือชนชั้นน า เป็นชนชั้นปกครอง แล้ว
จะหยุดการกระจายโอกาสและสิ่งที่ไม่เท่าเทียมกันให้กับประชาชน ทั้งในเรื่องของโครงสร้าง
ทางสังคม ซึ่งอาจจะส่วนหนึ่งที่ท าให้เศรษฐกิจและสังคมทางการเมืองเกิดขึ้นอย่างนี้ ก็ได้” 
นำย F (อ้ำงแล้ว) 
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“ออกมาต่อสู้เพ่ือความเสมอภาคเสรีภาพ ซ่ึงทุกคนต้องเสมอภาคกัน คนรวยต้องไม่เอารัดเอา
เปรียบคนยากคนจน หรือเอาลูกเอาหลานคนจนไปหาทรัพยากร ทุกคนต้องเท่าเทียมกัน 
ไม่ใช่ครอบครัวคนใดคนหนึ่งจะมีสิทธิ์ชนในการเหยียบย่ าคนอื่นที่ไม่มีทางเลือกที่เขาเกิดมาบ
นความยากจน และค าว่าชนชั้นเป็นสิ่งที่ขัดขวางอุดมการณ์” นำย B (อ้ำงแล้ว) 

“อยากเห็นเสรีภาพของประชาชนมีมากขึ้น อยากเห็นได้ประชาธิปไตยที่เป็นประชาธิปไตย
อย่างแท้จริง อยากเห็นปัญหาประชาชนผู้ถูกกดข่ีห่มเหงถูกแก้ไขมากข้ึน” นำย C (อ้ำงแล้ว) 

“ผมมองว่าเราต้องการให้ประเทศไทยมีเพียงมาตรฐานเดียว ไม่ว่าใครก็ตาม ไม่ว่าจะอยู่ใน
สถานะทางการเมืองก็สามารถวิพากษ์วิจารณ์ได้ ใช้มาตรฐานเดียวกันกับนักการเมืองในการ
ตรวจสอบ แค่นี้ก็จะท าให้ระบบต่าง ๆ มีการตรวจสอบถ่วงดุลอย่างมีระบบ แต่จริง  ๆ ความ
ฝันสูงสุดคือ สามารถให้ทุกคนสามารถตรวจสอบกันและกันได้และมันจะไม่เกิดปัญหาในการ
ใช้กฎหมายเพื่อเป็นข้อต่อสู้ที่ท าลายฝ่ายตรงข้าม ท าให้เขาไม่มีโอกาสได้ต่อสู้”  

นำย G (อ้ำงแล้ว) 

 
และนอกจำกข้อสรุปจำกกำรวิจัยยังพบว่ำ ควำมฝันควำมต้องกำรของกลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัย 

ไม่ได้มีอะไรที่ต้องกำรต่อสู้เพ่ือตนเองหรือเพ่ือให้ตัวเองได้ประโยชน์ พวกเขำเหล่ำนั้นมีควำมหวังใน
ชีวิตบั้นปลำย เพ่ืออยำกเห็นควำมยุติธรรมเกิดขึ้นในสังคมไทย ไม่มีกระบวนกำรยุติธรรมแบบสอง
มำตรฐำน มีสิทธิเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น 

 

“ส าหรับชีวิตส่วนตัวก็ผมอายุมากแล้ว วัยเกษียณก็ไม่ได้ว่าฝันอะไร เพราะอายุมากแล้ว มี
โอกาสจะผลักดันเรื่องความคิดความอ่านอะไร ก็จะผลักดันต่อไปเรื่อย ๆ” นำย B (อ้ำงแล้ว) 

“ซึ่งผมก็คงใช้ชีวิตทั่วไป แต่เพียงแต่ว่าการต่อสู้ต่าง ๆ ก็คงอยู่ในอุดมการณ์ เพราะว่าการต่อสู้
เนี่ยมันอยู่ในลมหายใจจนกว่าจะตาย การยืนหยัดต่อสู้ในเรื่องนี้แล้ว จะไม่มีวันเปลี่ยนแปลง 
เราสูญเสียคนไปมากมายจากการลี้ภัยในประเทศคนที่ 2 แล้วก็เราก็ต้องตามขอความเป็น
ธรรมให้กับบุคคลเหล่านั้น” นำย G (อ้ำงแล้ว) 

“ความไม่ยุติธรรมในประเทศไทย เป็นการถูกเอารัดเอาเปรียบจากชนชั้นปกครอง กฎหมายที่
ไม่ใช่กฎหมายกฎหมาย เพราะกฎหมายมี 2 มาตรฐาน กฎหมายที่มีเป็นกฎหมายที่ใช้ปกป้อง
คนรวย แต่เอาเปรียบประชาชนคนทั่วไป ซึ่งเห็นว่าไม่เป็นธรรม ก็อยากเห็นประชาชน
สามารถเข้าถึงเรื่องต่าง ๆ ได้ภายใต้กฎหมายในประเทศไทยที่มันเป็นข้อจ ากัด เช่น 
ประชาชนอยากรู้อยากสงสัยอะไรก็ไม่มีความผิดสามารถแสดงความคิดเห็นได้ หลายคน
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อาจจะสงสัยว่า คนเราเนี่ยอยากเห็นคนเท่ากันแล้วคนจะมาเท่ากันได้อย่างไร เกิดมาก็ไม่
เท่ากันแล้ว ซึ่งในบริบทแบบนั้นมาอาจจะไม่เท่ากันแต่อย่างน้อยกฎหมายมันต้องเท่ากัน เรื่อง
สิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ของคนมันต้องเท่ากัน เพราะทุกคนก็ถือว่าเป็นมนุษย์เท่ากัน กฎหมาย
ต้องมีการปรับปรุงให้มีการพูดถึงในทางสาธารณะให้คนไทยสามารถก้าวที่กล้าคิดกล้าพูดโดย
ที่ไม่มีความผิด ซึ่งอนาคตก็อยากเป็นคนธรรมดาทั่วไป” นำงสำว E (กล่ำว) 

“และที่ส าคัญคือ เราอยากเห็นบ้านเกิดของเรา ประเทศไทยเป็นเหมือนประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
ประเทศหนึ่งในโลก” นำย G (อ้ำงแล้ว) 

 

จำกข้อค้นพบทั้งหมดสำมำรถน ำมำเป็นตัวแบบในกำรก ำหนดแนวโยบำยของรัฐ
ในกำรก ำหนดนโยบำยเพ่ือให้ควำมเป็นธรรมแก่บุคคลที่เป็นผู้ลี้ภัยจำกกระบวนกำรกฎหมำย กำร
แสวงหำควำมยุติธรรม เพ่ือยุติควำมขัดแย้งที่เกิดขึ้นในประเทศ ถึงแม้คนเหล่ำนี้จะเป็นคนตัวเล็ก 
ตัวน้อย แต่หำกรัฐไม่ได้มีกำรแก้ไขควำมขัดแย้งดังกล่ำว ซึ่งวันหนึ่งย่อมขยำยวงกว้ำงออกไปและอำจะจะ
ส่งผลเสียต่อประเทศโดยรวม  

จำกข้อค้นพบดังกล่ำว ผู้วิจัยเห็นว่ำกำรออกแบบนโยบำยเพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติ
นั้น สำมำรถใช้ตัวแบบทำงกำรเมือง (Political Model) ซึ่งตัวแบบนี้เชื่อว่ำควำมส ำเร็จของกำรน ำ
นโยบำยไปปฏิบัติเกิดจำกควำมสำมำรถของผู้เล่น (Players) หรือบุคคลที่เป็นตัวแทนของ องค์กำร 
กลุ่ม หรือสถำบัน และควำมสัมพันธ์กับปัจจัยภำยนอกองค์กำร ซึ่งในกรณีนี้ก็คืออุดมกำรณ์ ควำมคิด
ของผู้ลี้ภัย ซึ่งถือเป็นควำมต้องกำรในกำรก ำหนดปัญหำ และผู้มีอ ำนำจในกำรก ำหนดนโยบำยเพ่ือ
สนับสนุนต่อแนวคิดและอุดมกำรณ์ข้ำงต้น ซึ่งต้องใช้ควำมสำมำรถของผู้มีหน้ำที่ในกำรก ำหนด
แนวนโยบำยที่เหมำะสมและเป็นประโยชน์กับทุกฝ่ำยจะเห็นได้ว่ำกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติเป็นเรื่อง
กำรเผชิญหน้ำ กำรจัดกำรควำมขัดแย้ง กำรแสวงหำผู้สนับสนุนหรือกำรยอมรับ กำรหำข้อต่อรอง 
ในกำรจัดสรรทรัพยำกรระหว่ำงบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงำน ตลอดจนองค์กำรต่ำง ๆ ที่เ กี่ยวข้อง 
ควำมเป็นไปได้ของควำมส ำเร็จของนโยบำยจึงขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถในกำรเจรจำ สถำนะของอ ำนำจ 
และทรัพยำกรที่มีอยู่ของหน่วยงำนในฐำนะที่จะใช้ เป็นเครื่องมือต่อรองของบุคคลที่เป็นตัวแทนของ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับ นโยบำย กำรสนับสนุนจำกนักกำรเมือง สื่อมวลชน กลุ่มอิทธิพลและกลุ่ม
ผลประโยชน์  บุคคลส ำคัญ ต่ำง ๆ รวมถึงสภำพควำมแตกต่ำงทำงด้ำนบุ คลิกภำพ ควำมรู้
ควำมสำมำรถ ควำมช ำนำญในกำร ต่อรองของผู้เล่นแต่ละคน ซึ่งอำจจะต้องใช้แนวคิดแปลงเปลี่ยน
ควำมขัดแยง ตำมแนวทำงของ John Paul Lederach ซึ่ งมีจุดเด่นที่ส ำคัญ  คือ เป็นแนวคิด 
ที่พัฒนำขึ้นเพ่ือใช้ได้ดีกับควำมขัดแย้งที่มีลักษณะอสมมำตรและควำมขัดแย้งรุนแรงที่ยืดเยื้อ 
และมีจุดมุ่งเน้นที่ตัวควำมขัดแย้งในแง่มุมต่ำง ๆ ทั้งลักษณะและบริบทที่ควำมขัดแย้งฝังตัวอยู่ 
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แนวคิดเปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้ง คือ กำรเปลี่ยนแปลงระดับบุคคลก็อำจถูก
เหนี่ยวรั้ง (constrained) โดยบริบทเชิงโครงสร้ำง ในขณะเดียวกันกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับ
พฤติกรรมทำงสังคม (social action) ก็เป็นเงื่อนไขของกำรผลิตซ้ ำรวมทั้ งกำรเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้ำงในสังคมนั้นด้วย โดยเงื่อนไขทั้งสองระดับจึงมีควำมส ำคัญต่อกำรเปลี่ยนแปลงควำม
ขัดแย้ง ซึ่งหำกควำมขัดแย้งเกิดขึ้นจำกโครงสร้ำงทำงสังคมอันเอ้ือโอกำสเฉพำะบำงกลุ่มจึงหลีกเลี่ยง
กำรเข้ำไปเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงเหล่ำนั้นไม่ได้ แม้ว่ำจะเป็นเพียงกำรตั้งค ำถำมและท้ำทำยควำมชอบ
ธรรมของโครงสร้ำงเหล่ำนั้นด้วยกำรสร้ำงควำมตระหนักและกำรแสดงออกของตัวแสดงที่เป็นปัจเจก  
และชุมชน จึงต้องเปลี่ยนแปลงปัจจัยที่เก่ียวข้อง 2 อย่ำง ดังนี้ 

(1) ปัจจัยภำยใน (ฝ่ำยต่ำง ๆ ในควำมขัดแย้ง) เป็นปัจจัยที่จะต้องศึกษำ
กระบวนกำรตัดสินใจของกลุ่มต่ำง ๆ ในควำมขัดแย้ง รวมทั้งควำมต้องกำรแปลงเปลี่ยนควำมขัดแย้งที่
พวกเขำเกี่ยวข้องอยู่ เช่น ปัจจัยเชิงยุทธศำสตร์ เป้ำหมำย (ends) และวิธีกำร (means) หรือวิธีใน
กำรบรรลุเป้ำหมำย ปัจจัยเชิงองค์กรและกำรเปลี่ยนแปลงจำกภำยในองค์กร เป็นกำรพิจำรณำกำรจัด
องค์กร โดยเฉพำะกำรสร้ำงสมดุลทำงอ ำนำจภำยในกลุ่มของฝ่ำยต่ำง ๆ ที่ขัดแย้งซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญที่
จะส่งผลที่ดีต่อกำรเปลี่ยนผ่ำน และประกำรสุดท้ำย ปัจจัยโครงสร้ำงภำยในสังคม ได้แก่ โครงสร้ำง
ด้ำนเศรษฐกิจ ภูมิศำสตร์ และลักษณะทำงสังคมวัฒนธรรม กำรก ำหนดนโยบำยควำมยุติธรรมในช่วง
เปลี่ยนผ่ำน (transitional justice) ก็คือกำรให้ทุกฝ่ำยมำแสดงตัวว่ำท ำผิดอะไรไปบ้ำง และไปดูอีก
ฝ่ำยว่ำได้รับผลกระทบอะไรจำกกำรกระท ำควำมผิดของเรำ ซึ่งกระบวนกำรนี้จะท ำให้เห็นว่ำบำงกำร
กระท ำ เรำท ำไปโดยไม่ได้ตั้งใจ และบำงกำรกระท ำมันเกิดผลไม่ดีอย่ำงไร เอำมำเปิดเผยต่อสำธำรณะ 
คนที่เป็นผู้สั่งกำรต้องเข้ำกระบวนกำรตำมกฎหมำย เช่น เดียวกับนโยบำยของ Nelson Mandela 

อีกทั้งกำรก ำหนดนโยบำยรัฐ เพ่ือส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม เคำรพในควำม
แตกต่ำงหลำกหลำยทำงชำติพันธุ์ ศำสนำ ภำษำ อัตตลักษณ์ วัฒนธรรม ถิ่นก ำเนิด ควำมเชื่อ และ
อุดมกำรณ์ ที่จะน ำไปสู่ควำมเป็น ‘ประชำชำติ’ ที่ชำติคือประชำชนที่มีควำมแตกต่ำงหลำกหลำย เพื่อ
ขจัดควำมเหลื่อมล้ ำทั้งด้ำนสิทธิ โอกำส อ ำนำจ และศักดิ์ศรี ตลอดจนลดปัจจัยเสี่ยงต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมทั้งเสริมสร้ำงระบบสวัสดิกำรทำงสังคมแก่ประชำชน เพรำะเชื่อว่ำกำรแก้ปัญหำควำมไม่
เป็นธรรม ต้องใช้กระบวนกำรประชำธิปไตยและควำมยุติธรรมบนฐำนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน  
ตำมแนวทำงสันติวิธี และรัฐต้องมีหน้ำที่อ ำนวยควำมยุติธรรมอย่ำงเท่ำเทียม ต้องไม่ใช้วิธีกำรแก้ไข
โดยใช้ก ำลังหรืออ ำนำจเผด็จกำรที่ไม่เป็นไปตำมครรลองประชำธิปไตย หรือกระท ำกำรใด  ๆ 
ให้ประชำชนหวำดกลัวและจ ำยอม และประกำรส ำคัญรัฐต้องไม่สร้ำงเงื่อนไขที่เป็นสิ่งที่ฝ่ำยผู้มีอ ำนำจ
สร้ำงขึ้นมำ เช่น “ผู้ลี้ภัยคือคนล้มเจ้ำ”แต่ควรด ำเนินกำรใช้วิธีพูดคุย ซึ่งจะต้องก้ำวข้ำมมำยำคติว่ำ 
อีกฝ่ำยจะมำล้มเรำ ท ำลำยเรำ ไม่รักชำติ เมื่อเป็นอย่ำงนั้นได้ บทบำทของรัฐที่คอยเข้ำไปยุ่งกับชีวิต
ประชำชนก็จะลดลง และรัฐควรไปจัดกำรเรื่องงบประมำณ และเน้นกำรกระจำยอ ำนำจให้ลงไป  
ที่ประชำชน ซึ่งเมื่อประชำชนมีอ ำนำจ สำมำรถจัดกำรกับชีวิตตัวเองได้เต็มศักยภำพ รัฐมองประชำชน
อย่ำงเท่ำเทียม เคำรพศักดิ์ศรีและสิทธิเสรีภำพ ควำมหวำดระแวงและขัดแย้งก็จะน้อยลง ทุกคน
สำมำรถอยู่ร่วมกันได้  
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(2) ปัจจัยภำยนอก/ ปัจจัยสภำพแวดล้อม ประกอบด้วย ปัจจัยโครงสร้ำง
ภำยนอก ที่ส่งผลต่อกระบวนกำรกำรสร้ำงแนวนโยบำยที่เป็นธรรมส ำหรับทุกฝ่ำย มีกระบวนกำร
ตรวจสอบ ที่สำมำรถส่งผลเปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้งภำยในประเทศ ซึ่งอำจจะต้องมีควำมสอดคล้อง
กับสนธิสัญญำ อนุสัญญำ และควำมตกลงว่ำด้วยเรื่องต่ำง ๆ ที่ประเทศไทยเป็นภำคี  

อย่ำงไรก็ตำม ควำมขัดแย้งควำมเห็นต่ำงทำงกำรเมืองในทุกสังคม ถือเป็นเรื่อง
ปกติธรรมดำ ไม่มีสังคมใดที่ปรำศจำกควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง กำรสร้ำงควำมปรองดองให้เกิดขึ้น
ภำยในสังคมไทยจ ำเป็นต้องอำศัยทั้งเวลำและกำรด ำเนินกำรที่มีหลักกำร แบบแผน กระบวนกำร และ
กลไกในกำรขับเคลื่อน ที่จะช่วยให้เกิดกำร มองอย่ำงเป็นระบบ แยกแยะ กำรท ำควำมเข้ำใจถึงสำเหตุ
ของปัญหำ กำรแสวงหำแนวทำงแก้ไข รวมทั้งกำรป้องกันไม่ให้ควำมขัดแย้งขยำยตัวและเกิดขึ้นซ้ ำได้
ด้วยมำตรกำรทำงกฎหมำยและนโยบำยสำธำรณะ ทั้งนี้ ยังต้องอำศัยกำรสร้ำงสภำวะแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อกำรสร้ำงควำมปรองดอง ซึ่งจะเกิดขึ้นได้จำกกำรปฏิรูปปรับเปลี่ยนในเชิงกรอบแนวคิดและ 
เชิงโครงสร้ำงที่มีเป้ำหมำยเพ่ือให้เกิดสมดุลในมิติของกำรเมือง เศรษฐกิจและสังคม สร้ำงวิสัยทัศน์ 
ในกำรพัฒนำประเทศที่ตั้งอยู่บนฐำนของควำมมั่นคงของมนุษย์และหลักของนิติรัฐ นิติธรรม ส่งเสริม
คุณค่ำของพหุวัฒนธรรม ที่คนในสังคมเคำรพและอยู่ร่วมกันได้ แม้มีควำมคิดเห็นและกำรให้คุณค่ำ  
ในกำรด ำเนินชีวิตที่แตกต่ำงกัน แต่ก็ยังอยู่ภำยใต้กฎเกณฑ์ของสังคม และสัมพันธ์กันเสมือนเป็น
ครอบครัวเดียวกันได้ มีส ำนึกรับผิดชอบผลจำกกำรกระท ำของตน ไม่กดขี่เอำรัดเอำเปรียบ และ
ตระหนักถึงคุณค่ำและศักดิ์ศรีของผู้อ่ืน 

5.3 ข้อเสนอส ำหรับกำรวิจัยในอนำคต 

กำรศึกษำผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองกับยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอด กรณีศึกษำ คนไทย
ผู้ลี้ภัยกำรเมืองในประเทศฝรั่งเศส  เป็นกำรศึกษำเพ่ืออธิบำยที่มำของกำรกลำยเป็นผู้ลี้ภัยทำง
กำรเมือง แนวคิด อุดมกำรณ์ และเพ่ือวิเครำะห์ยุทธศำสตร์กำรเอำตัวรอดของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำง
กำรเมือง รวมทั้งวิธีกำรเข้ำถึงที่อยู่อำศัย กำรได้รับควำมช่วยเหลือ รวมทั้งอุปสรรคต่ำง ๆ ในกำรใช้
ชีวิตของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง ซึ่ งมีควำมเกี่ยวข้องกับ หลักกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
สิทธิมนุษยชน โดยเชื่อมโยงกับมิติในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งทำงด้ำนสังคม เศรษฐกิจ กำรเมือง ควำมเลื่อมล้ ำ
ของบุคคลในกำรเป็นผู้ลี้ภัย โดยเป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ กำรศึกษำมีควำมเกี่ยวโยงกับควำมขัดแย้ง 
ที่เกิดขึ้นของสังคม ซึ่งอำจจะต้องมีกำรศึกษำเพ่ิมเติม ในเรื่อง ทฤษฎีกำรแปลงเปลี่ยนควำมขัดแย้ง 
ในเชิงกระบวนกำรซึ่งให้ควำมสนใจในด้ำนพลวัตทำงสังคม รวมทั้งศึกษำเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นของผู้ลี้ภัย
เพ่ือท ำควำมเข้ำใจกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแนวคิดกำรเปลี่ยนแปลงควำมขัดแย้งและควำมยุติธรรม 
เพ่ือจะสำมำรถวิเครำะห์แนวนโยบำย และสำมำรถน ำเอำแนวคิดของกำรศึกษำมำใช้ก ำหนด 
ทิศทำงกำรเปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่ำงรอบด้ำนมำกยิ่งขึ้น 
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ภำคผนวก 
 

ค ำถำมสัมภำษณ์ 

ผู้วิจัยมีกำรจัดเตรียมค ำถำมหลักของกำรสัมภำษณ์ไว้เป็นมำตรฐำนซึ่งใช้ในกำรถำม
กลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัยที่ถูกสัมภำษณ์ทุกรำย และมีค ำถำมเพ่ิมเติมที่มีกำรปรับเปลี่ยนไปตำมเนื้อหำ 
ของกำรสัมภำษณ์ของแต่ละกลุ่มตัวอย่ำงผู้ลี้ภัย โดยชุดค ำถำมหลักท่ีเป็นมำตรฐำนในกำรใช้สัมภำษณ์
มีดังต่อไปนี้ 

ค ำถำมที่ 1  ที่มำของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองเริ่มต้นจำกอะไร   
ค ำถำมนี้มีจุดประสงค์เพ่ือหำค ำตอบถึงควำมเป็นมำของกำรเป็นผู้ลี้ ภัย 

ทำงกำรเมือง แนวควำมคิดและสิ่งที่ท ำให้กลำยมำเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง เพ่ือจะได้เห็นภำพรวม  
ของที่มำที่ไปในกำรกลำยเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง 

ค ำถำมที่ 2  กำรให้ควำมช่วยเหลือในกำรเริ่มต้นของกำรลี้ภัย มีหน่วยงำนใดบ้ำง 
ที่ให้ควำมช่วยเหลือมีจุดเริ่มต้นอย่ำงไรบ้ำงและมีกำรวำงแผนกำรลี้ภัยอย่ำงไรบ้ำง 

ค ำถำมนี้มีจุดประสงค์เพ่ือหำค ำตอบถึงกำรช่วยเหลือของบุคคลหรือหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องในกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง รวมทั้งหำค ำตอบถึงจุดเริ่มต้น วิธีกำรและ
กำรวำงแผนในกำรเลือกหนทำงหนีเอำตัวรอดจำกประเทศต้นทำง และยุทธศำสตร์ในกำรวำงแผนกำร
ลี้ภัย 

ค ำถำมที่ 3  กำรด ำรงชีวิตในฐำนะผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองเป็นอย่ำงไรบ้ำง 
ค ำถำมนี้มีจุดประสงค์เพ่ือหำค ำตอบถึงชีวิตควำมเป็นอยู่เมื่อเป็นกลำยเป็น 

ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง วิธีกำรเอำตัวรอด กำรประกอบอำชีพ หรือกำรท ำกิจกรรมทำงกำรเมือง 

ค ำถำมที่  4 มีองค์กรเอกชนอ่ืนที่ให้ควำมช่วยเหลืออะไรบ้ำงหรือไม่ และ
ช่วยเหลือในด้ำนใดบ้ำง 

ค ำถำมนี้มีจุดประสงค์เพ่ือหำค ำตอบควำมช่วยเหลือขององค์กรเอกชนอ่ืน 
ที่ เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง นอกเหนือจำกควำมช่วยเหลือจำกค ำถำมที่  2 มีกำรให้  
ควำมช่วยเหลือแก่ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองอย่ำงไรบ้ำง ข้อจ ำกัดของกำรช่วยเหลือมีอะไรบ้ำง  

ค ำถำมที่ 5 ท ำไมถึงอยำกมำลี้ภัยในประเทศฝรั่งเศส และท ำไมผู้ลี้ภัยกำรเมือง
ส่วนใหญ่ไม่มำลี้ภัยในประเทศฝรั่งเศสตั้งแต่แรก 

ค ำถำมนี้มีจุดประสงค์เพ่ือหำค ำตอบในกำรอธิบำยปัจจัยดึงดูดหรือปัจจัยผลัก 
(Push and Pull hypothesis) ของกำรอพยพย้ำยถิ่นของผู้ลี้ภัย ว่ำมีควำมสอดคล้องตำมทฤษฎี
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ดังกล่ำวหรือไม่อย่ำงไร อีกทั้งเพ่ือให้ทรำบถึงเหตุผลและปัจจัยส ำคัญของกำรเลือกประเทศที่จะไป 
ลี้ภัยของผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง 

 
ค ำถำมที่ 6 ท ำไมผู้ลี้ภัยที่มีสถำนะทำงสังคมแตกต่ำงกันมีผลต่อกำรขอลี้ภัย

หรือไม่ อย่ำงไร 
ค ำถำมนี้มีจุดประสงค์เพ่ือหำค ำตอบในกำรอธิบำยปัจจัยอะไรบ้ำงที่มีผลต่อกำร

ขอลี้ภัยทำงกำรเมือง ซึ่งจำกค ำถำมหมำยรวมถึงสถำนะทำงสังคม ควำมแตกต่ำงของผู้ลี้ภัยที่เป็น
บุคคลสำธำรณะกับผู้ลี้ภัยที่ไม่ได้เป็นบุคคลสำธำรณะมีควำมแตกต่ำงกันหรือไม่อย่ำงไร  

ค ำถำมที่  7 เมื่อเป็นผู้ลี้ภัยของรัฐนั้น ๆ แล้ว มีข้อจ ำกัดในกำรต่อสู้ เพ่ือ
อุดมกำรณ์ของเรำไม่หรือไม่ 

ค ำถำมนี้มีจุดประสงค์เพ่ือหำค ำตอบถึงข้อจ ำกัดของประเทศปลำยทำงในกำรรับ
ผู้ลี้ภัย และผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองเมื่อได้รับสถำนะของกำรเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองแล้วมีข้อจ ำกัด
อะไรบ้ำงในกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองหรือกำรต่อสู้เพื่ออุดมกำรณ์ 

ค ำถำมที่ 8 ควำมฝันของตัวเองในปัจจุบันและอนำคตที่อยำกเห็นเมื่อได้เป็น 
ผู้ลี้ภัยแล้ว 

ค ำถำมนี้มีจุดประสงค์เพ่ือหำค ำตอบถึงควำมควำมคิดและตัวตนของกำรเป็น 
ผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง เพ่ืออธิบำยปรำกฎกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนจนกลำยมำเป็นผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง 

ค ำถำมที่ 9 ประเทศไทยที่อยำกเห็นในมุมมองของผู้ลี้ภัยทำงกำรเมือง คืออะไร 
และควำมต้องกำรต่อกำรก ำหนดนโยบำยของรัฐไทยเป็นอย่ำงไรบ้ำง 

ค ำถำมนี้มีจุดประสงค์เพ่ือหำค ำตอบถึงควำมต้องกำรที่แท้จริงของผู้ลี้ภัยทำง
กำรเมืองต่อกำรก ำหนดแนวนโยบำยของรัฐ ซึ่งนโยบำยรัฐของประเทศต้นทำงมีผลเป็นกำรผลักดัน  
ให้พวกเขำเหล่ำนี้เกิดกำรลี้ภัย ซึ่งกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ที่ได้รับผลกระทบและกำรแสวงหำ
ข้อเท็จจริง จะน ำไปสู่กำรก ำหนดนโยบำยต่อผู้ลี้ภัยทำงกำรเมืองได้อย่ำงเหมำะสมตำมของบริบท
สังคม  
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สถานที่เกิด จังหวัดพะเยา 
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