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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 พัชรพร มาลา : การด าเนินนโยบายของญี่ปุ่นต่อรัสเซียในยุคชินโซ อาเบะ: ประเด็น

ศึกษาข้อพิพาทเกาะทางตอนเหนือของญี่ปุ่น (2012 - 2019). ( SHINZO 
ABE'S POLICY TOWARDS RUSSIA: A 
CASE STUDY OF NORTHERN TERRITORIES DISPUTE (2012 - 2019)) อ.ที่ปรึกษา
หลัก : ผศ. ดร.ธีวินท์ สุพุทธิกุล 

  
สารนิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาการด าเนินนโยบายของญี่ปุ่นต่อรัสเซียในยุคของรัฐบาล 

ชินโซ อาเบะ ในประเด็นข้อพิพาทเกาะทางตอนเหนือของญี่ปุ่น  ระหว่างปี 2012-2019 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์และการด าเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นต่อรัสเซีย 
ในประเด็นข้อพิพาทเกาะทางตอนเหนือของญี่ปุ่น และวิเคราะห์ถึงแรงจูงใจในการด าเนินนโยบาย 
เข้าหารัสเซียของรัฐบาลอาเบะ ในปี 2012 – 2019 ผ่านกรอบแนวคิดการถ่วงดุลโดยใช้ไม้อ่อน 
(Soft balancing)  

จากการศึกษาพบว่า ในอดีตประเด็นพิพาทเกาะทางตอนเหนือเป็นประเด็นหลักในการ
ด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นและรัสเซียและยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญในความสัมพันธ์มาอย่าง
ยาวนาน อย่างไรก็ตามภายใต้บริบทภายในภูมิภาคท่ีจีนกลายเป็นตัวแสดงส าคัญที่เป็นภัยต่อความ
มั่นคงแห่งชาติ รัฐบาลอาเบะจึงด าเนินนโยบายเข้าหารัสเซียเพ่ือถ่วงดุลอ านาจรวมถึงสกัดกั้นจีน
เป็นหลักด้วยการดึงรัสเซียเข้ามาเป็นแนวร่วมในการถ่วงดุลซึ่งเป็นไปในทางอ้อมผ่านแนวทางใหม่  
(New Approach) ด้วยการใช้เครื่องมือด้านเศรษฐกิจและการทูตเป็นหลัก และได้ปรับจุดยืนใน
ประเด็นเกาะพิพาททางตอนเหนือจากเดิมที่เคยเป็นประเด็นหลักในความสัมพันธ์ให้กลายเป็น
ประเด็นที่มีความส าคัญรองลงมาเพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคในการสร้างความสัมพันธ์กับรัสเซีย 
ดังเช่นในอดีต 

 

สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2562 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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This Independent Study focuses on Shinzo Abe's policy towards Russia 

with a case study of Northern Territories dispute during 2012 - 2019. The objectives 
of this research are to study a relationship  between Japan and Russia and Japan's 
foreign policy towards Russia in a case of Northern Territories and to analyze an 
intencive of the policy towards Russia during 2012 - 2019 through the concept of 
"soft balancing". 

The research found that, in the past Northern Territories issue was the key 
obstacle in Japan and Russia's relationship for a long time. However, because of 
the rise of China as is a threat to national security that affected  the whole region, 
Abe decided to rapprochement with Russia, hoping that they could be a 
partner to balance and contain China. In 2016, New Approach was announced by 
Abe to forge closer ties with Russia by using economy and diplomacy as tools. The 
return of the Northern Territories is no longer central to the relationship as 
before.   
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ภำยใต้บริบทที่จีนซึ่งเป็นมหำอ ำนำจใหม่ได้ผงำดขึ้นมำมีบทบำทในภูมิภำคเอเชียตะวันออก
ทั้งในทำงเศรษฐกิจและทำงกำรเมืองได้กลำยเป็นควำมท้ำทำยหลักของญี่ปุ่น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง  
กำรเติบโตของก ำลังรบทำงเรือ (Naval power) สร้ำงควำมเป็นกังวลให้แก่ญี่ปุ่น รวมถึงยังเป็นกำร 
ท้ำทำยอิทธิพลทำงน่ำนน้ ำในภูมิภำคของสหรัฐฯ ที่มีอยู่แต่เดิม ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคงแห่งชำติ
ของญี่ปุ่นได้กล่ำวถึงกำรปรับเปลี่ยนของอ ำนำจ (power shift) ว่ำย่อมจะส่งผลต่อสภำพแวดล้อมทำง
ควำมม่ันคงบริเวณโดยรอบญี่ปุ่นและเป็นควำมท้ำทำยต่อควำมม่ันคงแห่งชำติ1 ด้วยเหตุนี้เพื่อเป็นกำร
ถ่วงดุลกับจีน ญี่ปุ่นจึงได้พยำยำมขยำยควำมร่วมมือออกไปโดยไม่ได้มีเพียงควำมร่วมมือกับพันธมิตร
แวดล้อมของสหรัฐฯ เท่ำนั้น แต่ยังรวมถึงรัสเซียที่เป็นพันธมิตรของจีนด้วยเช่นกัน แต่อย่ำงไรก็ตำม
กำรผูกมิตรกับรัสเซียยังคงเป็นสิ่งที่ค่อนข้ำงยำกล ำบำกเนื่องจำกควำมสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศยังมี
อุปสรรคที่ส ำคัญอย่ำงข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือของญี่ปุ่นคอยขัดขวำงอยู่เสมอมำ  

ประเด็นปัญหำข้อพิพำทบริเวณดินแดนทำงตอนเหนือ (Northern Territories) เป็นปัญหำ
เรื้อรังระหว่ำงรัสเซียและญี่ปุ่นมำอย่ำงยำวนำนถึง 7 ทศวรรษ และท ำให้ควำมสัมพันธ์ของมหำอ ำนำจ
ทำงเศรษฐกิจอย่ำงญี่ปุ่นและมหำอ ำนำจด้ำนพลังงำนอย่ำงรัสเซียไม่สำมำรถสร้ำงควำมร่วมมือ
ระหว่ำงกันได้อย่ำงปกติ เนื่องจำกประเด็นควำมขัดแย้งบริเวณดินแดนทำงตอนเหนือยังคง  
เป็นอุปสรรคขวำงทำงอยู่เสมอ ประเด็นข้อพิพำทดังกล่ำวเกิดจำกกำรแย่งกำรครอบครองหมู่เกำะ 
ที่ญี่ปุ่นเรียกว่ำดินแดนทำงตอนเหนือ (Northern Territories) ซึ่งอยู่เหนือเกำะฮอกไกโด รัสเซีย
เรียกว่ำคูริลตอนใต้ (Southern Kurils) โดยหมู่ เกำะพิพำทตั้งอยู่ระหว่ำงทะเล Okhotsk และ
มหำสมุทรแปซิฟิก ซึ่งประกอบด้วย 4 เกำะ คือ เกำะ Habomai Shikotan Kunashiri และ Etorofu 
(ภำพท่ี 1) 

 

 

 

                                                           
1 Bjørn Elias Mikalsen Grønning, “The Japan–China–Russia Triangle and Security in North East Asia,” in Sino-Russian 
Relations in the 21st Century, ed. Jo Inge Bekkevold and Bobo Lo (Switzerland: Palgrave Macmillan, 2019), 246. 
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ที่ ม ำ : Dmitri Trenin and Yuval Weber, “Russia’s Pacific Future Solving the South Kuril Islands Dispute,” 
Carnegie Moscow Center, December 11, 2012, accessed March 2, 2020, 
https://carnegie.ru/2012/12/11/russia-s-pacific-future-solving-south-kuril-islands-dispute-pub-50325. 

รัสเซียหรือสหภำพโซเวียตในขณะนั้นได้ท ำกำรละเมิดสนธิสัญญำไม่รุกรำนซึ่งกันระหว่ำงญี่ปุ่นและ 
โซเวียต (Neutrality Pact) ซึ่งมีผลผูกพันตั้งแต่เดือนเมษำยน 1941 – เมษำยน 1946 โดยโซเวียต 
ได้เปิดสงครำมกับญี่ปุ่นในช่วงใกล้จบสงครำมโลกครั้งที่ 2 โซเวียตก็ยังคงด ำเนินกำรรุกรำนและ 
เข้ำยึดครองทั้ง 4 เกำะบริเวณดินแดนทำงตอนเหนือของเกำะฮอกไกโดในช่วงวันที่ 28 สิงหำคม –  
5 กันยำยน 1945 ส่งผลให้ญี่ปุ่นไม่ยอมรับกำรเข้ำยึดครองดินแดนของรัสเซียเนื่องจำกมองว่ำเป็นกำร
ยึดครองที่ผิดกฎหมำย นอกจำกนี้ในปี 1949 รัสเซียได้เนรเทศชำวญี่ปุ่นจ ำนวนรำว 17,000 คน  
ที่อำศัยอยู่บนหมู่เกำะออกจำกถิ่นที่อยู่ของตนเองซึ่งเป็นเหตุให้เกิดกำรเรียกร้องจำกชำวญี่ปุ่นให้น ำ
ดินแดนที่ถูกรัสเซียยึดครองกลับคืนมำ หลังจำกนั้นญี่ปุ่นและรัสเซียได้ท ำกำรเจรจำต่อรองจนกระทั่ง
ในปี 1956 มีแถลงกำรณ์ร่วมระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซีย (Japan – Soviet Joint Declaration of 
1956) ออกมำซึ่งมีใจควำมว่ำหำกควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูตระหว่ำงทั้งสองประเทศเป็นปกติแล้ว  
กำรเจรจำในเรื่องของกำรลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพจะด ำเนินต่อไปและรัสเซียจะคืนเกำะ 
Habomai และ Shikotan ให้แก่ญี่ปุ่นหลังจำกท่ีมีกำรลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพแล้ว2 แต่อย่ำงไร 
ก็ตำมในกำรเจรจำเพ่ือยุติข้อพิพำทที่เกิดขึ้นในภำยหลังนั้น ทั้งสองประเทศกลับไม่สำมำรถตกลงกันได้

                                                           
2 “Northern Territories Issue,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, last modified April 4, 2014, accessed February 
29, 2020, https://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/territory/overview.html. 

ภาพที่ 1 แผนที่หมู่เกาะบริเวณดินแดนทางตอนเหนือ 
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เนื่องจำกรัสเซียต้องกำรคืนเกำะเพียง 2 เกำะตำมแถลงกำรณ์ในปี 1956 แต่ญี่ปุ่นยังคงยืนยันถึงสิทธิ
ครอบครองของตนเองที่ต้องได้คืนทั้งหมด 4 เกำะ เนื่องจำกหมู่เกำะดังกล่ำวเป็นของญี่ปุ่นตำมที่เคย
ได้ตกลงในสนธิสัญญำสันติภำพพอร์ธมัส (Portsmouth Peace Treaty 1905) และด้วยจุดยืน 
ที่ต่ำงกันนี้ท ำให้โอกำสในกำรเจรจำต่อรองเพ่ือด ำเนินกำรในประเด็นพิพำทในหลำยๆ ครั้งล้มเหลวไป3  

อย่ำงไรก็ตำมควำมพยำยำมในกำรแก้ไขประเด็นข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือของญี่ปุ่น 
ในบำงครั้งก็เกือบส ำเร็จเช่นกัน ตัวอย่ำงเช่น ในปี 1998 มีกำรประชุมระหว่ำงนำยกรัฐมนตรี 
ริวทำโร่ ฮำชิโมโต และประธำนำธิบดีบอริส เยลต์ซิน ซึ่งเป็นกำรพูดคุยที่เกือบจะแก้ไขปัญหำ  
ข้อพิพำทได้ส ำเร็จ กล่ำวคือฮำชิโมโตได้เสนอว่ำจะอนุญำตให้รัสเซียปกครองเกำะทั้ ง 4 เกำะชั่วครำว
แต่รัสเซียต้องยอมรับว่ำเกำะเหล่ำนั้นเป็นของญี่ปุ่น ซึ่งเชื่อว่ำเยลต์ซินเกือบจะตกลงรับข้อเสนอ
ดังกล่ำว แต่ก็ไม่สำมำรถด ำเนินกำรถึงขั้นสุดท้ำยได้เนื่องจำกปัญหำภำยในของรัสเซียและญี่ปุ่นเอง 
หรือ ในกำรประชุม Irkutsk ปี 2001 นำยกรัฐมนตรีโยชิโร โมริ ได้พูดคุยเจรจำกับประธำนำธิบดี 
วลำดิเมียร์ ปูติน ในเรื่องกำรคืนเกำะ Habomai และ Shitokan ให้แก่ญี่ปุ่นแล้วอีก 2 เกำะที่เหลือ
ค่อยด ำเนินกำรเจรจำต่อไป แต่แล้วควำมพยำยำมนี้ก็สิ้นสุดลงเนื่องจำกกำรยุบคณะรัฐมนตรีของ
รัฐบำลโมริ ซึ่งผู้ที่เข้ำมำแทนได้กลับมำใช้เงื่อนไขเดิมคือญี่ปุ่นต้องกำรทั้ง 4 เกำะคืนพร้อมกัน4 หรือ
กำรที่ญี่ปุ่นมีกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยด้ำนเศรษฐกิจต่อรัสเซียแต่ก็ติดปัญหำเนื่องจำกเงื่อนไขของกำร
คืนดินแดน โดยนโยบำยหรือแผนต่ำงๆ ที่มำจำกกระทรวงต่ำงประเทศของญี่ปุ่นถึงแม้จะมี 
ควำมยืดหยุ่นในเรื่องระยะเวลำหรือวิธีกำรในกำรคืนหมู่เกำะ แต่ก็ยังคงจุดยืนที่ต้องได้รับคืนทั้ง  
4 เกำะ5 สิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงควำมส ำคัญของประเด็นข้อพิพำทเหนือดินแดนทำงตอนเหนือนั้น 
คือกำรที่นำยกรัฐมนตรีของญี่ปุ่นทุกคนต่ำงคำดหวังว่ำจะเป็นผู้ที่ยุติปัญหำนี้ได้ โดยในอดีตที่ผ่ำนมำ
บำงคนได้ทุ่มเทควำมพยำยำมในกำรด ำเนินกำรจริงจัง เช่น ริวทำโร่ ฮำชิโมโต และโยชิโร โมริ ในขณะที่
อีกหลำยๆ คนเป็นเพียงวำทกรรมเท่ำนั้น แต่อย่ำงไรก็ตำมไม่ว่ำจะให้ค ำมั่นไว้ในระดับใด ก็ยังไม่มีใคร
สำมำรถแก้ไขปัญหำข้อพิพำทนี้ได้6 

จนกระทั่งปลำยปี 2012 นำยชินโซ อำเบะได้ก้ำวเข้ำรับต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี และ 
เป็นนำยกรัฐมนตรีอีกคนหนึ่งที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขประเด็นข้อพิพำทเหนือหมู่เกำะ โดยได้

                                                           
3 Celine Pajon, “Japan-Russia: Toward a Strategic Partnership?,” Russie.Nei.Visions, no.72 (2013): 15. 
4 “Japan's history of waffling over Northern Territories fueled Russian distrust,” Mainichi, last modified November 
24, 2018, accessed March 1, 2020, https://mainichi.jp/english/articles/20181124/p2a/00m/0na/014000c. 
5 Alexander Bukh, “The “Northern Territories” Dispute and the Future of Japan-Russia Relations,” E-International 
Relations, November 4, 2016, accessed March 1, 2020, https://www.e-ir.info/2016/11/04/the-northern-territories-
dispute-and-the-future-of-japan-russia-relations.   
6 James Brown, “Japan’s Territorial Dispute with Russia: Prime Minister Abe’s 2016 Plan to Break the Deadlock,” 
The Asia-Pacific Journal 14, no. 1 (2016): 3, accessed March 1, 2020, https://apjjf.org/2016/04/Brown.html. 
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ประกำศถึงควำมตั้งใจในกำรกระชับควำมสัมพันธ์กับรัสเซียซึ่งถือเป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญในระดับ
ต้นๆ ของรัฐบำล และในปี 2014 อำเบะได้เน้นย้ ำว่ำภำรกิจในฐำนะนักกำรเมืองและนำยกรัฐมนตรีคือ
กำรแก้ไขประเด็นข้อพิพำทให้ได้7 และหลังจำกเข้ำรับต ำแหน่งตั้งแต่ปี 2012 จนถึง 2018 อำเบะและ
ปูตินมีกำรพบปะกันแล้วถึง 23 ครั้ง8 ซึ่ งแสดงให้ เห็นถึงควำมมุ่งมั่นของอำเบะในกำรสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ที่น ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำข้อพิพำทเหนือดินแดน  

และตำมที่ได้กล่ำวไปข้ำงต้นท่ำมกลำงสถำนกำรณ์โลกและควำมตึงเครียดในภูมิภำคระหว่ำง
มหำอ ำนำจอย่ำงสหรัฐฯ และจีน รวมถึงประเด็นข้อพิพำทบริเวณทะเลตะวันออกระหว่ำงญี่ปุ่นและจีน
ยิ่งท ำให้ญี่ปุ่นมองเห็นควำมส ำคัญของรัสเซียที่จะเป็นตัวแสดงที่ส ำคัญในกำรถ่วงดุลอ ำนำจกับจีน  
โดยอ้อม กล่ำวคือญี่ปุ่นยังคงต้องพ่ึงพำจีนในทำงเศรษฐกิจ กำรถ่วงดุลด้วยกำรเผชิญหน้ำจึงไม่ใช่
แนวทำงที่ส่งผลดีเท่ำไรนัก รวมถึงรัสเซียยังคงต้องกำรควำมช่วยเหลือในทำงเศรษฐกิจทั้งจำกกำร  
ถูกคว่ ำบำตรจำกตะวันตกจนต้องมีนโยบำยมุ่งสู่ตะวันออก (Pivot to the East) และต้องกำรลดกำร
พ่ึงพำจีนในทำงเศรษฐกิจ จึงท ำให้ญี่ปุ่นมองเห็นโอกำสในกำรที่จะพัฒนำควำมสัมพันธ์กับรัสเซีย
ภำยใต้เงื่อนไขของกำรพัฒนำควำมสัมพันธ์ไปพร้อมกับกำรแก้ไขประเด็นข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือ
ของญี่ปุ่น ดังนั้นจำกสภำวกำรณ์ข้ำงต้นจึงน ำมำสู่ประเด็นค ำถำมของสำรนิพนธ์ฉบับนี้ 

ค าถามการวิจัย 
ญี่ปุ่นในสมัยรัฐบำลชินโซ อำเบะมีกำรด ำเนินนโยบำยต่อรัสเซียอย่ำงไรและด้วยแรงจูงใจใด

ในประเด็นข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือของญี่ปุ่นในช่วงปี 2012-2019 

สมมติฐานการวิจัย 
ประเด็นพิพำทเกำะทำงตอนเหนือเป็นประเด็นหลักในกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงญี่ปุ่น

และรัสเซียและยังคงเป็นอุปสรรคส ำคัญในควำมสัมพันธ์มำอย่ำงยำวนำน อย่ำงไรก็ตำมภำยใต้บริบท
ภำยในภูมิภำคที่จีนกลำยเป็นตัวแสดงส ำคัญที่เป็นภัยต่อควำมมั่นคงแห่งชำติ รัฐบำลอำเบะจึงด ำเนิน
นโยบำยเข้ำหำรัสเซียนอกจำกเพ่ือแก้ไขประเด็นพิพำทเกำะทำงตอนเหนือแล้ว อีกทำงหนึ่งคือเพ่ือ
ถ่วงดุลอ ำนำจรวมถึงสกัดกั้นจีนด้วยกำรดึงรัสเซียเข้ำมำเป็นแนวร่วมในกำรถ่วงดุลซึ่งเป็นไปใน
ทำงอ้อม ดังนั้นอำเบะจึงคำดหวังที่จะใช้แนวทำงใหม่ (New Approach) ในกำรกระชับควำมสัมพันธ์
โดยมุ่งสร้ำงควำมสัมพันธ์ในด้ำนเศรษฐกิจและกำรทูตเป็นหลัก และได้ปรับจุดยืนในประเด็นเกำะ
พิพำททำงตอนเหนือจำกเดิมที่เคยเป็นประเด็นหลักในควำมสัมพันธ์ให้กลำยเป็นประเด็นที่มี
ควำมส ำคัญรองลงมำเพ่ือไม่ให้เป็นอุปสรรคในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์กับรัสเซียดังเช่นในอดีต  
                                                           
7 Ibid. 
8 “Putin, Abe agree to speed talks over 70-year-old island dispute,” Straits Times, November 15, 2018, accessed 
January 30, 2019, https://www.straitstimes.com/asia/east-asia/putin-abe-agree-to-speed-talks-over-70-year-old-
island-dispute. 
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กรอบแนวคิด  
กำรศึกษำวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดกำรถ่วงดุลโดยใช้ไม้อ่อน (soft balancing)  

มำอธิบำยพฤติกรรมดังกล่ำว  
โดย Robert A. Pape ศำสตรำจำรย์ทำงรัฐศำสตร์แห่งมหำวิทยำลัยชิคำโก้ ได้อธิบำยกำร

ถ่วงดุลโดยใช้ไม้อ่อน (soft balancing) ว่ำเป็นยุทธศำสตร์ส ำหรับมหำอ ำนำจระดับรองเพ่ือใช้
แก้ปัญหำควำมร่วมมือที่ต้องเผชิญหน้ำกับกำรขยำยอ ำนำจของมหำอ ำนำจ โดยมหำอ ำนำจระดับรอง
ไม่ได้ต้องกำรที่จะใช้กำรถ่วงดุลโดยใช้ก ำลังทหำร (hard balancing) ซึ่งเป็นรูปแบบดั้งเดิมกับสหรัฐฯ 
เช่น กำรสร้ำงกองก ำลังทำงทหำร กำรแสวงหำพันธมิตรในกำรสู้รบ และกำรถ่ำยโอนเทคโนโลยี
ทำงกำรทหำรแก่ศัตรูของสหรัฐฯ เนื่องจำกกำรเผชิญหน้ำกับมหำอ ำนำจโดยตรงมีผลเสียมำกกว่ำ 
กล่ำวคือมีรำคำแพงมำกเกินไปส ำหรับแต่ละรัฐและเสี่ยงเกินไปส ำหรับกำรด ำเนินกำรร่วมกันของ
หลำยๆ รัฐที่ยังไม่ได้เป็นหนึ่งเดียวกัน ด้วยเหตุนี้รัฐระดับรองจึงได้หันมำใช้ soft balancing แทน  
ซึ่งไม่ได้ท้ำทำยอ ำนำจทำงกำรทหำรที่เหนือกว่ำของรัฐมหำอ ำนำจโดยตรงแต่ใช้เครื่องมือที่ไม่ใช่
กำรทหำรเพ่ือชะลอ ก ำจัด หรือท ำลำยนโยบำยทำงกำรทหำรที่ก้ำวร้ำวของสหรัฐฯ เครื่องมือส ำหรับ 
soft balancing เช่น สถำบันระหว่ำงประเทศ เศรษฐกิจ และกำรทูต เป็นต้น โดย soft balancing 
จะยิ่ งเข้มข้นมำกขึ้นหำกรัฐมหำอ ำนำจยังคงใช้นโยบำยควำมมั่นคงที่มีควำมก้ำวร้ำวต่อไป  
โดยสิ่งส ำคัญคือ soft balancing สำมำรถพัฒนำเป็น hard balancing ไดใ้นอนำคต9 

อีกทั้ง T.V. Paul มองว่ำ หลังจำกสงครำมเย็นจบลง Hard balancing ไม่สำมำรถดึงดูดให้
มหำอ ำนำจระดับรองใช้วิธีกำรนี้ได้อีกต่อไปเนื่องจำกรัฐเหล่ำนี้ไม่ได้มองสหรัฐฯ เป็นภัยคุกคำมต่อ
อ ำนำจอธิปไตยของตน แต่มีควำมกังวลเกี่ยวกับกำรด ำเนินนโยบำยฝ่ำยเดียว (unilateralism) และ
นโยบำยที่มีพฤติกรรมเข้ำแทรกแซงของสหรัฐฯ ในช่วงหลังเหตุกำรณ์ 11 กันยำยน รัฐระดับรองจึงได้
ใช้ยุทธศำสตร์ soft balancing เพ่ือตอบโต้กำรใช้อ ำนำจทำงกำรทหำรและพฤติกรรมกำรด ำเนินกำร
ฝ่ำยเดียวของสหรัฐฯ โดยไม่ให้ท ำลำยควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจกับสหรัฐฯ ด้วยเช่นกัน โดยรัฐระดับ
รองเหล่ำนี้เลือกใช้วิธีกำรที่เก่ียวกับสถำบันและกำรทูตเพ่ือถ่วงดุลอ ำนำจกับสหรัฐฯ10 

จะเห็นได้ว่ำ soft balancing เป็นกำรด ำเนินกำรถ่วงดุลกับมหำอ ำนำจโดยใช้เครื่องมือ 
ที่ไม่ใช่ทำงกำรทหำรมำถ่วงดุลโดยตรงเพ่ือลดควำมก้ำวร้ำวของนโยบำยของรัฐมหำอ ำนำจซึ่งเป็นภั ย
คุกคำมตน ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงได้น ำกรอบแนวคิด soft balancing มำอธิบำยในบริบทของกำรด ำเนิน
นโยบำยของญี่ปุ่นซึ่งเป็นมหำอ ำนำจระดับรองในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกที่ ได้พยำยำมสร้ำงแนวร่วม 
ในกำรยับยั้งท่ำทีและดูแลตรวจสอบพฤติกรรมของจีนร่วมกับหลำยๆ ประเทศไม่ว่ำจะเป็นประเทศ
เล็กๆ ในภูมิภำคเอเชียตะวันออกที่มีควำมหวำดระแวงต่อพฤติกรรมของจีน หรือกำรเข้ำร่วมในกรอบ

                                                           
9 Robert A. Pape, “Soft Balancing against the United States,” International Security 30, no.1 (2005): 11-16. 
10 T. V. Paul, “Soft Balancing in the Age of U.S. Primacy,” International Security 30, no. 1 (2005): 70-71.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 6 

ควำมมั่นคง 4 ฝ่ำยกับประเทศมหำอ ำนำจระดับรองอ่ืน หรือกลุ่ม Quad ที่มีวำระซ่อนเร้นคือกำรเป็น
พันธมิตรเพ่ือปิดล้อมจีน11 นอกจำกนี้ญี่ปุ่นเองมองว่ำรัสเซียเป็นอีกชำติหนึ่งที่สำมำรถดึงเข้ำมำเป็น
แนวร่วมได้เพรำะถึงแม้รัสเซียจะเป็นพันธมิตรกับจีนแต่ก็มีควำมกังวลกับควำมสัมพันธ์ที่พ่ึงพำจีนมำก
เกินไป รัฐบำลอำเบะจึงมีนโยบำยเข้ำหำรัสเซียซึ่งเป็นมหำอ ำนำจระดับรองที่ถึงแม้จะมีประเด็นพิพำท
ระหว่ำงกัน แต่ภำยใต้สภำวกำรณ์ในภูมิภำคที่จีนผงำดขึ้นมำมีอิทธิพลมำกขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งเป็นภัยต่อ
ควำมมั่นคงของญี่ปุ่น อำเบะจึงได้เน้นกำรใช้เครื่องมือทำงกำรทูตระหว่ำงผู้น ำและกำรให้ควำม
ช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจในกำรเข้ำหำรัสเซียเพ่ือช่วยในกำรถ่วงดุลอ ำนำจและสกัดกั้นจีนทำงอ้อมด้วย
กำรลดอุปสรรคในควำมสัมพันธ์คือประเด็นเกำะพิพำทเพ่ือไม่ให้เป็นปัญหำในกำรลดทอนอิทธิพลของ
จีนที่เป็นมหำอ ำนำจในภูมิภำคที่จะมีมำกยิ่งข้ึนหำกได้รับกำรสนับสนุนจำกรัสเซียอย่ำงเต็มท่ี  

ทบทวนวรรณกรรม  
ในกำรศึกษำกำรด ำเนินนโยบำยของญี่ปุ่นต่อรัสเซียในประเด็นข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือ

ของญี่ปุ่นในห้วงปี 2012 ถึง 2019 ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
วรรณกรรมที่เกี่ยวกับกำรเข้ำหำรัสเซียของญี่ปุ่นเนื่องจำกมองว่ำจีนเป็นภัยคุกคำม โดยเห็น

ได้จำกที่  James D.J. Brown ได้อธิบำยใน Time for Japan to Reassess its Russia Policy12  
ซึ่งผู้เขียนได้วิเครำะห์ถึงกำรเข้ำหำรัสเซียของญี่ปุ่นว่ำภำยใต้กำรน ำของชินโซ อำเบะ ญี่ปุ่นพยำยำม
ผูกมิตรกับรัสเซียในฐำนะหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์ โดยมีจุดมุ่งหมำยเพื่อส่งเสริมให้รัสเซียเว้นระยะห่ำง
จำกควำมสัมพันธ์ที่เปรียบเสมือนพันธมิตรกับจีน กำรเพ่ิมควำมร่วมมือทวิภำคีด้ำนควำมมั่นคงเป็น
ส่วนหนึ่งของควำมพยำยำมของอำเบะในกำรพัฒนำควำมสัมพันธ์กับรัสเซียซึ่งเขำหวังว่ำจะน ำไปสู่กำร
แก้ปัญหำข้อพิพำทเหนือดินแดนทำงตอนเหนือ อย่ำงไรก็ตำมกำรเกี่ยวพันของญี่ปุ่นในด้ำนควำม
มั่นคงยังเป็นกำรตอบโต้กำรผงำดของจีนเช่นกัน โดยนักยุทธศำสตร์ของญี่ปุ่นเชื่อว่ำจีนเป็นภัยคุกคำม
ต่อควำมมั่นคงแห่งชำติ และญี่ปุ่นเองก็ตื่นตัวจำกควำมสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดมำกขึ้นนี้ของจีนและรัสเซีย 
โดยกลัวว่ำจีนและรัสเซียจะร่วมกันก่อให้เกิดประเด็นภำยในภูมิภำคและญี่ปุ่นจะถูกทิ้งให้เผชิญหน้ำ
กับควำมสัมพันธ์อันเป็นปรปักษ์นั้นกับประเทศเพ่ือนบ้ำน ดังนั้นยุทธศำสตร์ของรัฐบำลอำเบะจึงได้
พยำยำมพัฒนำควำมสัมพันธ์กับรัสเซียและหำโอกำสในกำรท ำลำยควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจีนและ
รัสเซีย เช่นเดียวกับ Christopher W. Hughes จำกบทควำม Japan's Response to China's Rise: 

                                                           
11 ประภัสสร์ เทพชำตรี , “Trump กับยุทธศำสตร์ Indo-Pacific,” Drprapat, 6 ธันวำคม 2561, เข้ำถึงเมื่อ 1 เมษำยน 2563,  
http://www.drprapat.com/trump-
%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8
%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C-indo-pacific/. 
12 James D.J. Brown, “Time for Japan to reassess its Russia policy,” the japan times, July 26, 2019, accessed 
March 17, 2020, https://www.japantimes.co.jp/opinion/2019/07/26/commentary/japan-commentary/time-japan-
reassess-russia-policy/#.XnXn9IgzbIU. 
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Regional Engagement, Global Containment, Dangers of Collision13 ที่มองว่ำกำรผงำดของ
จีนสร้ำงควำมท้ำทำยให้ญี่ปุ่นในหลำยมิติ ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ ควำมมั่นคง หรือ
สภำพแวดล้อม หรืออำจเรียกว่ำเป็นภัยคุกคำม โดยญี่ปุ่นไม่เพียงตอบโต้กำรผงำดของจีนในเอเชีย
ตะวันออกด้วยรูปแบบแบบดั้งเดิมในทำงอ ำนำจและหุ้นส่วนเท่ำนั้น แต่ยังด ำเนินกำรผ่ำนรูปแบบใหม่
ทำงอ ำนำจและผ่ำนกำรสร้ำงหุ้นส่วนใหม่ทั้งภำยในและภำยนอกเอเชียตะวันออก ซึ่งรวมถึงรัสเซีย  
ที่ญี่ปุ่นได้พยำยำมสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดขึ้นโดยเฉพำะในด้ำนพลังงำน โดยญี่ปุ่นได้เสนอวิธีกำร  
ที่จะท ำให้เศรษฐกิจของรัสเซียลดกำรพ่ึงพำตลำดจีนเพ่ือเป็นกำรแยกรัสเซียกับจีน และเพ่ือเข้ำหำ
มหำอ ำนำจที่กลับมำใหม่อย่ำงรัสเซียในกำรถ่วงดุลกับจีนอย่ำงเงียบๆ  

จะเห็นได้ว่ำญี่ปุ่นมองว่ำกำรผงำดของจีนเป็นข้อท้ำทำยต่อควำมม่ันคงของตนในภูมิภำคจึงได้
มีกำรด ำเนินนโยบำยแสวงหำพันธมิตร โดยรัสเซียเป็นประเทศหนึ่งที่ญี่ปุ่นได้เข้ำหำด้วยมิติในด้ำน
ต่ำงๆ เพ่ือช่วยในกำรถ่วงดุลกับจีนและเพ่ือลดปัญหำจำกกำรร่วมมือกันของจีนและรัสเซียที่อำจสร้ำง
ควำมล ำบำกให้แก่ญี่ปุ่นได้ในอนำคต และงำนวิจัยชิ้นนี้เห็นสอดคล้องกับวรรณกรรมข้ำงต้นว่ำกำร
ผงำดของจีนเป็นหนึ่งในตัวกระตุ้นที่ท ำให้ญี่ปุ่นเข้ำหำรัสเซียเพ่ือไม่ให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจีนและ
รัสเซียแนบแน่นจนเกินไป 

วรรณกรรมที่เกี่ยวกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียในประเด็นเกำะพิพำท โดย 
Tadaatsu Mohri จำกบทควำม The Japan-Russia Border and Stability in Northeast Asia: 
Toward a Pragmatic Approach to Territorial Disputes14 มองว่ำประเด็นข้อพิพำทเหนือดินแดน
เป็นประเด็นทำงกำรเมืองที่มีควำมละเอียดอ่อนซึ่งสำมำรถส่งผลกระทบต่อควำมสัมพันธ์องค์รวมของ
ประเทศคู่พิพำทได้ โดยรัสเซียและจีนเป็นตัวอย่ำงของกำรแก้ปัญหำข้อพิพำทเหนือดินแดนได้ส ำเร็จ
เนื่องจำกกำรด ำเนินกำรด้วยแนวทำงที่มีประสิทธิภำพเพ่ือสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจ แต่อย่ำงไรก็ตำม
ประเด็นข้อพิพำทเหนือหมู่เกำะของญี่ปุ่นและรัสเซียยังไม่สำมำรถที่จะแก้ไขได้ ผู้เขียนได้เสนอว่ำทั้ง
สองประเทศต้องสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจผ่ำนกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมข้ำมชำติตำมแนวทำงที่รัสเซีย
และจีนเคยประสบควำมส ำเร็จ อีกทั้งกำรผงำดของจีนจะเปลี่ยนแปลงหลำยอย่ำงในเอเชีย ซึ่งญี่ปุ่น
และรัสเซียควรก ำจัดประเด็นในอดีตแล้วขยำยโอกำสในควำมร่วมมือและท้ำยที่สุดเพ่ือแก้ปัญหำข้อ
พิพำทเหนือหมู่เกำะทั้ง 4 เกำะ เช่นเดียวกับ Yoko Hirose จำกบทควำม Japan-Russia Relations: 

                                                           
13 Christopher W. Hughes, “Japan's Response to China's Rise: Regional Engagement, Global Containment, Dangers 
of Collision,” International Affairs 85, no.4 (2009): 837-838. 
14 Tadaatsu Mohri, “The Japan-Russia border and stability in Northeast Asia: Toward a pragmatic approach to 
territorial disputes,” The Brookings Institution, February 3, 2011, accessed March 17, 2020, 
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/02_japan_russia_mohri.pdf. 
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Can the Northern Territories Issue be Overcome? 15 ที่มองว่ำรัสเซียและญี่ปุ่นเป็นเพ่ือนบ้ำน 
ที่ควำมสัมพันธ์ทั้งใกล้ (ทำงภูมิศำสตร์) และไกล (ทำงกำรเมือง) ซึ่งมีสำเหตุหลักมำจำกกำรยังไม่ลง
นำมในสนธิสัญญำสันติภำพหลังสงครำมโลกครั้งที่ 2 และปัญหำข้อพิพำทหมู่เกำะทำงตอนเหนือของ
ญี่ปุ่นยังไม่ยุติ ซึ่ง 2 ประเด็นนี้เป็นประเด็นเกี่ยวเนื่องกัน โดยหำกไม่สำมำรถแก้ไขประเด็นข้อพิพำทได้ 
กำรลงนำมในสนธิสัญญำก็จะไม่เกิดขึ้น ซึ่งส่งผลต่อกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูตที่ดีระหว่ำงญี่ปุ่น
และรัสเซีย อย่ำงไรก็ดีประเด็นข้อพิพำทเหนือดินแดนยังคงเป็นอุปสรรคส ำคัญแต่ก็ไม่ได้เป็นเพียง
ปัญหำเดียวเพรำะในควำมสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศยังมีควำมยำกล ำบำกอีกหลำยประกำร เช่น 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสหรัฐฯ และญี่ปุ่น วิกฤตกำรณ์ยูเครน เป็นต้น ซึ่งผู้เขียนได้เสนอว่ำรัสเซียยังคง
เป็นเพ่ือนบ้ำนที่ส ำคัญส ำหรับญี่ปุ่นและญี่ปุ่นก็ไม่ควรแค่พัฒนำควำมสัมพันธ์กับรัสเซียเท่ำนั้น แต่ควร
สร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์ด้วยเช่นกัน  

Oleg Paramonov และ Olga Puzanov จำกบทควำม Russia’s Policy toward Japan 
and Regional Security in the Asia-Pacific16 มองว่ำควำมสัมพันธ์กับญี่ปุ่นเป็นองค์ประกอบส ำคัญ
ในนโยบำยของรัสเซียต่อเอเชียแปซิฟิกและเป็นส่วนส ำคัญของนโยบำยต่ำงประเทศรัสเซีย  
ซ่ึงควำมสัมพันธ์ดังกล่ำวนั้นเป็นไปอย่ำงท้ำทำยเนื่องด้วยปัญหำข้อพิพำทเหนือดินแดนยังคงเป็น
อุปสรรคที่ส ำคัญ ยิ่งไปกว่ำนั้นญี่ปุ่นเป็นพันธมิตรทำงยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญของสหรัฐฯ ที่ควำมสัมพันธ์
ในปัจจุบันอยู่ในจุดต่ ำที่สุดนับแต่กำรล่มสลำยของสหภำพโซเวียต ในขณะเดียวกันผลประโยชน์
ร่วมกันในควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจเป็นแรงกระตุ้นส ำคัญท่ีท ำให้ญี่ปุ่นและรัสเซียมีกำรเจรจำที่จริงจัง
เพ่ือก้ำวข้ำมควำมแตกต่ำงทำงกำรเมือง โดยญี่ปุ่นสำมำรถช่วยให้รัสเซียหลีกเลี่ยงกำรพ่ึงพำจีนฝ่ำย
เดียวในทำงเศรษฐกิจ แต่เนื่องจำกควำมสัมพันธ์กับสหรัฐฯ และประเด็นข้อพิพำทเหนือดินแดนกับ
รัสเซีย จึงท ำให้ญี่ปุ่นไม่สำมำรถขึ้นมำมีควำมส ำคัญต่อรัสเซียได้เทียบเท่ำกับจีน  นอกจำกนี้  
Celine Pajon จำกบทควำม Japan-Russia: Toward a Strategic Partnership?17 ได้กล่ ำวถึ ง
ควำมสัมพันธ์ไว้ว่ำ กำรฟ้ืนฟูควำมสัมพันธ์ระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียเปิดกว้ำง โดยทั้งสองประเทศ 
มียุทธศำสตร์และผลประโยชน์ที่มุ่งไปทำงเดียวกันในเรื่องของควำมร่วมมือทำงพลังงำนและกำร
ถ่วงดุลอ ำนำจในเอเชีย ญี่ปุ่นมองรัสเซียเป็นกุญแจส ำคัญในนโยบำยด้ำนพลังงำนช่วงหลังเหตุกำรณ์ 
ฟูกุชิมะ ในขณะที่ญี่ปุ่นก็เป็นหุ้นส่วนส ำคัญในกำรพัฒนำและบูรณำกำรรัสเซียตะวันออกไกล อีกทั้ง  

                                                           
15 Yoko Hirose, “Japan-Russia Relations: Can the Northern Territories Issue be Overcome?,” CSIS, April 3, 2018, 
accessed March 4, 2020, https://researchportal.helsinki.fi/en/publications/japan-russia-relations-can-the-northern-
territories-issue-be-over. 
16 Oleg Paramonov and Olga Puzanov, “Russia’s Policy toward Japan and Regional Security in the Asia-Pacific,” 
Asian Politics & Policy 10, no. 4 (2018): 677.  
17 Pajon, “Japan-Russia: Toward a Strategic Partnership?,” 4. 
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ทั้งสองประเทศยังมีควำมกังวลต่อกำรเพ่ิมขึ้นของอ ำนำจของจีนที่ คุกคำมขั้วอ ำนำจในภูมิภำค  
ด้วยควำมพยำยำมในกำรผูกสัมพันธ์กันจะท ำให้ญี่ปุ่นและรัสเซียสำมำรถสร้ำงควำมสัมพันธ์ 
ที่หลำกหลำยในเชิงทำงกำรทูตและสำมำรถถ่วงดุลกับจีนได้ โดยในสภำวะภูมิรัฐศำสตร์แบบใหม่นั้น
กำรเพ่ิมควำมแข็งแกร่งของผลประโยชน์ทำงยุทธศำสตร์ร่วมกันท ำให้ประเด็นข้อพิพำทเหนือดินแดน
ถูกลดควำมส ำคัญเป็นอันดับรองลงมำ อย่ำงไรก็ตำม ทั้งสองประเทศต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองเป็นอันดับแรกเพ่ือเป็นหนทำงในกำรลดอุปสรรคทั้งภำยใน
และภำยนอกท่ีน ำไปสู่สนธิสัญญำสันติภำพ 

จำกกำรทบทวนวรรณกรรมข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำประเด็นพิพำทเกำะทำงตอนเหนือเป็น
ประเด็นที่มีควำมส ำคัญต่อควำมสัมพันธ์ของญี่ปุ่นและรัสเซียและยังเป็นอุปสรรคส ำคัญที่คอยขัดขวำง
กำรสร้ำงควำมร่วมมือเช่นกัน โดยได้มีกำรกล่ำวถึงจีนที่เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส่งเสริมให้ญี่ปุ่นและรัสเซีย
พัฒนำควำมสัมพันธ์ด้วยกำรเร่งแก้ปัญหำประเด็นพิพำทและสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์ 
งำนวิจัยฉบับนี้เห็นเพ่ิมเติมว่ำกำรที่ญี่ปุ่นจะด ำเนินกำรถ่วงดุลกับจีนอำจใช้กำรถ่วงดุลทำงอ้อมด้วย
เครื่องมือทำงเศรษฐกิจและกำรทูตมำกกว่ำกำรสร้ำงวงล้อมพันธมิตรทำงกำรทหำรที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือถ่วงดุลอ ำนำจและสกัดกั้นจีนอย่ำงชัดเจน นอกจำกนี้ยังได้วิเครำะห์กำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำล
อำเบะที่มีต่อรัสเซียในประเด็นเกำะพิพำททำงตอนเหนือที่มีควำมเกี่ยวเนื่องกับกำรสกัดกั้นจีน
ทำงอ้อมเช่นกัน 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษำควำมสัมพันธ์และกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศของญี่ปุ่นต่อรัสเซียในประเด็น
ข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือของญี่ปุ่น ในปี 2012 - 2019 
 2. เพ่ือวิเครำะห์ถึงแรงจูงใจในกำรด ำเนินนโยบำยเข้ำหำรัสเซียของรัฐบำลอำเบะ ในปี  
2012 – 2019 

ขอบเขตการวิจัย 

สำรนิพนธ์ฉบับนี้มีขอบเขตกำรวิจัยมุ่งเน้นที่กำรด ำเนินนโยบำยของญี่ปุ่นต่อรัสเซียในประเด็น
ข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือของญี่ปุ่น ในช่วงปี  2012 – 2019 โดยเป็นช่วงระยะเวลำที่นำย 
ชินโซ อำเบะ เข้ำรับต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีของญี่ปุ่นสมัยที่สอง และเป็นช่วงเวลำเดียวกับที่นำย  
วลำดิเมียร์ ปูติน เข้ำด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดีของรัสเซียเช่นกัน ซึ่งปฏิสัมพันธ์ของผู้น ำทั้งสอง
เป็นไปในเชิงบวกมำกกว่ำที่ผ่ำนมำในอดีต 
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วิธีวิจัย  
สำรนิพนธ์ฉบับนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภำพ โดยผู้วิจัยจะศึกษำกำรด ำเนินนโยบำยของ

ญี่ปุ่นต่อรัสเซียในประเด็นข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือผ่ำนกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศของญี่ปุ่น
ต่อรัสเซียทั้งในภำพรวม และในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือ รวมถึง 
สภำวแวดล้อมในภูมิภำคในช่วงปี 2012 – 2019 ซึ่งส่งผลต่อกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงประเทศของ
ญี่ปุ่น ทั้งนี้  ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรศึกษำข้อมูลจำกกระทรวงกำรต่ำงประเทศญี่ปุ่น (MOFA) ซึ่งได้
รวบรวมแถลงกำรณ์ ค ำปรำศรัย หรือสุนทรพจน์ของนำยกรัฐมนตรีและผู้น ำระดับสูงของญี่ปุ่น  
ในแต่ละช่วงเวลำเพ่ือน ำมำตีควำมถึงนัยที่ได้แสดงออกมำ รวมถึงได้รวบรวมผลกำรประชุมหำรือ
ระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลของกำรเจรจำต่อรองของทั้งสองประเทศ อีกทั้งยังได้
รวบรวมนโยบำยต่ำงประเทศในภำพรวมของญี่ปุ่นจำก Diplomatic Bluebook ไว้ด้วยเช่นกัน 
นอกจำกนี้ผู้วิจัยยังได้ศึกษำข้อมูลจำกบทควำมทำงวิชำกำรหรือสื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน อำทิ the Diplomat, 
Japan Times และ Nikkei Asian Review เป็นต้น เพ่ือศึกษำวิเครำะห์แรงจูงใจในกำรด ำเนิน
นโยบำยและกำรด ำเนินนโยบำยของญี่ปุ่นต่อรัสเซียรวมถึงประเด็นข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือ 
ในแต่ละช่วงเวลำ เพื่อตอบค ำถำมกำรวิจัยข้ำงต้น 

โครงสร้างในการน าเสนอในแต่ละบท  

กำรน ำเสนอสำรนิพนธ์ฉบับนี้จะแบ่งกำรอธิบำยออกเป็น 4 บท ดังนี้ 

บทที่ 1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ ค ำถำมกำรวิจัย สมมติฐำนกำรวิจัย กรอบแนวคิด 
ขอบเขตกำรวิจัย วัตถุประสงค์กำรวิจัย และทบทวนวรรณกรรม  

บทที่ 2 อธิบำยถึงภำพรวมกำรด ำเนินนโยบำยในช่วงหลังสงครำมโลกครั้งที่สองของญี่ปุ่นต่อ
รัสเซียในประเด็นข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือของญี่ปุ่น 

บทที่ 3 อธิบำยถึงกำรด ำเนินนโยบำยของญี่ปุ่นต่อรัสเซียในยุคอำเบะในประเด็นเกำะพิพำท
บริเวณดินแดนทำงตอนเหนือ ตั้งแต่ปี 2012 – 2019 โดยจะกล่ำวถึงแรงจูงใจในกำรด ำเนินนโยบำย
ต่อรัสเซีย และกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำลอำเบะต่อรัสเซียด้วยกำรใช้ แนวทำงใหม่ (New 
Approach) และผลลัพธ์ของกำรใช้แนวทำงใหม่ในกำรกระชับควำมสัมพันธ์กับรัสเซีย 

บทที่ 4 สรุปผลกำรศึกษำ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
ภาพรวมการด าเนินนโยบายในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังที่สองของญี่ปุ่นต่อรสัเซีย 

ในประเด็นข้อพิพาทเกาะทางตอนเหนือของญี่ปุ่น 
 

นับแต่สงครำมโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง ญี่ปุ่นได้ด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศในลักษณะของ 
กำรเป็นประเทศเล็ก18 เนื่องจำกญี่ปุ่นเป็นผู้แพ้สงครำมที่ต้องชดใช้ค่ำปฏิกรรมสงครำมอีกทั้งยังได้รับ
ควำมเสียหำยจำกสงครำมอย่ำงหนัก ด้วยเหตุนี้ญี่ปุ่นจึงได้พยำยำมฟ้ืนฟูประเทศเป็นหลักโดยได้รับ
ควำมช่วยเหลือจำกสหรัฐอเมริกำที่ได้ เข้ำมำยึดครองญี่ปุ่นหลังจำกสงครำมสิ้นสุด และด้วยควำม
ช่วยเหลือของสหรัฐฯ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเรื่องเศรษฐกิจจึงท ำให้สหรัฐฯ และญี่ปุ่นกลำยเป็น
พันธมิตรที่แน่นแฟ้น นับแต่ปี 1951 เป็นต้นมำญี่ปุ่นได้ด ำเนินนโยบำยด้ำนควำมมั่นคงและด้ำนกำร
ต่ำงประเทศที่เป็นไปในทิศทำงเดียวกับสหรัฐฯ19 เห็นได้อย่ำงชัดเจนในช่วงระยะเวลำสงครำมเย็น 
ที่ระเบียบโลกถูกแบ่งออกเป็นสองขั้วคือ เสรีนิยมซึ่งน ำโดยสหรัฐฯ และคอมมิวนิสต์ที่น ำโดยสหภำพ
โซเวียต ญี่ปุ่นได้ร่วมด ำเนินนโยบำยปิดล้อมต่อสหภำพโซเวียตเนื่องจำกเป็นผลประโยชน์ในทำง 
ภูมิเศรษฐศำสตร์และภูมิรัฐศำสตร์20 กำรด ำเนินนโยบำยดังกล่ำวของญี่ปุ่นสำมำรถสะท้อนให้เห็นว่ำ
ญี่ปุ่นในช่วงเวลำนี้มองว่ำสภำพโซเวียตเป็นภัยคุกคำมส ำคัญ ภำยใต้สภำวกำรณ์เช่นนี้จึงท ำให้
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงทั้งสองประเทศเป็นไปในทำงลบและส่งผลต่อกำรเจรจำและแก้ไขปัญหำ 
ข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือเนื่องจำกประเด็นพิพำทเกำะทำงตอนเหนือเป็นประเด็นหลักในกำร
ด ำเนินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียนับแต่สิ้นสุดสงครำมโลกครั้งที่สองเป็นต้นมำ   

ในบทนี้จะกล่ำวถึงภำพรวมนโยบำยต่ำงประเทศของญี่ปุ่นต่อสหภำพโซเวียตในประเด็น 
ข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือในช่วงหลังสงครำมโลกครั้งที่สอง โดยแบ่งเป็นนโยบำยในช่วงสงครำมเย็น
และนโยบำยในช่วงหลังสงครำมเย็นก่อนปี 2012  ซึ่งนโยบำยที่ด ำเนินต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงสงครำมเย็น 
เป็นต้นมำนั้นจะแสดงให้เห็นถึงพัฒนำกำรของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียในกำรแก้ไข
ประเด็นพิพำทบริเวณเกำะทำงตอนเหนือเพ่ือลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพ ในช่วงระยะเวลำดังกล่ำว
เกิดกำรเจรจำเพื่อหำทำงยุติประเด็นพิพำทหลำยครั้งแต่ยังไม่ประสบควำมส ำเร็จในกำรหำข้อยุติที่เป็น

                                                           
18  ทรำยแก้ว ทิพำกร, “ประเด็นส ำคัญในนโยบำยต่ำงประเทศญี่ปุ่นในยุคหลังสงครำมเย็น ,” (งำนวิจัย: จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 
2549), 1. 
19 Mark A Smith, “Russo-Japanese Relations," Conflict Studies Research Centre, (2003): 3, accessed April 19, 2020, 
https://www.files.ethz.ch/isn/96235/03_Nov.pdf. 
20 William Nester, “Japan, Russia, and the Northern Territories: Continuities, Changes, Obstacles, Opportunities,” 
Third World Quarterly 14, no. 4 (1993): 718. 
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ที่น่ำพอใจระหว่ำงทั้งสองประเทศ อย่ำงไรก็ตำมกำรด ำเนินนโยบำยของญี่ปุ่นต่อโซเวียตสำมำรถ
สะท้อนให้เห็นถึงบริบทของสภำวะแวดล้อมทั้ งในระดับโลกและระดับภูมิภำคที่มีอิทธิพลต่อกำร
ก ำหนดทิศทำงในกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียในประเด็นข้อพิพำทบริเวณเกำะ
ทำงตอนเหนือ 

2.1 นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นต่อสหภาพโซเวียตในประเด็นข้อพิพาทเกาะทางตอนเหนือ 
ของญ่ีปุ่นในช่วงสงครามเย็น21 

นับแต่รัสเซียยึดครองดินแดนบริเวณเกำะทำงตอนเหนือของญี่ปุ่นในปี 1945 ซึ่งประกอบด้วย 
4 เกำะย่อย คือ เกำะ Habomai Shikotan Kunashiri และ Etorofu โดยที่ญี่ปุ่นไม่ได้ยอมรับสิทธิ 
ในกำรครอบครองดังกล่ำวของรัสเซีย ประเด็นข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือของญี่ปุ่นจึงกลำยเป็น
ควำมบำดหมำงระหว่ำงทั้งสองประเทศ จนกระทั่งเกิดสนธิสัญญำสันติภำพซำนฟรำนซิสโก ในปี 
1951 (San Francisco Peace Treaty 1951) ที่ ญี่ ปุ่ น ได้ ล งน ำมกำรสิ้ น สุ ดส งครำมกับ ช ำติ
สัมพันธมิตร ในบทที่ 2 ว่ำด้วยดินแดน มำตรำ 2 ของสนธิสัญญำได้ระบุให้ญี่ปุ่นสละกรรมสิทธิ์ 
เหนือดินแดนบริเวณหมู่เกำะคูริล แต่ไม่ได้ให้ค ำจ ำกัดควำมของหมู่เกำะคูริลว่ำครอบคลุม 4 เกำะ
ข้ำงต้นหรือไม่22 โดยผู้แทนในกำรประชุมกำรยกร่ำงสุดท้ำยของสนธิสัญญำของสหรัฐอเมริกำและ
ญี่ปุ่นอ้ำงว่ำหมู่เกำะคูริลไม่ได้หมำยรวมถึง 4 เกำะ แต่สหภำพโซเวียตไม่เห็นด้วยกับค ำกล่ำวอ้ำง
ดังกล่ำว ด้วยเหตุนี้สหภำพโซเวียตจึงไม่ได้ร่วมลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพซำนฟรำนซิสโก23 ดังนั้น
ญี่ปุ่นยังคงใช้สิทธิเรียกร้องให้สหภำพโซเวียตคืนเกำะแก่ญี่ปุ่นและทั้งสองประเทศก็ยังคงไม่อำจแก้ไข
ประเด็นพิพำทเพ่ือลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพที่แสดงถึงกำรยุติสงครำมโลกครั้งที่สองระหว่ำงกัน
ได้ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียหลังสงครำมโลกครั้งที่สองจึงมีประเด็นข้อพิพำทบริเวณเกำะ
ทำงตอนเหนือเป็นประเด็นหลักในกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์  

อย่ำงไรก็ตำมถึงแม้ควำมสัมพันธ์ของญี่ปุ่นและสหภำพโซเวียตในช่วงเวลำนี้จะด ำเนินไปอย่ำง
เส้นขนำนในเกือบทุกด้ำน แต่ประเด็นปัญหำข้อพิพำทในกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกำะทำงตอนเหนือ 
ของญี่ปุ่นยังถูกยกข้ึนมำท ำกำรเจรจำเพ่ือแก้ไข้ปัญหำระหว่ำงญี่ปุ่นและสหภำพโซเวียตถึง 3 ครั้ง และ
เกิดเป็นเอกสำรที่ถูกใช้เป็นแนวทำงในกำรเจรจำแก้ปัญหำในประเด็นนี้ในภำยหลัง โดยครั้งที่หนึ่งคือ 
Japan-Soviet Joint Declaration ที่เกิดขึ้นใน ค.ศ. 1956 ต่อมำครั้งที่สองคือ Joint Communique 
ใน ค.ศ. 1973 และครั้งที่สำมคือ Joint Communique ใน ค.ศ.1991  
                                                           
21 สงครำมเย็นในที่นี้เริ่มต้ังแต่ปีค.ศ. 1947 - 1991 
22 ประศำสน์ ตั้งมติธรรม, “ผลตกค้ำงประเด็นหมกเม็ดของสหรัฐ ในสนธิสัญญำซำนฟรำนซิสโก(1),” กรุงเทพธุรกิจ, 11 เมษำยน 2559, 
เข้ำถึงเมื่อ 3 มิถุนำยน 2563, https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/637453. 
23 Hironori Fushita, “JIIA Strategic Comments(No.7): Japan-Russia Peace Treaty Negotiations – Past Developments 
and Future Points,” JIIA, January 23, 2019, accessed April 19, 2020, https://www2.jiia.or.jp/en/article_page.php?id=16. 
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Japan-Soviet Joint Declaration 1956 

หลังจำกญี่ปุ่นและโซเวียตไม่สำมำรถลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพซำนฟรำนซิสโก  
ในปี 1951 ซึ่งเป็นผลอันเนื่องมำจำกควำมเห็นที่แตกต่ำงในขอบเขตและสิทธิกำรครอบครอง 
ของหมู่ เกำะคูริลหรือดินแดนทำงตอนเหนือของญี่ ปุ่ น อย่ำงไรก็ตำมหลังจำกกำรเสียชีวิต 
ของประธำนำธิบดีโจเซฟ สตำลิน สหรัฐฯ และโซเวียตได้พัฒนำควำมสัมพันธ์ที่เป็นไปในเชิงบวก 
มำกขึ้น รัฐบำลญี่ปุ่นจึงได้เริ่มกำรเจรจำเพ่ือฟ้ืนฟูควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูตกับโซเวียตและได้มีกำร  
ลงนำมในปฏิญญำร่วมญี่ปุ่น – โซเวียต ในปี 1956 (Japan-Soviet Joint Declaration 1956) 
ในขณะนั้นรัฐบำลญี่ปุ่นได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรฟ้ืนฟูควำมสัมพันธ์กับโซเวียตเป็นอันดับต้นๆ 
เนื่องจำกผลประโยชน์ของญี่ปุ่นในกำรจัดกำรให้ได้คืนมำซึ่งชำวญี่ปุ่นที่ถูกคุมตัวในไซบีเรีย24  
โดยนำยกรัฐมนตรีอิชิโระ ฮำโตยำม่ำ เป็นผู้น ำของญี่ปุ่นคนแรกท่ีเดินทำงเยือนโซเวียต และได้ลงนำม
ในปฏิญญำร่วมฉบับดังกล่ำว ซึ่งมีสำระส ำคัญคือกำรยุติสงครำมระหว่ำงทั้งสองประเทศอย่ำงเป็น
ทำงกำรและเป็นกำรรื้อฟ้ืนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ รวมถึงตกลงที่จะด ำเนินกำรเจรจำเพ่ือหำ
ข้อสรุปของสนธิสัญญำสันติภำพระหว่ำงทั้งสองประเทศ โซเวียตตกลงที่จะมอบเกำะ Habomai และ 
Shikotan ให้แก่ญี่ปุ่นหลังจำกลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพแล้ว25 ส ำหรับสองเกำะที่โซเวียตยินยอม
มอบให้แก่ญี่ปุ่นนั้นอยู่ใกล้ญี่ปุ่นที่สุดและมีเนื้อที่เพียง 7% ของเกำะพิพำททั้งหมด26 หลังจำกนั้น
รัฐบำลของทั้งสองประเทศได้ให้สัตยำบันต่อปฏิญญำร่วมระหว่ำงญี่ปุ่นและโซเวียตและได้แลกเปลี่ยน
สัตยำบันสำรในวันที่ 12 ธันวำคม 1956 ณ กรุงโตเกียว  

อย่ำงไรก็ตำมกระบวนกำรในกำรยุติประเด็นพิพำทและลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพก็ได้
หยุดชะงักและไม่มีกำรด ำเนินกำรใดเพ่ิมเติมซึ่งเป็นผลอันเนื่องมำจำกทั้งสองประเทศสร้ำ งเงื่อนไข 
ที่อีกฝ่ำยไม่เห็นด้วย ญี่ปุ่นไม่ต้องกำรเพียงแค่ 2 เกำะเล็กแต่เรียกร้องให้โซเวียตคืนทั้ง 4 เกำะให้แก่
ตนเอง ท่ำทีเช่นนี้ของญี่ปุ่นเกิดขึ้นจำกกำรกดดันของสหรัฐฯ หรือ Dulles Warning ว่ำหำกญี่ปุ่นสละ
อ ำนำจอธิปไตยเหนือเกำะ Kunashiri และ Eturofu แล้วยอมรับข้อเสนอของโซเวียต อ ำนำจอธิปไตย
ของญี่ปุ่นเหนือเกำะโอกินำว่ำก็จะตกอยู่ในอันตรำยเช่นกัน นัยของกำรกดดันของสหรัฐฯ คือ 
ไม่ต้องกำรให้ญี่ปุ่นกระชับควำมสัมพันธ์กับโซเวียตส ำเร็จ อีกทั้งยังได้รับควำมกดดันจำกภำยใน คือ  
ในปี  1955 เกิดกำรควบรวมของพรรคอนุ รักษ์นิ ยม 2 พรรค คือ เสรีนิ ยม (Liberals) และ
ประชำธิปไตย (Democrats) กลำยเป็นพรรคเสรีประชำธิปไตย (Liberal Democratic Party; LDP) 

                                                           
24 Ibid. 
25 “Japan’s Northern Territories for A Relationship of Genuine Trust,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, accessed 
April 20, 2020, https://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/territory/pamphlet.pdf. 
26 “Kuril islands dispute between Russia and Japan,” BBC, April 29, 2013, accessed June 3, 2020, 
https://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11664434. 
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ซึ่งในขณะนั้นฝ่ำยที่มีแนวคิดต่อต้ำนโซเวียตมีควำมแข็งแกร่งจึงท ำให้นโยบำยใหม่ของพรรค LDP  
ต่อกำรเจรจำต่อรองระหว่ำงญี่ปุ่นและโซเวียตมีแนวคิดหลักคือกำรได้คืนมำซึ่ง 4 เกำะซึ่งได้กลำยเป็น
นโยบำยของรัฐบำลในที่สุด27 นอกจำกนี้ยังมีประเด็นจำกกำรลงนำมในสนธิสัญญำว่ำด้วยควำมมั่นคง
ระหว่ำงญี่ปุ่น-สหรัฐฯ ฉบับใหม่ในปี 1960  (the Japan-US Security Treaty 1960) โซเวียตมองว่ำ
กำรท ำสนธิสัญญำนี้ระหว่ำงญี่ปุ่นและสหรัฐฯ เป็นกำรลดทอนเอกรำชของญี่ปุ่นและถือว่ำญี่ปุ่น
ยินยอมให้กองก ำลังต่ำงชำติเข้ำมำตั้งฐำนทัพในดินแดนของตนเองเพ่ือต่อต้ำนโซเวียตและจีนโดยตรง 
ดังนั้น โซเวียตจึงสร้ำงเงื่อนไขเพ่ิมเติมในกำรส่งมอบเกำะ Shikotan และ Habomai ให้แก่ญี่ปุ่น 
โดยขึ้นอยู่กับกำรถอนกองก ำลังต่ำงชำติออกจำกดินแดนของญี่ปุ่น ทำงด้ำนญี่ปุ่นคัดค้ำนว่ำเงื่อนไข
ของปฏิญญำร่วมไม่สำมำรถเปลี่ยนแปลงได้โดยฝ่ำยเดียวเนื่องจำกแถลงกำรณ์ดังกล่ำวเป็นข้อตกลง
ระหว่ำงประเทศที่ได้มีกำรให้สัตยำบันโดยรัฐสภำของทั้งสองประเทศแล้ว ฝ่ำยโซเวียตจึงได้กล่ำวอ้ำง
ว่ำประเด็นข้อพิพำทเหนือดินแดนระหว่ำงญี่ปุ่นและโซเวียตได้รับกำรแก้ไขจำกผลของสงครำมโลก  
ครั้งที่สองแล้ว ดังนั้นจึงไม่มีประเด็นพิพำทเหนือดินแดนระหว่ำงทั้งสองประเทศ28  

Joint Communique 1973 

กำรประชุมสุดยอดระหว่ำงผู้น ำญี่ปุ่นและโซเวียต ในปี 1973 เกิดขึ้นภำยใต้ช่วงผ่อนคลำย 
ควำมตึงเครียด (détente) โดยกำรประชุมในทศวรรษที่ 1970 สถำนะของญี่ปุ่นได้เปลี่ยนแปลงจำก
ประเทศที่แพ้สงครำมเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจแบบตลำดที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับสองของโลก 29 และ
ในช่วงเวลำดังกล่ำวสหรัฐฯ ได้เดินทำงเยือนจีนหลำยครั้ง ซึ่งญี่ปุ่นก็ได้ด ำเนินกำรที่สอดรับคือรื้อฟ้ืน
ควำมสัมพันธ์กับจีน รวมถึงด ำเนินนโยบำยที่มีระยะห่ำงเท่ำๆ กันระหว่ำงจีนและโซเวียตตำมสหรัฐฯ 
หลังจำกที่สหรัฐฯ เยือนจีนแล้วก็ได้เดินทำงเยือนโซเวียต หลังจำกนั้นในปี 1972 และ 1973  
ญี่ปุ่นก็ได้เดินทำงเยือนจีนและโซเวียตตำมล ำดับเช่นเดียวกัน30 ในเดือนตุลำคม 1973 นำยกรัฐมนตรี 
คำกุเอะ ทำนำกะ ได้เดินทำงเยือนโซเวียตซึ่งเป็นกำรเยือนครั้งแรกในรอบ 17 ปี หลังจำกกำรเยือน
ของนำยกรัฐมนตรีฮำโตยำมะ ในปี 1956 โดยเป็นกำรเยือนตำมค ำเชิญของเลโอนิด เบรสเนฟ ผู้น ำ
ของโซเวียตในขณะนั้น นำยทำนำกะได้ใช้โอกำสนี้ในกำรพูดคุยกับผู้น ำของโซเวียตและเจ้ำหน้ำที่
ระดับสูงในเรื่องต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นโครงกำรกำรพัฒนำไซบีเรีย รวมถึงประเด็นข้อพิพำทเหนือดินแดน 
จนเกิดเป็นแถลงกำรณ์ร่วม ค.ศ. 1973 (Joint Communique 1973) สรุปผลของกำรพูดคุยคือกำรที่
                                                           
27 Kimie Hara, “Norms, Structures, and Japan’s “Northern Territories” Policy,” East-West Center, no.13 (2005): 4-6. 
28 “Joint Compendium of Documents on the History of Territorial Issue between Japan and Russia,” Ministry of Foreign Affairs of 
Japan, March 1, 2001, accessed April 19, 2020, 
https://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/territory/edition92/preface.html. 
29 Hara, “Norms, Structures, and Japan’s “Northern Territories” Policy,” 10. 
30 Peter Berton, “Soviet-Japanese Relations: Perceptions, Goals, Interactions,” Asian Survey 26, no.12 (1986): 1271-
1272, accessed April 19, 2020, https://www.jstor.org/stable/2644547. 
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ทั้งสองฝ่ำยได้ตระหนักว่ำกำรแก้ไขปัญหำที่ยังหลงเหลือจำกสงครำมโลกครั้งที่สองและกำรหำข้อสรุป
ของสนธิสัญญำสันติภำพจะก่อให้เกิดควำมสัมพันธ์อย่ำงเพ่ือนบ้ำนที่ดีระหว่ำงทั้งสองประเทศ และ 
ได้พูดคุยถึงข้อกังวลเกี่ยวกับเนื้อหำของสนธิสัญญำสันติภำพ ทั้งสองฝ่ำยได้บรรลุข้อตกลงในกำร
ด ำเนินกำรเจรจำเกี่ยวกับข้อสรุปของสนธิสัญญำสันติภำพต่อไปในปี 197431  

อย่ำงไรก็ตำมถึงแม้จะมีกำรตกลงข้ำงต้นแต่ประเด็นพิพำทกลับยังไม่ได้รับกำรแก้ไขเนื่องจำก 
ญี่ปุ่นยังคงยืนกรำนในกำรได้คืนซึ่งเกำะพิพำททั้ง 4 เกำะ ซึ่งท่ำทีนี้ได้รับกำรสนับสนุนจำกทั้ง 
พรรคกำรเมืองภำยในประเทศและควำมเห็นของประชำชน32 ต่อมำเบรสเนฟได้กล่ำวในกำรประชุม
พรรคในปี 1976 ว่ำควำมต้องกำรของญี่ปุ่นที่จะได้คืนเกำะพิพำททั้ง 4 เกำะนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมำย
และไม่มีเหตุผลซึ่งหมำยถึงโซเวียตจะไม่คืนเกำะใดๆ ให้ญี่ปุ่น โดยท่ำทีเช่นนี้ของผู้น ำโซเวียตเกิดจำก
กำรที่ญี่ปุ่นใกล้ชิดจีนมำกขึ้น รวมถึงโซเวียตได้รับผลประโยชน์จำกควำมร่วมมือในกำรพัฒนำ  
แถบไซบีเรียแล้ว33 โดยโซเวียตคงท่ำทีนี้จนกระท่ังมิคำอิล กอร์บำชอฟก้ำวขึ้นสู่ต ำแหน่งผู้น ำ  

Joint Communique 1991 

ในปี 1985 หลังจำกที่นำยมิคำอิล กอร์บำชอฟ ได้ก้ำวขึ้นสู่ต ำแหน่งผู้น ำสูงสุดของโซเวียต 
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงญี่ปุ่นและโซเวียตมีแนวโน้มพัฒนำไปในทำงที่ดีเนื่องจำกโซเวียตต้องกำร 
ควำมช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจจำกญี่ปุ่น เห็นได้จำกปำฐกถำที่เมืองวลำดี วอสตอค ในปี 1986 โดย
กล่ำวถึงญี่ปุ่นว่ำเป็นมหำอ ำนำจที่ส ำคัญเป็นอันดับต้นๆ เป็นกำรแสดงให้เห็นถึงควำมชื่นชมญี่ปุ่น 
ในฐำนะมหำอ ำนำจทำงเศรษฐกิจของโลก แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรที่ทั้งสองประเทศยังไม่ได้ลงนำม 
ในสนธิสัญญำสันติภำพจึงท ำให้ควำมสัมพันธ์ยังไม่เป็นปกติ34 ประธำนำธิบดีกอร์บำชอฟ กลำยเป็น
ผู้น ำของโซเวียตคนแรกที่มำเยือนญี่ปุ่นในเดือนเมษำยน 1991 กอร์บำชอฟและนำยกรัฐมนตรี 
โทชิกิ ไคฟูได้ท ำกำรประชุม 6 ช่วง เป็นเวลำ 8 ชั่วโมง กอร์บำชอฟกล่ำวว่ำเป็นช่วงเวลำที่หนักที่สุด
เท่ำที่เคยพบมำแต่ไม่มีควำมคืบหน้ำใดเกิดขึ้นในประเด็นเกำะพิพำท โดยกอร์บำชอฟปฏิเสธที่จะแก้ไข
ปฏิญญำร่วมปี 1956 ซึ่งระบุว่ำโซเวียตจะคืน Shikotan และ Habomai ให้แก่ญี่ปุ่นหลังจำกลงนำม
ในสนธิสัญญำสันติภำพแล้ว แต่อย่ำงไรก็ตำมกอร์บำชอฟยอมรับว่ำประเด็นพิพำทเหนือดินแดนยังคง

                                                           
31 “Diplomatic Bluebook for 1973,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, last modified December 1974, accessed 
April 21, 2020, https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1973/1973-contents.htm.  
32 Nester, “Japan, Russia, and the Northern Territories,” 720. 
33 Hiroshi Kimura, “Basic Determinants of Soviet-Japanese Relations--Background, Framework, Perceptions, and 
Issues,” Acta Slavica Iaponica 5, (1987): 80, accessed April 21, 2020, http://hdl.handle.net/2115/7967. 
34 Hiroshi Kimura, “Gorbachev's Japan Policy: The Northern Territories Issue,” Asian Survey 31, no. 9 (1991): 798-
800. 
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อยู่และได้เอ่ยชื่อเกำะพิพำทออกมำ35 นับเป็นครั้งแรกหลังจำกท่ีโซเวียตยืนกรำนว่ำไม่มีประเด็นพิพำท
ในเรื่องนี้กับญี่ปุ่น รวมถึงยอมลดก ำลังทำงทหำรของโซเวียตบนเกำะพิพำทลง อย่ำงไรก็ตำมนำยไคฟู
ได้ย้ ำว่ำจะไม่มีกำรให้ควำมช่วยเหลือขนำดใหญ่จนกว่ำจะมีควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรข้ำงต้น 
อย่ำงไรก็ตำมทั้งสองฝ่ำยได้บรรลุข้อตกลงใน 15 ประเด็นย่อย ซึ่งเรื่องที่ส ำคัญที่สุดคือญี่ปุ่นให้โซเวียต
กู้ยืมเงินจ ำนวน 450 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐจำกธนำคำรเพ่ือกำรส่งออกและน ำเข้ำของญี่ปุ่น (Japan 
Export-Import Bank) เพ่ือน ำไปช ำระหนี้เกินระยะเวลำที่ยังคงติดค้ำงญี่ปุ่น และยกเลิกกำรระงับ 
เงินช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรมจ ำนวน 100 ล้ำนดอลลำร์จำกเหตุกำรณ์ปรำบปรำมประเทศกลุ่ม 
บอลติกในปี 1991 ข้อตกลงที่ส ำคัญอ่ืน เช่น โตเกียวผลักดันบรรษัทน้ ำมันแห่งชำติญี่ปุ่นในกำรพัฒนำ
แหล่งก๊ำซธรรมชำติในเกำะ Sakhalin ซึ่งถูกเสนอครั้งแรกในปี 1974 และโครงกำรเปลี่ยนกำรผลิต
ยุทโธปกรณ์ทำงทหำรเป็นสิ่งของของพลเรือน เป็นต้น36  

จำกกำรประชุมที่ เกิดขึ้นแสดงให้ เห็นว่ำกำรเจรจำระหว่ำงญี่ ปุ่นและโซเวียตต่ำงให้
ควำมส ำคัญกับนโยบำยของตนเอง ส ำหรับญี่ปุ่นในช่วงเวลำนี้คือพยำยำมขยำยควำมสัมพันธ์  
ในภำพรวมอย่ำงสมดุลโดยที่ยังคงให้ควำมส ำคัญกับกำรยุติข้อ พิพำทเหนือหมู่เกำะและลงนำม 
ในสนธิสัญญำสันติภำพเป็นอันดับแรก ในขณะที่โซเวียตให้ควำมส ำคัญกับควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ 
โดยญี่ ปุ่ น ได้ เสนอให้ควำมช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจแลกเปลี่ยนกับข้อพิพำทเหนือดินแดน  
แต่กอร์บำชอฟก็ได้ปัดข้อเสนอนี้ทิ้งไปเนื่องจำกแรงกดดันภำยใน37  

นโยบำยต่ำงประเทศของญี่ปุ่นที่มีต่อรัสเซียในช่วงสงครำมเย็นมีเรื่องข้อพิพำทเหนือหมู่เกำะ
เป็นประเด็นส ำคัญที่ขับเคลื่อนให้ญี่ปุ่นและโซเวียตด ำเนินควำมสัมพันธ์ต่อกันเพ่ือหำข้อยุติในประเด็น
ที่หลงเหลือจำกสงครำมโลกครั้งที่สองและลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพเพ่ือสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่เป็น
ปกติ อย่ำงไรก็ตำมกำรหำข้อยุติประเด็นเกำะพิพำทนั้นยังไม่ประสบควำมส ำเร็จและยังไม่สำมำรถ 
หำหนทำงในกำรประนีประนอมระหว่ำงกันได้ โดยมีอุปสรรคที่ส ำคัญคือข้อเรียกร้องในกำรส่งคืน 
ทั้งสี่เกำะของญี่ปุ่นที่เกิดจำกกำรกดดันทั้งจำกสหรัฐฯ และจำกกำรเมืองภำยใน ซึ่งข้อเรียกร้องนี้ท ำให้
โอกำสส ำคัญในกำรลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพในปี 1956 สิ้นสุดลง ถึงแม้ว่ำในภำยหลังจะมีควำม
ร่วมมือในด้ำนอ่ืน เช่น เศรษฐกิจ แต่กระบวนกำรแก้ปัญหำประเด็นพิพำทก็ยังคงชะงักอยู่เช่นเดิม  

 

                                                           
35 Nester, “Japan, Russia, and the Northern Territories,” 725. 
36 Ibid. 
37 Alexei Zagorsky, “Russian–Japanese Relations: Back to the Deadlock,” in Russian and Asia: The Emerging 
Security Agenda, ed. Gennady Chufrin, (Oxford: Oxford University Press, 1999), 340.  
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2.2 นโยบายต่างประเทศของญ่ีปุ่นต่อสหภาพโซเวียตในประเด็นข้อพิพาทเกาะทางตอนเหนือ 
ของญี่ปุ่นในช่วงหลังสงครามเย็น 

หลังจำกสหภำพโซเวียตล่มสลำยซึ่งถือเป็นกำรสิ้นสุดของสงครำมเย็น สหรัฐฯ ยืนหยัดเป็น
มหำอ ำนำจหนึ่งเดียว ญี่ปุ่นจึงไม่ได้มองว่ำรัสเซียเป็นภัยคุกคำมที่น่ำกังวลอีกต่อไปเนื่องจำกกำรลดลง
ของกองก ำลังโซเวียตถึงแม้ว่ำจะยังคงมีข้อพิพำทเหนือดินแดนที่ยังคงค้ำงคำอยู่ โดยเกำหลีเหนือ 
ที่ครอบครองอำวุธนิวเคลียร์กลับกลำยเป็นภัยคุกคำมต่อควำมม่ันคงของญี่ปุ่นแทน รวมถึงจีนที่ถูกมอง
ว่ำเป็นภัยคุกคำมในระยะยำว38 ซึ่งบริบทในปี 1991 สิ่งส ำคัญที่สุดส ำหรับนโยบำยต่ำงประเทศของ
ญี่ ปุ่ น ในช่วงเวลำนั้นคือท ำอย่ำงไรให้บรรลุสองนโยบำยส ำคัญ  ด้ำนหนึ่ งคือกำรสนับสนุน 
กำรเปลี่ยนแปลงทำงประวัติศำสตร์ในโซเวียตไปสู่กระบวนกำรประชำธิปไตยและเข้ำสู่ระบบเศรษฐกิจ
แบบตลำดผ่ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือรอบด้ำน อำทิ เศรษฐกิจ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี เป็นต้น  
อีกด้ำนหนึ่งคือกำรยุติประเด็นพิพำทดินแดนทำงตอนเหนือ39  

อย่ำงไรก็ตำมตั้งแต่สิ้นสุดสงครำมเย็น รัสเซียและญี่ปุ่นได้พยำยำมปรับควำมสัมพันธ์ให้เป็น
ปกติและประเด็นหลักยังคงเป็นประเด็นพิพำทบริเวณเกำะทำงตอนเหนือของญี่ปุ่น หลังจำกกำร  
ล่มสลำยของโซเวียตในปี 1991 และกำรเป็นรัฐประชำธิปไตยของรัสเซีย ควำมสัมพันธ์ของญี่ปุ่นและ
รัสเซียได้ด ำเนินเรื่อยมำจนกระทั่งในเดือนตุลำคม 1993 ประธำนำธิบดีบอริส เยลซิน เดินทำงเยือน
โตเกียวและเกิดปฏิญญำโตเกียว หลังจำกนั้นทั้งสองประเทศมีควำมเคลื่อนไหวในกำรติดต่อทำง 
กำรทูตที่ส ำคัญระหว่ำงกันมำกขึ้นตั้งแต่ปี 1996 ด้วยกำรประชุมสุดยอดอย่ำงไม่เป็นทำงกำร  
(No-Necktie Summit) ของบอริส เยลซินและนำยกรัฐมนตรีริวทำโร ฮำชิโมโตะในเดือนพฤศจิกำยน 
1997 และเมษำยน 1998 ซึ่งเป็นจุดสูงสุด ตำมมำด้วยกำรประชุมอย่ำงเป็นทำงกำรระหว่ำงเยลซิน
และนำยกรัฐมนตรีเคอิโซ โอบูชิ ในเดือนพฤศจิกำยน 1998 กำรประชุมเอียร์คุตสก์ ในปี  2001  
กำรประชุมมอสโกว ในปี  2003 และกำรประชุมโตเกียว ในปี  2005 แต่ก็ดูเหมือนว่ำจะไม่เกิด
ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องกำรในประเด็นข้อพิพำท40  

The Tokyo Declaration 1993 

ปฏิญญำโตเกียว ปี 1993 (The Tokyo Declaration 1993) มีกำรลงนำมโดยนำยกรัฐมนตรี 
โมริฮิโร โฮโซกำวะ และประธำนำธิบดีบอริส เยลซิน ในเดือนตุลำคม 1993 ได้นิยำมประเด็นพิพำท
เหนือดินแดนว่ำเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเกำะ Etorofu Kunashiri Shikotan และ Habomai  
โดยภำยในปฏิญญำได้ระบุไว้อย่ำงชัดเจนว่ำญี่ปุ่นและรัสเซียควรหำข้อยุติเพ่ือลงนำมในสนธิสัญญำ

                                                           
38 Smith, “Russo-Japanese Relations,” 3. 
39 “Diplomatic Bluebook for 1991,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, last modified December 1991, accessed 
April 23, 2020, https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1991/1991-contents.htm. 
40 Zagorsky, “Russian–Japanese Relations: Back to the Deadlock,” 337. 
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สันติภำพด้วยกำรแก้ไขประเด็นปัญหำพิพำทที่เกี่ยวข้องกับทั้งสี่ เกำะ และท ำกำรปรับควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงกันให้เป็นปกติ รวมถึงได้ก ำหนดแนวทำงในกำรเจรจำไว้ว่ำ ประเด็นพิพำทบริเวณดินแดนทำง
ตอนเหนือควรจะได้รับกำรแก้ไข 1) บนพ้ืนฐำนของข้อเท็จจริงทำงประวัติศำสตร์และกฎหมำย  
2) ตำมเอกสำรที่ทั้งสองฝ่ำยตกลงยินยอม และ 3) ตำมหลักกำรแห่งกฎหมำยและควำมยุติธรรม41 
ปฏิญญำโตเกียวได้กลำยเป็นหลักกำรพ้ืนฐำนส ำหรับกำรพัฒนำควำมสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ 
ในขณะนั้นเองรัฐบำลญี่ปุ่นเห็นว่ำรัสเซียก ำลังอ่อนแอลงจำกปัญหำในประเทศเป็นโอกำสของญี่ปุ่น  
ในกำรแก้ไขปัญหำประเด็นเกำะพิพำท แต่ญี่ปุ่นกลับพลำดโอกำสในกำรใช้ประโยชน์จำกควำมอ่อนแอ
ของรัสเซียเนื่องจำกกำรเมืองภำยในของญี่ปุ่น42 ที่ก ำลังอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่ำนจำกรัฐบำลของพรรค 
LDP น ำโดยนำยกรัฐมนตรีคิอิจิ มิยำซำวะ ที่ได้ยุบสภำ ต่อมำในเดือนสิงหำคม 1993 ญี่ปุ่นได้รัฐบำล
ผสมภำยใต้กำรน ำของนำยโมริฮิโร โฮโซกำวะ หัวหน้ำพรรคญี่ปุ่นใหม่ (Japan New Party; JNP)  
ที่ได้ด ำเนินกำรปฏิรูปกำรเมืองและระบบรำชกำรภำยในญี่ปุ่นครั้งใหญ่43 

กำรประชุมสุดยอดอย่ำงไม่เป็นทำงกำร 1997-1998 

กำรประชุมสมำคมผู้บริหำรองค์กรของญี่ปุ่น  (Japanese Association of Corporate 
Executives) ในเดือนกรกฎำคม 1997 นำยกรัฐมนตรีริวทำโร ฮำชิโมโตะ ได้ผลักดันหลักกำร  
3 ประกำรในนโยบำยญี่ปุ่นที่มีต่อรัสเซีย คือ ควำมเชื่อใจ ผลประโยชน์ร่วมกัน และวิสัยทัศน์ในระยะยำว 
โดยฮำชิโมโตะได้กล่ำวว่ำกระบวนกำรตำมหลักกำร 3 ประกำรนี้ต้องด ำเนินกำรทั้งในประเด็น 
ข้อพิพำทบริเวณดินแดนทำงตอนเหนือซึ่งเป็นประเด็นที่น่ำกังวลที่สุดระหว่ำงทั้งสองประเทศ และ
ประเด็นควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจ ซึ่งหลักกำรทั้ง 3 ประกำรนี้ได้รับกำรตอบรับอย่ำงดีจำกรัฐบำล
รัสเซีย โดยในกำรประชุมสุดยอดอย่ำงไม่เป็นทำงกำร (No-Necktie Summit) ที่จัดขึ้น ณ เมือง 
ครำสโนยำร์สค์ ในเดือนพฤศจิกำยน 1997 ท ำให้ควำมสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำงนำยกรัฐมนตรีฮำชิโมโตและ
ประธำนำธิบดีเยลซินยิ่งแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ควำมตกลงครำสโนยำร์สค์ (Krasnoyarsk Agreement) ผู้น ำ
ทั้งสองประเทศได้ตกลงที่จะใช้ควำมพยำยำมอย่ำงที่สุดในกำรลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพภำยในปี 
2000 บนหลักกำรของปฏิญญำโตเกียว 1993 รวมถึงได้มีกำรตกลงพัฒนำควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจ
และก ำหนดแผนฮำชิโมโต – เยลซิน เป็นหลักกำรส ำหรับส่งเสริมควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจระหว่ำง
ญี่ปุ่นและรัสเซียด้วยพื้นฐำนแนวคิดในกำรสร้ำงสมดุลในกำรพัฒนำเศรษฐกิจแบบเปิด กำรเปลี่ยนผ่ำน

                                                           
41 Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Japan’s Northern Territories for A Relationship of Genuine Trust.” 
42 Hirose, “Japan-Russia Relations: Can the Northern Territories Issue be Overcome?,”  
43 วรำงคณำ ก่อเกียรติพิทักษ์ และวทัญญู ใจบริสุทธิ์, “ควำมสัมพันธ์สำมเหลี่ยมเหล็กกับมูลเหตุคอร์รัปชันในญี่ปุ่นช่วงทศวรรษ 1990,” 
วารสารญี่ปุ่นศึกษา 30, ฉบับที่ 2 (2556): 137-138, เข้ำถึงเมื่อ 4 มิถุนำยน 2563, http://www.asia.tu.ac.th/journal/J_Studies30_2/129-
145.pdf. 
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เศรษฐกิจระบบตลำด และกำรส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนพลังงำน44 โดยท่ำทีอันดีที่ญี่ปุ่นมีต่อรัสเซีย 
ในช่วงเวลำนี้ เพ่ือดึงรัสเซียเข้ำมำยังภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกเพ่ือสร้ำงสมดุลให้แก่ญี่ปุ่นที่ต้องอยู่
ท่ำมกลำงสถำนกำรณ์ควำมตึงเครียดระหว่ำงสหรัฐฯ ที่ต้องกำรตรวจสอบจีนที่ก ำลังพุ่งทะยำนขึ้นมำ
ในภูมิภำค45 อีกทั้งญี่ปุ่นต้องกำรที่จะสร้ำงระบบกำรจัดหำพลังงำนใหม่ในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ
เพ่ือให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรที่สูงขึ้น46 

กำรประชุมคำวำนะ ในเดือนเมษำยน 1998 ญี่ปุ่นได้จัดท ำข้อเสนอส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำ
ประเด็นพิพำทเหนือดินแดนซึ่งเรียกว่ำ ข้อเสนอคำวำนะ (Kawana Proposal) ว่ำด้วยกำรปักปัน 
เขตแดนระหว่ำงทั้งสองประเทศซึ่งเข้ำใจว่ำเขตแดนที่เป็นที่ยอมรับของญี่ปุ่นคือกำรปักปันระหว่ำง
เกำะ Urup (อยู่ทำงตอนเหนือของหมู่เกำะพิพำท) และ Etorofu (เกำะพิพำทที่อยู่ตอนใต้ของ 
เกำะ Urup และอยู่ด้ำนบนสุดของทั้ง 4 เกำะพิพำท) เท่ำนั้น นอกจำกนี้คือให้รัสเซียยอมรับอ ำนำจ
อธิปไตยของญี่ปุ่นเหนือเกำะทั้ง 4 เกำะถึงแม้เกำะทั้งหมดจะอยู่ภำยใต้กำรยึดครองของรัสเซีย ภำยใต้
เงื่อนไขทั้งหมดนี้ญี่ปุ่นจะสนับสนุนกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจร่วมบริเวณดินแดนเหล่ำนั้นแต่  
ร่ำงข้อเสนอคำวำนะก็ถูกปฏิเสธโดยรัสเซีย47 โดยภำยใต้ข้อเสนอนี้ญี่ปุ่นได้เปลี่ยนค ำว่ำคืนดินแดนทำง
ตอนเหนือที่ใช้เรื่อยมำเป็นแนวคิดกำรปักปันเขตแดน (แต่นัยกำรอ้ำงสิทธิ์ยังคงเหมือนเดิม) โดยอ้ำงว่ำ 
เพ่ือปกป้องควำมรู้สึกของชำวรัสเซีย ต่อมำนำยกรัฐมนตรีเคอิโซ โอบูชิ เดินทำงเยือนรัสเซียเพ่ือร่วม
กำรประชุมมอสโกว ในเดือนพฤศจิกำยน 1998 ในกำรนี้เยลซินได้ตอบกลับข้อเสนอคำวำนะของญี่ปุ่น
โดยยอมรับแนวคิดกำรปักปันเขตแดนแต่ไม่ยอมรับกำรอ้ำงอ ำนำจอธิปไตยเหนือทั้ง 4 เกำะของญี่ปุ่น 
สนับสนุนกำรพัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจร่วมและสถำนะพิเศษทำงกฎหมำยของชำวญี่ปุ่นที่เข้ำเกำะ
คูริล และสุดท้ำยคือได้กล่ำวถึงกำรลงนำมในสนธิสัญญำภำยในปี 2000 กำรแก้ไขปัญหำดินแดน
พิพำทที่จะเกิดขึ้นต้องอยู่ภำยใต้ข้อตกลงพิเศษ ซึ่งญี่ปุ่นก็ได้ปฏิเสธข้อเสนอและเงื่อนไขนี้48 และ 
ทั้งสองประเทศก็ไม่สำมำรถลงนำมในสนธิสัญญำภำยในปี 2000 ตำมที่ได้เคยระบุไว้ในข้อตกลง 
ครำสโนยำร์สค์ 

 

 
                                                           
44 “Diplomatic Bluebook for 1998,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, accessed April 23, 2020, 
https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/1998/I-b.html#3.  
45 Kazuhiko Togo, “Eurasian Diplomacy in Japan, 1997–2001,” Nippon, March 13, 2014, accessed June 6, 2020, 
https://www.nippon.com/en/features/c00205/eurasian-diplomacy-in-japan-1997%E2%80%932001.html. 
46 Zagorsky, “Russian–Japanese Relations: Back to the Deadlock,” 345. 
47 Alexei V. Zagorsky, “Three Years on a Path to Nowhere: The Hashimoto Initiative in Russian-Japanese 
Relations,” Pacific Affairs 74, No. 1 (2001): 80-81, https://www.jstor.org/stable/2672488. 
48 Zagorsky, “Russian–Japanese Relations: Back to the Deadlock,” 349. 
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กำรประชุมทีเ่อียร์คุตสก์ 2001 

กำรประชุมเอียร์คุตสก์ (Irkutsk Summit) ในเดือนมีนำคม 2001 ณ เมืองเอียร์คุตสก์ 
นำยกรัฐมนตรีโยชิโร โมริ และประธำนำธิบดีวลำดิเมียร์ ปูติน กล่ำวถึงปฏิญญำร่วมญี่ปุ่น-โซเวียต  
ในปี 1956 (Japanese-Soviet Joint Declaration 1956) ว่ำเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนกำรเจรจำ
เพ่ือหำข้อสรุปของสนธิสัญญำสันติภำพและยืนยันควำมมีผลทำงกฎหมำยของเอกสำรเป็นครั้งแรกในปี 
1960 ในขณะที่โซเวียตพยำยำมอ้ำงสิทธิ์ฝ่ำยเดียวเพ่ือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในปฏิญญำร่วมดังกล่ำว49  
ในแถลงกำรณ์เอียร์คุตสก์ (the Irkutsk Statement) (1) ทั้งสองฝ่ำยยืนยันให้เป็นไปตำมข้อบังคับ
ทำงกฎหมำยแห่งปฏิญญำร่วมญี่ปุ่น -โซเวียต 1956 คือให้คืนเกำะ Habomai และ Shikotan  
แก่ญี่ปุ่น และปฏิญญำโตเกียว 1993 ที่เรียกร้องให้มีกำรเจรจำเกี่ยวกับสนธิสัญญำสันติภำพขั้นต้น 
ผ่ำนกำรแก้ปัญหำประเด็นพิพำทเหนือเกำะทั้งสี่เกำะ (2) ปูตินไม่ได้ปฏิเสธข้อเสนอของโมริที่ต้องกำร
แบ่งกำรเจรจำออกเป็นสองส่วน คือเกำะ Habomai และ Shikotan อีกส่วนคือเกำะ Kunashiri และ 
Etorofu (3) ทั้งสองฝ่ำยยินดีที่จะเริ่มต้นกำรเตรียมกำรในกำรพูดคุยหลังจำกกำรประชุมนี้และเข้ำร่วม
กำรพูดคุยหลังจำกได้ข้อสรุปในกำรเตรียมกำรแล้ว50 ควำมสนใจในรัสเซียของโมริส่งผ่ำนมำจำก 
พ่อของเขำที่สนับสนุนควำมสัมพันธ์ของญี่ปุ่นและรัสเซียในฐำนะนำยกเทศมนตรีเนอำกำริ จังหวัดอิชิกำวะ 
รวมถึงให้น ำอัฐิบำงส่วนของตนไปฝังไว้นอกเมืองเอียร์คุตสก์ในไซบีเรีย ในฐำนะนำยกรัฐมนตรีโมริ 
จึงพร้อมและตั้งใจที่จะท ำให้กำรทูตกับรัสเซียเป็นส่วนส ำคัญของนโยบำยต่ำงประเทศของเขำ51  
อย่ำงไรก็ตำมหลังจำกกำรกำรประชุมเอียร์คุตสก์ไม่นำนก็ได้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงรัฐบำลของญี่ปุ่น 
ในเดือนเมษำยน 2001 แนวทำงที่ ได้ตกลงไว้ในกำรประชุมเอียร์คุตสก์ ได้ เปลี่ยนโฉมอีกครั้ง 
ตำมนโยบำยของนำยกรัฐมนตรีจุนอิจิโร่ โคอิซุมิ52 

กำรประชุมมอสโกว ในปี 2003 และกำรประชุมโตเกียว ในปี 2005 

ในช่วงระยะเวลำของนำยกรัฐมนตรีจุนอิจิโร่ โคอิซุมิ (ตั้งแต่ปี 2001 – 2006) ได้มีกำรพูดคุย
เกี่ยวกับกำรแก้ไขข้อพิพำทบริเวณดินแดนทำงตอนเหนือของญี่ปุ่นหลำยครั้ง ไม่ว่ำจะเป็นกำรที่  
นำยโคอิซุมิและประธำนำธิบดีวลำดิเมียร์ ปูติน ได้อนุมัติแผนกำรปฏิบัติกำรญี่ปุ่น -รัสเซีย (Japan-
Russia Action Plan) ในโอกำสที่นำยโคอิซุมิ ได้ เดินทำงเยือนรัสเซี ยในเดือนมกรำคม 2003 
แผนปฏิบัติกำรดังกล่ำวอ้ำงอิงกับปฏิญญำร่วมญี่ปุ่น -โซเวียต 1956 ปฏิญญำโตเกียว 1993 และ
แถลงกำรณ์ เอียร์คุตสก์ 2001 ซึ่งเป็นพ้ืนฐำนส ำหรับกำรเจรจำสนธิสัญญำสันติภำพในอนำคต 

                                                           
49 Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Japan’s Northern Territories for A Relationship of Genuine Trust.” 
50 Togo, “Eurasian Diplomacy in Japan 1997–2001.”  
51 Hara, “Norms, Structures, and Japan’s “Northern Territories” Policy,” 85. 
52 “Tough negotiations ahead over Japan-Russia territorial dispute,” Mainichi, last modified November 16, 2018, 
accessed June 7, 2020, https://mainichi.jp/english/articles/20181116/p2a/00m/0na/017000c. 
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นอกจำกนี้ประธำนำธิบดีปูตินได้เยือนญี่ปุ่นในเดือนพฤศจิกำยน 2005 และได้ประชุมร่วมกับ
นำยกรัฐมนตรีโคอิซุมิ เพ่ือก้ำวข้ำมช่องว่ำงของจุดยืนของทั้งสองฝ่ำยในประเด็นดินแดน ผู้น ำทั้งสอง
ประเทศตกลงที่จะยังคงด ำเนินกำรหำข้อสรุปที่เป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่ำยบนพ้ืนฐำนของควำมตกลง
และเอกสำรที่เกิดข้ึนก่อนหน้ำ53 

 อำจกล่ำวได้ว่ำกำรเข้ำมำของนำยกรัฐมนตรีจุนอิจิโร่ โคอิซุมิ ในปี 2001 ซึ่งเกิดควำม 
ยุ่งเหยิงทำงกำรเมืองจำกกำรขัดกันของอ ำนำจระหว่ำงกลุ่มปฏิรูปและกลุ่มอนุรักษ์นิยมในพรรค LDP 
โดยนโยบำยต่อรัสเซียได้กลำยมำเป็นส่วนหนึ่งของควำมขัดแย้งที่ฝ่ำยหลังได้วิจำรณ์ฝ่ำยแรกว่ำอ่อนแอ
และเอ้ือต่อรัสเซียมำกเกินไป โดยโคอิซุมิก็ได้ใช้กำรวิจำรณ์นี้ชักจูงให้สื่อและประชำชนถอนตัวจำกกำร
เจรจำที่แบ่งออกเป็นสองส่วนของโมริ54 ซึ่งท ำให้ควำมสัมพันธ์กับรัสเซียซึ่งอยู่ในจุดสูงสุดจำกกำร
ประชุมเอียร์คุตสก์ถูกท ำลำยเกือบทั้งหมด กล่ำวคือในช่วงเวลำนี้โคอิซุมิไม่ได้ให้ควำมสนใจกับกำร
พัฒนำควำมสัมพันธ์กับรัสเซียมำกนักเนื่องจำกเห็นว่ำรัสเซียภำยใต้กำรน ำของปูตินจะไม่สำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำรในประเด็นดินแดนพิพำทให้แก่ญี่ปุ่นได้55 เนื่องจำกแนวคิดที่แตกต่ำงกันคือ
ปูตินต้องกำรคืนเกำะให้แก่ญี่ปุ่นเพียงแค่สองเกำะเท่ำนั้น  ส่วนญี่ปุ่นต้องกำรได้คืนทั้ งสี่ เกำะ  
กำรประชุมในปี 2005 ประเด็นหลักในกำรประชุมจึงมีเพียงประเด็นด้ำนเศรษฐกิจโดยเน้นไปที่ 
กำรซื้อน้ ำมันและก๊ำซธรรมชำติจำกรัสเซีย โดยแทบจะไม่กล่ำวถึงประเด็นดินแดนพิพำท56 

หลังจำกนั้นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงทั้งสองประเทศได้กลับมำพัฒนำอีกครั้งหลังจำกที่ชินโซ อำเบะ 
เข้ำมำรับต ำแหน่งแทนโคอิซุมิในปี 2006 แต่กำรพูดคุยเพ่ือแก้ปัญหำประเด็นพิพำทด้วยแบ่งกำร
เจรจำเกำะออกเป็นสองเกำะเล็กและสองเกำะใหญ่หลำยต่อหลำยครั้งกลับไม่มีควำมคืบหน้ำใดๆ และ
ควำมสัมพันธ์กลับมำตกต่ ำอีกครั้งในสมัยของนำยกรัฐมนตรีทำโร่  อำโซ ที่ได้กล่ำวในรัฐสภำว่ำจุดยืน
อย่ำงเป็นทำงกำรของญี่ปุ่นคือเห็นว่ำรัสเซียครอบครองทั้งสี่เกำะอย่ำงผิดกฎหมำย ประธำนำธิบดี  
ดมิทรี เมดเวเดฟ จึงใช้ค ำแถลงกำรณ์นี้เป็นจุดเริ่มต้นในกำรกระท ำอันเป็นกำรยั่วยุอย่ำงกำรเดินทำง
ไปยังเกำะ Kunashiri ในฐำนะประธำนำธิบดีคนแรกในเดือนพฤศจิกำยน 201057 

                                                           
53 Ministry of Foreign Affairs of Japan, “Japan’s Northern Territories for A Relationship of Genuine Trust.” 
54 Kazuhiko Togo, “Where Do Japan-Russia Territorial Negotiations Stand Now? A View from Japan,” in RUSSIA AND 
JAPAN Looking Together into the Future, ed. Victoria Panova and Artyom Lukin, (Far Eastern Federal University, 
2016,) 37. 
55 Hiroshi Kimura, “The Northern Territories Issue: Japanese-Russian Relations and Domestic Concerns,” in Japan 
in Northern Territories, Asia-Pacific Regional Conflicts and the Aland Experience, ed. Kimie Hara and Geoffrey 
Jukes (Routledge, 2009), 25-26.  
56 Tanaka Sakai, “The Northern Territories Impasse, Russia and Japanese Dependence on the U.S.,” The Asia-
Pacific Journal 4, (2006): 6, accessed April 21, 2020, https://apjjf.org/-Tanaka-Sakai/2250/article.pdf. 
57 Togo, “Where Do Japan-Russia Territorial Negotiations Stand Now? A View from Japan,” 37. 
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จะเห็นได้ว่ำเมื่อสงครำมเย็นสิ้นสุดลงและสหภำพโซเวียตล่มสลำยและมีกำรเปลี่ยนแปลง
รำกฐำนในทำงกำรเมืองทั้งในระดับภูมิภำคและระดับโลก แต่กำรได้คืนมำซึ่งสี่เกำะก็ยังคงเป็น
เป้ำหมำยหลักของนโยบำยญี่ปุ่นที่มีต่อรัสเซีย โดยในบำงช่วงเวลำมีกำรปรับจุดยืนจำกกำรได้คืนสิทธิ
กำรครอบครองทั้งสี่ เกำะพร้อมๆ กันในครั้งเดียว เป็นกำรได้คืนสิทธิกำรครอบครองทั้งสี่ เกำะ 
แต่แยกกำรเจรจำเป็นกำรเจรจำในแบบคู่ขนำนระหว่ำงเกำะ Shikotan และ Habomai อีกทำงหนึ่ง
คือกำรเจรจำในส่วนของอีกสองเกำะที่เหลือ โดยในทศวรรษ 1990 และต้นทศวรรษ 2000 เกิดกำร
เจรจำทวิภำคีเพ่ือแก้ไขปัญหำประเด็นพิพำทเกิดขึ้นหลำยครั้ง ซึ่งกำรเจรจำดังกล่ำวอยู่ในจุดที่
ใกล้เคียงกับกำรบรรลุวัตถุประสงค์ในกำรประชุมเอียร์คุตสก์ ในปี 2001 ระหว่ำงนำยกฯ โมริและ
ประธำนำธิบดีปูติน ได้ออกมำพร้อมแถลงกำรณ์ที่เป็นกำรรับรองที่ชัดเจนฉบับแรกโดยผู้น ำของ 
โซเวียต/รัสเซียถึงควำมมีผลบังคับตำมกฎหมำยของปฏิญญำปี 1956 ซึ่งก ำหนดให้คืนเกำะ Shikotan 
และ Habomai เป็นครั้งแรกในรอบ 40 ปีนับแต่ที่ได้มีกำรลงนำม รัสเซียในช่วงเวลำนี้ได้แสดง 
ถึงควำมพร้อมต่อกำรเคำรพควำมตกลงดังกล่ำวและกำรคืนทั้งสองเกำะให้แก่ญี่ปุ่นไปพร้อมกับกำร 
หำข้อสรุปของสนธิสัญญำสันติภำพ อย่ำงไรก็ตำมหลังจำกที่นำยโมริลงจำกต ำแหน่งจุดยืนของญี่ปุ่น
กลับไปสู่ช่วงสงครำมเย็นคือกำรได้คืนทั้งสี่เกำะในครำวเดียวซึ่งเป็นผลพวงจำกกำรเมืองภำยในของ 
ญี่ปุ่นเอง ซึ่งท ำให้นโยบำยเกี่ยวกับรัสเซียแทบจะเป็นอัมพำต กำรเจรจำเกี่ยวกับสถำนะของเกำะและ
กำรหำข้อสรุปของสนธิสัญญำสันติภำพเข้ำสู่ฤดูจ ำศีล ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมำ ผู้น ำของทั้งสองประเทศ 
ได้พบปะกันหลำยต่อหลำยครั้งและให้ค ำมั่นที่จะแก้ไขประเด็นพิพำทเรื่องเกำะให้ได้แต่ก็ไม่ได้มี
กระบวนกำรที่คืบหน้ำ58 จนกระทั่งนำยชินโซ อำเบะเข้ำมำรับต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีสมัยที่ 2 ในช่วง
ปลำยปี 2012 ซึ่งนโยบำยต่ำงประเทศต่อรัสเซียเริ่มดีขึ้นเนื่องจำกนำยกฯ อำเบะพยำยำมปรับปรุง
จุดยืนในทำงระหว่ำงประเทศของญี่ปุ่น59 

สรุป 
 จำกกำรพิจำรณำกำรด ำเนินนโยบำยต่ำงประเทศของญี่ปุ่นที่มีต่อรัสเซียในช่วงสงครำมเย็น
และช่วงหลังสงครำมเย็นนั้นพบว่ำมีประเด็นส ำคัญคือกำรแก้ไขข้อพิพำทบริเวณดินแดนทำงตอนเหนือ
ของญี่ปุ่นและกำรลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพ โดยมีกำรด ำเนินนโยบำยใน 2 ลักษณะ คือกำร
ด ำเนินนโยบำยภำยใต้เงื่อนไขของกำรได้คืนสิทธิครอบครองเหนือสี่เกำะภำยในครั้งเดียวซึ่งเป็นจุดยืน
ในกำรเจรจำที่ผู้น ำญี่ปุ่นใช้มำกที่สุดเนื่องจำกมองว่ำเกำะทั้งหมดเป็นของญี่ปุ่น นอกจำกนี้กำรด ำเนิน
นโยบำยภำยใต้เงื่อนไขลักษณะนี้ส่วนใหญ่แล้วจะด ำเนินกำรในบริบทที่ญี่ปุ่นมีสหรัฐฯ เป็นพันธมิตร

                                                           
58 Alexander Bukh, “Japan’s territorial-disputes policy: Success or Failure,” in Routledge Handbook of Japanese 
Foreign Policy, ed. Mary M. McCarthy, (London: Routledge London, 2018,) 191-192. 
59 Bukh, “The “Northern Territories” Dispute and the Future of Japan-Russia Relations.”  
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และมีควำมสัมพันธ์ที่แนบแน่นและมองว่ำสหภำพโซเวียตเป็นภัยคุกคำมจำกกำรแบ่งขั้ วในทำงระบบ
ระหว่ำงประเทศ อย่ำงเช่นบริบทในยุคสงครำมเย็น เป็นต้น  

ส่วนกำรด ำเนินนโยบำยในอีกลักษณะหนึ่ง คือกำรเจรจำบนหลักกำรของปฏิญญำร่วมปี 
1956 โดยให้มีกำรคืนสองเกำะแรกก่อนแล้วจึงด ำเนินกำรคืนสองเกำะที่เหลือตำมมำในภำยหลัง ซึ่ง
กำรด ำเนินนโยบำยภำยใต้เงื่อนไขนี้เกิดขึ้นในช่วงหลังสงครำมเย็น คือญี่ปุ่นไม่ได้มองรัสเซียเป็นภัย
คุกคำมมำกเท่ำกับเกำหลีเหนือที่ครอบครองอำวุธนิวเคลียร์และจีนที่เพ่ิมกำรใช้จ่ำยในเรื่องของ
กองทัพมำกขึ้นจนก่อให้เกิดควำมกังวลในกำรเป็นภัยคุกคำมควำมมั่นคงในระยะยำว ดังนั้นญี่ปุ่นจึงได้
มีท่ำทีที่ยืดหยุ่นมำกขึ้นเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยส ำคัญในกำรลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพจะได้
ด ำเนินกำรปรับควำมสัมพันธ์กับรัสเซียให้เป็นไปอย่ำงปกติดังที่ควรจะเป็นเพ่ือผลประโยชน์ของตนใน
ภูมิภำค แต่อย่ำงไรก็ตำมเนื่องจำกปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์โดยเฉพำะกำรเมืองภำยใน
ของญี่ปุ่นที่ส่งผลให้ควำมสัมพันธ์ต้องประสบกับสภำวะชะงักงันซึ่งเห็นได้ตั้งแต่ยุคของนำยโคอิซุมิ  
เป็นต้นมำ รวมถึงกำรที่ญี่ปุ่นยังคงมีแนวคิดฝังแน่นว่ำเกำะพิพำททั้งสี่เป็นของตนจึงท ำให้กำรด ำเนิน
นโยบำยของรัฐบำลแต่ละยุคไม่สอดคล้องหรือด ำเนินไปในแนวทำงเดียวกัน ดังนั้นกำรด ำเนิน
ควำมสัมพันธ์กับรัสเซียในด้ำนอ่ืนๆ เช่น เศรษฐกิจ จึงเป็นไปอย่ำงลุ่มๆดอนๆ เนื่องจำกทั้งสอง
ประเทศยังไม่สำมำรถท่ีจะหำข้อตกลงในประเด็นเกำะพิพำทร่วมกันได้ 

อำจกล่ำวได้ว่ำประเด็นพิพำทเกำะทำงตอนเหนือเป็นประเด็นที่เป็นอุปสรรคต่อควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียเรื่อยมำนับแต่ที่เกิดกำรอ้ำงสิทธิ์เหนือเกำะพิพำทดังกล่ำว โดยสิ่งที่ท ำให้กำร
เจรจำล้มเหลวคือจุดยืนในประเด็นเกำะของทั้งสองประเทศซึ่งท ำให้ญี่ปุ่นและรัสเซียไม่สำมำรถลงนำม
ในสนธิสัญญำสันติภำพและพัฒนำควำมสัมพันธ์ได้ 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 3 
การด าเนินนโยบายของญี่ปุ่นต่อรัสเซียในยุคอาเบะในประเด็นข้อพิพาท 

เกาะทางตอนเหนือของญี่ปุ่น 
 
นับแต่สงครำมเย็นเป็นต้นมำไม่สำมำรถปฏิเสธได้ว่ำประเด็นหลักของควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

ญี่ปุ่นและรัสเซียคือประเด็นเกำะพิพำทบริเวณดินแดนทำงตอนเหนือ โดยผู้น ำของญี่ปุ่นในหลำย 
ช่วงเวลำต่ำงมีควำมพยำยำมในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำประเด็นพิพำทดังกล่ำวโดยใช้ทั้งนโยบำย  
ที่แข็งกร้ำวและโอนอ่อนแต่ก็ยังไม่ประสบควำมส ำเร็จในกำรลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพ จนเวลำ
ล่วงเลยถึงรัฐบำลของนำยชินโซ อำเบะ ที่ได้เข้ำมำเป็นนำยกรัฐมนตรีในสมัยที่สองในช่วงปลำยปี 
2012 ประเด็นเกำะพิพำทก็ยังคงเป็นประเด็นค้ำงคำที่อำเบะให้ควำมส ำคัญ อีกทั้งในช่วงเวลำนี้
สถำนกำรณ์แวดล้อมญี่ปุ่นมีควำมร้อนแรงจำกกำรพุ่งทะยำนของจีนทั้งอ ำนำจในทำงกำรเมือง 
กำรทหำร และเศรษฐกิจ ซึ่งนับว่ำสร้ำงควำมกังวลให้แก่ประเทศต่ำงๆ ทั้งในภูมิภำคและนอกภูมิภำค 
อำเบะเองก็ตระหนักถึงสภำวกำรณ์นี้และเล็งเห็นศักยภำพของรัสเซียจึงได้พยำยำมปรับนโยบำยของ
ญี่ปุ่นที่มีต่อรัสเซียเพ่ือดึงเข้ำมำเป็นแนวร่วมถ่วงดุลอ ำนำจและสกัดกั้นจีน ด้วยเหตุนี้รัสเซีย 
จึงกลำยเป็นตัวแสดงที่ส ำคัญในกำรด ำเนินนโยบำยภำยในภูมิภำคของรัฐบำลอำเบะ 

บทนี้จะชี้ให้เห็นว่ำญี่ปุ่นในยุคของอำเบะได้ให้ควำมส ำคัญกับรัสเซียซึ่งเห็นได้ชัดจำกกำร
ด ำเนินนโยบำยที่มีต่อรัสเซียในช่วงเวลำนี้ โดยเป้ำหมำยหลักในกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์เข้ำหำรัสเซีย
ของญี่ปุ่นคือเพ่ือถ่วงดุลอ ำนำจรวมถึงสกัดกั้นจีนที่มีอิทธิพลในภูมิภำคที่เพ่ิมมำกขึ้น โดยควำมเป็น
พันธมิตรของญี่ปุ่นและรัสเซียจะเป็นกำรป้องกันไม่ให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจีนและรัสเซียแนบแน่นจน
เป็นภัยคุกคำมต่อควำมมั่นคงของญี่ปุ่น ดังนั้นญี่ปุ่นจึงได้ใช้แนวทำงในกำรเข้ำหำรัสเซียด้วยกำรใช้
เครื่องมือทำงเศรษฐกิจและกำรทูตเพ่ือกระชับควำมสัมพันธ์และสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจให้แก่กัน  
ด้วยเหตุนี้ประเด็นเกำะพิพำททำงตอนเหนือของญี่ปุ่นจึงถูกให้ควำมส ำคัญรองลงมำเพ่ือไม่ให้
กลำยเป็นอุปสรรคที่คอยขัดขวำงกำรกระชับควำมสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศดังเช่นอดีตที่ผ่ำนมำ  
ในบทนี้จะแบ่งกำรน ำเสนออกเป็นสำมส่วน ได้แก่ แรงจูงใจในกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำลอำเบะ 
ต่อรัสเซียในประเด็นข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือ กำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำลอำเบะต่อรัสเซีย  
ในปี 2012 – 2019 ในประเด็นข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือ และผลลัพธ์ของกำรใช้แนวทำงใหม่ 
ในกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์กับรัสเซียในยุคอำเบะ 
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3.1 แรงจูงใจในการด าเนินนโยบายของรัฐบาลอาเบะต่อรัสเซียในประเด็นข้อพิพาทเกาะ 
ทางตอนเหนือ  

ในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำ แรงจูงใจหลักที่ญี่ปุ่นด ำเนินควำมสัมพันธ์กับรัสเซียคือควำมต้องกำร  
ได้คืนซึ่งหมู่เกำะพิพำททั้งสี่เกำะจึงท ำให้กำรด ำเนินควำมสัมพันธ์มักจะเดินทำงไปสู่ทำงตัน แต่ภำยใต้
รัฐบำลอำเบะกลับมีอีกปัจจัยหนึ่งที่ส ำคัญและส่งผลต่อกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์ของญี่ปุ่นต่อรัสเซียนั่น
คือกำรผงำดของจีนในภูมิภำคเอเชียตะวันออกทั้งในทำงเศรษฐกิจและทำงกำรเมือง โดยเฉพำะอย่ำง
ยิ่งกำรเติบโตอย่ำงก้ำวกระโดดในทำงเศรษฐกิจของจีนท ำให้จีนสำมำรถเพ่ิมงบประมำณและศักยภำพ
ทำงกำรทหำร ระหว่ำงปี 1990-2013 งบประมำณของกองทัพจีนเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 10% ทุกปี จนท ำให้
จีนที่มีทั้งควำมมั่งคั่งและอ ำนำจเพ่ิมมำกขึ้นได้กลำยเป็นควำมท้ำทำยหลักของญี่ปุ่น  ในยุทธศำสตร์
ควำมมั่นคงแห่งชำติของญี่ปุ่น (National Security Strategy 2013) ได้กล่ำวถึงกำรปรับเปลี่ยนของ
อ ำนำจ (power shift) ว่ำย่อมจะส่งผลต่อสภำพแวดล้อมทำงควำมมั่นคงบริเวณโดยรอบญี่ปุ่นและ
เป็นควำมท้ำทำยต่อควำมมั่นคงแห่งชำติ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเติบโตของก ำลังรบทำงเรือของจีน 
(Naval power) 60 นอกจำกเป็นกำรท้ำทำยอิทธิพลทำงน่ำนน้ ำในภูมิภำคของสหรัฐฯ ที่มีอยู่แต่เดิม
แล้ว ยังสร้ำงควำมกังวลต่อญี่ปุ่นเป็นพิเศษเนื่องจำกทั้งสองประเทศมีประเด็นพิพำทในกำรอ้ำง
กรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกำะเซนกำกุบริเวณทะเลจีนตะวันออกที่ได้เพ่ิมระดับควำมตึงเครียดหลังจำก
รัฐบำลญี่ปุ่นได้กรรมสิทธิ์เหนือ 3 เกำะย่อยของหมู่เกำะเซนกำกุจำกกำรซื้อจำกภำคเอกชนในเดือน
กันยำยน 2012 นอกจำกนี้จีนยังมีประเด็นพิพำทกับประเทศในอำเซียนจำกกรณีทะเลจีนใต้เช่นกัน61 
แสดงให้เห็นว่ำจีนได้ขยำยอิทธิพลทำงทะเลของตนเองออกไปโดยใช้อ ำนำจที่เหนือกว่ำในทำงกองทัพ
เป็นเครื่องมือในกำรสร้ำงควำมหวำดกลัวและกังวลต่อนำนำประเทศในภูมิภำค 

กำรผงำดของจีนในฐำนะมหำอ ำนำจที่ท้ำทำยต่อสถำนะเดิม (status quo) ในภูมิภำค 
ได้กลำยเป็นแรงผลักให้ญี่ปุ่นให้ควำมส ำคัญกับควำมสัมพันธ์ต่อรัสเซีย โดยแรงจูงใจในกำรด ำเนิน
นโยบำยของญี่ปุ่นของรัฐบำลอำเบะคือกำรถ่วงดุลอ ำนำจและสกัดกั้นจีนด้วยกำรป้องกันไม่ให้
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงจีนและรัสเซียใกล้ชิดกันมำกเกินไป หำกจีนและรัสเซียร่วมมือกันอย่ำงแนบแน่น
ย่อมส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงของญี่ปุ่นและภูมิภำคสำมประกำรดังนี้ ประการแรก รัสเซียและจีน 
มีมุมมองที่เป็นปฏิปักษ์ต่อระบบโลกที่มีสหรัฐฯ เป็นผู้น ำเหมือนกัน ซึ่งเท่ำกับเป็นควำมท้ำทำยต่อ
ญี่ปุ่นเนื่องจำกญี่ปุ่นอยู่ ใน “ระบบดุมล้อและซี่ล้อ” ของสหรัฐฯ (hub-and-spokes system) 
ประการที่สอง คือควำมเป็นมิตรระหว่ำงรัสเซียและจีนจะท ำให้เกิดเสถียรภำพและควำมมั่นคง 

                                                           
60 Grønning, “The Japan–China–Russia Triangle and Security in North East Asia,” 245-246. 
61 “Diplomatic Bluebook 2013,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, accessed June 6, 2020, 
https://www.mofa.go.jp/files/000177717.pdf. 
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ทำงชำยแดนที่มีควำมยำวกว่ำ 4,000 กิโลเมตรระหว่ำงทั้งสองประเทศ เมื่อไม่ต้องกังวลบริเวณ
ชำยแดนกับรัสเซียแล้วย่อมท ำให้จีนสำมำรถมุ่งควำมสนใจไปยังกิจกรรมทำงทะเลได้อย่ำงเต็มที่
โดยเฉพำะในทะเลจีนตะวันออกที่ก ำลังเป็นประเด็นกับญี่ปุ่น ผลกระทบประการสุดท้าย คือประเด็น
ด้ำนอำวุธ ที่ผ่ำนมำรัสเซียยังไม่ได้จัดส่งอำวุธที่ทันสมัยให้แก่จีนเนื่องจำกควำมกังวลในฐำนะเพ่ือน
บ้ำนของจีนและกังวลว่ำจีนจะขโมยเทคโนโลยี อย่ำงไรก็ตำมในปี 2015 รัสเซียได้ตกลงขำยระบบ
ขีปนำวุธป้องกันตัว S-400 และเครื่องบินขับไล่ Su-35 แก่จีน62 ซึ่งอำวุธดังกล่ำวเป็นกำรเสริม
ศักยภำพทำงกำรทหำรของจีนได้เป็นอย่ำงดีซึ่งสร้ำงควำมกังวลให้แก่ประเทศเพ่ือนบ้ำนอย่ำงญี่ปุ่น
ด้วยเช่นกัน 

ด้วยเหตุผลข้ำงต้นรัฐบำลอำเบะจึงมีควำมต้องกำรในกำรดึงรัสเซียเข้ำมำช่วยในกำรถ่วงดุล
อ ำนำจและสกัดกั้นจีนเพ่ือลดทอนอิทธิพลของจีนที่เป็นมหำอ ำนำจในภูมิภำคที่จะมีมำกยิ่งขึ้น  
หำกได้รับกำรสนับสนุนจำกรัสเซียอย่ำงเต็มที่ เห็นได้จำกภำพรวมนโยบำยของรัฐบำลอำเบะ ใน
รำยงำนนโยบำยต่ำงประเทศของปี 2014 ได้กล่ำวถึงแนวทำงกำรส่งเสริมสันติภำพเชิงรุก (Proactive 
Contribution to Peace) บนพ้ืนฐำนของควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเป็นครั้งแรกซึ่งเป็นกำรรับเอำ
มำจำกยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคงแห่ งชำติ  (National Security Strategy; NSS) ที่ ได้มีกำร
ประกำศใช้ในเดือนธันวำคม 2013 กำรส่งเสริมสันติภำพเชิงรุกบนพ้ืนฐำนของควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศถูกวำงไว้เป็นแนวทำงพ้ืนฐำนของนโยบำยต่ำงประเทศและนโยบำยควำมม่ันคง โดยกระทรวง
ต่ำงประเทศได้ให้ควำมหมำยของนโยบำยส่งเสริมสันติภำพเชิงรุกว่ำเป็นกำรส่งเสริมสันติภำพและ
ควำมมีเสถียรภำพทั้งในระดับภูมิภำคและระดับระหว่ำงประเทศในเชิงรุก โดยมีประเด็นในระดับโลก
หลำยประเด็นที่ญี่ปุ่นจะได้ด ำเนินกำรทำงกำรทูตและกำรส่งเสริมในเชิงรุก 63 ส ำหรับจุดร่วมของ
นโยบำยต่ำงประเทศและในประเทศคือควำมพยำยำมในกำรเตรียมพร้อมรับมือกับอ ำนำจที่เพ่ิมขึ้น
ของจีน โดยโตเกียวมองว่ำจีนยังคงเป็นภัยคุกคำมที่ใหญ่ที่สุดส ำหรับควำมม่ันคงและเอกรำชของตน64  

และเพ่ือส่งเสริมแนวทำงจำกยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคงดังกล่ำวรัฐบำลอำเบะจึงมี
กระบวนกำรด ำเนินกำรเพ่ือสกัดกั้นจีนทั้งจำกภำยในคือเพ่ิมสมรรถภำพทำงกำรทหำรและภำยนอก
คือกำรส่งเสริมควำมพันธมิตรทวิภำคีและหุ้นส่วนพหุภำคี65 กล่ำวคืออำเบะได้ยกระดับนโยบำย 

                                                           
62 James D. J. Brown, “ Japan’s security cooperation with Russia: neutralizing the threat of a China–Russia united 
front,” International Affairs 94, no. 4 (2018): 869-870. 
63 Daisuke Akimoto, Abe’s Doctrine (Singapore: Palgrave Macmillan, 2018): 176-177, accessed June 7, 2020, 
https://doi.org/10.1007/978-981-10-7659-6. 
64 Gideon Rachman, “Japan’s struggle with a rising China,” Financial Times, December 3, 2018, accessed June 8, 
2020, https://www.ft.com/content/301b2188-f6de-11e8-af46-2022a0b02a6c. 
65 Michael J Green, “ Japan is Back: Unbundling Abe’s Grand Strategy,”  Lowy Institute, December 17, 2013, 
accessed June 8, 2020, https://www.lowyinstitute.org/publications/japan-back-unbundling-abe-s-grand-strategy. 
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ด้ำนกำรป้องกันประเทศและควำมมั่นคงด้วยกำรผ่ำนกฎหมำยด้ำนสันติภำพและควำมมั่นคง (Peace 
and Security Legislation 2015) ในขณะเดียวกันก็ได้พยำยำมด ำเนินกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญมำตรำ 966 
เพ่ือก ำจัดข้อจ ำกัดทำงกำรทหำรและเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรป้องกันตนเองได้มำกขึ้นอันเป็นกำร
ส่งเสริมเป้ำหมำยในกำรสกัดกั้นจีน กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญมำตรำ 9 ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของ 
อำเบะในกำรกระชับควำมร่วมมือทำงกำรทหำรกับสหรัฐฯ ในลักษณะที่มีควำมเท่ำเทียมกันเพ่ือสกัด
กั้นจีนและส่งเสริมผลประโยชน์และควำมมั่นคงของญี่ปุ่น รวมถึงควำมสำมำรถในกำรใช้สิทธิป้องกัน
ตนเองได้อย่ำงปกติเพ่ือส่งกองก ำลังออกนอกประเทศในกำรมีส่วนร่วมเชิงรุกในกำรรักษำสันติภำพ
ระหว่ำงประเทศและยังแสดงให้เห็นถึงควำมรับผิดชอบของญี่ปุ่นที่มีต่อโลก67 อีกทำงหนึ่งอำเบะได้ให้
ควำมส ำคัญกับพันธมิตรและกำรสร้ำงแนวร่วมภำยในภูมิภำคเพ่ือถ่วงดุลและสกัดกั้นจีน อำทิ 
ยุทธศำสตร์อินโด-แปซิฟิกกับพันธมิตรอย่ำงอินเดียและออสเตรเลีย รวมถึงอำเซียน โดยรัสเซีย 
ก็กลำยเป็นประเทศที่ญี่ปุ่นให้ควำมส ำคัญเช่นกัน ซึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำกำรสร้ำงแนวร่วมเหล่ำนี้เป็นกำร
มุ่งเน้นไปยังประเด็นด้ำนควำมม่ันคงทำงทะเล68 เนื่องจำกญี่ปุ่นยังคงหวำดระแวงต่อพฤติกรรมของจีน
ในทะเลจีนตะวันออกทั้งในเรื่องของเส้นทำงกำรเดินเรือและประเด็นพิพำทบริเวณหมู่เกำะเซนกำกุ 
รวมถึงกำรสร้ำงพันธมิตรเหล่ำนี้ที่มีจุดร่วมคือควำมหวำดระแวงจีนเช่นเดียวกันยังถือว่ำเป็นกำร
ร่วมกันป้องปรำมและตรวจสอบพฤติกรรมของจีนในอีกทำงหนึ่ง  

 อย่ำงไรก็ตำมถึงแม้อำเบะมีควำมต้องกำรกระชับควำมสัมพันธ์กับรัสเซียเพ่ือตอบสนอง
แรงจูงใจในกำรถ่วงดุลและสกัดกั้นจีนแต่กำรกระชับควำมสัมพันธ์ดังกล่ำว ก็ต้องอยู่ภำยใต้เงื่อนไข 
ของกำรแก้ไขปัญหำข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือที่ยังคงเป็นอุปสรรคในควำมสัมพันธ์ด้วยเช่นกัน 
ดังนั้น จึงน ำมำสู่กำรด ำเนินนโยบำยที่มุ่งไปสู่กำรถ่วงดุลและสกัดกั้นจีนไปพร้อมกับกำรแก้ไขปัญหำ
ประเด็นพิพำทเกำะทำงตอนเหนือของรัฐบำลอำเบะที่มีต่อรัสเซีย  

 
3.2 การด าเนินนโยบายของรัฐบาลอาเบะต่อรัสเซียในประเด็นข้อพิพาทเกาะทางตอนเหนือ 
ในช่วงปี 2012 – 2019  

จำกนโยบำยในภำพรวมของญี่ปุ่นสะท้อนให้เห็นถึงควำมพยำยำมในกำรถ่วงดุลอ ำนำจและ
ป้องปรำมจีนที่เป็นภัยคุกคำมหลักต่อญี่ปุ่นและภูมิภำคเอเชียตะวันออก รัสเซียเป็นหนึ่งในประเทศ 
ที่ญี่ปุ่นให้ควำมส ำคัญในกำรพยำยำมดึงเข้ำมำในวงล้อมดังกล่ำว ซึ่งเห็นได้ชัดจำกกำรที่รัสเซียได้รับ
กำรกล่ำวถึงในยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงแห่งชำติของญี่ปุ่น โดยระบุว่ำ 
                                                           
66 Akimoto, Abe’s Doctrine, 11. 
67 รุ่งลำวรรณ รุ่งวัฒน์ภัทร, “รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น มำตรำ 9: ควำมพยำยำมที่จะแก้ไขของนำยกรัฐมนตรี ชินโซ อำเบะ,” 
วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 17, ฉบับที่ 50 (2558): 72.  
68 Green, “Japan is Back: Unbundling Abe’s Grand Strategy,” 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 28 

ภำยใต้สภำวะแวดล้อมด้ำนควำมมั่นคงที่ตึงเครียดมำกขึ้นในภูมิภำคเอเชียตะวันออก 
สิ่งจ ำเป็นส ำหรับญี่ปุ่นคือกำรเร่งให้เกิดควำมร่วมมือกับรัสเซียในทุกด้ำน เช่น ควำมมั่นคงและ
พลังงำน รวมถึงส่งเสริมควำมสัมพันธ์ทวิภำคีโดยรวมเพื่อเป็นกำรประกันควำมมั่นคงของญี่ปุ่น 
อีกทั้งญี่ปุ่นจะร่วมมือกับรัสเซียในกำรประกันสันติภำพและควำมมั่นคงของภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก 
ในประเด็นพิพำทบริเวณเกำะทำงตอนเหนือซึ่งเป็นประเด็นค้ำงคำที่ส ำคัญระหว่ำงทั้งสองประเทศ 
ญี่ปุ่นจะด ำเนินกำรเจรจำด้วยควำมมุ่งมั่นกับรัสเซียภำยใต้นโยบำยที่เป็นที่ยอมรับส ำหรับกำร

แก้ไขปัญหำกำรกล่ำวอ้ำงกรรมสิทธ์ิเหนือเกำะทั้งสี่แห่งและกำรลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพ69 

ด้วยเหตุนี้นโยบำยที่ญี่ปุ่นมีต่อรัสเซียคือกำรพยำยำมเข้ำหำเพ่ือสร้ำงแนวร่วมในกำรถ่วงดุล
และสกัดกั้นจีนด้วยกำรส่งเสริมควำมสัมพันธ์ทวิภำคีและสร้ำงควำมร่วมมือในทุกๆ ด้ำน เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัสเซียและจีนแนบแน่นเกินไป ญี่ปุ่นยังเล็งเห็นถึ งควำมสัมพันธ์ที่ไม่
สมมำตรระหว่ำงรัสเซียและจีนในทำงเศรษฐกิจซึ่งเป็นช่องว่ำงที่ญี่ปุ่นสำมำรถน ำมำใช้ด ำเนิน

ควำมสัมพันธ์เพ่ือตอบสนองต่อเป้ำหมำยได้70 อย่ำงไรก็ตำมระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียยังคงมีประเด็น
เกำะพิพำทเป็นอุปสรรคส ำคัญที่ท ำให้ควำมสัมพันธ์ยังไม่เป็นปกติเนื่องจำกยังไม่สำมำรถตกลงเรื่อง
กรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกำะพิพำทและยังไม่สำมำรถลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพได้ ดังนั้นญี่ปุ่นจึงยังไม่
สำมำรถละทิ้งประเด็นเกำะพิพำทออกจำกนโยบำยแต่ได้ปรับจุดยืนในประเด็นเกำะพิพำทในรัฐบำล  
อำเบะรวมถึงใช้เครื่องมือทำงเศรษฐกิจและกำรทูตในกำรเข้ำหำรัสเซียเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำร 
ในกำรถ่วงดุลและสกัดก้ันจีนเป็นหลัก  

นับแต่อำเบะกลับมำรับต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีเป็นสมัยที่สอง สิ่งหนึ่งที่ เขำต้องกำร
ด ำเนินกำรคือกำรกระชับควำมสัมพันธ์กับรัสเซียซึ่งถือเป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญในระดับต้นๆ ของ
รัฐบำล และในปี 2014 อำเบะได้เน้นย้ ำว่ำภำรกิจในฐำนะนักกำรเมืองและนำยกรัฐมนตรีคือกำรแก้ไข

ประเด็นข้อพิพำทให้ได้71 ควำมตั้งใจของอำเบะในกำรเข้ำหำรัสเซียท ำให้มีกำรเดินทำงเยือนกันมำก
ขึ้นทั้งในระดับผู้น ำและเจ้ำหน้ำที่ระดับสูง ในเดือนเมษำยน 2013 อำเบะได้เยือนรัสเซียพร้อมกับคณะ
ผู้แทนทำงเศรษฐกิจกว่ำ 120 คน เพ่ือกำรพัฒนำควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจระหว่ำงทั้งสองประเทศ 
และอำเบะได้เสนอให้มีกำรประชุม “two plus two” ระหว่ำงรัฐมนตรีต่ำงประเทศและรัฐมนตรี
กลำโหมร่วมกัน โดยประเทศที่ญี่ปุ่นมีกำรด ำเนินกำรในกรอบนี้มีเพียงแค่สหรัฐฯ และออสเตรเลีย
เท่ำนั้น ในประเด็นข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือทั้งสองฝ่ำยตกลงที่จะลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพ
บนเงื่อนไขที่เป็นที่ยอมรับของทั้งสองประเทศ72 นอกจำกนี้ในเดือนกุมภำพันธ์ 2014 อำเบะยังได้เข้ำร่วม

                                                           
69 “National Security Strategy,” December 17, 2013, accessed June 7, 2020, 
https://www.cas.go.jp/jp/siryou/131217anzenhoshou/nss-e.pdf. 
70 Pajon, “Japan-Russia: Toward a Strategic Partnership?,” 12. 
71 Brown, “Japan’s Territorial Dispute with Russia: Prime Minister Abe’s 2016 Plan to Break the Deadlock,” 
72 Togo, “Where Do Japan-Russia Territorial Negotiations Stand Now? A View from Japan,” 37. 
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พิธีเปิดกีฬำโอลิมปิกฤดูหนำวที่จัดขึ้นที่เมืองโซชิ ในขณะที่ผู้น ำของประเทศตะวันตกหลำยๆ ประเทศ
ปฏิเสธกำรเข้ำร่วมงำนเนื่องจำกประเด็นสิทธิมนุษยชนของรัสเซียที่ได้ผ่ำนกฎหมำยต่อต้ำนกำรโฆษณำ
ชวนเชื่อ หรือข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับผู้มีพฤติกรรมรักร่วมเพศ (Anti-Gay Propaganda Law) ในปี 
201373 โดยอำเบะหวังที่จะสร้ำงควำมเข้มแข็งในควำมสัมพันธ์กับปูตินให้มำกพอที่จะน ำไปสู่กำรแก้ไข
ปัญหำประเด็นพิพำทเหนือดินแดนในช่วงเวลำที่เข้ำด ำรงต ำแหน่งอยู่74  

หำกแต่ควำมพยำยำมในกำรกระชับควำมสัมพันธ์เหล่ำนี้ซึ่งมีท่ำทีว่ำจะด ำเนินไปด้วยดี  
กลับพบกับควำมเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมำจำกวิกฤตกำรณ์ยูเครน (Ukrain Crisis) โดยในช่วงปลำย
เดือนกุมภำพันธ์ 2014 รัสเซียได้เข้ำไปเกี่ยวพันกับกำรปะทะที่จัตุรัสใจกลำงกรุงเคียฟ กำรผนวก 
ไครเมีย รวมทั้งกำรเติมเชื้อไฟในสงครำมยูเครนตะวันออก ด้วยเหตุนี้ส่งผลให้รัสเซียถูกระงับกำรเป็น
สมำชิกกลุ่ม G8 และถูกคว่ ำบำตรทำงเศรษฐกิจจำกกลุ่มประเทศ G7 หลำยระลอก กำรที่ญี่ปุ่นเป็น
หนึ่งในประเทศในกลุ่ม G7 จึงต้องร่วมด ำเนินกำรคว่ ำบำตรทำงเศรษฐกิจโดยไม่มีทำงเลือก75 หำกแต่
กำรคว่ ำบำตรรัสเซียของญี่ปุ่นไม่ได้รุนแรงเท่ำประเทศสมำชิกอ่ืนในกลุ่ม G7 แต่ก็ส่งผลต่อควำมสัมพันธ์
แบบทวิภำคีในปี 2014 ที่ต้องเลื่อนกำรพบปะระหว่ำงผู้น ำออกไป และท ำให้กำรเจรจำเพ่ือแก้ไข
ปัญหำประเด็นพิพำทบริเวณเกำะทำงตอนเหนือยืดเยื้อไปนำนถึง 2 ปี เนื่องจำก อิกอร์ มอร์กูลอฟ 
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงต่ำงประเทศของรัสเซียได้กล่ำวในกำรประชุมของผู้น ำระดับสูงกับญี่ปุ่น
ว่ำกำรเจรจำในเรื่องสนธิสัญญำสันติภำพจะด ำเนินต่อไปแต่จะไม่มีกำรเจรจำในประเด็นพิพำทอีก
ต่อไปเนื่องจำกปัญหำดังกล่ำวได้รับกำรแก้ไขตั้งแต่ 70 ปีที่แล้ว76 อย่ำงไรก็ตำมถึงแม้ควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงประเทศจะอยู่ในสภำวะชะงักงันแต่ควำมสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่ำงนำยอำเบะและปูตินกลับ
ด ำเนินไปในเชิงบวก เช่น มีกำรติดต่อทำงโทรศัพท์เพ่ื ออวยพรวันเกิดและได้พูดคุยประเด็น
วิกฤตกำรณ์ยู เครน กำรพบปะในกำรประชุม Asia-Europe Meeting (ASEM) และ Asia-Pacific 
Economic Cooperation (APEC)77 รวมถึงกำรประชุมพหุภำคี อ่ืนหลำยต่อหลำยครั้ง จนกระทั่ง 
นำยอำเบะได้เยือนรัสเซียในปี 2016 

เนื่องด้วยควำมต้องกำรในกำรฟ้ืนฟูควำมสัมพันธ์หลังจำกวิกฤตกำรณ์ยูเครน และควำมกังวล
จำกกำรที่รัสเซียเข้ำหำจีนมำกขึ้นกว่ำที่เคยเป็นเนื่องจำกกำรโดนคว่ ำบำตรทำงเศรษฐกิจจำกตะวันตก 

                                                           
73 Michael Pizzi, “Sochi's opening ceremony will be a political affair,” Al Jazeera America, February 6, 2014, 
accessed July 17, 2020, http://america.aljazeera.com/articles/2014/2/6/opening-
ceremonyforsochiapoliticalaffair.html. 
74 Yoko Hirose, “Japan-Russia Relations: Toward a Peace Treaty and Beyond,” in Japan’s Global Diplomacy View 
from the Next generation, ed. Yuki Tatsumi (Stimson, 2015), 58-59. 
75 Togo, “Japan's Relations with Russia and China and the Implications for the U.S.-Japan Alliance.”  
76 Togo, “Where Do Japan-Russia Territorial Negotiations Stand Now? A View from Japan,” 38-40. 
77 Hirose, “Japan-Russia Relations,” 59-60. 
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ท ำให้รัสเซียมองหำตลำดในกำรส่งออกพลังงำนใหม่ซึ่งสอดคล้องกับนโยบำยมุ่งสู่ตะวันออก (Turn to 
East) ของปูติน ส่งผลให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัสเซียและจีนเป็นไปอย่ำงเข้มแข็งทั้งทำงเศรษฐกิจ 
กำรเมือง กำรทหำร78 อย่ำงไรก็ตำมกำรที่รัสเซียหันไปพ่ึงพำจีนมำกขึ้นกลับท ำให้เกิดควำมไม่สมดุล 
ในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัสเซียและจีน ท ำให้รัสเซียมองหำหุ้นส่วนอ่ืนเพ่ือจะประกันควำมเสี่ยง  
ในกำรต่อรองกับจีนเนื่องจำกกำรพ่ึงพำอย่ำงไม่สมดุล ในสถำนกำรณ์ เช่นนี้ญี่ปุ่นจึงสำมำรถ  
เป็นทำงเลือกให้แก่รัสเซียได้79 อำเบะจึงได้ประกำศใช้ แนวทางใหม่ (New Approach) ในกำรด ำเนิน
ควำมสัมพันธ์กับรัสเซีย ในกำรประชุมระหว่ำงผู้น ำญี่ปุ่นและรัสเซีย ณ เมืองโซชิ ประเทศรัสเซีย  
ในเดือนพฤษภำคม 2016 

3.2.1 แนวทำงใหม่ (New Approach)  

แนวทำงใหม่เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียที่ไม่ใช้วิธีคิด
แบบดั้งเดิม โดยใช้จุดยืนที่มองไปยังอนำคตเพ่ือก้ำวผ่ำนกำรเจรจำที่อยู่บนทำงตันและสร้ำงกำรพัฒนำ
ไปข้ำงหน้ำเพ่ือลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพ กล่ำวคือในอดีตรัฐบำลญี่ปุ่นมุ่งมั่นที่จะได้คืนสี่เกำะ 
ในครั้งเดียวซึ่งกลำยเป็นอุปสรรคส ำคัญที่ท ำให้ทั้งสองประเทศยังไม่สำมำรถลงนำมในสนธิสัญญำ
สันติภำพได้ ดังนั้นอำเบะจึงได้ลดควำมต้องกำรในกำรได้คืนเกำะเป็นกำรชั่วครำวและไปมุ่งเน้นในกำรบรรลุ
ข้อตกลงที่ท ำได้จริงมำกกว่ำ ด้วยกำรใช้แนวทำงที่มีควำมประนีประนอมที่เรียกว่ำ “two plus alpha” 
ค ำว่ำ two มำจำกกำรที่ญี่ปุ่นจะได้เกำะ Shikotan และ Habomai คืนภำยหลังจำกลงนำมใน
สนธิสัญญำสันติภำพตำมเงื่อนไขของปฏิญญำร่วมระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซีย ปี 1956 ส่วนค ำว่ำ alpha 
ถูกน ำมำใช้อธิบำยแก่ประชำชนญี่ปุ่นถึงสิ่งตอบแทนที่ญี่ปุ่นจะได้รับจำกกำรประนีประนอมกับรัสเซีย 
โดยผลประโยชน์ที่ญี่ปุ่นได้รับจำกค ำว่ำ alpha ไม่ว่ำจะเป็น เขตเศรษฐกิจพิเศษบนสองเกำะที่เหลือ
คือ Kunashiri และ Etorofu สิทธิในกำรท ำประมง ข้อตกลงทำงเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น80 แนวทำง
เช่นนี้ของอำเบะสอดคล้องกับแนวทำงของปูตินที่ได้กล่ำวไว้ในปี 2012 ปูตินมีแนวคิดในกำรแก้ไข
ประเด็นพิพำทบริเวณเกำะทำงตอนเหนือในแบบ “กำรเสมอกัน” (hikiwake ภำษำที่ใช้ในกำรแข่งขัน
ยูโด) บนเงื่อนไขของปฏิญญำร่วมปี 1956 (Joint Declaration 1956) ซึ่งหมำยถึงว่ำไม่มีผู้ ใด 
เป็นผู้แพ้81 แสดงให้เห็นถึงท่ำทีประนีประนอมของรัสเซียในประเด็นเกำะพิพำทนั่นคือมองว่ำ 

                                                           
78 Celine Pajon, “Japan-Russia: The Limits of a Strategic Rapprochement,” Russie.Nei.Visions, no.104 (2017), 7. 
79 Maria Shagina, “Japan’s Dilemma with Sanctions Policy Towards Russia: A Delicate Balancing Act,” Institute for 
Security & Development Policy, (2 0 1 8 ): 7, accessed June 8, 2020, https://isdp.eu/publication/japan-dilemma-
sanctions-policy-towards-russia/. 
80 Anna Kireeva, “A New Stage in Russia-Japan Relations: Rapprochement and its Limitations,” Asia-Pacific Review 
26, no.2 (2019): 80, doi: 10.1080/13439006.2019.1692526. 
81 Togo, “Where Do Japan-Russia Territorial Negotiations Stand Now? A View from Japan,” 38. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 31 

กำรแก้ไขปัญหำคือกำรคืนเกำะพิพำทสองเกำะ (Shikotan และ Habomai) ให้แก่ญี่ปุ่นตำมแนวทำง
ของปฏิญญำร่วม 1956 

อีกประกำรหนึ่ง แนวทางใหม่ เป็นแนวทำงที่ญี่ปุ่นต้องกำรใช้จูงใจรัสเซียด้วยกำรใช้เครื่องมือ
ทำงเศรษฐกิจ กำรทูต และกำรเมืองเพ่ือกระชับควำมสัมพันธ์และสำมำรถก้ำวข้ำมอุปสรรคที่มี 
มำอย่ำงยำวนำน โดยเฉพำะกำรที่รัฐบำลอำเบะได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรเป็นคู่เจรจำด้ำนควำมมั่นคง
และกำรเมืองระดับสูงกับผู้น ำรัสเซียเพ่ือส่งเสริมควำมไว้เนื้อเชื่อใจ ยิ่งไปกว่ำนั้นสิ่งที่ได้ให้ควำมส ำคัญ
มำกที่สุดคือกำรพัฒนำควำมสัมพันธ์ด้ำนเศรษฐกิจด้วยแผนควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจแปดประกำร 
(eight-point economic cooperation) ซึ่งปูตินเองก็เห็นด้วยและสนับสนุนแผนควำมร่วมมือนี้ 
แผนควำมร่วมมือประกอบไปด้วย (1) ด้ำนสุขภำพ (2) กำรพัฒนำเมืองที่น่ำอยู่และสะอำดที่อ ำนวยต่อ
กำรอยู่อำศัย (3) ขยำยกำรแลกเปลี่ยนและร่วมมือระหว่ำงบริษัทขนำดเล็กและกลำง (4) ด้ำนพลังงำน 
(5) ส่งเสริมกำรกระจำยกำรลงทุนทำงอุตสำหกรรมและยกระดับกำรผลิตในรัสเซีย (6) กำรพัฒนำ 
ทำงอุตสำหกรรมและกำรส่งออกในตะวันออกไกล (7) ควำมร่วมมือในเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ  
(8) กำรขยำยกำรแลกเปลี่ยนระดับประชำชนเพ่ือพัฒนำตะวันออกไกลและบริเวณเกำะทำงตอน
เหนือ82 โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือขยำยขอบเขตของควำมร่วมมือผ่ำนกำรเกี่ยวพันทำงเศรษฐกิจ กำรปรับ
ควำมสัมพันธ์ให้เป็นปกติยังคงเป็นไปได้ยำกเนื่องจำกข้อพิพำทเหนือเกำะที่ด ำเนินมำอย่ำงยำวนำน 
แนวทำงใหม่นี้จึงมุ่งที่จะสร้ำงกำรพูดคุยทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจโดยกำรแยกจำกเรื่องของประเด็น
พิพำท83 ในปลำยปี 2016 ทั้งสองประเทศได้ลงนำมในเอกสำรกว่ำ 80 ฉบับ ทั้งของส่วนรำชกำรและ
เอกชนที่เกี่ยวข้องกับควำมร่วมมือแปดประกำร รวมมูลค่ำกำรลงทุน ให้กู้ยืม และสินเชื่อที่ญี่ปุ่นให้แก่
รัสเซียแล้วทั้งสิ้นประมำณ 3 แสนล้ำนเยน ภำยใตแ้ผนควำมร่วมมือนี้84 

นอกจำกนี้ทั้งสองประเทศยังได้ตกลงที่จะด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจร่วมกัน (joint 
economic activity) บนเกำะพิพำททั้งสี่เกำะภำยใต้กำรจัดกำรพิเศษระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียและ
ภำยใต้กรอบของกำรเจรจำเพ่ือลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพบนหลักกำรของแนวทำงใหม่  
โดยอำเบะได้เสนอว่ำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจร่วมควรด ำเนินกำรภำยใต้ระบบกฎหมำยพิเศษ แต่รัสเซีย
ยืนยันว่ำจะต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำยรัสเซียเนื่องจำกเกำะพิพำทอยู่ในเขตอ ำนำจของรัสเซีย กำรเจรจำ
นี้ด ำเนินมำจนถึงปี 2017 ในกำรประชุม “two-plus-two” ที่ได้กลับมำด ำเนินกำรอีกครั้ง ฝ่ำยญี่ปุ่น
พยำยำมเร่งให้เกิดกำรเริ่มกิจกรรมทำงเศรษฐกิจร่วมให้ได้เร็วที่สุด แต่ประเด็นกฎหมำยก็ยังคง 

                                                           
82 “Diplomatic Bluebook 2017,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, accessed May 4, 2020, 
https://www.mofa.go.jp/files/000287682.pdf. 
83 Hirose, “Japan-Russia Relations,” 6. 
84 “President of Russia Visits Japan,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, last modified December 16, 2016, 
accessed May 10, 2020, https://www.mofa.go.jp/erp/rss/northern/page1e_000130.html. 
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ไม่ได้แก้ไข ฝ่ำยรัสเซียได้ยื่นแผนควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจมำกมำย 85 โดยในที่สุดกิจกรรม 
ทำงเศรษฐกิจร่วมกันก็มีกำรตกลงด ำเนินโครงกำรทั้งสิ้น 5 โครงกำร คือ กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ  
กำรปลูกผักเรือนกระจก กำรท่องเที่ยวภำยใต้จุดเด่นของเกำะ กำรผลิตไฟฟ้ำด้วยพลังงำนลม และ
กระบวนกำรลดขยะ 86 

ปี 2018 ในกำรประชุมสุดยอดของผู้น ำญี่ปุ่นและรัสเซีย ได้พูดคุยถึงกระบวนกำรทำงกำรเงิน
ส ำหรับกำรสนับสนุนแผนควำมร่วมมือแปดประกำร เช่น กรอบควำมร่วมมือกำรลงทุนร่วมโดยกำร
ก่อตั้งของธนำคำรเพ่ือควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan Bank for International 
Cooperation: JBIC) และกองทุนกำรลงทุนโดยตรงของรัสเซีย (Russian Direct Investment 
Fund: RDIF)87 กำรบรรยำยในกำรประชุม Eastern Economic Forum ในเดือนกันยำยน 2018  
อำเบะได้เน้นย้ ำถึงควำมร่วมมือในรูปแบบทวิภำคีระหว่ำงทั้งสองประเทศภำยใต้แนวทำงใหม่ซึ่ง
โครงกำรควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจในช่วงเวลำ 2 ปีที่ผ่ำนมำกว่ำ 150 โครงกำรนั้นกว่ำครึ่งหนึ่ง 
ได้เริ่มด ำเนินกำรไปแล้ว อีกทั้งโครงกำรภำยใต้แผนควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจเหล่ำนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อรัสเซียในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของชำวรัสเซียได้เป็นอย่ำงดี88 และในกำรประชุมผู้น ำ
ระหว่ำงอำเบะและรัสเซีย  ครั้งที่  23 ซึ่งเป็นกำรประชุมย่อยในกำรประชุมอำเซียนในเดือน
พฤศจิกำยน 2018 ผู้น ำทั้งสองประเทศได้พูดคุยในประเด็นเกำะพิพำท ซึ่งผลจำกกำรพูดคุยคือ 
นำยอำเบะเห็นด้วยกับปูตินในกำรเร่งให้เกิดกำรลงนำมในสนธิสัญญำสันติภำพบนหลักกำรของ 
Japan-Soviet Joint Declaration of 195689  

ในปี 2019 ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจตำมแผนควำมร่วมมือแปดประกำรยังคงด ำเนินต่อไป 
รวมถึงกำรที่บริษัทญี่ปุ่นเข้ำร่วมโครงกำรก๊ำซธรรมชำติ LNG-2 ในเขตอำร์กติก (Arctic LNG 2 
project) และลงทุนในกำรสร้ำงศูนย์เวชศำสตร์ป้องกันและกำรวินิจฉัย  (Center of Preventive 
Medicine and Diagnostics) ที่เมือง Khabarovsk90 ในส่วนของกำรแก้ไขปัญหำประเด็นพิพำท
บริเวณเกำะทำงตอนเหนือถึงแม้จะยังไม่ได้ข้อยุติ แต่ทั้งสองประเทศก็ได้พบปะทั้งในระดับผู้น ำและ

                                                           
85 Hirose, “Japan-Russia Relations,” 7. 
86 “Japan-Russia Summit Meeting,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, last modified May 26, 2018, accessed May 
10, 2020, https://www.mofa.go.jp/page6e_000125.html. 
87 Ibid. 
88 “Address by Prime Minister Shinzo Abe at the 4th Eastern Economic Forum Plenary Session,” Ministry of Foreign 
Affairs of Japan, last modified September 12, 2018, accessed May 14, 2020, 
https://www.mofa.go.jp/erp/rss/northern/page4e_000898.html. 
89 “Japan-Russia Summit Meeting,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, November 14, 2018, accessed May 11, 
2020, https://www.mofa.go.jp/erp/rss/northern/page6e_000160.html. 
90 “Japan-Russia Summit Meeting,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, June 29, 2019, accessed May 14, 2020, 
https://www.mofa.go.jp/erp/rss/northern/page6e_000199.html. 
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รัฐมนตรีต่ำงประเทศเพ่ือพูดคุยในประเด็นนี้และยึดตำมแถลงกำรณ์จำกกำรประชุมในเดือน
พฤศจิกำยน 2018 ที่จะใช้หลักกำรตำมปฏิญญำร่วมปี 1956 เป็นแนวทำงในกำรหำข้อยุติต่อไป 

จะเห็นได้ว่ำญี่ปุ่นได้ใช้นโยบำยแนวทำงใหม่ (New Approach) เพ่ือด ำเนินควำมสัมพันธ์กับ
รัสเซียด้วยกำรกระชับควำมสัมพันธ์กับรัสเซียผ่ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือโดยกำรใช้เศรษฐกิจและ 
กำรทูตซึ่งถือว่ำเป็นเครื่องมือหลักในกำรด ำเนินกำรกระชับควำมสัมพันธ์ในยุคอำเบะ ด้วยแผนควำม
ร่วมมือทำงเศรษฐกิจแปดประกำร และกิจกรรมทำงเศรษฐกิจร่วมกัน (joint economic activity) 
และได้ด ำเนินกำรปรับจุดยืนในเรื่องเกำะพิพำทด้วยหลักกำร two plus alpha เพ่ือที่จะสำมำรถลง
นำมในสนธิสัญญำสันติภำพได้ อำจกล่ำวได้ว่ำนโยบำยของรัฐบำลอำเบะที่มีต่อรัสเซียแตกต่ำงจำก
นโยบำยของอดีตผู้น ำญี่ปุ่นในเรื่องของกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญ กล่ำวคือในอดีตญี่ปุ่นอำจมีกำรสร้ำง
ควำมสัมพันธ์ในทำงกำรทูตและเศรษฐกิจเช่นเดียวกัน เช่น ในยุคของนำยกรัฐมนตรีฮำชิโมโตะ หรือ
นำยกรัฐมนตรีโมริ เป็นต้น แต่ควำมสัมพันธ์ในด้ำนเหล่ำนี้มักสะดุดลงหำกกำรเจรจำในประเด็นเกำะ
พิพำทไม่สำมำรถสร้ำงควำมพึงพอใจต่อทั้งสองฝ่ำยได้ หมำยควำมว่ำในอดีตญี่ปุ่นให้ควำมส ำคัญกับ
ประเด็นเกำะพิพำทมำกที่สุด เมื่อไม่สำมำรถหำทำงออกได้ควำมสัมพันธ์ในด้ำนอ่ืนก็ต้องหยุดลง
เช่นกัน ซึ่งกลำยเป็นอุปสรรคขัดขวำงกำรกระชับควำมสัมพันธ์ที่ด ำเนินเรื่อยมำ แต่นโยบำยของ  
อำเบะแตกต่ำงจำกในอดีตในประเด็นที่อำเบะได้ล ำดับควำมส ำคัญใหม่ คือให้ควำมส ำคัญกับกำร
กระชับควำมสัมพันธ์ผ่ำนกำรสร้ำงควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรทูต โดยมีประเด็นเกำะพิพำท
ส ำคัญรองลงมำ เห็นได้จำกกำรที่อำเบะได้ปรับจุดยืนเรื่องเกำะเพ่ือไม่ให้กำรเจรจำเพ่ือแก้ไขประเด็น
พิพำทเป็นอุปสรรคในกำรกระชับควำมสัมพันธ์ดังเช่นในอดีต  

 นอกจำกนี้กำรใช้แนวทำงใหม่ของญี่ปุ่นยังสะท้อนให้เห็นถึงกำรตอบสนองต่อกรอบนโยบำย
หลักนั่นคือกำรถ่วงดุลอ ำนำจและสกัดกั้นจีนเพ่ือควำมมั่นคงของญี่ปุ่น จำกกำรปรับท่ำทีแข็งกร้ำว  
ที่ด ำเนินเรื่อยมำในอดีตเป็นท่ำทีที่มีควำมประนีประนอมของรัฐบำลอำเบะย่อมแสดงให้เห็นว่ำญี่ปุ่น
ต้องกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์กับรัสเซียโดยไม่ต้องกำรให้ประเด็นเกำะพิพำทกลำยเป็นอุปสรรคที่ท ำให้
กำรสร้ำงแนวร่วมในกำรสกัดกั้นจีนสะดุดลง อีกทั้งกำรที่ญี่ปุ่นใช้เครื่องมือในทำงเศรษฐกิจเป็น
เครื่องมือหลักรวมถึงเครื่องมือทำงกำรทูตและกำรเมืองในกำรเข้ำหำรัสเซียนั้นย่อมสะท้อนให้เห็นถึง
กำรถ่วงดุลในทำงอ้อม กล่ำวคือญี่ปุ่นเน้นกำรใช้เครื่องมือทำงกำรทูตระหว่ำงผู้น ำและกำรให้ควำม
ช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจในกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์กับรัสเซียเนื่องจำกจีนมีศักยภำพทำงกำรทหำร  
ที่มำกกว่ำและทั้งญี่ปุ่นและจีนต่ำงมีควำมสัมพันธ์ด้ำนอ่ืนที่ต้องพ่ึงพำอำศัยกันโดยเฉพำะด้ำน
เศรษฐกิจที่ทั้งสองประเทศเป็นหนึ่งในคู่ค้ำที่ใหญ่ที่สุดของโลก รวมถึงผลประโยชน์ในเรื่องจ ำนวน
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ผู้บริโภคและต้นทุนกำรผลิตในจีน91 และกำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐกิจยังเป็นกำรแสดงให้รัสเซียเห็น
ถึงศักยภำพของญี่ปุ่นในกำรเป็นทำงเลือกให้รัสเซียหันมำพ่ึงพำมำกขึ้นแทนที่จะด ำเนินควำมสัมพันธ์
แบบอสมมำตรกับจีนเพียงอย่ำงเดียว 

3.2.2 ผลลัพธ์จากการใช้แนวทางใหม่ (New Approach) ในการด าเนินความสัมพันธ์กับ
รัสเซียของรัฐบาลอาเบะ 

 หลังจำกอำเบะได้ใช้แนวทำงใหม่เพ่ือกระชับควำมสัมพันธ์กับรัสเซียในปี 2016 แต่ควำม
พยำยำมในกำรดึงรัสเซียเข้ำมำเป็นแนวร่วมในกำรถ่วงดุลและสกัดกั้นจีนเพ่ือป้องกันไม่ให้
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัสเซียและจีนแนบแน่นจนเกินไปด้วยกำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐกิจและกำรทูต
เป็นหลักโดยเฉพำะในด้ำนเศรษฐกิจที่ญี่ปุ่นได้พยำยำมเข้ำไปเกี่ยวพันในหลำยๆ ด้ำนเพ่ื อหวังว่ำ 
จะสำมำรถเป็นทำงเลือกหนึ่งให้รัสเซียถอยห่ำงจำกควำมสัมพันธ์กับจีนนั้น เมื่อพิจำรณำถึงผลลัพธ์
ของควำมร่วมมือในด้ำนเศรษฐกิจแล้วพบว่ำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียกลับ ไม่
เป็นไปตำมที่คำดหวังเนื่องจำกผลของกำรคว่ ำบำตรทำงเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องในวิกฤตกำรณ์ยูเครน  
โดยในปี  2018 กำรค้ ำระหว่ ำงทั้ งสองประเทศมีมู ลค่ ำเพียง 21,300 ล้ ำนดอลลำร์สหรัฐ92  
เมื่อเปรียบเทียบกับกำรค้ำระหว่ำงรัสเซียและจีนที่มีมูลค่ำกว่ำ 108,200 ล้ำนดอลลำร์93 จะเห็นได้ว่ำ
ด้วยมูลค่ำทำงเศรษฐกิจมหำศำลที่รัสเซียได้รับจำกจีนเมื่อเทียบกับญี่ปุ่นย่อมไม่สำมำรถดึงดูด 
ให้รัสเซียยอมสูญเสียผลประโยชน์ที่ได้รับจำกจีนเพ่ือไปร่วมเป็นเครือข่ำยในกำรสกัดกั้นจีนร่วมกับ
ญี่ปุ่นพันธมิตรของสหรัฐฯ ได้ และในอีกทำงหนึ่งรัสเซียก็ได้พยำยำมสร้ำงแนวร่วมในกำรถ่วงดุลจีน
ร่วมกับประเทศอ่ืนทั้งในภูมิภำคและนอกภูมิภำค อำทิ ในเอเชียกลำงที่เป็นสนำมในกำรแข่งขัน
ระหว่ำงรัสเซียที่มีอิทธิพลเหนือภูมิภำคนี้มำอย่ำงยำวนำนและจีนที่ได้พยำยำมขยำยอิทธิพลผ่ำน
โครงกำรหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทำง (Belt Road Initiative: BRI) โดยรัสเซียได้ถ่วงดุลและสกัดกั้นจีนผ่ำน
องค์กำรสหภำพเศรษฐกิจยูเรเซีย (Eurasian Economic Union: EAEU) ด้วยกำรให้ผลประโยชน์ 

                                                           
91 Ryan Fuhrmann, “The Relationship Between Japanese and Chinese Economies,” Investopedia, November 9, 
2012, accessed June 8, 2020, https://www.investopedia.com/financial-edge/1112/the-relationship-between-
japanese-and-chinese-economies.aspx. 
92 Alexander Panov et al., “Russia–Japan Relations: New Stage of Development,” Russian International Affairs 
Council, no.50 (2019): 35, accessed June 19, 2020, https://russiancouncil.ru/en/activity/workingpapers/russia-japan-
relations-new-stage-of-development/. 
93 “Russian Federation Product exports and imports from China 2018,” WITS, accessed June 20, 2020, 
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/RUS/Year/2018/TradeFlow/EXPIMP/Partner/CHN/Product/all-
groups. 
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ทำงเศรษฐกิจเพ่ือรักษำอิทธิพลของตนเองเหนือรัฐที่แยกออกจำกสหภำพโซเวียต 94 รวมถึงควำม
พยำยำมในกำรดึงเกำหลีใต้ อินเดีย รวมถึงญี่ปุ่น เพ่ือให้เข้ำมำลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  
ในตะวันออกไกลและอำร์กติกของรัสเซียที่จีนยังคงเป็นผู้ลงทุนที่มำกที่สุดซึ่งสร้ำงควำมกังวล  
แก่รัสเซีย95 รัสเซียจึงต้องกำรดึงประเทศต่ำงๆ เข้ำมำถ่วงดุลกับจีนที่มีอิทธิพลเพ่ิมขึ้น อำจกล่ำวได้ว่ำ
รัสเซียต้องกำรถ่วงดุลและสกัดกั้นจีนในพ้ืนที่อิทธิพลของตนเองโดยมีรัสเซียเป็นศูนย์กลำงของ  
แนวร่วมในกำรถ่วงดุลและสกัดก้ันในพื้นท่ีดังกล่ำว 

ส ำหรับประเด็นข้อพิพำทบริเวณเกำะทำงตอนเหนือ ถึงแม้ญี่ปุ่นจะปรับจุดยืนในกำรได้เกำะ
พิพำทคืนแต่กลับยังไม่สำมำรถที่จะด ำเนินกำรเจรจำเพ่ือบรรลุผลในกำรยุติข้อพิพำทได้ โดยมีสำเหตุ 
มำจำกกำรที่ทั้งสองประเทศยังไม่สำมำรถกระชับควำมสัมพันธ์จนสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจระหว่ำงกัน
ได้ ปูตินได้กล่ำวในเดือนมิถุนำยน 2017 เกี่ยวกับกำรที่รัสเซียยังคงกังขำกับควำมเป็นพันธมิตรของ
ญี่ปุ่นและสหรัฐฯ96 ที่ได้ร่วมกันคว่ ำบำตรทำงเศรษฐกิจรัสเซียในวิกฤตกำรณ์ยูเครนและญี่ปุ่นยังคง 
อยู่ภำยใต้อิทธิพลของสหรัฐฯ รัสเซียมีควำมกังวลว่ำหำกคืนทั้งสองเกำะให้แก่ญี่ปุ่น สหรัฐฯ จะส่ง 
กองก ำลังเข้ำมำยังเกำะที่ส่งคืน นอกจำกนี้เงื่อนไขในกำรคืนเกำะบนแนวทำง two plus alpha ไม่ได้
รับกำรยอมรับจำกประชำชนส่วนใหญ่ของญี่ปุ่นเนื่องจำกต้องกำรได้สองเกำะแรกคืนมำก่อนแล้ว  
จึงด ำเนินกำรเจรจำสองเกำะที่เหลือหรือก็คือควำมต้องกำรได้คืนทั้งสี่ เกำะ ส่วนชำวรัสเซียไม่ต้องกำร
คืนแม้แต่เกำะเดียวให้แก่ญี่ปุ่นเนื่องจำกเป็นสัญลักษณ์ของชัยชนะในสงครำมโลกครั้งที่สอง97  

สรุป 
ภำยใต้บริบทที่จีนกลำยเป็นภัยคุกคำมหลักต่อควำมมั่นคงของญี่ปุ่นและภูมิภำคเอเชีย

ตะวันออก ท ำให้รัฐบำลอำเบะตอบสนองต่อสภำวกำรณ์ข้ำงต้นด้วยกำรด ำเนินนโยบำยเพ่ือถ่วงดุล
และสกัดกั้นจีนภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรสนับสนุนสันติภำพเชิงรุก (Proactive Contribution to 
Peace) รัสเซียเป็นหนึ่งในประเทศที่ญี่ปุ่นมองว่ำสำมำรถช่วยให้บรรลุเป้ำหมำยได้ เนื่องจำกรัสเซีย
เป็นประเทศที่มีควำมใกล้ชิดกับจีนดังนั้นญี่ปุ่นจึงต้องกำรลดทอนอิทธิพลของจีนที่เป็นมหำอ ำนำจ  
ในภูมิภำคที่จะมีมำกยิ่งขึ้นหำกได้รับกำรสนับสนุนจำกรัสเซียอย่ำงเต็มที่ ดังนั้นรัฐบำลอำเบะได้
พยำยำมกระชับควำมสัมพันธ์กับรัสเซียผ่ำนเครื่องมือเศรษฐกิจและกำรทูตเป็นหลัก โดยในช่วงแรก

                                                           
94 Sebastian Krapohl and Alexandra Vasileva-Dienes, “The region that isn't: China, Russia and the failure of regional 
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97 Kireeva, “A New Stage in Russia-Japan Relations: Rapprochement and its Limitations,” 93. 
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ของรัฐบำลอำเบะควำมสัมพันธ์ระหว่ำงทั้งสองประเทศมีทีท่ำว่ำจะด ำเนินไปได้ด้วยดีถึงแม้จะยังไม่
สำมำรถหำจุดลงตัวของกำรแก้ไขปัญหำประเด็นพิพำทบริเวณเกำะทำงตอนเหนือได้เนื่องจำก
กระบวนกำรแก้ไขที่ยังไม่มีควำมชัดเจน อย่ำงไรก็ตำมควำมสัมพันธ์ดังกล่ำวกลับหยุดชะงั กและ
ถดถอยลงเนื่องจำกประเด็นวิกฤตกำรณ์ยูเครนที่รัสเซียเข้ำไปมีส่วนร่วมซึ่งส่งผลให้รัสเซียถูกญี่ปุ่นและ
ประเทศสมำชิกในกลุ่ม G7 คว่ ำบำตรทำงเศรษฐกิจ กำรคว่ ำบำตรทำงเศรษฐกิจครั้งนี้เปรียบเสมือน
แรงผลักให้รัสเซียขยับเข้ำหำจีนมำกขึ้น ด้วยเหตุนี้รัฐบำลอำเบะจึงได้ด ำเนินกำรฟื้นฟูควำมสัมพันธ์กับ
รัสเซียในปี 2016 ด้วยแนวทำงใหม่ (New Approach) ผ่ำนควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรทูต
เพ่ือกระชับควำมสัมพันธ์กับรัสเซียด้วยกำรเปลี่ยนจุดยืนประเด็นเกำะพิพำท โดยกำรใช้เศรษฐกิจและ
กำรทูตเป็นเครื่องมือในกำรกระชับควำมสัมพันธ์ ซึ่งนัยของกำรใช้แนวทำงใหม่นี้นอกจำกเป้ำหมำย 
ในกำรสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจแก่รัสเซียเพ่ือกำรเจรจำต่อรองในประเด็นเกำะพิพำทท่ีง่ำยขึ้นในอนำคต
แล้ว ในอีกทำงหนึ่งคือเป็นกำรถ่วงดุลอ ำนำจและสกัดกั้นจีนด้วยกำรสร้ำงเครือข่ำยพันธมิตรจำก
ประเทศที่มีจุดร่วมเดียวกันนั่นคือควำมหวำดระแวงจีน และเป็นกำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐกิจในกำร
ป้องกันไม่ให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัสเซียและจีนแนบแน่นจนก่อให้เกิดผลร้ำยต่อควำมม่ันคงของญี่ปุ่น
และภูมิภำค อย่ำงไรก็ตำมแนวทำงใหม่กลับไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของญี่ปุ่นในกำร
ถ่วงดุลและสกัดกั้นจีนได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 
บทสรุป 

 

สำรนิพนธ์ฉบับนี้ได้น ำกรอบแนวคิดกำรถ่วงดุลโดยใช้ไม้อ่อน (soft balancing) เป็นกรอบ 
ในกำรศึกษำเพ่ืออธิบำยถึงวิธีกำรที่มหำอ ำนำจระดับรองใช้เมื่อต้องเผชิญหน้ำกับกำรขยำยอ ำนำจของ
มหำอ ำนำจโดยไม่ต้องกำรใช้กำรถ่วงดุลโดยใช้ก ำลังทหำร (hard balancing) ซึ่งเป็นรูปแบบดั้งเดิม 
เนื่องจำกกำรเผชิญหน้ำกับมหำอ ำนำจโดยตรงมีผลเสียมำกกว่ำ ด้วยเหตุนี้รัฐระดับรองจึงได้หันมำใช้ 
soft balancing แทน ซึ่งไม่ได้ท้ำทำยอ ำนำจทำงกำรทหำรที่เหนือกว่ำของรัฐมหำอ ำนำจโดยตรงแต่
ใช้เครื่องมืออ่ืนที่ไม่ใช่กำรทหำรมำถ่วงดุล เช่น สถำบันระหว่ำงประเทศ เศรษฐกิจ และกำรทูต  
เพ่ือลดควำมก้ำวร้ำวหรือควำมเป็นภัยคุกคำมต่อประเทศตน และกำรใช้วิธีกำรที่ละมุนละม่อมยังท ำ
ให้ไม่ส่งผลกระทบต่อควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมหำอ ำนำจและมหำอ ำนำจระดับรองโดยเฉพำะในด้ำน
เศรษฐกิจที่ยังคงต้องพ่ึงพำอำศัยกัน โดยงำนวิจัยชิ้นนี้มุ่งศึกษำกำรใช้ soft balancing ผ่ำนนโยบำย
ของรัฐบำลอำเบะที่มีต่อรัสเซียในประเด็นข้อพิพำทเกำะทำงตอนเหนือของญี่ปุ่น เพ่ือตอบค ำถำมว่ำ
รัฐบำลชินโซ อำเบะมีกำรด ำเนินนโยบำยต่อรัสเซียอย่ำงไร และด้วยแรงจูงใจใดในประเด็นข้อพิพำท
เกำะทำงตอนเหนือของญี่ปุ่นในช่วงปี 2012-2019 

 จำกกำรศึกษำพบว่ำ บริบทภำยในภูมิภำคที่จีนได้ผงำดขึ้นมำทั้งในทำงเศรษฐกิจและ
ทำงกำรเมืองส่งผลให้ควำมหวำดระแวงที่ญี่ปุ่นมีต่อจีนจำกกำรขยำยอ ำนำจในทะเลจีนตะวันออกและ
ทะเลจีนใต้ และประเด็นพิพำทบริเวณหมู่เกำะเซนกำกุเพ่ิมมำกขึ้น เมื่อนำยชินโซ อำ เบะ ได้รับ
ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีเป็นสมัยที่สอง ในปี 2012 จึงได้ตอบสนองต่อสภำวะกำรณ์ข้ำงต้นด้วยกำร
ด ำเนินนโยบำยเพื่อถ่วงดุลและสกัดกั้นจีนภำยใต้ยุทธศำสตร์กำรสนับสนุนสันติภำพเชิงรุก (Proactive 
Contribution to Peace) ด้วยกำรพยำยำมสร้ำงแนวร่วมในกำรยับยั้งท่ำทีและดูแลตรวจสอบ
พฤติกรรมของจีนร่วมกับหลำยๆ ประเทศไม่ว่ำจะเป็นประเทศเล็กๆ ในภูมิภำคเอเชียตะวันออกที่มี
ควำมหวำดระแวงต่อพฤติกรรมของจีน รัสเซียเป็นอีกชำติหนึ่งที่ญี่ปุ่นมองว่ำสำมำรถดึงเข้ำมำเป็น 
แนวร่วมได้เพรำะถึงแม้รัสเซียจะเป็นพันธมิตรกับจีนแต่ก็มีควำมกังวลกับควำมสัมพันธ์ที่พ่ึงพำจีน 
มำกเกินไป รัฐบำลอำเบะจึงมีนโยบำยเข้ำหำรัสเซียซึ่งเป็นมหำอ ำนำจระดับรองอีกชำติหนึ่ง  

อย่ำงไรก็ตำมถึงแม้รัสเซียจะเป็นหนึ่งในประเทศท่ีญี่ปุ่นมองว่ำสำมำรถช่วยให้บรรลุเป้ำหมำย
ได้เนื่องจำกรัสเซียเป็นประเทศที่มีควำมใกล้ชิดกับจีน ญี่ปุ่นจึงต้องกำรลดทอนอิทธิพลของจีนที่เป็น
มหำอ ำนำจในภูมิภำคที่จะมีมำกยิ่งขึ้นหำกได้รับกำรสนับสนุนจำกรัสเซียอย่ำงเต็มที่ แต่ญี่ปุ่นและ
รัสเซียยังมีประเด็นพิพำทเกำะทำงตอนเหนือที่ยังไม่สำมำรถหำข้อยุติและยังคงเป็นอุปสรรคส ำคัญ 
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ในกำรด ำเนินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกัน อำจกล่ำวได้ว่ำนับแต่ช่วงสงครำมเย็นเป็นต้นมำควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงญี่ปุ่นและรัสเซียมีประเด็นเกำะพิพำทเป็นประเด็นในกำรขับเคลื่อนควำมสัมพันธ์ระหว่ำง 
ทั้งสองประเทศ ผู้น ำของญี่ปุ่นต่ำงพยำยำมที่จะแก้ไขประเด็นปัญหำนี้ทั้งด้วยจุดยืนที่แข็งกร้ำ วคือ 
กำรได้เกำะทั้งสี่คืนมำทั้งหมด หรือจุดยืนที่ โอนอ่อนประนีประนอมอย่ำงกำรได้คืนสองเกำะ  
ตำมปฏิญญำร่วมค.ศ. 1956 แล้วจึงเจรจำสองเกำะที่ เหลือในภำยหลังเพ่ือให้สำมำรถลงนำม 
ในสนธิสัญญำสันติภำพเพ่ือสิ้นสุดสงครำมโลกครั้งที่สองระหว่ำงกัน อย่ำงไรก็ตำมถึงแม้จะใช้จุดยื น 
ที่แข็งกร้ำวหรือโอนอ่อนแต่ก็ไม่สำมำรถหำข้อยุติที่สร้ำงควำมพอใจระหว่ำงทั้งสองฝ่ำยได้ โดยเป็นผล
อันเนื่องมำจำกปัจจัยภำยในประเทศและระเบียบระหว่ำงประเทศที่ส่งผลต่อกำรตัดสินใจของรัฐบำล
ในขณะนั้น 

เนื่องด้วยควำมล้มเหลวในกำรเจรจำซึ่งส่งผลกระทบต่อกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ในอดีตส่งผล
ให้รัฐบำลอำเบะได้ปรับแนวทำงกำรเข้ำหำรัสเซีย โดยเป็นกำรกระชับควำมสัมพันธ์กับรัสเซียผ่ำน
เครื่องมือเศรษฐกิจและกำรทูตเป็นหลักด้วยแนวทำงใหม่ (New Approach) ที่อำเบะประกำศใช้ในปี 
2016 ด้วยกำรสร้ำงควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรทูตผ่ำนโครงกำรทำงเศรษฐกิจและปรับจุดยืน
ในประเด็นเกำะพิพำทด้วยแนวทำง two plus alpha กำรใช้เศรษฐกิจและกำรทูตเป็นเครื่องมือ 
ในกำรกระชับควำมสัมพันธ์สะท้อนนัยของกำรใช้แนวทำงใหม่นี้นอกจำกเป้ำหมำยในกำรสร้ำงควำม 
ไว้เนื้อเชื่อใจแก่รัสเซียเพ่ือกำรเจรจำต่อรองในประเด็นเกำะพิพำทที่ง่ำยขึ้นในอนำคตแล้ว ในอีกทำงหนึ่ง
คือเป็นกำรถ่วงดุลอ ำนำจและสกัดกั้นจีนด้วยกำรสร้ำงแนวร่วมจำกประเทศที่มีจุดร่วมเดียวกันนั่นคือ
ควำมหวำดระแวงจีน และเป็นกำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐกิจในกำรป้องกันไม่ให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
รัสเซียและจีนแนบแน่นจนก่อให้เกิดผลร้ำยต่อควำมมั่นคงของญี่ปุ่นและภูมิภำค 

อย่ำงไรก็ตำมกำรใช้แนวทำงใหม่เพ่ือหวังจะดึงรัสเซียเข้ำมำเป็นแนวร่วมในกำรถ่วงดุลและ
สกัดกั้นจีนของญี่ปุ่นที่ได้ประกำศใช้ตั้งแต่ปี 2016 กลับไม่มีทีท่ำว่ำจะประสบควำมส ำเร็จ เนื่องจำก
รัสเซียก็ยังคงมีท่ำทีสนิทสนมกับจีนเนื่องจำกผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจที่รัสเซียได้รับจำกจีนมีมูลค่ำ
มำกกว่ำญี่ปุ่นหลำยเท่ำ รวมถึงรัสเซียเองก็มีควำมพยำยำมในกำรสร้ำงเครือข่ำยของตนเองในกำร
ถ่วงดุลกับจีน และในอีกทำงหนึ่งแนวทำงใหม่ของอำเบะไม่ได้ใช้ประเด็นเกำะพิพำทเป็นประเด็นหลัก
ในกำรขับเคลื่อนควำมสัมพันธ์ดังเช่นในอดีตแต่กำรที่ญี่ปุ่นไม่สำมำรถสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจจำกกำร
ใช้เครื่องมือทำงเศรษฐกิจและกำรทูตต่อรัสเซียได้นั้นย่อมท ำให้กำรเจรจำในประเด็นเกำะพิพำท
เป็นไปได้ยำกเช่นกัน  

กล่ำวโดยสรุปคือ รัฐบำลอำเบะด ำเนินนโยบำยเข้ำหำรัสเซียเพ่ือกระชับควำมสัมพันธ์กับ
รัสเซียให้มำกข้ึนกว่ำในอดีตด้วยกำรใช้แนวทำงใหม่ที่เน้นกำรใช้เครื่องมือทำงกำรทูตระหว่ำงผู้น ำและ
กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจในกำรเข้ำหำรัสเซียเพ่ือช่วยในกำรถ่วงดุลอ ำนำจและสกัดกั้ นจีน
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ทำงอ้อมแต่ก็อยู่ภำยใต้เงื่อนไขของกำรแก้ปัญหำข้อพิพำทเหนือดินแดนที่ได้มีกำรปรับจุดยืนให้มีควำม
ประนีประนอมมำกขึ้นเพ่ือลดทอนอิทธิพลของจีนที่เป็นมหำอ ำนำจในภูมิภำคที่จะมีมำกยิ่งขึ้น  
หำกได้รับกำรสนับสนุนจำกรัสเซียอย่ำงเต็มที่ แต่แนวทำงใหม่กลับยังไม่สำมำรถตอบสนองควำม
ต้องกำรในกำรถ่วงดุลและสกัดกั้นจีนของญี่ปุ่นที่ต้องกำรดึงรัสเซียเข้ำมำเป็นแนวร่วมได้ตำมที่ญี่ปุ่น
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