
รายการอางอง

ภาษาไทย

กฎกระทรวง (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2486.

กนกพรรณ เหล่าอารยะ. กฎหมายวิธีการงบประมาณกับการก่อหนี้สาธารณะของรัฐบาล. วารสาร 

การเงินการคลัง 15,46 ( กันยายน 2543 ) : 64-76.

กาญจนารัตน์ ลีว ิโรจน์. โครงการเฉลิมพระเกียรติ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540. กรุงเทพฯ : คุรุสภา, 2544.

การคลัง, กองทุนเพื่อการปีนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน, ธนาคารแห่งประเทศไทย และสำนักงานบริหาร 

หนี้สาธารณะ. การสัมมนาทางวิชาการหนี้สาธารณะ. ( มิถ ุนายน2543 ): 1-59.

การคลัง, สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ. โครงการลงทุนเพื่อสังคม(Social Investment Project).

( กันยายน 2544 ). ( เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่ ).

การคลัง, สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ. การก่อหนี้สาธารณะของประเทศไทยและการบริหารจัดการหนี 

ในช่วงวิกฤต. ( เอกสารไม,ตีพิมพ์เผยแพร่ ).

การคลัง, สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง. กองนโยบายเงินกู้. รวมกฎหมายการกู้เงินต่างประเทศ.

( ม.ป.ท., ม.ป.ป. ).

การคลัง, สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง. กองนโยบายและวางแผนปีนฟูเศรษฐกิจ. การแก้ไขป็ฌูหาเศรษฐกิจ 

ไทยภายใต้การขอรับความช่วยเหลือด้านการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

(IM F ). วารสารการเงินการคลังฉบับพิเศษ. ( 2541 ) : 29-57.

การคลัง, สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง. ประวัติการก่อหนี้และการบริหารหนี้ต ่างประเทศของประเทศไทยใน 

รอบ 30 ป ี (2504-2534). กรุงเทพฯ : อมรินท์พริ้นติ้งกรุ๊พ, 2535.

การรถไฟแห่งประเทศไทย. 100ป ี รถไฟไทย. พิมพ์ครั้งที่ 1 ( ม.ป.ท., ม.ป.ป. ).

เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม. การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย. พิมพ์ครั้งที่ 7. กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543.

คำสั่งกระทรวงการคลังที่ 152/2548.

จุมพล สายสุนทร. การยอมรับและการใช้บังคับสนธิสัญญาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของรัฐ.

วารสารนิต ิศาสตร์31.4 ( ธันวาคม 2544 ) : 358-896.
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จุฬารัตน์ ส ุธ ีธร. กองนโยบายเงินกู้ สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง การกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

(SAL). วารสารการเงินการคลังฉบับพิเศษ. ( 2541 ) ะ 123-142.

เจเรมี คลิฟ้, ( บรรณาธิการ ). ( 2546 ). กองทุนการเงินระหว่างประเทศคืออะไร . แปลโดยบริษัท Peritus 

Precision Translations, Inc. ( ม.ป.ท., ), 2546.

จำปี โสตถิพันธุ. คำอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรม-สัญญา. พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพฯ : วิญญชน, 2542.

จักรวาดี อนุโยธา. แนวทางในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการงบประมาณแผ่นดิน : ศึกษากรณีการ 

อนุมัติงบประมาณรายรับและรายจ่าย. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิต 

วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2544.

เฉลิม จันทรทิม. การควบคุมการกู้เงินของรัฐบาลไทยในทางกฎหมาย. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

สาขานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2530.

ชวลิต ศรีโฉมงาม. ข้อจำกัดทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมงบประมาณแผ่นดินของรัฐสภา.

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

2541.

ชาลินี นิธิ'บันทน์. คำอธิบายพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502. ( ม.ป.ท.. ม.ป.ป. )■

นคร ยิ้มคิริวัฒนะ. การคลังรัฐบาล. กรุงเทพฯ ะ รามคำแหง, 2544.

ทวี ตะเวทีกุล. คำสอนวิชากฎหมายการคลัง. พระนคร ะ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง, 2483

บุญเลิศ พงษ์มงคลสาม. นโยบายการคลังว่าด้วยรายรับของรัฐ. พิมพ์ครังที่ 1. กรุงเทพฯ :

บรรณกิจ, 2523

บุณฑิต บุณยะปานะ. การบริหารหนี้สาธารณะของรัฐบาลไทย. วารสารกฎหมายปกครอง. 3,3 ( ธันวาคม 

2527):687-716.

บันทึกการประชุมคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ  สภา

ผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 10 ว ันพฤหัสบด ีท ี่ 4 มีนาคม 2547

ประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 50/2541 ลงวันที่ 8 มิถุนายน 2541.

ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่องการขอรับชำระด้นเงินพันธบัตรทองคำคืนเป็นทองคำ ลงวันที่ 26 

มิถุนายน 2495.

ประกาศแถลงการณ์ร่วมกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย ฉบ ับท ี่ 45/2540 ลงวันที่ 2

กรกฎาคม 2540.
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ประภา ธนส ุทธ ิทศย ์, ประท ิน  แสงนาค, ลัดดา อังก ุลทอง, ส ุข ุมาลย์ มฤคทัด และอารณี ศุฃะวณิช.. เงินกู้ต ่างประเทศ 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจไทย. รายงานประกอบการศ ึกษาอบรม. สำน ักการอบรมหล ักส ูตรพ ัฒ นาการ 
เศ รษ ฐ ก ิจ ร ุ่น ท ี่ 1 7 สถาบ ัน บ ัณ ฑ ิต พ ัฒ น บ ร ิห ารศ าสต ร ์.(2 5 1 9 ).

ประส ิทธ ิ',ป ิวาว ัฒ นพาน ิช. สนธ ิส ัญ ญ าท ี่ต ้องขอความเห ็นชอบจากร ัฐสภาตามร ัฐธรรมน ูญ ของ ประเทศ
ไทย. การส ัมมนาว ิชาการประจำป ี คณ ะน ิต ิศาสตร ์ มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์ คร ังท ี่ 1 ( 2548 ) คณะ 
น ิต ิศาสตร ์ มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์: 1-25.

ประส ิทธ ิ”ป ิวาว ัฒ นพาน ิช. คำพ ิพากษาว ิเคราะห ์ป ีญ หาสถานะทางกฎหมายของหน ังส ือแจ ้งความจำนงขอร ับ  
ความช ่วย เหล ือทางว ิชาการและการเง ินท ี่ร ัฐบ าลม ีไป ถ ึงกองท ุนการเง ิน ระหว ่างป ระเทศ ตามมาตรา 
224 แห ่งร ัฐธรรมน ูญ  พ.ศ. 2540. วารสารน ิต ิศาสตร์ 30,4 (ธันวาคม 2543) ะ 780-793.

ปรีชา ส ุวรรณ ท ัด . ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างการร ับจ ่ายเง ินของร ัฐล ับงบประมาณ รายจ ่าย. ใน  รวมบทความ 
กฎหมายการคล ัง เล่ม 2. หน ้า 27-42. กร ุงเทพฯ : ว ิญญชน, 2537

ปรีชา ส ุวรรณ ฑ ัต . คำอธ ิบายบรรยายรายช ั่วโมงมหาว ิทยาล ัยรามคำแหง ว ิชากฎหมายการคล ัง L W  404. 
กร ุงเทพฯ : น ิต ิสาส ัน , 2542 .

พนม ท ิน กร ณ อยุธยา. การบร ิหารงานคล ังร ัฐบาลเล ่มท ี่ 2. กร ุงเทพฯ : จ ุฬาลงกรณ ์ลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย, 2538.

พ ิส ิฐ ล ี้อาธรรม. ห น ี้ร ัฐบาล. ใน เอกสารประกอบการสอนสาขาว ิทยาการจ ัดการ มหาว ิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรม  
มาธ ิราช. หน ้า 325-388. กร ุงเทพ ฯ : ส ุโขท ัย ธรรม ม าธ ิราช , 2535.

พ ิส ิฐ ล ี้อาธรรม. การใช ้น โยบายการคล ังในการบร ิหารเศรษ ฐก ิจ . เอกสารป ระกอบ การสอนว ิชาความ ร ู้ 
เบ ื้องต ้น เก ี่ยวก ับการบร ิหารงานคล ังร ัฐบาล คณ ะร ัฐศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาล ัย.
( อ ัดสำเนา ).

ภูมิ โชคเหมาะ. กฎหมายเก ี่ยวก ับสถาบ ันทางการคล ังของร ัฐ . พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 2. กร ุง เทพ ฯ :
มหาวิทยาล ัยรามคำแหง, 2543.

เรณู ไพ โรจ น ์บ ุต ร . ห น ี้ร ัฐ บ าล . กร ุงเทพ ฯ : อ ักษ รส ัม พ ันธ ์, 2525.
วิมล ชาตะมีนา. สถ ิต ิการคลังของรัฐบาลไทยตามระบบ GFS (Governm ent Finance Statistics). กองนโยบายและ 

วางแผนการคลัง สำน ักงานเศรษฐก ิจการคล ัง กระทรวงการคล ัง.
( เอกสารไม ่ต ีพ ิมพ ์เผยแพ ร ่ ).

ว ิจ ิตร ล ุล ิตานนท ์. ว ิทยาการคล ังและกฎหมายการคล ัง. พ ระน ค ร : มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์, 2512.
ว ัน ร ัก ษ ์ ม ิ่งมณ ีนาคิน. การบ ร ิหารหน ี้สาธารณ ะของป ระเท ศไทย. การส ัมมนาว ิชาการ ประจำป ีการศ ึกษา 

2527 เร ื่อง “ ว ิกฤต การณ ์หน ี้ต ่างป ระเทศของร ัฐบ าลไทย”  ( ก ุมภาพ ันธ ์ 2528 ) ะ 1-87.
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ศักดา ธน ิตก ุล. IM F  : หน ังส ือแสดงเจตจำนงเป ็นส ัญ ญ าทาสจร ิงหร ือ . รพ ี 42 ( 2542 ) : 134-142.
ศ ุภลักษณ์ พ ิน ิจภ ูวดล. ท ี่มาสถาบ ัน การค ล ังของไท ย .วาสารกฎหมาย 20.2 (2543 ) :  115-138.
ศ ุภล ักษณ ์พ ิน ิจภ ูวดล. คำอธ ิบายทฤษฎ ีและหล ักกฎหมายภาษ ีอากร. พ ิมพ ์คร ังท ี่ 3 .กร ุงเทพฯ :

วิญฌูชน, 2547.
คุ[ภลักษณ์ พ ิน ิจภ ูวดล. เอกสารคำสอนว ิชากฎหมายภาษ ีอากรข ั้นส ูง (รห ัส  710509). ( อ ัดสำเนา ).
สมคิด เล ิศไพฑ ูรย ์. คำอธิบายกฎหมายการคล ัง. พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 3. กร ุงเทพฯ : น ิต ิธรรม , 2541.
สมชัย ส ัจจพงษ ์. การขาดด ุลงบประมาณ และหน ี้สาธารณ ะ. เอกสารป ระกอบ การสอน

มหาว ิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ ิราช. หน ้า 339-380. กร ุงเทพฯ : ส ุโขท ัย ธรรม ม าธ ิราช , 2546.
สมชาย อร ุณ อมรานนท ์. การบ ร ิหารหน ี้สาธารณ ะของป ระเท ศไทย. ว ิทยาน ิพนธ ์ปริญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต ภาค 

ว ิชาการธนาคารและการเง ิน  จุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย. พ.ศ. 2527
สมภพ มานะร ังสรรค ์. หน ี้สาธารณ ะก ับเสถ ียรภาพทางการเม ืองถ ้าไม,ด ูแลสองต ัวแป รน ีให ้ด ีก ็จะม ีโอกาส  

เน ินอย ่างอาร ์เจนต ินาได ้. สยามร ัฐส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ ( 28 ธันวาคม 2544 -  3 มกราคม 2545 ) : 45.
ส ุน ีย ์ศ ีลพ ิพ ัฒ น ์. หน ี้สาธารณ ะ. เอกสารการสอนช ุดว ิชาเศรษฐศาสตร ์สาธารณ ะ. เอกสารประกอบการสอน 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,หน้า430-483.ก ร ุง เท พ ฯ :ส ุโข ท ัย ธ รรม าธ ิราช ,2528.
สุพรรณ อัศวสิร ิเล ิศ.หนี้สาธารณะ. ว ิชากรปริท ัศน ์ 8.9 ( กันยายน 2543 ) : 4-12.
ห น ังส ือกระทรวงการคล ัง ด ่วนท ี่ ส ุด ที่ กค 0206/14974 ลงว ันท ี่ 20 ส ิงหาคม 2540.
ห น ังส ือกระทรวงการค ล ังท ี่ กค 0303/25493 ลงว ันท ี่ 27 ตุลาคม 2543
หน ังส ือสำน ักงานคณ ะกรรมการกฤษฎ ีกา ที่ นร 0601/516 ลงว ันท ี่ 24 ม ิถ ุนายน 2541.
หน ังส ือสำน ัก เลขาธ ิการคณ ะร ัฐมนตร ี ด ่วนท ี่ส ุด  ที่ นร 0403/ว 157 ลงว ันท ี่ 8 กันยายน 2538.
หน ังส ือสำน ัก เลขาธ ิการคณ ะร ัฐมนตร ี ด ่วนท ี่ส ุด  ที่ นร 0204/5950 ลงว ันท ี่ 2 6 พฤษภาคม 2541.
หน ังส ือสำน ัก เลขาธ ิการคณ ะร ัฐมนตร ี ที่ นร 0504/9487 ลงว ันท ี่ 8 กรกฎาคม 2546.
หน ังส ือสำน ัก เลขาธ ิการคณ ะร ัฐมนตร ีท ี่ นร 0901/1814 ลงว ันท ี่ 18 ส ิงหาคม 2548.
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คอนท ๖ เ ล ่ม ๖๘  ร าช ก จ จ า u n ช ก >ท  ๑ ๖ ม ก ร า ค ม ! » <££๔

พ ระราช ฟ ้น ญ ฅ  
ไล ่อ าน าจ ป  Q น ัดการ

Iก ย 1ภ ้ฆ กอ■ ทามการเงน:Iอ Ï ธ น า ค า ร 1X V;ล่าง บ่ ร ะ เท ศ  

พ . ศ .  ๒ -  6 ๔

ใน พ ร ะ ป ร ม าภ ิไ ธ ย
พระขาท il มแๆ;ไพระ- ชร มนทรมหาภ ูมพ•ช*13ท ย 171ซ 

U Û 7 \ กรนพระ-ไยนาทน1รนทร 

พ■ สำ13จ ร า ช ก า : แ ท น พ ร ร อ ง ค  ์

ให ไ ว ้ t u  ไ;1นท 0 ๒  ม 'กรากม  พ . f f . ๒ ๔ G ๔ 

เบ น 'โ ] ท  ๖ ใน ร ัช ก า ล ฆ ร จ บ ่น
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ค อ น ท  ๖ เล ่น  ๖•๘' ราา3ก1าไท า-แชกท า ©๖ ม ก ร าค ม  ๒ ๔ ๔ ๔

ไ ล ย  VI เป น ก า )ส ม ค า ')ม ก ฦ ห ม า ย ใ  VI อ ำ น า จ เพ อ บ ฐ บ ัค  
ก า ร เก ย ว ก ‘บ ก อ ง ท ุน ภ า ร เง น -ร ะ  v n  าง ป ร ะ เท ศ น 'ล ะ ธ น า ค า ร  

ร ะ ห ว าง ป ่ร ะ เท ศ เล ่อ ก าร บ ร ณ ะ น ล ะ ว ิว " โว !น าก าร  ‘ช ง ป ร ะ เท ศ  
ไ ท ย แ ]น ส ม า ช ิก

พ ร ะ ม ห าก ษ ้ค ร ย  โด ย ค า แ น ะ น ำ แ ล .ะ ย น ย อ ม ช อ ง ร ฐ ส ภ า  
ช ิง ม พ ร ะ บ ร ม ร าบ โอ ง ก าร ไห ล ร าพ ร ะ ร า ช ฆ ญ ญ ัต ช น ไว  ดังล'อ
ไป ร

ม าต รา a พ ระราชบไ.])ญ คน!.?ยกว ่า “  พ ระราช
บ ัญ ญ ัต โ ห อ า น า ว ข  Q บ ัล  การ (ก ข ว !าบ ฑ อ ง ท ุน ก าร  เง น แ ล ะ  

ธ น า ค า ร ร ะ ห ร ่า ง ป ร ะ เท ศ  พ .ศ .  ๒ ^ ๙ ๔ ’'

ม าต ร า ๒ พ ร ะ ร าช บ ญ ญ ค น ให ไช ิบ ํไ าด ัช ด ังแคว*'นถัดวาก  
ว น ป ร ะ ก า ศ ใน ร า ช ก ิว ่จ า น ฌ ก บ า น !น ต น ไ ป

ม าต ร า CTÎ ใน พ ร ะ ร าช ถ ัณ ญ ัล ่น
“ ก อ ง ท ุน ก า ร เง น ”  ห ม า ย ค ว า ม ว า  ก อ ง ท น ก า น ง น

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ
“ ธ น า ค า ร ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เท ศ ”  ห ม าย ค ว าน ว า  ธน าคาร

ร ะ ห ว า ง ป ร ะ ).ท ศ เพ 'อ ก าร บ ร ณ ะ แ ล ะ ว ่ว ต Jน าการ
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คอนท ๖ เล ่ม  ๖ 0  ร าช ท จ ใท น เบ ก บ า  ๑ ๖  ม ก ร าค ม  ๒ *  è ๔'

“ ร,,ฐ ม น ค ร ”  ค ม าข ก 'ว าม '11 ท ัฐ ม น f i n i ร ัก ษ าก า ร ค า ม  
พ ระราช  บ*,ญ ญ ้ตน

“ อ ง ค ์ก าร ต 'ว น ท น ” ห ม าย ค ว าม ไท  อ ง ล ก า ร ก า ร เง น
แล ะ ท าร ค ล ไท ร *,ฐมน ค J น 'ล ่ง ต ง ไ ,H ILร น อ ง ค 'ก า? ล ไน ท น ค าม  
ข ้อ ต ก ล ง ล ่าด '3ย ก อ ง ท ุน ท า 3 1งนระหว่าง Ü ระเท ส น ล ะไม อ  ต ก ล ง
7 7 '  ■ _ : 7ว ่า ด ว ย ธ น า ค า ร ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เท ค  เพ ่อ ก า ร บ ร :น ะ แ ล ะ

ว-ว',ฒ น าก าร

“ พ น ัก ง m เข ้า>'1น าท , ' ห ม า ย ค ว า ม ล ่า  ผ้๚งร*'!โมนตร
2  ’ V rf 1, ^  '  J  

แ ต ่ง ต ง ให เ1 เน ผ ุ้ด า เน น ก า ร ต าม พ ร ะ ท ซ บ * ,ญญคํน

ม าต ร า  ๔ ให ร ,ฐ ม น ค ร ]น อ ำน าจ อ อ ก ต ั้ว ล ่ญ ญ าไช ไง น ค ล ่ง  
แ ท น เง น ค ร า ไ ท ฃ 1 Hแ ก ่ก อ ง ท ุน ก า ร เง น น ค ะ 2 น าค าร ร ะ ห ล ่าง  
บ ่-ระเทค แ ด ่ค ำ น ว น เง น ใน ค า ท ัง ล ่น ท ก ง อ ย , ใ น ข f i ะ ใด ข ณ ะ  
หนง ข ้อ ง ไม ไก น จ าน ว น !.ง น ล ง  VIนทข อ้ง จ’ า ยค์ป V เง น  ต ราไท  ย 
ไ ข ้แ ก ่ก อ ง ท น ก า ร เง น แ ล ใ:ธ น าก ไร ระ ท า,าง บ ่ร ะ เท ค

ด่,วสไช ญ าไข ้เง น ค ท ัง ท อ อ ก ค า ม ค ว า ม ไน ว ร ร ค ก ่อ น ข ้อ ง  
ค์บ่น ต ั๋ว เป ล ่ข น บ อ ไ ม ่ไ ข ้ ม ข ้อ ก ำห น ต 'ไม ่'ให ก ต ค อ ก เบ ข  แ ล ะ  
แ เน ต ั๋ว จ น ัด ไข ้เง น เม อ ท ว ง ถ าม
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ต อ น ท  ๖ เล ่ม  ๖๘  ร าช ก ่จ จ าน ุเบ ก ษ า  ๑ ๖  ม ก ร า ค ม  1*๔ i d

เม อ ได ้ร ับ ท ว ง ถ าม ใ ห ้ไช 'เง ิ น ํฅ า ม ด ร ล ัญ ญ า ใ ช ,เง ิน ค ล ัง  
ไ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ม ธ ำ น า ข จ ่า ย เง ิน ด า ม จ ำ น ว น ท ี่ไ ด ้ร ‘บ ท ว ง ถ า ม ไ ด  ้
ไช น ั้น

ม าต ร า &  ใน ท ้น ฑ ฑ อ อ ก ด ร ล ัญ ญ าใช ไง ิน ค ล ัง  เท ี่อ
ท ด แ ท น เง ิน ช ึง ไ ด ้จ ่า ย ไ ป ด า ม ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่น ต น  ไม ่ว ่า เง ิน  
น ั้น ก อ ง ท ุน ก า ร เง ิน ห ร อ ธ น า ค า ร ท ท ว า ง ป ร ะ เท ศ จ ะ ไ ด ้ร ัช แ ล ้ว  
ห รอ ไม ่ ให น ำเง ิน ช ร!'ไม ่ต อ งจ ่า  ย เพ ร า ะ ก า ร อ อ ก ต ํ่ว ่ล ัญ ญ า
ไ ช ไ ง ิน ค ล ัง แ ท น น ัน ส ่น ช ไ บ ้ญ จ ่เง ิน ค ง  r Iลัง

น ัญ ช เง ิน ค ง ค ล ัง ด าม ค ว าน ใน ว ร ร ค ก ่อ น ห ม าย ค ว าน ถ ง  
บ ้ญ ซ เง ิน ค ง ค ล ัง บ ญ ช ิท  a ตา ม ท น 'ญ ญ ัด ิไว ไน ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย  
เง ิน ค ง ค ล ัง

มาตรา ๖ ไห ้ร ัฐ ม น ต ร ม 'อ า น าป ีแ ต ่ง ด ้ง อ ง ค ์ก าร ล ัว แ ท น  
แ ล ะ พ น ัก ง า น เจ ่า ห น ้า ท  การแต ่งด ังไห ้■ ป ระกาสไน  ราช ก่จจา 
น ุเบ ก ษ า

ม าต ร า ฟ่ อ ง ค ก า ร ค ัว แ ท น ม อ ำ น า จ ห น ้า า น ก ็บ แ ล ะ ร ว บ  
ร ว ม ส ถ ต ใด  ๆ  ลันจำnJน ไน ก าร ป ฎ บ ัด ัต าม ๆ )'อ ผ ก ท ้น ใน ฐ าน :  
ท ป ร ะ เท ค ไ ท ย แ ]น ส ม า ช ิก  ของ ก องท ุน  การ เง ิน  แ ล ะ  ธน าค าร
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ฅอนท ๖ เล ่ม  ๖๘ ราช ก จ จ !น ุเข ก ษ ใ ๑ ๖  ม ก ท ค ม  te ๙ d ๔

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ เพ อ ก า  î l h  ห ้ม อ ำน r จเรยอ รไ)4ให บ ุค ค ล  
ใด  ๆ  ย ืน ร าข ก า ร น ส ด ง ,ข ช ค ว า ม แ ล ะ ค ัว เฉ ข อ ํน เก ย ไ แ ก ,
ส ถ ค ่ใด  ๆ  ไ ค ,

ใน ก ร เน ท ีบ ุค ค ล ท ำก าร  ร ่ว ม m u l j น ห างห ุ้น ส ่วน  สาม ัญ ท ี 
ม ได '6ด ท ะ เบ  ขน อง ค ่ก ใ  ง ค ัว แ ท น อ า จ เร ่ย  กรองโ ห้หาง หุ้นส,วน 
น ั้น ย ืน ร าย ก าร ส ำห ร บ ก จ ก าร ข อ ง ใ'ท ง ห ุ้น ส ่ว น  ใน ก ร ณ เช ่น ว ่า  
น ถ ้าห างห ุ้น ส ่วน น ั้น ม ห ุ้จ ไๆการ ไห ห น ไท ีท ีจ ะค ไ)งป ฎ บ ัค ่ต าม  
ค ำ เร ่ย ก ร ไ )ง ต ก อ ย ่น ก ่น ุ้จ ด ก )ร  ถ าไม ่,ป รากฎ ค ัวพ จ ้'ดการ ให  ้
ตก11กผไ!!น ห ุ้น ส ่วน ท ุกคน

ค ำ เร ่ย ก ร อ ง ให ้ข น ร า ย ก า ร  จ ะ ป ร ะ ก า ศ ใน ร า 1ชกจจา
น ุฌ ก ษ า แ ก ่บ ุค ค ล ท ํ่ว ไ  เ] ท Iก ย า ข อ ง  ห ร อ จ ะ ค ำ เ๘ป น ห ม ั3ส อ
ส ่ง ถ ง บ ุค ค ล ใ ด โ ด ย เฉ พ า ะ ก ไ ด ้

ม าค ร า a  ก า ร เร ่'ย ก ร ่อ ง ให ้ย ืน ร าย ก าร ต าม ค ว าม ใน
ม าตรา <๘ ให ก ร ะ ท ำ ไ ด ,เฉ พ า ะ ใน  เร อ ง ต ่อ  ใป น  แ ล ะ เร อ ง ท ี 
ร ัฐ ม น ค ร ป ร ะ ก าศ ต าม ค ว าม ใน ม าต ร า  6

(ร -)  ป ร ิม า ณ ท อ ง ค ำ แ ล ะ เง น ป ร ิว ร ร ต ค ่า ง ป ร ะ เท ศ  ท ี
บ ุค ค ล  อ ง ค ก าร ธ น าค าร  แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร ก า ร เง น ถ อ อ ย ุใ น
ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ค ่า ง ป ร ะ เท ศ
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ต©นท ๖ 1 ฒ ่ b d  ร า ช ก ็จ จ า น เบ ก ษ า  © ๖ ม >;รา© ม ๒ ๔ é ๔ 

(๒ )  การพล ิตทองคำ
(๓ )  ท อ ง ค ำ ท ส ่ง อ อ ก แ ล ะ น ำ เข า ใน ร า ช อ า ณ า จ ,ก ร น ย ก

ต าม ป ร ะ เท © ค น ท าง แ ก ะ ป ล าย ท าง
(๔ )  สน คำท 4ส ่ง อ อ ก น ล ะ น ำ เข า ท ั้ง ส ิน แ ท ะ ร า ค า แ ย ก ต า ม

ป ร ะ เท ศ ค ้น ท า ง แ ล ะ ป ล า ย ท า ง

(๔ )  ด ฺล น ์ช ำร ะ เง  น ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ !ท ศ ร ว ม ท ั้ง ก าร ค ้าค ้าย  
1 •

ส ิง ช อ ง แ ล ะ บ :ก า ร  ก าร ท าค ว าม ต ก ล งเก ย ว ก * ,ฆ ท อ ง ค ำ แ ล ะ  
เง น ล ง ท ุน  แ ล ะ ก า ร อ ใ!

( ๖ )  ก า ร ถ ง ท ุน ห า ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ร ะ ท ว ่า ง ป ร ะ !ท ศ  ค ้อ  
ก า ร ล ง ท บ ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ภ า ย ใน ร า ช อ า ณ า จ ก 5 โด ย พ ู
ล ง ท ุน ห าผ ล ป ร ะ โย ช น ์อ ย 'ใน ต , 'เง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ห า  
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใน ค ่า ง ป ร ะ เท ศ โ ด ย ผ ล ง ท ุน ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ู ่
ในราชอาณ าจ*'กร

( ฟ ่)  ร าย ไค ้ข อ ง ช าต ิ

( ๘ )  ด*ชนราคา ค ้อ ด * 'ช น ข ย ง ร าค าส ิน ค ้า ใน ต ล าด ข าย  
ส ่ง แ ล ะ ข า ย ป ล ก  แ ล ะ ร า ค า ส ิน ค ้า ส ่ง อ อ ก น อ ก แ ล ะ น ำ !ค ้า ไ น
ร าช อ าณ าจ ก ร
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ตอน ท  ๖ เล ่ม  ๖ ๘  ร าซ ฑ จ จ าน ุเบ ก ษ า ๑ ๖  ม ก ท ? เม  ๒๔ 6 ๔ 

( g )  อ ัต ร า ซ อ แ ล ะ ข า ย เง  น ต ราต ่างป ระ  เทศ

ม าล ร า  6  ใ ห ้ไ ฐ ม น ต ร ม อ ำ น า จ ก ำ ห น ด เร อ ง ท จ ะ ให  ้
บ ุค ค ล ช น ร า ย ก า ร เพ ิม เฅ ม จ า ภ พ ไ ต ่ร ะ บ ุไ ว ใน ม า ต ร า  ๘ อ ก  
1 m i l  น คร ั้งค ราวต าม ค วาม จำ lij น

ก า ร ท ำ ท น ต เร อ ง ท จ ะ ใอ ับ ุค ค ล ข น ร า ย ก า ใแ ล ะ ค ้า เล ข  
ต า ม ค ฑ ม ใน ว ร ร ค ก ่อ น  ใอ ัป ร ะ ก า ศ ใน ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า

ม าต รา « บ  ค ำ เร ิ ย ก ห ้อ ง ให ้ย น ร าย ก าร ต ้อ ง ร ะ บ ุแ บ บ ซ ึง  
จ ะ ให ้ผ ถ ูก [ร ย ก ห ้อ ง ก ว อ ก ข อ ค ว า ม แ ล ะ ต ว เล ข  อ ัน อ ัง ต ่อ ง
ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ท จ ะ ต ่อ ง ย น  แ ล ะ ร ะ บ ุส ถ าน ห ้ท จ ะ ย ่น ห ร ิอ  
พ ุ้าจ ะ ร ับ ร าย ก าร น ั้น ต ่ว ย  แ ล ะ จ ะ ก ำ ท น ด ให ย  น เ๘ปนคร*,งคราว 
ห ร อ เ1 .1 น ก าร ป ร ะ จ ำต าม ร ะ ย ะ เว ล าท ไต ่, แ ต ่อ ัอ ง ก ำ ห น ค เว ล า  
พ อ ส ม ค ว ร เพ อ ให ้ห ้ม ห น าท ย น ร าย ก าร ป ฎ บ ัด ก าร ต าม ค ำ เร ิย ก  
ร ิอ ง น ั้น ได ด ว ย

ม าต าา  ๑ ๑  ค ำ เร ิย ก ร อ ง ให ้ย น ร า ย ก า ร ต า ม ค ว า ม ใน  
ม าต รา O') วรรค อ ัายน ั้น  เม อ ไ ต ่ป ร ะ ก า ศ ไ น ร า ช  ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า  
แ ล ว ท ด  เม อ ไ ด ล่ง ก ง บ ุค ค ล ใด ใต ย ไ ต ่น ำ ล ่ง แ ก ่บ ุค ค ล น ัน เอ ง  
ห ร ิอ ส ่ง แ ก ่ บ ุ!ดทมอาย ุเก ินยสบ"'ปซงอย’อาศ'ย ห ร ิอ ท ำง าน ใน
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ด อ น ท  ๖ เล ่ม  ๖ ๘  ร า ช ก ่จ จ า น ุเบ ก ษ า  ๑ ๖  ม ก ร าค ม  la d  * 4

บานเร'อน ห ร อ ท ส ำน ัก ก ำก าร ร าน ท ป ร าก ฎ ว ่าท ็ป น ข อ ง บ ุค ค ล  
น ั้น แ ล ่,วทด ไห ถ อ ว ต ับ ุค ค ล ผ ้ม ่ห น ้า  ท ็ย น ร าย ก าร ไล ่,ท ร า บ แ ล ่ว

ม าค ร า ผ ไ ด ท า ส ญ ญ า ก ัน ท น า ค า ร ห ร อ บ ุค ค ล อ น ได
ท ็ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ่จ เก ่ย ว ก ับ เง น ป ร ว ร ร ด ล ่าง ป ร ะ เท ศ  ผ ้น ้นล ่อง  
แ ส ด ง ท ็ป น ห น ัง ส อ ซ ง ล ่อ ค ว า ม แ ล ะ ต ัว เล ข แ ก ่ธ น า ค า ร  หรอ  
บ ุค ค ล  อ น นั้น คาม ค ว าม จ ํน ป น ท ็ธ  น าค า  3 ห รอ บ ุค ค ล'อ  น นั้น จำ 
ล ่อ ง ย น ฑ ย ก า ร ต า ม ค ว า ม ไ น ม า ด ร า  ๘

« ม ห น ้า ท แ ส ด ง ล ่อ ค ว า ม แ ล ะ ต ัว เล ข ต า ม ค ว า ม ไ น ว ร ร ค  
ก ่อ น  ไ ม ่จ ำ ล อ ง ข น ร า ย ก า ร ค า ม ม า ค ร า  <๘

ม าค ร า  ๑๓  เม อ พ น ัก ง าน เจ าห น , าท ม ่เห ด ุ'ว ัน ค ว }ส งส ย  
ว ่า  ข อ ค ว า ม ห ร ื'อ ต ัว เล ข ท ็ป ร า ก ฎ ไน ร า ย ก า ร ได เป น เท ็จ  หรอ  
ข าด ต ก บ ก พ ร ่อ ง  พ น ัก •ท น Iจ ำห น ้าท ็ม ่อ ำน าจ ส ง ไห บ ุค ค ล พ
ย น ห ร อ บ ุค ค ล ท ็เก ีย ว ข ้อ ง  Vi ร อ บ ุค ค ล อ น ท เช อ ว ่า ม ่ค ว า ม ร ุ้เก ่ย ว  
ก ับ  ข ้อ ค ว าม ห ร อ ค ัว  เล ข น ั่น ม าไห ถ อ ย ด ำห รอ แ ส ด งส ม ุด บ *'ญ ช ' 
ห ร อ เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ค า ม ค ว า ม ล ่อ ง ก า ร  แ ล ะ ไห พ น ัก ง าน  
เจ ํ,า ห น ัาฑ ีม ่อ ำน าจ เข ,า ไ ป ใน ส ถ า น ท ็ไ ด  ๆ  ไน ร ะ ห ว ่าง เว ล า
ก ล า ง ว ่น เพ อ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ถ ก ล ่อ ง ข อ ง ข ้อ ค ว า ม ห ร อ ค ัว เล ข
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คอนท ๖ เล ่ม  ๖๘  ร าช ก จ จ าน ุเบ ก ษ า  ร»๖ ม ก ร าค ม  1«ปี[* ๔

น ั้น ได , « ค ร อ บ ค ร อ ง ส ถ าน ท ี่ท ีพ น ัก ง าน เค ้าห น ำท ี่เข าไล ่น ั้น
จ ะ ค ้อ ง ใ  ห ค ว าม ส ะ ด ว ก แ ก ่พ น ัก ง าน เค ้าห น าท ีด าม ส ม ค ว ร

ม าค ร า  ๑ ๔  ฃ ํอ ค ว า ม แ ล ะ ค ้า เล ข ท ี่! ]ร า ก ฎ ไ น ร า ย ก า ร ท ี ่
ข น ค าม ค ว าม ไน พ ร ะ ร าช บ ไy ญ ัตนก ีด ห ร อ ท ีธ น าค าร ห ร อ «
ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก จ เก ย ว ก บ  เง น ป ร ิว ร ร ต ล ่า ง ป ร ะ  เท ส ไ ค ้ม า ค า ม  
มาครา ๑๒» ก ีด  ห ร ิอ ท ี่พ น ัก ง า น เค ้า ห น ำ ท ี่ไ ล ่ม า จ า ก ก า ร ด ร ว ’! 
ส อ บ ค า ม ม า ค ร า  ร)๓ ก ีด  บ ค ค ล ใด ได ้ร ิม าIพ อ ง จ าก ด ำ แ ห น ่ง  
หนาท จ ะ น ำค ว า ม ร ิน ไป ไช ไท ี]น ป ร ะ ใย ช น ั้แ ก ่ด น เอ ง ห ร ิอ ห ุ้
ขน ห ร ิอ จ ะ น ำ อ อ ก โป ด เผ ุย โด ย ร ะ บ ุ III น ร าข บ ุค ค ล ห ร ิอ ห าง  
ห ุ้น ส ่ว น ไม ่ไค ้ น ั้ง น เค ้น แ ล ่จ ะ ท ี]น ก า ร ป ฎ บ ัล ่ภ า ย ใน ว ง ก า ร
เกยวก ้ม  ก อ ง ท ุน ก า ร เง ิน แ ล ะ ธ น า ค า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  หริอ  
ได ้ร ับ ค ว า ม ย ิน ย อ ม ท ี]น ห น ัง ส อ จ า ก บ ค ค ล ผ ุย น ฑ ย ก า ร  หร ิอ  
« แ ส ด ง ข อ ค ว า ม แ ล ะ ค ้ว เล ข ด า น ม า ต ร า  ๑ la ห ร ิอท ีจำท ี]น
ค อ ง โป ด เพ ย เพ อ ป ร ะ โย ช น แ ก ่ก ไ ร  ส อ บ ส ว น ห ร ิอ พ จ า ร ฌ า ค ค
ช ง ม « ค ้อ ง ห า ห ร ิอ จ ำ เล ย ไ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ด ล ่อ พ ร ะ ร า ช บ ่,ญ ญ ัค
*
น
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ค อ น ท '๖ เล ่ม  ๖ ๘  ร าช ก ใ}ค าน เบ ก ษ า ๑ ๖ ม ก ร -ไ ค น พ ๔ i d

ม า ต ร า  ๑ ๕  ส ัญ ญ า }ส ัส ั}ย ก า ร ป ร ว ใร ด ส ัน น า ข ว ด ,วย
เง น ค ร า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ใ ด ท เ1 ) น ส ม า ช ก แ ท ่} ก อ ง ท ุน ก า ร เง น  
หาก-ข,ค » เอ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด า ย ก า ร ค ว บ ท ุบ ก า ร แ ถ ก เป ถ ข น Iรันชอง 
ป ร ะ เท ศ น ํ้น ท ใช ํอ ย ่ห ? อ ค ร า ข น อ ่น ก อ ด ค ล ่เอ ง  ก ับ ขอ ต ก ล ง  ว่า 
ค ว ย ก อ ง ท ุน ก า ร เง น ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ม ่ผ ล บ ัง ส ับ ใน ป ร ะ เท ศ  
ไท ย

ใน ก ร ณ ี& น ฑ ส ง ส ัย ท ร ัอ ไ ม ่ท ร า บ ว ่า ก ฎ ห ม า ย ว ่า ต ว ย ก า ร  
ค ว บ ท ุม ก า ร แ ล ก เป ล ย น เง น ข อ ง ป ร ะ น า ส ั1 ด ป ร ะ เท ศ ห น ง ม อ ข ่ 
อ ย า ง ไ ร  ห ร อ ส อ ด ค ล ่อ ง ส ับ ข อ ต ก ล ง ว ่า? ใว ย ก อ ง ท ุน ก า 'น ง น
ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ส ห ร อ ไ ม ่ ให ้ล อ ต า ม ท ึก อ ง ท ุน ก า ร  เงไ4 แล ่}น า

ม าต ร า ๑ ๖  ผ ้ใ ล  โด ย ไ ม ่ม ่ข อ แ ก ้ค ัว ส ัน ซ อ น  ค ว ย เห ต ุผ {เ 
ไม ่ย น ร าย ก  า ร ค า ม ค ำ เร ัย ก ร อ } ซ ึง อ ง ค ท า ร ค ั} แ ท น เร ย ก ล ่อ ง ใH 
ข น ค า ม ค ว า ม ใน ห ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ํน ก ็่ด  ไ ม ่แ ส ด ง ข อ ค ว า ม ห ไ 3 
ค ัว เล ข ด า ม ค ว า ม ใน ม า ต ร า  3 b  ท ็ส ั 3งค ว าม ผ ด ต อ งระว น
โท ษ ป ร ับ ไ ม ่เก น ห า ส ัน บ า ท
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คอน ท ๖ เส,ม ๖ ๘  ร า ช ก ่จ จ า น ุเบ ก ษ า  ๑ ๖  ม ก ร า ค ม ๒ ๔ ^ ๔

ม าก ร า ๑ ๘  ผ ูใด  โคขร1อ บ ่น ล ว

(ร») 1 อ าค ฑ ม ท าจ ม าน ส ด ง ใน ร าย ก าร ท ช น ค าม ค ำ
เร ย ก จ ้อ ง ข อ ง อ ง ส ั่ท ร ต ํว แ ท น ๚ ง -5} ย ก จ ้อ ง ให ้ข น ต าม ค ว าม ไน  
พระราชบ‘ ญญ*'ตน

(๒ )  เอ า ,น อ ค ว าม ห ร อ อ ัว เส ข อ ัน เม ่น เท ็จ ม าแ ส ด ง ต ่อ
ธ น าค าร ห ร อ ฆ ุค ค ส อ น  ช ืง ต ่อ ง แ ส ด ง ล า ม ค ว า ม ใน ม า ต ร า  ๑๒  
หรอ

(๓ )  ให ้ก อ ย ค ำ เท ็่จ  ห จ ้อ แ ส ด ง ส ม ุด น ัญ ช ห ร อ เอ ก ส า ร  
อัน ill น เท็จ ต ่อ พ น ัก ง าน  เจ ้าห น าท ซ ึง  Ü ฎ น ัค ก า ร ค า ม ค ว า ม ใน  
มาตรา ๑๓

ม ่ค ว าม พ ล ต อ ง ร ะ ว าง โท ษ ป อ ับ ไม ่เก ่น ห ้าพ ัน บ าท  หรอ
จ ำ ค ุก ไ ม ่เก น ส า ม เด อ น  ห ?อท ั้งปรบท ั้งจำ

ม าตรา ๑๘  ผ ใด ผ า? ]น ค ำส ั่ง ข อ ง พ น ัก ง าน เจ ้าห น าท ็ซ ง ได  
ส ั่งต าม ม าต รา ๑๓  ม ่ค ว าม ผ ด ด อ งร ะ ว างโท ษ ป อ ับ ไม ่เก ่น
ส อ งพ ัน บ าท

ม าต ร า ๑ ฟ ผ ู้ใค ไ ม ่ให ้ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก ่พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท  
ค าม ท ็น ัญ ญ ้ค ไว ้ใน ม าต ร า ©๓ ม ่ค วาม ผ ด ต ่อ งระวางโท ษ ม ่อ ับ  
ไม ่เ ก ่น ส อ ง จ ้อ ย บ าท



199

ค อ น ท ี๋๖ เก ่ม  ๖ ๘  ร า ช ก จ จ า น ุเบ ก ษ า  a  ๖ ม ก ร า ก ม  พ ส ์ ๔

ม าค ร า  t o  พ ใด ร า!เน ม าด ร า a  Æ ม ค ว า ม « ด ค ,องระวางโท y 
ม ่ร ํบ ไม ่น าน ห น ง ห ม น บ าท  ห ร อ จ ำ ค ุก ไม , เก น ห น ง !] หรอ
ทงม ่ร ํบฑ ั้งจำ

ม าค ร า  t a  ให้ร‘ เม น ค ร ว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ร ไ าษ า  
การค าม พ ระราช บ 'ญ ญ ค น  แ ก ะ ไ ห ม อ ำ น า จ อ อ ก ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  
เห อ ป ฎ  บ ไท ก าร ต าม พ ร ะ ร าช บ ํญ ญ ้ค น

ก ฎ ก ระท รวงน ั้น  เม อ ไ ล ัป ร ะ ก า ศ ไ น ร า ช ก จ จ า น ฒ ก ษ า  
น ท า ให ้ใช ้บ ัง ค ับ ไ ห ้

« ร บ ส น อ ง ห ร ะ บ ร ม ร า ช โอ ง ก า ร  
จ อ ม ห ก  ป . ห ิบ ล ส งค ราม  

น า ย ก ร เม น ด ร
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ฉบบ พ เศษ
1ล่ม ๘๒ คอนท ๘๙ ราชก ิจใm u บกษา a ต ุลาคม ๒๔๙๘

ให ้อ ำน าจ ป ฎ บ ^ ก ารเกยว กบ ก อ งท ุน ก าร เง ินu r n , .  น , 1 น 1 “

และธน าค ารระห วางบ ระเท ศ  (ฉ บ บ ท  ๒ )  
พ .ศ . ๒๔๙๘

ภมพถ'ธ?ไทยmช ป.:.
ให ้ไว ้ ณ วํนท ๒๙ กนยายน พ .ศ. ๒๔๙๘ 

เบ น บ ท  ®0 ในรชกาลบจจ ุบน  
พ ระบ าท สมเด ็่จพ ระป รมน ท รม ห าภ ุม พ ลอด ุลยเดช มพระ 

บรมราชโองการโปรดเกลำ ฯ ใ ห ,ประกาศว่า
โด ย ท ฌ น ก าร ส ม ล ว :แ ก ้ไช เพ ม เต ิม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ว ย ก าร ให ้ 

อ ำน าจ ป ฎ บ ค ก ารเกยว ก'บ ก อ งท ุน ก าร เง ิน แล ะธ น าค ารระห ว ่าง  
ป ระเท ศ
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ฉ บบ พ เศษ  •
เล ่ม  d is  ดอนท d  ๙ ราชฑจใทนุเ.บทบา ๑ คลาคม 13๔๙๘

จงทรงพ ระกร ุณ าโปรด๓ ล่า ฯ ใหตราพระราชบหัฃูญ*ตขนไว้ 
โด ยลำแน ะน ำและย ิน ยอม 'ข องส ภ าก ู้แท น ราษ ฎ ร ดงต ่อไปน ี

มาตรา a พ ระราชบ ํญ ญ ้ตน ีเรยกว ่า “ พระราซบ*ญญตให้ 
อ ำน าจ ป ฎ บ ํต ก ารเก ยวก บ ก อ งท ุน ก าร เง ิน แล ะธ น าค ารระห ว ่าง  
ประเท ส (ฉ บ ่,บท la )  พ .ส . พ ๙ ๘ ”

มาตรา la» พระราซบ*ญญ้ตน ํ้ให ้ใช ้บ ํง ์คบดไแต ่]*"นถดจาก  
วน ป ระกาศ ใน ราชก ิจจาท ุเบ กษ าเบ น  ล ่น ไป

มาตรา ะท ไห ไพ ิม ความ ต ่อไป น เบ น ม าตรา ๕ ทว่ แห ่ง 
พระราซบ*ญญ*ตให้อำนาจปฎิห ่ดการเกยว'กบกองทุนการเงินและ 
ธนาคไรระหว ่างประเทส พ .ส . ๒๔๙๔

“  มาตรา ๕ ทวิ ให ้รฐมน ตรม ือำน าจกอประโยซ น จาก  
สมาช ิกภาพ ใน ธน าคารระห ว ่างป ระเท สท ็าการแท น ร*ฐบ าลเพ อ
ก ้เง ิน แก ะค ํ้าป ระล ่น  ก ารก ้เง ิน ข อ งรว ิ]บ าล ห รอ อ งก ็1'การ ของร*ฐ-_  ไ ;  ไ . ' . .. ไ ไ  ไ ' ไ  ไ . ไไ. ไ !  บาลจากธน าคารระหวางประเทส ดาม ขอกาหนค แ ล ะ เง อ น เข ท
จะตกลงก*น

ก ารก ู้เง ิน ด ่งก ล ่าวจ ะเบ น ต ล ส ม บ รณ ์ต ่อ เม ือ ไต ่ต ราข น เบ น  
พระราชบ*ญญต
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ฉบ่บ m rf ษ
I'd',] ciUi ตอนา'า Cto  รา•ข๚ไททพเบกษไ Cl v)»1 Irlîj '๒๔รึ๋ส ่

บทบญญตมไต'ราน ไห ้ใช ้บ ไค บ แ ก ,ก าร ก ้น น แ ล ะ ท าร ก 1
ประกน การก ู้เง ิน ช ง1ไลไกระทำ ต1งิแล่ว*น!ท a สานาค.น พ ๙๘ 
เบน ตน ไป ”

ก ู้รบสนองคระบรมราชโอง!าาร
จอมพ ล ป. พบลสงคราม  

1 . . . "  กนายกรฐมนตร

ไงนาย1.ทก ุ เต คน ถใน การป ระกาก ุใชต ระราชบ ญ ญ ํค กป บ น  กอ

เนองกากร*^บาณ เก;องทการชองร*^บาถ เช่น การรถ![ฟ แกะการท ่าทิอ 
ไท ่เกรกากท ินกากรน าคารไถก  เท ื้อน ำน าใรก ่ายถงก ุน ใน ’.'!;-;:นาการตาง 

เก ุรบ•รก ิจท ่านค ่าง ก ุ ชองประเตก ุ บางรายกเกรกาเบ ี่นนถถาเรจแถก 
คงแค ่เท ่อนก ิงตาคนน เช ่น การรถไฟ  ในการนกงก ่าเบนต ิกะท ่องน
กฎ ต นายใช ้บ ํงกบ เบ น การยอน ห น งใท ร^ บ 'ถท ่า เก ิน การไค ้ไ? :ยป ระกกษ ’ 

รไน เกไชน  เท ื้อ ใ ห ้7 3 .บ าถ ถ ั๋ธน ระ ’เยชน เน^ าน :'.บ น อน าช ิกรน าการ

ระหว ่างประเตก เุทื้อการบ ูรณ ะแฉะว ิวไมนาการตำการก ุ้ท ิน  v if อ?ทประกน 

การก ุท ินกากรนาคารท ่งกถ ่าก
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ฉ บ บ พ เศ ษ  หนา a

เล ่ม  ๘๙ ตอนท «๖ ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า <ะโ5๑ ม กราคม  พ ร ๕

ป !ะ ก าflช อ ง ก ฌ ะ บ ่ฐ ฟ ้
ฉ บ ํบ ท  ๖๑

โด ย ท ค ณ ะป ฎ ว ัต ิพ จ ารณ า เห ็น ว ่า  ภ าระป ฏ ิ บ ัต ิการก'บ
ก อ าท ุน ก าร เท ิน ร ะ ห ว ่าง บ ่ร ะ เท ศ :ช ง บ ่ร ะ เท ส ไท ย เบ น ก ม าช ก  นํ้น

ใ ' ; 7 * ^ ^  M  r v  1 { I i / - a r ๆ  ^  çr>» . ^ , '  •» I ^ < r r ' ‘ะ : 'T ‘  • I J .  —  I T ' - T  -T ท  ภ '
H o i  ร พ » * » * * ' * »  i i ว J  J ม่นํ «'T J  •  ; J J  N  i  i  I J  . » i_» I * • -# i j  ! » N  I » i  a l  น  4  i  I i f f

L t i f i  า  * i ‘3» f ï  ไ * ไ ข !  7»»î *  ** ไ * » * • « :  V I •ทุ  r 'I  h i  !  I  * • • •  ฬ บ  i  I  1 ;  i  J  น ั  • เ พ  .  .  .  V *  «  » a »  • . :  ■ * j  ,  ■ + • • .  •  4  r *  I .  t  .  » ___ 1  ~  ว / .  7 .

ç v v า ไ . , ไ ^ V M ■โ r  j  * n  Of €*\ . . . ะ > ท,. ■»«•*>; en -•*»*_■»■».• «r V  » î —» ■» ท ' ?  •,'•»■* «V * T  71 •-
4

บ ่กต ิอ ย ่ ใน ไ-ท /:'ท ิช อ ารน ไก ารแท ่งป ระ;ท ศ ใท ย อ ย ู่:■ ก,'. ร ไ :คาร
จ ะให ้ธ น *ค ไรแท่า ป ร ะ :ทศไทข ;บ ็่น ห ้ก อบ ่ระโยช น 'แกะรไยการะ  
จ าก ส ม าช ิก ก าV Iไน ก อ ง ท ุน ก าร •ท ิน ร ะ ไ:ว ้าง ป ร ะ เท ศ ใน น าม จ อ า  
รฐบ าลใน การด ํไเน น ธ ุรกรรม ท ุกป ระการเก ิยวกไยบ ่ญ ใท ่ท ็วไป ข อง  
ก อ งท ุน ก าร เท ิน ระห ว ่างป ระ เท ศ ได ไอ งโด ย  ตรา จ ำเบ น ต ิอ งแ ก ิไข  
เพ ม เต ิม ก ฎ ห ม าย ว ้าด วย ก ารให ้อ ำน าจ ป ฏ ิบ ัต ิก าร เก ย วก *บ ก อ งท ุน  
ก าร เท ิน แล ะธ น าค ารระห ว ่างป ระเท ศ ให 3สมบรณ ์ยงขน  หวหน่า 
คณ ะป ฏ ิว ัต ิจงมอำส1งด*'งต่อไปน

ข อ  ๑ ให ไ เก เล ก ค ว าม ใน ม าต ร า ๔ แห่งพระราชบ*ญญัติ
ให ้อ ำน าจ ป ฏ ิบ ัต ิก าร เก ยวก *บ ก อ งท ุน ก าร เท ิน แล ะธ น าค ารระห ว ่าง  
ป ระเท ศ  พ .ศ . ๒ ๔ ๙๔  แ ล ะ ให ้ใช 3ค ว าม ต ่อ ไป ่น แ ท น
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ฉ บ บ พ เศ ษ  หน*า ๔
เล ่น  ๘๙ คอน ท ร»๖ ร าช ก ํจ จ าน ุเบ ก ษ า รท3) มกราคน  1*๕5)๕

“ มาตรา ๔ ให ้ร ฐ ม น ต รม อ ำน าจ อ อ ก ต ร ล ่ญ ญ าใช ไง ิน ค ล ่ง  
แ ท น เง ิน ต ร า ,ไทย'ใหแก,ธ น าค าร ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  แต ่จำน วน เง ิน  
ใน ต า ท ํ้ง ส น ท ค ง อ ย ู่ใน 'ข ณ ะ ใด ข ณ ะ ห น ง ฅ ฮ าไม , '.กน จำน วน เง ิน  
ล งท ุน ท ต *อ งจ ่าฮ ฌ น เง ิน ล ร1*1ราขให*,แ ก ่ธ น าค าร ร ะ ห จ ่างป ร ะ เท ศ  

ต ,าล ่ญ ญ า,ใช *เง ิน ค ล ่งท อ อ ก ต าม ค วาม ,ใน'วรรคหน ใ ตอง
เบ น erว เป ร ข น ม อ ไม ่ได  มข1,อก’ าค น ด ไล ่ให ้ค ด ด อ ก เบ ข น ? , Ï เ2 น  
ต า ช น ิด ใช เง ิน เน อ ท ว ง ล าน

*J» V  V  ท ุ V .า y * *  V  V  ท
M  «ร) ! -T» ช ’ !*;-ไ'ไ.ไ?า■า1! IV? ร่ V  ■ ไ * 1 ๆใ‘ไ * ' ๆ' r โ - 7 I »*:;>» :=•• •V ♦/ : J _r J I 4 'ร พ» I <4 ait » j  ) '4 ๙“.  f  ‘ N f l  I ai siL» ทร I t. *

^ •> r î 4*4 y V .ไ ÿt) V t^  17 % ? บ  * ะ'ะ':-,- * ■ -. T* q  ๆ ?  U •*• ; s  -  ' * T, ‘•^.ะ- ' • J •.'ๆ  (fJî-T  * •■ ะ-ๆ*! . *..งฺ . 3V t *■ »'“• i^ ir ]  •  r*J CJ . ( ว .  ' j  J  เ 3 . i Nt J r i  * /ร ่ i l  * Y  ! » L. • » » 1 » . : N  » . » ร J  -» —

3/ a V ? la f *  <d ^
(J .J เ2? I i l  l  y ( ♦พ่ r t ฝ่ I KÏ / j  to •พ ้ Hi i  iJ Vi « พ :/!  ร.' d. ( . 1 ï », 1

• ๆ - ๆ  V • ' ๆ * / a ï J» î •ะ'ไ,'?» i  *  J  •  เ ๆ ?  า i พๆ *  ไ, (T}' ะ > ๆ ๆ '■ พ •  t '-ฯ » - ไ ๆ '? '• . ' • 'ร *  . » 1 . ! ; - า 49 * *  *>■ •* Ï *1 เ—' * o  r i  แ เ พ  I  ท  l î )  L  V |  J  .' 1 ■( i ï  j  เ « Cs J i  : อ » .  ไ , ' ! . ' .  i^î : * 1 ร - ' '  -r •น : J

«1 'ๆ * ท ร ? - * , ,*''!*!.?ไ!,' * ' ! ' ,(ใ?* VI ร? น ^ ร . - ; 'JJ >% i i  I  I J 0 รร ! .  # 1 U  # i r  k » I r .  / » . . « *  t o  w  3 น .

3 V-; M

‘‘ มาตรา ๔ ท า ให ้ธ น า ค า ร แ ห ้ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม อ ำ น า จ
อ อ ก ต ร ล ่ญ ญ า ใช ้เง ิน ช น ิด เป ล ข น ม อ ไ ล ่ไ ด ้น ิข อ ก ำ ห น ด ไ ม ไ ห ้ค ิด  
ด อ ก ฒ ย แ ล ะ ฌ ็่น ต า ช น ิด ใช ้เง ิน เม อ ท ว ง ถ า ม  เพ อ ก าร ช ำร ะ เง ิน  
แ ก ่ก อ งท ุน ก าร เง ิน แ ท น เง ิน ต ร าไท ข  ราม ฑ ํ้ง เพ อแท น ตาส ไญ ญ า  
ใช ้เง ิน ค ล * 'ง ท ร ฐ ม น ด ร ไ ด ้อ อ ก ให ้แ ก ่ก อ ง ท ุน ก าร เง ิน ไป ก ่อ น แ ล ่ว  
ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ่ญ ญ ัต น แ ล ะ ย ง น ิไ ด ้ใช ้เง ิน ต า ม ต า น ท น ใน 'ข ณ ะ ท  
ม าต ร าน ใช ้บ งค บ ค ว ย  ”



ฉ บ บ พ เศ ษ  หนา ๕

เท่ฆ ๘๙ คอน ท • ๖  ร าช ก จ จ าน ุเบ ก ษ า ๓» ม กราค ม  ๒ ๕ ร,๕

ข ,อ ๓ ให ้เพ ม ค ว า ม ต ่อ ไ ม ่น ฌ ี่น ม า ด ร า  ๕  ดร ม าต รา «ร 
จดวา และม าต รา ๕ เบ ญ จ แห ่งพ ระราชบ ไy ญ ัต ํให ้อ ำน าจ ป ฎ ิบ ัต ํ 
ก า ร เก ย ว ก บ ก อ ง ท ุน ก า ร เง ิน แ ล ะ ธ น า ค า ร ร ะ ห ว ่า ง ม ่ร ะ เท ศ  พ .ศ . 
h d  ๙๔

“ มาตรา &  ตร ให ้ธ น า ค า ร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ 'ไ ท ย ม อ ำ น า จ ร อ  

ม ่ร ะ โย ช น ์แ ล ะ ร ํบ ภ า ร ะ จ า ก ส ม า ช ก ภ า พ  แห ่.ไก อ งท ุน ก าร  เง ิน ใน  
น าม ข อ ง ร ฐ บ าล ใน ก าร ต ำเน น ธ ร ก ร ร ม ท ุก ม ่ร ะ ก าร เก ข ว ก บ บ ่'ญ 1ช 
ไฑ ั่ไป ข อ งก อ งท ุน ก าร เง ิน  รวมตสิวตถฯการขำระ!งินลุ■ ไท ุ' -i
ผ ลม ่ระโยช น ์ ภ าร ะ ค ่า ใช ้ว ่าย  แ ล ะ ก ล ต ำ ไ ร ใ:ง ิว ข ไ ต ท ุน เน อ !''"

(ล «i ะ 2 .จ 3'  บ _____ ■ . .'-1การปฎนตํไนการม่ไางลนไหตก!นนของรน"•ร น, ไก่ส:ก"ก .’ไร
เท อ ม ่ร ะ โย ช น ์แ ห ่ง ว ร ร ค ห น ์:  ให ้ร น ไค ไรแ ไ’งประไ'ไ-ศใโ'ไข 

ว ่ายคน แก ่รฐบาลชงา-ใรงตำเฉV Iไะสวน ท ม ใช ์ลน V ไรไ;ย อ ํน i ร น ท ุน  
ส ำร อ ง เง ิน ต ร าแ ล ะ เง ิน ต ร าไท ย  ท ิให ้-ว ่าๆแ ท ่ทอ ง ท ุน * ไร:ง ิน  V น น 
การชำระเง ิน ลงท ุน ไม ่Iเลวก ่อน -วน >าม าตราน ใช ้บ*งคบ

มาตรา ๕ จ ํต ่ว า  ให ้ผ ู้ว ก ่ก าร ธ น าค าร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย เบ ็่น  
ผ ู้ว ่าก าร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ใน ก อ ง ท ุน ก าร เง ิน โด ย ต ำแ ห น ่ง  ส ่วน
ผ ู้ว ่า ก า ร ส ำ ร อ ง ข อ ง ม ่ร ะ เท ศ ไ ท ย ใน ก อ ง ท ุน ก า ร เง ิน ให ้ร ฐ ม น ต ร  
เบ น § แต่-งดง
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ฉ บ บ พ เศ ษ  ห น า ๖
เ ล ่ ม ๘ ๙ ศ อ น ท ® ๖ ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า ๓® ม ก ร า ค ม ๒ ๕ . «๕

มาตรา &  เบ ญ จ ใล ่ธ น า ค า ร แ ห ,ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ฌ ื่น ผ ู ้
พ ิจารณ าเรอ งต ่าง  ๆ  ใน ก าร 'ใช ้ส ิท ธ อ อ ก เส ืย ง แ ร ะ ด ำเน น ก าร ต าม  
ข อต กกงว,ไต ่วย ก อ  :ราน การพ ิน เกยว m j  บ*ญชรา'วไป แล่',า เก น อ  
ผลของการน 5น ให ้รฐน น ต รท ราบ  ใน ก ร ณ ท เบ น ก าร ผ ก ฑ ํน น โย บ าย  
เส ร ษ ฐ ก ิจ ข อ งป ร ะ เท ศ ต าม เงอ น ไข ก าร ใช ้ท ร ไ'{ย าภ ร ข อ งก อ งท ุน  
ก ารพ ิน ห รอ 'ใน ก รณ ท เก ย วภ ่ฆ น โย บ าย ส ำค ญ อ น  ๆ  ต ่อ เไ เ[ร บ
อน ุม ัต ิจากร‘ช ม น ต ร ก ่อ น ’’ '

ข อ ๔ ป ระก าส ข องค ก งะไป 2 ว ' ต ิ ฉ บ ท 2 ไร ไ'โล ่น งล ่ช ล ่ง แ ต  ่
ว น ล ด จ าก ว ํน ป ระก าศ ใน ร าช ก ิจ จ าน ุ 11J กษไ IV  น ล่น1นุ่

จ อ ม Viล ถ . ก ิตต ิขจร  
ห ํวห น ำ:คณ ะป ฎ วต ิ
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ให้อำนาจกระทรวงการคลังภู่;เงินเที่อเสริมสร้างความมํ่นคง 

ชองระบบสถาบันการเงิน 

พ.ศ. ๒๕๔©

ภ ูม ิพ ล อ ด ุล ย เด ช  ป.ร.
ให้ไว้ พ รันที่ ๒ ๒  สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔©

เป็นปีที่ ๕๓ ในรัชกาลบัจชุบัน

พระบาทสบเด ็จพระปรม ีนทรมหาภ ุม ีพลอต ุลยเดช มีพระบรมราชโองการใปรตเกล้า ฯ ให้ 

ประกาศว่า

โดยท ี่เป ็นการสมควรม ีกฎหมายว่าด ้วยการให ้อำนาจกระทรวงการคล ังก ุ้เง ินเพ ี่อเสร ิมสร ้าง 

ความมนคงชองระบบสถาบันการเงิน

อาศัยอำนาจตามความ'ในมาตรา ๒©๘ ของรัฐธรรมนุญแห่งราชอาถทจ้กร1ใทย จืงทรงพระกฐณา 

โปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชกำหนดขนไว้ ด ้งต่อไปนี้

มาดรา © พระราชกำหนดนี้เร ียกว่า “ พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังก ้เง ิน 

เพอเสรีมสร้างความปันคงชองระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๑ ”

มาตรา ๒ พระราชกำหนดน ี้ให ้ใช ้บ ังศ ับด ํ้งแต ่ร ันล ัดจากรันประกาศในราชก ิจจาน ุเบกบา 

เป็นด้นไป

มาตรา ๓ ให ้กระทรวงการคล ังโดยอน ุป ัด ิคณ ะร ัฐมนตร ีม ีอำนาจก ุ้เง ิ■นจากแหล ่งเง ินก ุ้ 

ในประเทศในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย เพี่อน่าไปใช้ในการดำเนินมาตรการเสริมสร้างความมนคง 

ของระบบสถาบันการเงินภายในประเทศ
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การกู้เงินดามวรรคหนึ่ง ให้กระทำได้ภายในกำหนดเวทาไม่เกินวันที ai® วันวาคม ห.ค. ๒๕๔๓ 

มุลค่าชองการกู้เงินตามวรรคหนึ่งรวมกันด้องไม่เกินสามแสนล้านบาท 

มาตฑ ๔ ไนการกู้เงินดามหระราชกำหนดบี้นอกจากจะกุ้ใดขท้าเป็นสัญญากู้แล้ว ให้กระทรวง 

การคล้งมีอำนาจกู้โดยการออกท้นโ!ปัดTหริอดราสารอึ่นเป็นคราว ๆ ได้

เงินทีได้จากการกุ้ดามวรรคหนึ่ง ให้น้าไปใช้จ่ายตามวัตทุประสงค'ไนการกู้ได้โดยไม่ต้องน้าส่ง 

เป็นรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง

มาตรา ๕ อัตราดอกเบี้ย เงี่อนไช ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย การวัดการและวิธีการทีเกี่ยวกับ 

การกู้เงินแค่ละคราว และระยะเวลาชำระด้นเงินคน ให้เป็นไปคามทีคณะรัฐมนตรีอนุม้ตั

มาตรา ๖ การก ู้เง ินแด'ละคราวต ้องประกาศในราชก ิจจาบ ุเบกษาภายในหน ึ่งเคอนน ับแด ่ 

ว ันท ้าส ัญญากู้หร ีอว ันออกพ ันธบ ัตรหรีอตราสารอ ี๋น โดยระบุจำนวนเงินก ู้ อ ัตราดอกเบ ี้ย เงื่อนไข 

ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายต่างๆ ระยะเวลาชำระด้นเงินคน และวัดทุประสงค'’ชองการใช้จ่ายเงินกู้

มาตรา ๗ ในกรณ ีท ีกระทรวงการคล ังเห ีนสมควรปร ับโครงสร ้างหน ี้เง ินก ู้ชองกระทรวง 

การคลังตามมาตรา ๓ หรีอชยายระยะเวลาชำระหนี้ หรีอลดภาระหนี้เด ิม ให้กระทรวงการคลัง

โดยอนุม้ตคณะรัฐมนตรีมิอำนาจกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ในประเทศเพื่อการด้งกล่าว'ใต้ ท ั้งน ี้ ให้น้าความ 

ในมาตรา ๔ มาดรา ๕ และมาดรา ๖ มาใช้บังกับโดยอนุโลม

จำนวนเงินทีกู้ดามวรรคหนึ่ง มิ'ให้'น้า'โปรวมเทีอคำนวณ'วงเงินตามมาตรา ๓ 

มาตรา ๘ ให ้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคล ังหร ีอผ ู้ซ ึ่งร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคล ัง 

มอบหมายมิอำนาจดำเนีนการกู้เงินให้เป็นไปดามหระราชกำหนดนี้

มาดรา ร ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกำหนดนี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกกัย 

นายกรัฐมนตรี
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หมายเห3 ะ- เหตุผลในการประกาศใช้หระราชกำหนดฉบับน้ี คอ โดอทีระบบสถาบันการเงินของประเทศในบัจคุบัน 

ประสบบัญหาการเทีมทุนนทะมีปริมาณสินทรัหอด้ออคุณกาหจำนวนมาก ทำให้ระบบสถาบันการเงินขาดความมนคง 

นละไม่สามารถให้สินเข๋ึอนกํภาคเศรษฐกิจด่างา ได้เดมที รัฐบาทจงมีความจำเป็นจะด้องเช้าไปช่วอเหลีอเทีอกระตุ้น 

ให้เกิดการเห๋ัมทุนในสถาบันการเงินด่างๆ เป็นการเร่งด่วน จงจำเป็นค้องกุ้เงินเทีอนำมาใช้ในการนก!ข{โญหาด้งกท่าว 

นละใดอทีเป็นกรณีธุกเฉินทีมีความจำเป็นรีบด่วนอันมีอาจหลกเลีองได้ในอันทีจะรักษาความมั่นกงทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ จืงจำเป็นค้องดราหระราชกำหนดน้ี
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หน้า ๔
เล่ม ๑๑๕ ดอนที' ๒๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๗ พฤษภาคม ๒ ๕ ๔ ๑

ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและลัดการเงินกู้เพี่อช่วยเหลือกองทุน 

เพี่อการพี่นฟ่และบัฒนาระบบสถาบันการเงิน

พ.ศ. ๒ ๕๔๑

ภ ูม ิพลอด ุลยเดช ป.ร.
ให้ไว้ ณ ว้นที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒ ๕๔๑ 

เป็นปีทึ่ ๕๓ ในรัชกาล{โจจุบัน

พระบาทสมเดีจพระปรมีนทรมหาภูม ีพลอตุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ ให้ 

ประกาศว่า

โดยที่เป ็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เง ินและลัดการเงินกู้ 

เพี่อช่วยเหลือกองทุนเพี่อการพี่นY[และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

อาศัยอำนาจคามความในมาตรา ๒๑๘ ชองรัฐธรรม■ภูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกจุณา 

โปรดเกล้า ฯ ให้ดราพระราชกำหนดขึ๋นไว้ ด้งด'อไปนี้

มาตรา ๑ พระราชกำหนดนี๋’เรียกว่า “ พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและ 

ลัดการเงินกู้เพี่อช่วยเหลือกองทุนเพี่อการพี่นฟ่และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๑ ”

มาครา ๒ พระราชกำหนด'นให้ใช ้บ ังค ับดงแด่ล ันถัดจากลันประกาศในราชกิจจาภูเบกษา 

เป็นด้นไป

มาตรา ๓ ให้กระทรวงการคลังโดยอภูม้ดคณะรัฐมนตรีมีอำนาจกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ในประเทศ 

ในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย เพี่อชดใช้ความเสียหายและปรับโครงสร้างแหล่งเงินทุนของกองทุน 

เพี่อการฟ้นฟและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
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เล่ม ๑๑๕ ดอนทึ่ ๒๓  ก ราชกจจานุณกษา ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑

มูลค่าของการกู้เงินดามวรรคหนึ่งรวมสันต้องไม่เกินห้าแสนล้านบาท 

มาตรา ๔ ในการกู้เงินดามพระราชกำหนดนี้ นอกจากจะกู้โดยทำเป็นสัญญากู้แล้ว ให้กระทรวง 

การคสังมีอำนาจกู้โดยการออกพันธห้ดรหรือดราสารอึ่นเปีนคิราวๆ ก็ไต้

เงินนึ่ไต้จากการกู้ตามวรรคหนึ่ง ให้นำไปใช้จ่ายดามฬัถุประสงค์ในการกู้ได้โดยไม่ต้องนำส่ง 

เป็นรายไต้ดามกฎหมายว่าด้วยวิธการงบประมาณและกฎหมายว่าต้วยเงินคงคสัง

มาตรา ๕ สัดราดอกเบย เง่ือน'ไข ค่าธรรมเนยม ค่าใช้จ่าย การสัดการและวิธการที่เกึ่ยวสับ 

การกู้เงินแด่ละคราว และระยะเวลาชำระต้นเงินคน ให้เป็นไปดามที่คณะรัฐมนตรีอบุม้ค

มาตรา ๖ การก ู้เง ินแด ่ละคราวต้องประกาศในราชกิจจาน ุเบกษาภายในหนึ่งเด ือนน ับแด ่ 

ส ันทำสัญญากู้หรือส ันออกพันธบัตรหรือตราสารอึ๋น โดยระบ ุจำนวนเง ินก ู้ สัตราดอกเนี้ข เง่ือนไข 

ค่าธรรมเมียม ค่าใช้จ่ายต่างๆ ระยะเวลาชำระต้นเงินดืน และสัตถประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกู้

มาตรา ๗ ในกรณ ีท ี่กระทรวงการคล ังเห ็นสมควรปร ับโครงสร ้างหน ี้เง ินก ู้ของกระทรวง 

การคลังตามมาดรา ๓ หรือขยายระยะเวลาชำระหนี้ หร ือลดภาระหนี้เด ิม ให้กระทรวงการคลังโดย 

อบ ุม ่ดคณะรัฐมนตรีม ีอำนาจกู้เง ินจากแหล่งเง ินก ู้ในประเทศเพ ื่อการด ้งกล่าวไต ้ ท ั้งน ี้ ให้นำความ 

ในมาตรา ๔  มาตรา ๕  และมาตรา b  มาใช้บังคับโคยอบุโลม

จำนวนเงินที่กู้ตามวรรคหนึ่งมีให้นำไปรวมเพื่อคำนวณวงเงินดามมาตรา ๓ 

มาตรา ๘ ให้สัดทั้งกองทุนขนกองทุนหนึ่งในกระทรวงการคลัง เรียกว่า “ กองทุนเพื่อการ 

ชำระด ินต ้น เง ินก ู้ชดใช ้ความเส ิยหายของกองท ุน เพ ื่อการฟ ้นฟ ูและพ ัฒ นาระบบสถาบ ันการเง ิน ” 

มีสัตถุประสงค์เพื่อชำระดินต้นเงินกู้ตามพระราชกำหนดนี้ 

กองทุนดามวรรคหนึ่งประกอบด้วย

(๑ ) เงินกำไรชุทธํท ี่ธนาคารแห่งประเทศไทยนำส่งเป ็นรายไต้ดามกฎหมายว่าด้วยธนาคาร 

แห่งประเทศไทยในแด่ละปีจำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบ

(๒ )  เง ินรายไต้จากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในจำนวนตามหลักเกณ'ค ์และเงื่อนไขที่ร ัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงการคลังกำหนดโดยอบุม้ตคณะรัฐมนตรี 

(๓ ) ดอกผลของกองทุน

ให้กระทรวงการคลังมีอำนาจพักเงินตามวรรคสอง (๑ )  และ (๒ )  เพื่อนำส่งกองทุนก่อนส่ง 

เป็นรายไต้แผ่นดินและมีอำนาจจ่ายเงินกองทุนเพื่อชำระดินต้นเงินกู้ดามพระราชกำหนดนี้

การบริหารกองทุน'ให้เป็น'ใปดามระเมียบที่รัฐมนตรี'ว่าการกระทรวงการคลังกำหนดโดยอบุมีด 

คณะรัฐมนตรี
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เล่ม a ๑๕ ดอนท ๒ en ก

มาตรา g  ให้ตํ้งเงินราขจ่ายเพี่อชำระค่าดอกเบี้ยเงินกู้ตามพระราชกำหนดน!ว้ในกฎหมาย 

ว่าตัวยงบประมาณรายจำขประจำปี

ให ้ธนาคารแห ่งประเทศไทยนำส ่งเง ินเป ็นรายได ้ตามกฎหมายว ่าด ้วยว ิธ ีการงบประมาณ  

และกฎหมายว่าด้วยเงินคงคภังไม่ห้อยกว่าร้อยละเก้าสิบของเงินกำไรสุทธิที่ไตัรับจากการประกอบการ

2  *  2 1  1 1 2 1 2  ,  1 2ไนแต่ถะบ เฟ้อชาระคนดอกเบิยเงินกู้ดามวรรคหนง

การนำส่งเง ินตามวรรคสอง ให้เร ํ่มนำส่งต ่อเน ื่องจากปิท ี่เสรีจส ิ้นการนำส่งตามมาดรา ๘

วรรคสอง (a )  เป็นตันไป จนกว่าจะครบจำนวน

ในการคำนวณจำนวนเงินที่จะต้องขำระคนตามวรรคสอง มิให้คิดดอกเบี้ยจากขอดรายจ่าย

คำดอกเบี้ยเงินกู้คาบวรรคหนื่ง

มาดรา ๑๐ ให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคล้'งหรีอกู้ซ ึ่งรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคล้ง 

มอบหมายมิอำนาจดำเมินการกู้เงินให้เป็นไปดามพระราชกำหนดบี้

มาดรา ๑๑ ให้รัฐมนดรีว่าการกระทรวงการคล‘งรักษาการคามพระราชกำหนดบี้

กู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภัย 

นายกรัฐมนตรี

หน้า ๖
ราชกจจาบุเบกษา ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑



เล่ม ๑๑๕ ดอนที ๒๓ ก ราชกิจจาบุเบทษา ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑

หมายเห?] ะ- เหตุผลในการประกาศใ )ๆพระราชกำหนดฉบับน คอ ใดยทีประเทศไทยไต้ประสบวิกฤดิการณ์ทางเศรษฐกิจ 

ในช่วงทีผ่านมาลันมีผลกระทบต่อความมนใจไนสถาบันการเงินและระบบการเงินชองฺประเทศ ทำให้กองทุนเทีอการ 

ทีน?)และพไขนาระบบสถาบันการเงินต้องนำเงินเช้าไปช่วยเหลอสกาบันการเงินต่างๆ ทีประสบป'ญหาเป็นจำนวนมาก 

แต่เนึ่องจากกองทุนมีแหล่งเงินทุนส่วนใหญ่เป็นเงินทุนระยะทีน อิดราดอกเบี้ยสูงและมีจำนวนจำกัด จืงกํอให้ 

เกิดปญหาในการระดมเงินชองกองทุนรวมทีงมีผลกระทบต่อลัดราดอกเบี้ยในตลาดการเงินโดยทีวไป ฉะทีน เทีอ'ให้มี 

การจัดการเกี่ยวลับภาระทางการเงินทีรัฐบาลต้องช่วยเหลอทางการเงินแก่กองทุนอย่างเป็นระบบ จืงสมควรมีการ 

ปรับใครงสร้างแหล่งเงินทุนชองกองทุนให้เหมาะสม ใดยให้อำนาจกระทรวงการคลังลัเงินเพี่อให้ความช่วยเหลีอ 

แก่กองทุนและกำหนดวิลีการจัดการเกี่ยวกำ)การชำระกนเงินก้ให้ชัดเจน โปร่งใสและเป็นประโยชน์โดยรวมมากทีชุด 

ซึ่งจะช่วยลดภาระการช่วยเหลอทางการเงินชองรัฐและแกไขการบิดเบอนในดลาดการเงินในประเทศ ดลอดจนทำให้ 

ลัดราดอกเบี้ยในระยะต่อใปลดลง ลันจะมีส่วนช่วยให้เกิดความมนใจชองนักลงทุนจากต่างประเทศไต้ทางหนึ๋ง ซ่ึงการ 

ดำเนินการดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงชองมาตรการแก!ขปญหาวิกชุติทางเศรษฐกิจ และใดยทีเปีนกรณีธุกเฉินทีมีกวามจำเป็น 

เร่งต่วนลันมีอาจหลีกเลียงใต้ในลันทีจะรักษาความมนกงทางเศรษฐกิจของประเทศ จืงจำเป็นต้องดราพระราชกำหนดบี้
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เล ่น  o a J  713'น'/ใ b o  ท

หน้า Cl
รา'รกิจ จานุเบกษา ๒ ๕  บิทนายน ๒๕๕'๕

k

พ ระราช ก ำห น ด
ให ้อำน ุาจกระทรวงการคศ ังก ้น ินแล::จ ัดการน ินก ัเพ ื่ฐส ่วยเหล ีอกองท ุน  

เพ ื่อ การพี้นฟ ุและ'/'ข ัดเนาร:'นบสถาบันการนิน ระยะ'กี่สอง 
ท.ส. ๒ ๕ ๔ ๕

ภ ูม ิพ ล อ ด ุล ย เด ช  ป ๋.ร .
ให ้ไว ’ ณ ว”น'กิ' ๒ C5 บิท ุนายน V I.ศ. ๒ ๕ ๔ ๕  

เป ็นบท ๕๗ ในร'3กาล'น’จจ ุ•1} น
พระบาทลนเด ็จพระปรบ ินทรบหากบ ิ'/•เลยด ุลยเด'ร บ ิพระบรบรา'ชโองการโปรดเกล ้า ฯ ให้ 

ประกาศว่า
โดย•ก ี่เป ิน ่การสบควรบ ิกท ุหบายว ่าด ัวยการให ้อำนาจกระทรวงการสล ้งด ัเง ินและจ ัดการเง ินก ุ้ 

1; เอส่วยเหล ีอกองท ุนเพ ื่อการพนฟุและ'/จ ั7นนาระบบสทาป’นการเง ิน  ระยะ-ทสอง
อาศัยอำนาจดาบควาบในบาดรา ๒ ด๘ ของรัฐธรรบนุญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรุเนา 

โปรดเกล ้า ส ให ้ดราVIร:ราชกำหนดข ี๋น ไว ด ังด ่อไปน ิ้
บาครา o พระราชกำหนด•นเรียกว่า ‘■ •พระราชกำหนด'ให้อำนาจกระ'•ทรวงการสสง์ก้เงินแสะ 

จัดการนินกเพ ื่อส ่วยเหลีอกองทุนเพ ื่อการพ ี้นฟ ุและ'/'ข ัดเนาระบบสทาปนการเงิน ร:ยะพ ื่สอง พ.ส. ๒๕๔๕” 
บาดรา ๒ พ ระราชกำหนดพ ี้ให ใช ้ป งศ ับ ด ั้งแด ่จ ันด ัดจากจ ัน 'ป ระกาศ 'ในราชก ิจจาน ุเบ ทาท  

เป ็นด ันไป
บาดรา C! ให ้ก ร :ท รวงก ารค ล งโด ย อ น ุป ด ิค ณ ะร ัฐ บ น ด ร ีบ ิอ ำน าจ ด ัเง ิน ุบ าท ใน น าบ ร ัฐบ าก  

แห่งราชอาณาจักรใทย เพ ื่อชดใช ้ควานเล ียหายของกองท ุนเพ ื่อการพ ี้นฟ ุแล:'ศ ัดเนาระบบสลาปนการเง ิน  
บลค ่าของการ,ด ัน ินดาบวรรคหน ึ่งรวบด ันด ัองใบ’ เก ิน เจ ็ดแสนแปดหน ึ่นล ้านบาค
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บาดรา ๔ ในการกัเงินดาบVเระราๆรก’ไหนดนิ นอกจากปีะ?n ดยท่าเป็นรั?งูผุากัแล้ว ให้กร;•ภราง 

การคลทีบีอำนาจกัโดยการออกพันธบัตรหริอดราสารอื่นเป็นคราว ๆ ก็ได้ ■

เงินทีได้จากการกัดาบวรรคหนง ให้นำไปให้จ่ายดา.บ.ๆ'ดq ประสงค์ไนการกัโดยไม่ด้องนำส่ง 

เป็นรายได้ดาบก/]หบายว่าด้วยวิธีการงบประบาณและกฎหบายว่าด้วยเงินคงครัง

บาดรา ๔ วงเงิน การรัดการและวิธีการกี่เกี่ยวรับการกันินในแด่ละปีงบประบา?.:ให้เป็นไป 

ดาบ-กี่ค?งะรัฐบนตริอนุ y ติ

บาดรา ๖ การ[กันินแด่ละคราวด้ปีงรายงานค?.:::รัฐบนุดริเกี่อทราบและประกาศในรา'ใ:กิจจา
ทุ่ ’ ~ - • 

นุเบกนุาภายในหกสิบรันนับแด่รับท่ารัผุ?งูากูหริอรันออกรันธบัดรหริอดราสารอื่น โดยระบุจำบ'?นพนก

รัดราดอก'.บย นิ’ปีนไข ค่าธรรบเนียน ค่าให้จ่ายด่างๆ และระยะเวลา'ห้าระดันเงินคน

บาดรา ๗ ในกร?บีกี่กระทรวงการครังเห็นสบควรปรับโครงสรางห-นี้เงินกัขปีงกระทรวงการครัง

ดาบบาดรา C1 .หริปีขยายระยะเวลาขำระหน หริอลดภาระหน*ดิบ ให้กระทีรวงการครังโดยอนุนัดิ

ค?.เะรัฐบนดริบีอำนาจกันินเกี่อการ'ด้งกล่าวได้ •ก่ีง-น้ี’ ให้นำควาบในบาตรา ๔ บาดรา ๔ และบาด้รา ๖

นาให้’ใงงรับโดยปีนุโลบ

จำนวนนินกี่กัดาบวรรคหนึ่งบิให้นำไปรวบเหอค์านว?!วงเงินดาบบาดรา C1 

บาตรา ๘ ไห้รัดทั้งบั?งูริขี้นบั?งูริวกนึ่งในด่ายการธนาคารของธนาคาร,.เห่งประเทศไทย เริยกว่า 

“ บ ั?ง ูร ิสะสบเก ี่อการขำระดินด ้น’เงิน'กัขดให้ควาบเสียหายของกอง-,หุบเกี่อการหิ้นฟ่และรัดเนาระบบ 

สทานันการเงิน” บีรัดลุประสงค์ใกี่ปี การขำระ'ดินด้นนินกัดาบหระราใ:กำหนดนี้ และด้นนินก'ดาบ-รันรนัดร 

ของกองทุนเกี่ปีการหิ้น•ตุ่และรัด:นาระบบสภาบันภารเงิน •ทกระทรวงการครังคํ้าประรันดาบบดิค?งะรัฐบนตริ 

เนอรัน-กี่ C1Q ตุลาคบ ห.ศ. ๒๕๔=1

ในระหว่างการขำระห-นี้ด้นนินกัดาบวรรคหนึ่ง .สินทรัหย’คงเหลิปีไนนัผุ'ริพลประโย-สนํประจำบี 

ดาบก.ทหบายว่าด้วยเงินดราหรังจากการจ่ายเบอสนบให้โอนเห้านัผุริดาบวรรคหนึ่งโดยไม่ด้ปีงโอนเขัา 

บั-ผุริสำรองหิเศ-ฟ •ก่ีง-น้ี จนกว่าจะบียอดรวบทั้งหบดเท่ากับด้นเงินกัดาบวรรดหนึ่ง

บาครา ร ฑยได้ของธนาคารแห่งประเทศไทยรันเป็นรนทรั'เย‘ในบัผุริดาบบาตรา ๘ วรรคหน่ึง 

บิ,ให้'’นำ'ไปรัดสรรเป็น’เงินสำรองหริอเป็น!เงิน,นำส่งรัฐดาบกฎหบาย'ว่าด้วยธนาคารแห่งประ,.ทศ'ไทยห่ริ'3 

กกVIบายปี’นใด และให้ธนาคารแห่งประเทศไทยบิหน้ากี่ต ุนลรัก'ฟาและรัดการสินทรัหยด้งกล่า'1แ-า: 

แปลงเงินดราด่างประเทศเป็นเงินบาท เก ี่อให ้สอดคล้องก ับด ้น1.งินก้’ดาบหระรา'ใ:กำหนดนี้ ราบ■รังให้’บี 

อำนาจจ่ายเงินจากบัผุริด้งกล่ากเหี3การ2ย่างหนึ่งอย่างใด ด้งต่อไ,ป-นิ

หน้า ๒
เล่น a a S  ดปีนที ๖ 0  ก ราสกิป ีป ีาน ุเบกบา tç, £  บ ิถนา I เบ ๒๕๔๕
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เล่น o o ï  ตอน'ที' ๖๐ ก รา'รกํจจานุเนกษา ๒๔ น ิ0นายน ๒๔๔ ๔
หน้า en

(o )  ขำร:อิน7โนเงินกู้'ตาบ'พระรา'3กำหนตน

(๒ ) ขำระคีนตํนเงินกู้ของหนธห้ตรของ กองทุนเพื่อการพื่นฟุแล::ห้ต่เนาระบบสทาปนการพิน 

นึ่งกระหรวงการคลังได้คาประทันตาบบ1ติคณะรัฐนนต่ริเนิอว้นพื่. eno ตุลาคน พ.ค. ๒<£๔.=!

เนึ่อกระ*ทรวงการคลังเห็นลนควรให้นิการขำระด้นเงินกู้ตานารรคหนึ่ง ให้ธนาคารแห่งประ๓ สไ•ทย 

สงจ่ายเงินและน้าส่งให้แก่กระาารวงการคลัง

นาตรา 0๐ ให้ตงเงินรายจ่ายเพื่อขำระค่าตอกเนยเงินกู้ตาบหระราชกำหนตนเว้ในงบประนา?ง

รายจ่ายประจำปิ เว้นแต่คำตอกเนึ่ยเงินกู้พื่ด้องขำระในบงบประนา':น VI.ค. ๒๔๔๖ ให้ขำระจากราองทุน

เพื่อการหนฟุแล:ะ'ทัฒนาระบบสทาบรังการเงิน .. -

บาตรา oo ให้รัฐบนตริว่าการกระ'ทรวงการคลังหริอกู้น ึ่งรัฐบนตริว่าการกระ'ทรวงการคลัง

นอบหนายน ิอำนาจคำเน ินการก ุ้พ ินให ้เป ็นไป'คานา’(ระรา'รก ่าหนคน

นาตรา 0๒  ให ้ร ัฐบนตริว ่าการกระ*ทรวงการคล ังร ักษ,’rfา า ร ต า น ห ร ะ ร ก ำ ห น ต น

ก ู้ร ันสนองหระบรนราข ํโองการ  

•ท้นตำรวจโ'ท •ทักนิ?ง ร ิน 'ร ัตร 

นานกรัฐนนตริ
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หบัา ๔
เส่บ ■ a a ร ตอ1นกิ ๖๐ ก ราชกิจจานุ'.นกษา ๒<๕ บิ ถุนายน ๒๕๔(ร

หนานl'rtîj เหคุพ?.ในการประทา?Aช ํโ 'i l ร:ราชกำหนคทบ ับน คิอ โคยพื่ปร;เก?รไกยไคัประสบวิกถุคการ?ง์-ทาง

1?รรษ ร ุก ิจแล :ระบบ  ส  กาบั'นกาโเงินอย่างรุ’นแร'1ใ'น,ชำง'กิพำนบา ร ันบ ิ«สกร;กบด ํอ?ทาบบ'นใ!)โนสถาบ ันภารพ ินแa; 

ระบบการ(.'น*.!อ'!ประ,.'กส รัรุบาสในข?.!:บัน!เส;ใน!วสาดํอบาไคิคำเนินนาครการค่าง ๆ เพื่อเบาใขวิกถุคการ?.!คงกล่าว 

แส;เพ ื่อร ักษาเสถ ียรกาหระบบสทาบ ันการเง ิน  อาท ิ!,ร่น การ!สร ินสกาVIกส ่อ-!แก ํสทาบ ันการน ิน การใ•ทัประกน 

แสะควานช่วย!หลีอ!เก ่พ ุ้พำก!ร ินแสะ!อำหนของสถาบ ันการพ ิน การ!อำรับชำระ•ทนแท่นสทาบ'นการ!ริน การ!ทิน'ทุน 

ขอ-ะสถาบันการ!ริน คลอคอนการ!อำดำเนินการเกี่ยวกับสินกรัพย'ค ัอยคุณภาพหริอสินกรัหย์กไปก่อให้เกิครายไคัของ 

สทาบันการ!ริน' เบนค ัน ในการน .กองกุนเพื่อการพื่น'ปุแส;',“ค!นาระบบสถาบันทารพิน!บินหน่วยงานชี่งคัองรับ«คชอบ 

นส:รับภาระกางการ!รินในการดำเนินบาครการคพิกิส่าว จนกระกพื่สถาน;กางการพินแก่กองกุนเพื่อการหน''ปุแสะ'รัค!นา 

ระบบสทาบ ัน ่การเง ินเก ิคคาาบเส ียหายขน แล:แน ่’ว่าจะไคับ ิการคราพร;ราชกำหนคให้อำนาจ"กระกรวงการ?รังก!ริน 

แสะจ'คการ!รินกุ้เพื่อชำย!หส็อกองกุนเพื่อกากำน'ปุแส:',รัค!นาระบบสถาบันการพิน ห.?ร. ๒ ๕ ๔ a เพื่อชคใชํคาาบเสียหาย 

แระปรับโครงสรัางแหส่ง!ร ินก ุนของกองก ุนเพ ื่อการหน'ป ุแส:•ร ัค!นาระบร•สถาบ ันการเง ิน ในวงเงินห้า!เสนรัานบาก 

แส ;ร ัร ุบ าลค าป ระก ั’นแก่',รันรบัครของกอง•ทุน!’พื่อการหี้น•ปุแสะ',•“ ค!นาระบบสถาบ ันการเง ิน คาบบคิค?.!:ร,รุ’ !นคริ 

เพื่อ'รัน•ท CIO ค ุสาคบ ๒ ๕ ๘ 0  โคยร ัร ุบาสเบ ินพ ุ่ร ับทาระคอกเบ ิ้ยจำนวนหน ึ่ง!เสนหน ึ่งหบ ิ'นสอง•ร ันส ัาบบาก 

แค'ควาบเส ียหายกิ'!ก ิคข ี้น’.กํ้บรังไบัหบคสิ้น สบควรกำหนคไห ้กระกรางการคร ังภ ุ่เร ิน!เส:จ ัดการ!ร ินก ุ้เพ ื่อ 'ร ่ายเหส ิ3 

กองกุนเพ ื่อการาฯน•ปุ!เส:•ร ัค!นาระบบสถาบันการ!ร ิน ร;ย :'ท สอง โคยกร;กรวงการ?รังร ับภาระคอก!บยพ ื่นาคขน 

แส;รน',คารแห่งประเกศ'โกยบิหน ิ'าก ิ''ชำร:คีนคั'นเง ินกุ้ แสะโคยพ ื่เบ ินกรณ ิธ ุกเน ินพ ื่บ ิ?วาบจำ!บ ินริบค ่านรันน ิอาจจะ 

หลีก!สื่ยงใคัในรันกิ'จะรักษา?วาบบนคงกางเ?รษรุกิจของประ■.ก?ร จ ึงจำ!บ ินค ัองคราพร:ราชกำหนคนิ้
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เล่ม ๑๒๒ ตอนท่ี ๑๒ ก
หน้า ๑

ราชกิจจานฺเบกษา ๒ กุมภาพันธ์’ ๒๕๔๘

พระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๔๘

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ให้ไว้ ณ วันที่ ๓๑ มกราคม พ.ส. ๒๕๔๘ 

เป็นปีที่ ๖0 ในรัชกาลปิจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ ให้ 

ประกาศว่า

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำแนะน้าและยินยอมของ 

รัฐสภา ดังต่อไปนี้

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นด้นไป

มาตรา OJ ให้ยกเลิก

(๑) พระราชบัญญัติตั้วเงินคลัง พุทธคักราช ๒๔๘๗

(๒) พระราชบัญญัติกำหนดอานาจกระทรวงการคลังในการตั้าประคัน พ.ศ. ๒๕๑๐ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๐ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ส. ๒๕๑๕ 

พระราชบัญญัติกำหนดคำนาจกระทรวงการคลังในการคำประกัน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๗ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐
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(รท) พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ 

(๔) พระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากด่างประเทศ พ.ส. ๒๕๑๙ 

(๕) พระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลด่างประเทศเพื่อจัดชี้อ 

ยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ. ๒๕๒๔

(๖) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังปรับโครงสร้างเงินกู้ด่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๘ 

(๗) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากด่างประเทศเพื่อพื่นฟ่เศรษฐกิจ 

พ.ศ. ๒๕๔๑

มาดรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี

“หน้ีสาธารณะ’, หมายความว่า หน้ีท่ีกระทรวงการคลัง หน่วยงานชองรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกู้ หรือหน้ีท่ี 

กระทรวงการคลังคาประกัน แด,ไม่รวมถึงหน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีทำธุรกิจให้กู้ยืมเงินโดยกระทรวงการคลัง 

มิได้คาประกัน

“การบริหารหน้ีสาธารณะ’, หมายความว่า การก่อหน้ีโดยการกู้หรือการกำประกัน การชำระหน้ี 

การปรับโครงสร้างหนี้และการดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องกับหนี้สาธารณะ 

“การกํ'1ประกัน,, หมายความรวมถึงการอาวัลต๋ัวเงินด้วย

“ตราสารหนี้” หมายความว่า ตั๋วเงินคลัง ต๋ัวสัญญาใช้เงิน พันธบัตรและดราสารอื่นที่มี«ลน่;  ̂ 0 /J 1
ก่อให้เกิดหนีตามทีคณะกรรมการกำหนด และให้หมายความรวมถึงตราสารหนิทีออกในระบบ 

ไร้ใบตราสารด้วย

“ตั๋วเงินคลัง” หมายความว่า เอกสารการก่อหนี้ผูกพันระยะสั้นที่กระทรวงการคลังเป็นกู้ออก 

โดยมีอายุนับแด่วันที่ออกไม่เกินสิบสองเดือน

“ ต๋ัวสัญญาใช้เงิน” หมายความว่า ตั๋วสัญญาใช้เงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

“พันธบัตร” หมายความว่า เอกสารการก่อหนี้ผูกพันระยะยาวที่มีอายุนับแด่วันที่ออกดังแด่ 

สิบสองเดือนชื้นไป

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่มีชื่อเรียก

อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอื่นของรัฐ แด่ไม่รวม 

องค์กรปกครองส่วนท้องอื่นและรัฐวิสาหกิจ

“หน่วยงานในกำกับดูแลของรัฐ" หมายความว่า หน่วยงานอื่น1ของรัฐท่ีมิ'ใช่ส่วนราชการและ 

รัฐวิสาหกิจ

หน้า Is
เล่ม ๑๒๒ ดอนที่ ๑๒ ก ราชกิจจาบุเบกษา ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘
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“องค์’กรปกครองส่วนน้องถิ่น” หมายความว่า องค์’การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล

องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนน้องถิ่นอื่นที่มี 

กฎหมายจัดต้ัง

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(ก) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซ่ึงมี 

กฎหมายจัดต้ังข้ึน หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

(ข) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) มีทุน 

รวมอยู่ด้วยเกินรัอยละห้าสิบ

(ค) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ที่หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจดาม (ก) 

หรือ (ข) หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ โดยให้คำนวณ 

เฉพาะทุนดามสัคส่วนที่เป็นของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น

“สถาบันการเงินภาครัฐ" หมายความว่า สถาบันการเงินที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นสำหรับให้ผู้ยืม 

เพื่อส่งเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายและคำกับการบริหารหน้ีสา■ธารณะ 

“สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี 

อำนาจออกกฎกระทรวง ประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

หมวด ๑ 

บททั่วไป

ห•น้า 05
เล่ม ๑๒๒ ตอนที่ ๑๒  ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ กุมภาพั’นธ ๒๕๔๘

มาตรา ๖ การบริหารหนี้สาธารณะให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี 

มาตรา ๗ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอำนาจในการผู้เงินหรือคำประกันในนามรัฐบาล 

แห่งราชอาณาจักรไทยแต่ผู้เดียว โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี

มาตรา ๘ หน่วยงานของรัฐนอกจากกระทรวงการคลังจะผู้เงินหรือคำประกันมิได้ เร้นแต่ 

มีกฎหมายให้อำนาจไร้เป็นการเฉพาะ
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มาตรา ส รัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่นิติบุคคล หากมีความจ่าเป็นต้องกู้เงินเพื่อใช้ดำเนินกิจการ 

ให้กระทรวงเจ้าสังกัดมีอำนาจกู้ให้ไต้เมื่อไต้รับความเห็นขอบจากรัฐมนตรี แต่ต้าเปีนการกู้เงินเพ่ือ 

การลงทุนรัฐวิสาหกิจนั้นจะต้องเสนอแผนงานลงทุนให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน นั้งนั้ หากเปีนการกู้เงินเกินห้าสิบล้านบาท จะต้องไต้รับ 

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีต้วย

เงินที่ไต้รับจากการกู้เงินตามมาตรานี้ ให้จ่ายแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเพื่อนำไปใช้ตามวัตถุประสงค 

ไต้โดยไม,ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าต้วยเงิน 

คงคลัง

มาตรา ๑0 การกู้เงินตามพระราชบัญญัตินี้จะทำเป็นสัญญาหรือออกตราสารหนี้หรือวิธีการ 

อื่นใดก็ไต้ ทังนิ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

การกู้เงินตามวรรคหนึ๋ง กระทรวงการคลังจะกู้จากหรือผ่านบุคคลอื่นใคที่มิใช่เป็นกู้ให้กู้ 

โดยตรงไม่ไต้ เว้นแด'การกู้เงินโดยการออกตราสารหน้ีกระทรวงการคลังจะจ่าหน่ายตราสารหนี้ผ่าน 

กู้จัดจ่าหน่ายก็ไต้

การกู้เงินโดยวิธีการออกตราสารหนี้ ให้ออกไต้ดามจ่านวนเงิน ระยะเวลาและวิธีการออก 

ตราสารหนี้ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด

มาตรา ๑๑ การออกตราสารหน้ีในประเทศ รัฐมนตรีอาจมอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 

หรือบุคคลอื่นจัดจ่าหน่ายก็ไต้

ภายใต้บังคับวรรคหนึ่ง การออกตราสารหนี้ การซี้อขายตราสารหนี้ การโอนตราสารหนี 

การใช้ตราสารหนี้เป็นหลักประกัน โดยส่งมอบหรือไม่ต้องส่งมอบใบตราสาร การบังคับหลักประกัน 

การมอบหมายให้บุคคลจัดจ่าหน่าย ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณจา วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนด 

ในกฎกระทรวง นั้งนี้ โดยมิให้นำบทบัญญัติว่าด้วยจ่านำแห่งประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย์มาใช้ 

บังคับ เว้นแต่กฎกระทรวงจะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น

มาตรา ๑๒ ให้รัฐมนตรีหรือกู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจลงนามในสัญญากู้ หนังสือ 

หรือสัญญาคํ้าประกัน หรือตราสารหนี้ แต่ในกรณีที่เป็นการมอบหมายให้มีอำนาจลงนามใน 

ตราสารหนี้ต้องประกาศการมอบหมายนั้นในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๓ เงินต้น ดอกเนี้ข และค่าใช้จ่ายในการกู้เงิน การออกและจัดการตราสารหนี 

ให้จ่ายจากเงินที่นั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจำปี เว้นแต่ในกรณีของตั๋วเงินคลังหรือเป็นกรณีที่ 

กฎหมายว่าต้วยเงินคงคลังอนุญาตให้จ่ายจากเงินคงคลัง จะจ่ายจากเงินคงคลังก็ไต้

หน้า ๔
เล่ม ๑๒๒ ตอนท่ี ๑๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘
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มาดรา ๑๔ ให้กระทรวงการคลังมีอำนาจปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ โดยดำเนินการกู้เงิน 

รายใหม่เพื่อชำระหนี้เดิม แปลงหนี้ ชำระหนี้ก่อนถึงกำหนดชำระ ขยายระยะเวลาชำระหนี้ ต่ออายุ 

ชื้อคืน หรือไถ่ถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล หรือทำธุรกรรมทางการเงินอื่น ที่เปีนประโยชน้ต่อ 

การปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๑๕ เพ่ือประโยชน้ในการปรับโครงสร้างหน้ีสา•ธาร'ณะ กระทรวงการคลังอาจชำระหน้ี 

แทนรัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐไค้ และเมื่อกระทรวงการคลังไค้ชำระหนี้แล้ว 

ให้หน่วยงานดังกล่าวเป็นหนี้กระทรวงการคลังตามจำนวนเงินที่กระทรวงการคลังไค้ชำระ รวมทั้ง 

ค่าใช้จ่ายอ่ืนใดท่ีเกิดช้ืนจากการดำเนินการดังกล่าว

มาตรา ๑๖ ในการกู้เงินแด,ละครั้ง ให้กระทรวงการคลังประกาศแหล่งเงินกู้ สกุลเงินกู้ 

จำนวนเงินกู้ การคำนวณเงินตราต่างประเทศเปีนเงินบาท อัตราดอกเบ้ีย ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย ค่าส่วนลด 

ระยะเวลาการชำระเงินต้นคืน วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกู้ เงื่อนไข วิธีการและสาระสำคัญ 

อื่นใดตามที่จำเปีนในราชกิจจานุเบกษาภายในหกสับวันนับแต่วันที่ทำสัญญากู้หรือออกตราสารหนี้ 

แล้วแต่กรณี

ภายในหกสิบวันหลังจากวันสิ้นเดือนมีนาคมและเดือนกันยายนของทุกปีให้กระทรวงการคลัง 

สรุปรายงานสถานะของหนี้สาธารณะและประกาศ1ในราชกิจจาบุเบกษา โดยรายงานดังกล่าว 

ต้องแสดงหน้ีสาธารณะท่ีเกิดจากการกู้เงินและคาประกัน ณ วันส้ินเดือนดังกล่าว รวมท้ังรายการการกู้เงิน 

และการคำประกันท่ีเกิดขึนใหม่ในช่วงระยะเวลาระหว่างเดือนตุลาคมถึงเดือนมีนาคม และเดือนเมษายน 

ถึงเดือนกันยายนตามลำดับ

มาดรา ๑๗ ภายในหกสิบวัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงิน 

และการคาประกันที่กระทำในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วให้รัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกล่าวอย่าง 

น้อยต้องระบุรายละเอียดของการกู้เงินและการคาประกัน รวมถึงผลสัมฤทธิที่ไต้รับหรือคาดว่าจะ 

ไต้รับ

มาตรา ๑๘ การคำนวณเงินดราต่างประเทศสกุลใดเปีนเงินบาท ให้คำนวณตามอัตรา 

แลกเปลี่ยนตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยในวันที่ทำสัญญากู้ สัญญาทั้าประกัน หรือ 

ออกตราสารหนี้ แต่ในรายงานตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง ให้คำนวณตามอัตราแลกเปล่ียนดังกล่าว ณ 

วันทำการสุดท้ายของเดือนมีนาคมหรือเดือนกันยายน แล้วแต่กรณี

มาตรา ๑๙ ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดกู้เงินโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย 

ท ี่จ ัดท ั้งองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นน ั้นหร ือกฎหมายอ ื่นใด โดยม ีใช ่เป ็นการก ู้เง ินจาก

หน้า ๕
เล่ม <3๒๒ ตอนที่ ๑๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ กุมภาพัน•ร ๒๕๔๘
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กระทรวงการคล ัง  ห ้ามม ิใน ้กระท รวงการคล ังห ร ือห น ่วยงาน อ ื่น ใดข องร ัฐ เข ้าร ับผ ิดช อบห ร ือ  

คำประกันหนีน ันหรือตังงบประมาณรายจ่ายเพ ื่อชำระเงินด้นหรือดอกเบ ี้ยเงินกู้ด ังกล่าว

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการกู้เงินของหน่วยงานในกำกับดูแลของรัฐด้วยโดยอนุโลม

หมวด ๒ 

หน ี้ท ี่ร ัฐบาลก ู้

หน้า ๖
เล่ม ๑๒๒ ตอนที่ ๑๒ ก ราชกิจจาบุเบกษา ๒ ทุมภาพันธ ๒๕๔๘

มาตรา ๒๐ ให ้กระทรวงการคลังก ู้เง ินได ้เฉพาะเพ ื่อว ัตธ ุประสงค์อย ่างหนึ่งอย่างใด 

ตังต่อไปนี้

(๑) ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ 

(๒) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

(๓) ปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ 

(๔) ให้หน่วยงานอื่นกู้ต่อ

เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศที่ได้รับจากการกู้เงินตาม (๒) ถึง (๔) ให้นำไปใช้ได้ดาม 

วัดธุประสงค์ของการกู้เงิน หรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ด้องนำส่งกระทรวงการคลังตาม 

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง

มาดรา ๒๑ การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ 

ในปีงบประมาณหนึ่ง ให้กระทรวงการคลังกู้เป็นเงินบาทไม่เกินวงเงิน

(๑) ร้อยละยี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะน้นและงบประมาณ 

รายจ่ายเพ่ิมเติม และ

(๒) ร้อยละแปดสิบของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับชำระคืนเงินด้น 

มาตรา ๒๒ การกู้เงินเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้กระทำได้เมื่อมีความจำเป็นด้อง 

ใช ้จ ่ายเง ินนอกเหน ือจากงบประมาณรายจ่ายประจำป ีและด ้องใช ้เป ็นเง ินตราต ่างประเทศ 

หรือจำเป็นด้องกู้เงินเพื่อเสรีมสร้างความมั่นคงทางการเงินของประเทศ โดยให้กระทรวงการคลังกู้ 

เป็นเงินตราต่างประเทศได้ไม่เกินร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจำปี

การกู้เงินตามวรรคหนึ่งให้กำหนดวัตถประสงค์ของการใช้เงินอย่างชัดเจนและเป็นไปตาม 

หลักเกณฑ์, วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกำหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี
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. หน้า ๘
เล่น ๑๒๒ ตอนที่ ๑๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๘

มาตรา ๒๓ ในการกู้เงินดามมาตรา ๒๒ ถ้าภาวะตลาดการเงินในประเทศเอื้ออำนวย 
และจะเป็นประโยชน้ต่อการพัฒนาระบบการเงิน การคลัง และตลาดทุน กระทรวงการคลังโดย 
อนุมัติคณะรัฐมนตรีอาจกู้เป็นเงินบาทแทนการกู้เงินตราต่างประเทศกีได้

มาตรา ๒๔ การกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนีสาธารณะ ให้กระทำได้เฉพาะเพื่อเป็นการ 
ประห ย ัด  ลดความเส ี่ยงในอ ัตราแลกเปล ี่ยน หร ือกระจายภาระการชำระหน ี,' โดยให้ 
กระทรวงการคลังดำเนินการดังต่อไปนี

(๑) กู้เงินเพ่ือชำระหนี,'เงินกู้ของกระทรวงการคลังไม่เกินจำนวนเงินกู้ที่ยังค้างชำระ หรือ

(๒) กู้เงินเพื่อชำระหนี,'ที่กระทรวงการคลังคำประกันไม่เกินจำนวนเงินที่ยังมีภาระการคำ 

ประกันอยู่
เงินกู้ตาม (๒) ให้นับรวมในวงเงินตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ แอ้วแต่กรณี

การกู้เงินตามวรรคหน่ึง หากเป็นการกู้เงินรายใหม่เพื่อปรับโครงสร้างหนีเงินกู้ที่เป็นเงินบาท 
ให้กู้เป็นเงินบาทเท,านน

การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกู้เงินที่มีระยะเวลาการชำระหนีเกินสิบสองเดือนให้ 
รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

มาตรา ๒๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในกำกับดูแลของรัฐ องค้กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาครัฐมีความจำเป็นต้องใช้เงินตราต่างประเทศ สำหรับ 

โครงการหรือแผนงานที่ร ัฐบาลเห็นว่ามีความจำเป็นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และหาก 
กระทรวงการคลังเป็นกู้กู้และนำมาให้หน่วยงานดังกล่าวกู้ต่อจะเป็นการประหยัดและทำให้การ 
บริหารหนี,'สาธารณะมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ให้กระทรวงการคลังมีอำนาจกู้เงินเป็นเงินตราต่างประเทศ 
เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวกู้ต่อได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง

การกู้เงินดามวรรคหนึ่ง ให้นับรวมในวงเงินลามมาดรา ๒๒

มาตรา ๒๖ กระทรวงการคลังมีอำนาจเรียกเก็บดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมการชำระหนี 

แทนดามมาตรา ๑๕ หรือการให้กู้ต่อตามมาตรา ๒๕ ไต้ในอัตราและเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

หมวด ๓
หน ีท ี่ร ัฐบาลคำประก ัน

มาตรา ๒๗ ภายใต้บังคับมาดรา ๑๙ ให้กระทรวงการคลังม ีอำนาจคำประกันการชำระหนี 

ของหน ่วยงานของร ัฐ ร ัฐว ิสาหก ิจหร ือสถาบ ันการเง ินภาคร ัฐ โดยจะคำประกันเต ็มจำนวนหรือแต ่ 

บางส ่วนก ็ไต ้ ท งบ ี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการและเงื่อนไขที่ร ัฐมนตรีกำหนดโดยอนุม ัต ิคณะรัฐมนตรี
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มาตรา ๒๘ ในปีงบประมาณหนึ่ง กระทรวงการคลังจะทั้าประกันได้ไม่เกินร้อยละยี่สิบ 

ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

มาตรา ๒๙ หลักเกณฑ์ และกรอบวงเงินที่กระทรวงการคลังจะทั้าประกันหรือให้กู้ต่อ 

แก่รัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาดรัฐใด ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำหนด

กระทรวงการคลังจะคาประกันหรือให้กู้ต่อแก่รัฐวิสาหกิจใดที่มิได้ประกอบกิจการอันเป็น 

สาธารณูปโภคและมีผลประกอบการขาดทุนติดต่อกันเกินสามปีไม่ได้ ท้ังน่ี, เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะ 

มีมติให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจบัน และเป็นการคาประกันหรือให้กู้ต่อแก'รัฐวิสาหกิจนั้นในระหว่าง 

การดำเนินการเพ่ือยุบเลิก

มาตรา ๓๐ กระทรวงการคลังมีอำนาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการคาประกันหรือค่าธรรมเนียม 

อื่นใดได้ในอัตราและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง

หมวด ๔

คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะ

มาตรา ๓® ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายและกำกับ

การบริหารหนี้สาธารณะ” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังคนหนึ่งซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ 

ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิและสังคมแห่งชาติ กู้อำนวยการ 

สำนักงบประมาณ กู้อำนวยการสำนักงานเสรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมบัญชีกลางและกู้ว่าการ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และกู้ทรงคุณๅฌิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

จำนวนสามคนเป็นกรรมการ

ให้กู้อำนวยการสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะเป็นกรรมการและเลขานุการ และบุคคลอื่น 

ไม่เกินสองคนซ่ึงคณะกรรมการกำหนดเป็นกู้ช่วยเลขานุการ

กรรมการกู้ทรงคุณวฒิตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาแต่งตั้งจากกู้ซึ่งมีดวามร้ ความเช่ียวชาญ 

และประสบการณ์ทางด้านการเงิน การคลัง การบริหารหนี้สาธารณะ การงบประมาณหรือกฎหมาย 

และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะด้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยกเว้นคณาจารย์ประจำในสถาบันอุดมศึกษา

หน้า ๘
เล่ม ๑๒๒ ตอนที่ ๑๒  ก ราชกิจจาบุเบกษา ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘
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(๓) ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรค 

การเมือง

(๔) ไม่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับการบริหารหนี,สาธารณะ

มาตรา «ท๒ ให้กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระดำรงตำแหน่งคราวละสามปี 

ในกรณีที่กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพันจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้ผ ู้ได้ร ับแต่งต ั้งให้ 

ดำรงตำแหน่งแทนอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว

เมื่อครบกำหนดดามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ให้ 

กรรมการซึ่งพันจากตำแหน่งตามวาระนิ้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง 

กรรมการข้ึนใหม่

กรรมการซึ่งพันจากตำแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งดังอีกได้ แต่จะแต่งตั้งติดต่อกันเกินสอง 

วาระไม'ได้

บาตรา ๓๓ นอกจากการพันจากตำแหน่งตามวาระ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

พันจากตำแหน่ง เม่ือ 

(๑) ดาย 

(๒) ลาออก

(รท) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือไม่สุจริตหรือบกพร่องต่อ 

หน้าท่ี หรือหย่อนความสามารถ 

(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย

(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(๖) ได้รับโทษจำคุกโดยคาพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้ 

กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะด้องห้ามตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม 

มาตรา ๓๔ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ๋งหนึ่งของ 

จำนวนกรรมการตั้งหมดจึงจะเป็นองคประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ใน 

ที่ประชุม ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธาน 

กรรมการไม,มาประชุมหรือไม,อยู่ในที่ประชุม ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น 

ประธานในที่ประชุม

หน้า G
เล่ม ๑๒๒ ตอนท่ี ๑๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘
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การวินิจฉัยชีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ๋งในการ 

ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประ■รานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงชี,'ขาด 

มาดรา 01๕ ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) รายงานสถานะของหน้ีสา■รารณะเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ิฮทราบ ภายในหกสิบวันนับแต่ 

วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภาภายหลังการเข้ารับหน้าที่

(๒) เสนอแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปีงบประมาณและการปรับเปลี่ยนแผน 

ดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพิ่อพิจารณาอนุมัติ

(๓) จัดทำหลักเกณฑ์ในการกู้เงิน การคาประกัน การชำระหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ 

สาธารณะรวมถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับค’าใข้จ่ายในการกู้เงิน การออกและจัดการตราสารหนี้ ทิ้งนี้ 

เน ึ่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแถ้ว ให้หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในกำกับดูแลของรัฐ 

องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐยึดถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป 

(๔) เสนอคำแนะน้าในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๓๐ 

(๕) ดำเนินการอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๓๖ ให้สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของ 

คณะกรรมการ และให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ศึกษา วิเคราะห์โครงสร้างหนี้สาธารณะ ตลอดจนหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจให้ 

กู้ยืมเงินและสถาบันการเงินภาครัฐที่กระทรวงการคลังไม่ได้คาประกัน รวมถึงรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ 

การประมาณการความต้องการเงินของภาครัฐและการบริหารหน้ีสาธารณะ เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ 

(๒) ดำเนินการเก่ียวกับการบริหารหนี้สาธารณะ ตลอดจนการจัดการกู้เงินเพื่อสำรองเงิน 

ดงคลัง การเบิกจ่ายเงินกู้และการชำระหน้ี

(๓) ให้คำปรึกษา แนะน้า และส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นและ 

หน่วยงานอื่นของรัฐมีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้ใต้อย่างมีประสิทธิภาพ

(๔) ติดตามการปฏิบัติตามสัญญาที่ไต้ผูกพันกับแหล่งเงินกู้ และประเมินผลการดำเนินงาน 

ท่ีใช้จ่ายเงินกู้

(๕) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ

(๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นอำนาจหห้าทีของ 

สำนักงาน หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย

หน้า ๑๐
เล่ม ๑๒ ๒  ตอนที่ ๑๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๘
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หนา ๑๑
เล่ม ๑๒๒ ตอนที่ ๑๒ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘

บทเฉพาะกาล

มาตรา รท๗ พระราชบัญญัตินี้ไม่มีผลกระทบต่อการกู้เงิน การให้กู้เงิน การคำประกัน 

และการปรับโครงสร้างหนี้ที่กระทรวงการลลังกระทำก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

กู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พันตำรวจโท ทักษิณ ช้นวัดร 

นายกรัฐมนตรี
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หน้า ๑๒
เล่ม ๑๒๒ ตอนที่ ๑๒ ก ราชกิจจานเบกษา ๒ คุมภาพันธ์’ ๒๕๔๘

หมายเหตุ !- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับบ้ี คือ เน่ีองจากในช่วงระยะทลาท่ีผ่านมเ ประ๓ศไทยต้อง 

ประสบปิญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ส่งผลให้หนี่,สาธารณะของประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 

จำเปีนต้องบริหารหนีสาธารณะ พังท่ีเกิดข้ึนแล้วและท่ีกำลังจะเกิดข้ึนให้มีประสิทธิภาพ แต่โดยท่ีบทบัญญัติ 

เก่ียวกับการก่อหนี การคำประกันและการปรับโครงสร้างหนี,'ในปิจจุบันไม,เอ้ีออำนวยต่อการบริหารหนี,' 

สาธารณะของประเทศและกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ สมควรปรับปรุงกฎหมายเหล่าท้ัน 

ให้เปีนระบบและมีเอกภาพย๋ิงข้ึน และโดยท่ีเปีนการสมควรพัฒนาคลาดตราสารหนี',ให้มีความกว้างขวาง 

มั่นคงและมีความต่อเนี่องอันจะเปีนช่องทางในการระตมเงินทุนแก่ภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังเปีน 

ประโยชน้ในการสร้างอัตราดอกเบ้ียอ้างรง อีกท้ังหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารหนี,,สาธารณะ 

มีอยู่หลายหน่วยงาน สมควรให้มีหน่วยงานกลางเพียงหน่วยงานเดียวเพ่ือพัาหน้าท่ีรับผิดขอบการบริหารหนี 

สาธารณะให้เปีนไปอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพ และควบคุมดูแลการก่อหนี',โดยรวมเพ่ือให้ภาระหนี'' 

สาธารณะอยู่ในระดับท่ีสอดคล้องกับฐานะการเงินการคลังของประเทศ จึงจำเปีนต้องตราพระราชบัญญัติบ้ี
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เล่ม ๑๒๒ ตอนที่ ๓ci ก ราชกิจจานุฌกษา ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘

แก้คำผิด
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ

พระราชบัญญัตการบริหารหนี',สาธารณะ พ.ส. ๒๕๔๘ ซ่ึงประกาศ'ไนราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๒๒ ตอนที่ ๑๒ ก ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘

หน้า ๘ บรรท ัดท ี่ ๑๖ คำว่า “ เลขาธิการคณะกรรมการพ ัฒนาการ

เศรษฐกิและสังคมแห่งชาติ”  ให้แก้เป็น “ เลขาธิการคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ”

หน้า ๑๒ หมายเหตุห ้ายพระราชบัญญัติบรรทัดที่ ๖ ให้ตัดข้อความว่า 

“ และโดยที่เป ็นการสมควรพัฒนาตลาดตราสารหนี้ให ้ม ีความ 

กว้างขวางมั่นคงและมีความต่อเนื่องอันจะเป็นช่องทางในการระดม 

เงินทุนแก่ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งเป็นประโยชน้ในการ 

สร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง”  ออก

หน้า ๓๕
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ระ เบ ยบ ก ารก ่อ ห น ข อ งป ระ เท ศ  พ .ศ . 2528

โตยฑ ึ่เห ้นเป ีนการสมควรไห ้m ะเบ ียบการก ่อหน ี้ของประะเทศของส ่วนราชการและร ัฐว ิสาห ก ิจข ั๊น ไV Iม ่ 

ไร ้น ฑ น 'ระเน ยบ การก ่อห น ก ับ ต ่างป ระเท ศ  พ .ศ . 2525 คณ ะร ัฐมน ตร ีจ ึงไตกำห น ด ่ข ั๊น ไว ้ไห ้ส ่วน ราช การและ 

ร ัฐ 'ว ิ?ทหก-จ!รอปฎ ิบ ัต ิต ังต ่อไปน ี้

ข้อ 1 ระเบ ีย บน ี้เร ียกว ่า  “ ร ะ เบ ีย บ ก าร ก ่อ ห น ี้ข อ งป ร ะ เท ศ  พ .ศ . 252ร”

ข้อ 2 ไ ห ้ไ ร ้ร ะ เบ ีย บ น ี้ต ั้ง แ ต ่ว ัน ป ระก าศ เป ็น ต ้น ไ ป

ข้อ 3 ไห ้ย ก เล ิก ร ะ เบ ีย บ ก ารก ่อ ห น ี้ก ับ ต ่า งป ระ เท ศ  พ .ศ . 2525

ข้อ 4 ไนระเบ ียบน ิ้

“ ส ่วนราขการ’, หมายควานว ่า ก ระท รวง  ท บ ว ง  กรม และไห ้หมายความรวมล ิงองค ์กำรบร ิห าร 

ส ่วน จ ังห ว ัด  เทศบาล ส ุขาภบาล กร ุง เท พ มห าน ค ร แ ล ะเม ีอ งพ ัท ย า

“ ร ัฐว ิลาหนจ’, หมายความว่า ร ัฐว ิสาหก ิจดามกฎหมายว ่าด ้วยว ิธ ีการงบประมาณ  ยกเว ้นร ัฐว ิสาหก ิจ

ท ี่เป ็นธนาคารพาณ ิชย ์ บ ร ิษ ัท เง ิน ท ุน  บ ร ิษ ัท ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ แ ล ะบ ร ิษ ัท เค ร ต ด ฟ ่อ ง 4ซเอร ี

“ ก ่อหน’, หมายความว ่า ก ารก ัเง ิน ข อ งส ่วน ราช ก ารแ ละร ัฐว ิส าห ก ิจจาก แห ล ่ง เง ิน ก ัไน ป ระเท ศ แ ละ 

ด ่างป ระเท ศ  ท ั้งท ี่ร ัฐบ าลค ํ้าป ระก ัน และไม ่ค ํ้าป ระก ัน  การเช ่า'เอ และการไร ้ส ิน เช ํ่อด ้วยการม ่อนชำระ ท ั้งน ํ่ 

ไ ม ่ร ว ม ,หนไน,ป ระ เท ศ ท ั้ร ัฐ 'ว ิส าห ก ิจ ก ู้ เพ ื่อ ไร ้เป ็น เง ิน ท ุน ห ม ุน เร ีย น ไน ก ารต ่า เน ่น งาน

“ เง ินบาทลมทบ, หมายความว่า เงิ■นลงทุนของโครงการพัฒนา ส,วนทต้องไร้เปีนเงินบาท (Local Cost) 7 8 9 10 11

“ รายได้ของกิจการ’, หมายความว่า กำไรส ุ ท:ธ ิของกิจการก่อนหักค ่าเล ีอมราคาและล่าไร่

การจ ัดหาเง ินลงท ุน  (ต อ ก เบ ย แ ละค ่าพ ก พ ัน เง ิน ก ั)

“ คณ ะกรรมการ’, หมายความว ่า ค ณ ะก รรม การนโยบายห น ี้ข องประเทศ

ข้อ 5 ไห้มีค ณะกรร มการ นนค ณะ ห น ึง เร ิ0กว่า คณ ะกรรมการนโยบายหน ี้ของประเทศ

ด ้วยผ ู้แทนของหน ่วยราชการด ่าง *1 ด ้งต ่อ ไ ป น  ดือ

1. ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงก ารค ล ัง เป ีน ป ระธ าน ก รรม ก าร

2. ร ัฐมน ตร ีช ่วยว ่าการกระท รวงการคล ัง เป ีน ร อ ง ป ร ะธ 'ณ ก ร ร ม

3. ป ล ัด ก ระท รวงก ารค ล ัง เบน กรรมการ

4. ผ ู้ว ่าการธน าค ารแห ่งป ระเท ศไท ย เป ็น กรรมการ

5. เล ข าธ ิก ารค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น าก ารเศ รษ ฐก ิจ  เป ีน กรรมการ

แ ล ะส ังค ม แ ห ่งช าด

6. ผ ู้อ ำน ว ย ก ารส ำ น ัก งบ ป ระม า ณ เป ็น กรรมการ

7. อ ธ ีบ ต ีก รม บ ัญ ช ีก ล าง

8. อ ธ ิบ ต ีท รม ว ิเท ศ ส ห ก าร

9. ผ ู้อ ำน วย ก ารส ำน ัก งาน เศ รษ ฐ ก ิจ ก ารค ล ัง

10. ผ ู้แ ท น ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น าก าร ่ 

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ัง ค ม แ ห ่ง ซ า ต ี

11. พ ุ่โแท น สำน ักงบประมาณ

เป ีน กรรมการ 

เป ีน กรรมการ

เป ีนกรรมการและเลขาน ุกำ ' Ï 
เป ีนกรรมการและผ ู้'ช ่วย 'น ุร 'ขาน ุ'ก ํ17

เป ีน กรรมการและผ ู้'ช ่วย เสข าน ุ่กท
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12. ผ ู้แฑ นธนาคารแห ่งประเทศไทย

13. ผ ู้แฑนก'รมบัญชํกลาง

14. ผ ู้อำนวยการกองนโยบายเง ินก ู้

เป ็นกรรมการและผ ู้ช ่วยเลขาน ุการ 

เป ็น กรรมการและผ ู้ช ่วย เลขาน ุการ 

เป ็น กรรมการและผ ู้ช ่วย เลขาน ุการ

ให ้คณ ะกรรมการม ีอำนาจทน ้าท 'ด ังต ่อไปน

(1) เสนอแนะนโยบายและแผนงาน หดักเกณฑ์เก ี่ยวก ับการก ่อหน ี้ของภาครัฐบาลกับต ่างประเทศ้ต ่อ 

คณ ะร ัฐมนตร ีเพ ื่ออน ุม ิต ิให ้ส ่วนราชการและร ัฐว ิสาหก ิจย ึดถ ือ เป ็นหล ักปฎ ิบ ้ต ิ

(2) พ ิจารณากำหนดแผนการก่อหนี้จากต ่างประเทศ ท ั้งแผนระยะส ั้นและระยะปานกลาง และแผน 

ระยะยาว ซ ึ่งสอดคล ้องก ับแผนพ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและส ังคมแห ่งช าต ิ

(3) พ ิจารณ าจ ัดท ำแผ น การก ่อห น ี้จ ากต ่างป ระเท ศ สำห ร ับ ป ีงบ ป ระม าณ แ ต ่ละป ีให ้เสร ีจล ิ้น ภ ายใน

วันที, 31 ตุลาคม ของท ุกป ี โดยแผนด ังกล ่าวจะต ้องแสดงถ ืงห ุน ่วยงานผ ู้ขอก ู้ แหล ่งเง ินท ี'อาดว ่าจะก ู้ วงเง ิน ก ู้ 

หมายกำหนดการกู้เง ิน ความต ้องการเง ินบาทสมทบ และรายละเอ ียดอ ื่น  ตุ ที'เกี่ยวข้อง ท ั้งน ี้ ต ้องแสดงไต ้ 

ด ้วยว่าวงเงินกู้ตามแผนดังกล่าวเมื่อรวมกับวงเงินกู้ท ี'คาดว่าจะกู้ในช่วง 5 ป ีต ่อไปแล ้ว ภาระหน ี้เง ินก ู้ต ่างประเทศ

ภาครัฐบาลเม ื่อเท ียบเป ็นส ัดส ่วนก ับรายไต ้ท ี'เป ็นเง ินดราต ่างประเทศท ี'คาดว ่าจะหาไต ้จากการขายสินค ้าและบริการ 

ในป ีต ่อ ตุ ไป จะต ้องม ีอ ัดราส ่วนไม ่เก ินกว ่าร ัดและ 9

สำห ร ับการค ิดภาระห น ี้ดามแผนด ังกล ่าวสำห ร ับห น ี้ระยะส ั้น ไม ่เก ิน  1 ป ี ให ้น ้โบเฉพาะการก ู้เง ินท ี่

จะต่อเน ื่องกับการกู้เง ินระยะยาวในโอกาสต่อไป หรีอท ี่เป ็นการก ู้เง ินในรูปเง ินท ุนหท ุนเว ียน (Revolving Fund)
แ ล ะใ น ท ั้ง 2 กรณี ให ้คำนวณ ดอกเบ ี้ยดามเง ื่อนไข'ของเง ินก ู้น ั้นต ุ โดยถ ือว ่าไม ่ต ้องชำระเง ินต ้น  แต่ให ้ถ ือว่า 

ม ีเง ิน ต ้น และดอกเบ ิ้ยสำห ร ับป ีต ่อ  ตุ ไปดามเง ื่อนไขท ั่วไปของเง ินก ู้จากตลาดการเง ินต ่างประเทค ฺระยะยาว ■

(4) เม ื่อคณ ะร ัฐมนตร ีอน ุม ิดแผนการก ่อหน ี้ประจำป ีดามข ้อ 5(3) แล้ว ห ้ามม ิให ้ม ีการก่อหนี้นอกเหนือ 

จากที'ไต้อนุมิต ิตามแผนนี้ เว ้น เล ียแต ่ว ่าจะไต ้ม ีการด ัดวงเง ินก ู้ท ี'อย ู่ในแผนแล ้วออกเล ียอย ่างน ้อยเท ่าก ัน

(5) จ ัดให ้ม ีการประสานงานระหว่างส ่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท ี'เก ี่ยวข ้องในการปฎิบ ้ต ิการตามระเบียบ

น ี้ ให ้ม ีการต ิดดามการปฎ ิบ ้ต ิตามเง ื่อนไขของส ัญ ญ าเง ินก ู้หร ือส ัญ ญ าค ํ้าประก ัน เง ินก ู้ และดามข ้อดกลงอ ื่น  ตุ 

ที,เกี่ยวข้อง รวมท ั้งการต ิดตามให ้ม ีการจ ัดสรรงบประมาณ สมทบและจ ัดเง ินสมทบจากแหล ่งเง ินก ู้ท ั้งภายในและ

ต ่างประเทศ

(6) ศ ึกษาและพ ิจารณ าภาระหน ี้และผลการต ่า เน ินงานเก ี่ยวก ับการก ู้เง ินจากต ่างประเทศเพ ื่อรายงาน

เสนอคณ ะรัฐมนตรีท ุก 4 เด ือน ท ั้งน ี้ โดยให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที'เกี่ยวข้องรายงานผลการดำเนินงานให้

คณ ะกรรมการทราบดามหล ัก เกณ ฑ ์ท ี่คณ ะกรรมการกำหนด

(7) พ ิจารณ าก ารก ู้เง ิน ท ั้งภ าย ใน ป ระเท ศ และต ่างป ระเท ศ เพ ื่อ น ำมาใช ้เป ็น เง ิน บ าท สม ท บ ข องส ่วน  

ราชการและร ัฐว ิสาหก ิจ

(ร) พ ิจารณ าการก ู้เง ินของร ัฐว ิสาหก ิจท ี่จะก ู้จากดลาดเง ินท ุน เอกชนในต ่างประเทศดามเง ื่อนไขด ังน ื

8.1 อยู่ในแผนเกการ.พ ัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือหากไม่อยู่จะต ้องไต้ร ับการพิจารณา

ให ้ความเห ็นชอบจากคณะกรรมการพ ัฒนาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งขาด ิ และหรือไต ้ร ับการอน ุมดจากคณะ*

ร ัฐมนตร ีก ่อนว ่า เป ็นโครงการกรณ ีพ ิเศษท ี'เหมาะสม

8.2 ในทุกกร ณ ีเง ินก ู้ท ี่จะไต ้'ร ับการอน ุม ้ต ิ จะต ้องม ีอ ัดราผลตอบแทน เท ียบ เท ่าก ับด3 ก11-,ยเ^ น12 

และค ่าบร ิการอ ื่น  ตุ เช่น การประก ันความเล ี่ยงทางต ้านอ ัดราแลกเปล ียนเง ินดวาต ่างป '1ะเฑค แ ล ะบ ล ีด สวน  

รายไต้ของกิจการ (Internal Cash Generation) เท ียบก ับภาระหน ีของก ิจการช ้งเร ียก ว่า Debt Service 
Coverage” Ratio น ับต ั้งแต ่ม ีการก ่อหน ี้ไม ่ดำกว ่า 1.5

22
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(9) พ ิจารณ าประสาน การบร ิห ารงาน เง ิน ก ู้เพ ื่อการป ้องก ัน ประเทศดามพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ู้เง ิน เพ ื่อกาว

ป ้องก ันประเทศ พ .ศ . 2519 และพระราชบ ัญ ญ ัต ิให ้อำนาจกระทรวงการคล ังก ู้เง ินจากร ัฐบาลต ่างประเทศเพ ื่อ

จ ัดข ้อqทโธปกรณ์ทางการทหาร พ .ศ. 2524 ตลอดจนพ ิจารณาเสนอแนะ'นโยบายและหล ักLกณฑ ์การก ู้เง ินเพ ื่อ 

การป ้องก ันประเทศท ี'อาจต ้องการต ่อไป

(1 0 ) พ ิจารณ าโครงการอ ื่น ,] ตามท ี่คณ ะร ัฐมน ตร ีมอบห มาย  เช่น โครงการร ่วมท ุนของร ัฐบาลก ับ

เอกชน

(11) พ ิจารณ ากำหนดนโยบายเป ้าหมายและแผนงานของการ■ ก ู้เง ินภายโนประเทศเพ ื่อใช ้เป ็น เง ินบาท  

สมท บข องร ัฐว ิสาห ก ิจดามความ เห มาะสมข องภ าวะเศ รษ ฐก ิจการเง ิน การคล ังข องประเท ศ เป ็น ป ี *| ไป

(12) พ ิจารณ าเสนอแนะนโยบายเท ี่ยวก ับอ ัตราค ่าบร ิการของร ัฐว ิสาหก ิจในประเด ืนท ี่จะให ้ม ีผลกระทบ 

ท ่อรายไต ้และความสามารถในการซาระหน ี้คนของร ัฐว ิสาหก ิจเพ ื่อประกอบการพ ิจารณ าตาเน ินการของกระทรวง 

เจ ้าส ้งก ัดข องร ัฐว ิสาห ก ิจน ี้น '] ต ่อไป

ข้อ 6 คณ ะกรรมการอาจพ ิจารณ าแต ่งต ั้งอน ุกรรมการและคณ ะทำงานได ้ดามความจำเป ็นและในการ 

พ ิจารณ าดำเน ินการดามหน ้าท ี่ด ังกล ่าวให ้คณ ะกรรมการเช ิญ ผ ู้แทนส ่วนราชการห ร ีอร ัฐว ิสาหก ิจท ี,เท ี่ยวข ้องไป 

ร ่วมพ ิจารณ าได ้

ข้อ 7 ส ่วนราชการหร ีอร ัฐว ิสาหก ิจใดม ีความประสงค ์ท ี'จะดำเน ินการใดอ ันจะเป ็นผ ํลก ่อหน ี้เพ ื่อพ ัฒ นา 

เศรษ ฐก ิจและล ังคมข องประเทศ จะต ้องจ ัดทำโครงการเสนอต ่อสำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจ

แ ล ะล ังค ม แห ่งช าต ิต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น าก ารเศ รษ ฐก ิจและส ังค ม แห ่งช าต ิก ำห น ด

ข้อ 8 เม ื่อสำน ัก งาน ค ณ ะก รรมก ารพ ัฒ น าก ารเศ รษ ฐก ิจแล ะส ังค มแห ่งช าต ิได ้ร ับ โค รงก ารจาก ส ่วน  

ราชการหรีอร ัฐว ิสาหก ิจตามข ้อ 7 ให ้สำน ักงาน พ ิจารณ ารายละเอ ียดและความ เห มาะสมท างเศรษ ฐก ิจและส ังคม  

ข องโครงการตลอดจนพ ิจารณ าน ำเข ้าประกอบ เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข องแผ น พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและส ังคมแห ่งช าต ิ

ในการพ ิจารณาความเหมาะสมของโครงการตามวรรคแรกนั้น ให ้สำน ักงานคณะกรรมการพ ัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพ ิจารณาในด้านการใช้เงินก ู้ของโครงการด้วย นอกจากนั้น ให้พ ิจารณาถึงท ี่มาของ 

เง ินบาทสมทบโครงการในลักษณะที่จะไม ่ก ่อให ้เก ิดป ัญหาทางการเง ินในภายหลังด ้วย ท ั้งน ี้ ให ้สำน ักงานคณ ะ- 

กรรมการพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิเสนอความเห ็นด ้งกล ่าวข ้างต ้นต ่อคณ ะกรรมการเศรษฐก ิจและ 

ส ังคมแห ่งชาต ิเพ ื่อพ ิจารณ าเสนอคณ ะร ัฐมนตร ีพ ิจารณ าให ้ความเห ็นช อบต ่อไป

ข้อ 9 ให ้สำน ักงาน คณ ะกรรมการพ ัฒ น าการเศ รษ ฐก ิจและส ังคมแห ่งช าต ิเป ็น ผ ู้พ ิจารณ าจ ัด ท ำแผ น  

โครงการเง ิน ก ู้ป ระจำป ีและ 3 ป ี เสน อต ่อค ณ ะกรรมการ โดยแสดงโครงการท ี่คาดว ่าจะใช ้เง ินก ู้ต ่างประเทศ 

ดามแผน พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและส ังคมแห ่งช าต ิ 'เพ ื่อใช ้พ ิจารณ าประกอบการกำหนดแผนการก ่อหน ี้เป ็นรายป ี

ตามข้อ 5(3) ภายในวันที' 31 ส ิงหาคม ของทุกปี และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในแผนด้งกล่าวกัให้แจ้งคณะกรรมการ 

ท ราบ เป ็น ระยะ «] ไปด ้วย

ข้อ 10 ให ้กระทรวงกลาไหมน ่านอแผนความต ้องการใช ้เง ินก ู้จากต ่างประเทศของเหล่าท ัพต ่าง *[ ส ำห ร ับ  

ป ีงบ ป ระม าณ ถ ัด ไป ต ่อกระท รวงการค ุล ัง  ภายในวันที' 31 ส ิงหาคม ข องท ุกป ีเพ ื่อป ระกอบ การจ ัด ท ำแผ น ด าม  

ข้อ 5(3)

ข้อ 11 การก ู้เง ินของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที'ไม ่อย ู่ภายใต้พระราชบัญญ ัต ิให ้อำนาจกระทรวงการดลัง 

ก ู้เง ินจากต ่างประเทศ พ .ศ . 2519 และพระราชบ ัญ ญ ัต ิกำหนดอำนาจกระทรวงการคล ังในการค ํ้าประก ัน  พ .ศ.

2510 ให ้รายงานคณ ะกรรมการทราบภายใน 4 เด ือน หล ังจากท ี,ได ้ม ีการลงนาม

ข้อ 12 ให ้ธนาคารแห ่งประเทศไทยต ิดตามด ูแลการก ่อหน ี้ด ่างประเทศของภาคเอกชน 'ให ้อย ู่,ใน ระด ับ

2
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ที'เหมาะสมและสอดคล้องทับความสามารถในการข้าระหน้ัของประเทศศานน,นวนโอบายที’คณะกรรมการกำหนด 
และจัดทีารายงานสถานะหนั้เงินทู้ค่างประเทศของภาคเอกชนในร::ยะที,ผ่านมารวมท้ังคาดค:ะเนความด้องทาว 
และภาระทนเงินทู้ค่างประเทศของภาคเอกชนในระยะข้างทน้า เสนอต่อคณะกรรมการเพึ๋อประกอบการพิจารณา 
ในการบริหารหนั้เงินทู้ของประเทศทุก 4 เดือน

ข้อ 13ในการทู้เงินสำหรับโครงการที'คณะกรรมการให้ความเท์นชอบให้กระทรวงการคลังมีหน้าท' 
คำเน้นการด้งต่อไปนั้

(1) พิจารณาทาบ'!าามแหล่งเงินทู้สำหรับแค่ละโครงการที,คณะกรรมการอนุม้ติ
(2) เจรจารายละเอียดทับแหล่งเงินกู้เก่ียวลับวงเงินและเง๋ึอนไขของสัญญากู้เงินและสัญญาคำประลัน 

หริอเง๋ึอนไขในการทู้เงินประเภทเช่า‘ร้อและการใช้สินเชํ่อด้วยการผ่อนข้าระจากค่างประเทศแล้วแค่กรณี
(3) คำเน้นการให้มีการปฎิบ้ติตามเง๋ึอนไขแห่งสัญญาทู้เงินและสัญญาคํ้าประทันรวมทั้งทารํ 

จัดหาเงินบาทสมทบในรูปเงินทู้ให้กับรัฐวิสาหกิจ
ข้อ 14 ให้กระทรวงการคลังมีอำนาจหน้าที'ในการพิจารณาการทู้เงินในประเทศของสวนราชการและ 

ใ)องรัฐวิสาหกิจในส่วนทีมใช่เงินบาทสมทบ ดามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยการกัาหนด 
อำนาจกระทรวงการคลังในการค้ําประทัน

ข้อ 15 ในกรณีท้ัโครงการเงินกู้มีความจำเป็นที,จะด้องได้รับความช่วยเหลอทางการเงินหริอทางวิชาการ 
เป็นส่วนสมทบด้วย เพ๋ึอ'ให้โครงการสำเร์จลุล่วง'ไปด้วยดื ให้ทัรมวิเทศสหการเป็นผู้พิจารณาหาแหล่งให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการจากค่างประเทศ และเป็นผู้ติดต่อทาบทามฯ)อความช่วยเหลือด้งกสาว

ในกรณี'ก่ีเป็นการช่วยเหลือจากธนาคารโลกและธนาคารพิโฌน'าเอเข้ยให้กระ,ทร'วงการคลังเป็นผู้1คำเน้น 
การตัดต่อทาบทามและ'ขอความ'ช่วยเหลือ'กาม'วะเปียบ,ของลกา,บั'นการเงิน1ด้งํกล่'าว

ข้อ 16 ในการเจรจาทาบทามแหล่งเงินกู้ดามโครงการค่าง *1 ตามข้อ 13 น้ันให้กระทรวงการคลังพิจารณา 
เสนอเง๋ึอนไขการทู้หริอทารค้ําประทันเงินทู้ให้คณะรัฐมนดริพิจารณาอนุมัติก่อนที'จะมีการลงนามในสัญญาเงินกู้ 
และหริอสัญญาคํ้าประทันเงินทู้

เม่ือ'ใด้มีการลง'นาม,ในสัญญาเงินเทู้และค้ําประกันเงินกู้แเลัวเให้กร:ะ'ทรวงการคลังรายงานให้คณะกรรมการ 
และคณะรัฐมนตริทราบ

ข้อ 17 ในระยะเวลา 3 ปี นับตั้งแค่ประกาศใช้ระเปียบนั้ ให้มีการตำเน้นการในเร่ํองค่อไปนั้
(1) ในกรณีจำเป็นเพ่ํอประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ คณะกรรมการนโยบายหน้ัข่องประเทศ 

จะเสนอต่อคณะรัฐมนตริเพ๋ีออนุมัติให้ขยายอัตราส่วนภาระห'นเงินทู้ค่างประเทศภาครัฐบาล เม่ือเทียบเป็นสัตส่วน
กับรายได้ที'เป็นเงินตราค่างประเทศที,คาตว่าจะหาได้ตากการขายสินค้าและบริการให้เพิ'มมากกว่าอัตราที'กำหนด 
ในข้อ 5(3) ได้อีกไม่เกินกว่าร้อยละ 2

(2) ในกรณี'จำเป็น'รัฐ'วิสาหกิจ'ใด,จำเป็นต้องกู้เงิน'จาก,ตลาดเงิน,ทุนเอกช1-เในค่างประเทคแค่'ไม่'สามทรถ
ปฎปีติดามเง๋ึอนไขข้อ 5(ร)-8.2 ได้ ให้เสนอคณะกรรมการนโยบายหน๊ัของประเทศพิจารณาขออกเว้นเ'เพาะ'1'1ย
เพึ๋อขอความเหินชอบจากคลเะ:รัฐมนตว้

ประกาศ ณ วันทั้ 24 มีนาคม พ .ศ . 2528 
(ลงขอ) พลเอก เปรม ตณสลานนฑ 

(เปรม ด้ฌสุลานนท์)
นายกรัฐมนดร
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ระเบียบการก่อหน»องบระเทศ (ฉบบท่ี 2) 
W.H. 2530

ไคขทํ่เซ็นภารล;เคารแก้ไซเท;แตมระเบียบการก่อพนํ้จองบระเทศ X.ศ. 2528 
ค f งะรั5พน1ดรีาง 'เด่,ก'าแน«จ ํ้นไว''ไห้ลํไนราชท'ารนละร'5วิราหก้จก่อบฎิบัดีรังศ่อไบน้ํ

จอ 1. ระเบียบนเรียกว่า "ระเบียบการก่อหนจองบระเทค (ฉบับท่ํ 2) H.ff. 2530”
จ้อ 2 . ระ I นยบน๊ิาห้ไซ้บัง ดับ«ง แค่วันทบระ กาศ เ ซ็นดันไบ
จ้อ 3. ไห้ยกเลักจ้อ«วา;ทนสำเพํ่เกึ๋ยวกบองศ์ใทะกอบจอง«ธ*:กรรมการไนซ้อ 5 .

แห่งระเบียบการก่อหนํ๋จองนระเทศ X.ศ. 2528 และไห้ไซ้«วามล่อไบน็แทน
"จ้อ 5. 'ไพ;«ผะกรรมการซน«ผะหน๋ึง เร ียกว ่า "«ผะกรรนการนายบายหนั้จองบร ท ทศ" 

บระกอบห้วยพัแทนซองหน่วยรารการล่าง ๆ ดังล่อไบัน «อ
1. รัฐมนกรีว่าการกระทรวงการ«ลัง 
?.. รัฐมน«รีจำยว่าการกระทรวงการ«ลัง 
,3. บลัดกระทรวงการ«ลัง

4. พู่ว่าการธนาคารแห่งบระ เทศไทย
5. เล»าธิภาร«ผะกรรมการนัรมาการ 

เศร«■ รกจแอะลังคมเแห่งชาดี
' 6. พู่,อ*'มวยการลท่งักงบบระมาผ

7. อธิบดีกรนบ้ฤ?ชกลาง
8. อธ้บ«กรมาเท«ลพการ
9. อธิบดีกรมเศรษฐกิจ

10. พู่'□ ■ ไมายการลฯนักงานเศรพฐกาการ«ลัง
11. พู่'แทบท‘■ ผักงาน«ผะกรรมการพรนาการ 

เ«รพฐกิจและลังศมนพังราดี
12. พู่นทนล*าผักงซบระมาน

เซ็นซระธานกรรมการ*
เซ็นรองบระธานกรรมการ 
เซ็นกรรมการ 
เซ็นภรรมการ 
เซ็นภรรนการ

เซ็นภรรมการ 
เซ็นกรรมการ 
เซ็นกรรมการ 
เซ็นกรรมการ
เซ็นกรรมการและ เลขานุการ 
เซ็นกรรมการและผุ้จํวชเฝ็จานกุาร

เซ็นกรรมการและผ้จํไยเลขานุการ

/1 3 . * *
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1 3 . พ ้น ท น ธ น า ค า รแ พ ่งช ระ เพ ท ท ย  เบ น ภ รรน ก า รน ระ พ ้ใท ย เรช า น ุก ไร

14. พ ้นทนภรมนพุกภา'» เบ ็แ ภ รร» ]ก ารน ระ พ ุ้h m f t i i 'พ ก า ร

15 . พ ้อ "น ายก-ไรกอ '»นายบ ายเาน พ ้ เบ ็น ก รรม ก า รแ ระ พ ้ร ่ว ย I M ' พ ุท า ร "  

ร'■ นัก'» าแ เ ศร พ 5ก ิจการศร'»

ช ร r ก'ไศ 01 5 พ ิ่ 10 เ พ า ซ น  2530 

( ร '» ร ํอ )  M S4อก เน รน  พ รส ุราน พ ่(

{ I งรน ศํ«สุรานนฑ์)

น า ย ก ร ิ5 นนศริ
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ระ!บ ีขบการก ่อหน ี้ของประเทศ (ฉบ ับท ี่ ๓) 

พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๓

โดยท ี่เป ็นการสม ัควรปร ับปร ุงแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิบระเบ ียบการก ่อหน ีของประเทศ พ.ศ. ๒ ๕ ๒ ๘  

ซ ึ่งไค ้รการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  1ดขระเบียบการก่อห-นีขกงประเทศ (ฉบ ับท ี่ ๒ ) พ.ศ. ๒ ๕0)0  คณะรัฐมม ัดร ี- 

' จ ึงได ้กำหนดข ึ้นไว ัให ้ส ่วนราชการและร ัฐว ิสาหก ิจทอปฏ ิบ ัต ิ ด ังต ่อไปน

ขอ ๑ ระเบียบนิ,,เรียกว่า “ ระเบ ียบการก ่อหน ี้ของประเทศ (ฉบ ับท ี่ ๓) พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ะท”

ข้อ ๒  ระเบ ียบน ี้ให ้ใช ้บ ังค ับต ั้งแต ่ว ันท ี่ประกาศเป ็นด ้นไป

ข้อ ๓ ให ้ยกเล ิกข ้อความในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับองคประกอบของคณะกรรมการในข ้อ ๕ 

แห ่งระเบ ียบการก ่อหน ีของประเทศ พ.ศ. ๒ ๕ ๒ ๘  แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมโดยระเบ ียบการก ่อหน ีของประเทศ 

(ฉบ ับท ี่ ๒ ) พ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๐  และให ้ใช ้ความต ่อไปน ีแทน

“ ข้อ ๕ ให ้ม ีคณะกรรมการข ึ้นคณะหน ึ่งเร ียกว่า “ คณ ะกรรมการนโยบายหน ี้ 

ข องประเทศ”  ประกอบด้วยผ ู้นทนของหน ่วยราชการต ่าง ๆ ด ังต ่อไปน ี คือ

๑. ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการกลัง เป ็นประธานกรรมการ

๒ . ร ัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวงการคลัง เป ็นรองประธานกรรมการ

CD. ปล ัดกระทรวงการกล ัง เป ็นกรรมการ

๔. ผู้ว่าการธนาคารแห,งประเทศไทย เป ็นกรรมการ

๕ . เลขาธิการคณะกรรมการช่โฒนาการเศรษฐกิจ เป ็นกรรมการ

และส ังคมแห ่งชาต ิ

๖. ผ ู้อำนวยการสำน ักงบประมาณ เป ็นกรรมการ

<r). อธ ิบด ีกรมบ ัญช ่กลาง เป ็นกรรมการ

o'. อธ ิบด ีกรมว ิเทศสหการ เป ็นกรรมการ

ë. ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการกล ัง เป ็นกรรมการ

7๑0. . . .
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oo.

ฟ ิฟ ิ.

0 ๒ .

G) CD. 

0 ๔ .  
0๕.

ผ ู้อำนวยการสำน ักร ัฐว ิสาหก ิจและหล ักทร ัพย ์ของร ัฐ เป ็นกรรมการ

ผ ู้อำนวยการสำน ักบว ิหารหนสาธารผะ เป ็นกรรมการและเลขานุการ

ผ ู้แทนสำน ักงานคณะกรรมการพ ัฒนาส์ารเศรษฐก ิจ เป ็นกรรมการและผู้ช ่วยเลขานุการ

และส ังคมแห ่งชาด

ผ ู้แทนสำน ักงบประมาณ  เป็นกรรมการและผู้ช ่วยเลขานุการ

ผ ู้แทนธนาคารแห ่งประเทศไทย เป็นกรรมการและผู้ช ่วยเลขานุการ

ผ ู้อำนวยการสำนักนโยบายแทะแผน เป็นกรรมการและผู้ช ่วยเลขานุการ”

สำน ักบว ิหารทนสาธารณ ะ

ประกาศ ณ วันท ี่ (ท กทไฎาศม พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๓

เว วั eุ>Ci.
(นายขวน หล ีกภ ัย) 

นายกรัฐมนดวิ
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ระ เบ ีย บ ก ารก ่อ ห น ี้ข อ งป ระ เท ส  (ฉ บ ับ ท ี่ ๔ ) 
พ .ส . ๒ ๕ ๔ ค

โด ย ท ี่เป ็น ก า รส ม ค ว รป ร ับ ป ร ุงแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ระ เบ ีย บ ก า รก ่อ ห น ีข อ งป ระ เท ส  พ.ส^ ๒ ๕ ๒ 1ะ: 

ซ ึ่ง ไค ้ม ีก า รแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โด ย ระ เบ ีย บ ก า ร ์ก ่อ ห น ี้ข อ งป ระ เท ศ  (ฉ บ ับ ท ี่ ๓ ) พ .ศ . ๒ ๕ ๔ ๓  คณ ะร ัฐมนตร ี 
จ ึง ไค ้ก ำ ห น ด ข ึ้น ไว ้ให ้ส ่ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิ ด ังต ่อ ไป น ี

ข ้อ ๑ ระ เบ ียบ น ี้เร ียกว ่า  “ ระ เบ ีย บ ก ารก ่อ ห น ี้ข อ งป ระ เท ศ  (ฉ บ ับ ท ี่ ๔ ) พ.ส. ๒ ๕ ๔ ๓ ”

ข ้อ ๒  ระ เบ ีย บ น ี้ให ้ใช ้บ ังค ับ ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ป ระ ก า ศ เป ็น ค ้น ไป

ข ้อ ๓ ให ้ย ก เล ิก ข ้อ ค วา ม ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ย วก ับ อ งค ์ป ระก อ บ ข อ งค ณ ะก รรม ก า รใน ข ้อ  ๕ 
แ ห ่ง ระ เบ ีย บ ก า รก ่อ ห น ี้ข อ งป ระ เท ศ  พ .ศ. ๒ ๕ ๒ ๘  แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โด ย ระ เบ ีย บ ก ารก ่อ ห น ี้ข อ งป ระ เท ศ  
(ฉ บ ับ ท ี่ ๓ ) พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๓  แ ล ะ ให ้ใช ้ค ว า ม ต ่อ ไป น ี้แ ท น

“ ข ้อ ๕ ให ้ม ีค ณ ะก รรม ก ารข ึน ค ณ ะห น ึ่ง เร ีย ก ว ่า  “ ค ณ ะก รรม ก ารน โย บ าย ห น ี 
ข อ ง ป ร ะ เท ศ ”  ป ระ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้แ ท น ข อ งห น ่ว ย รา ช ก า รต ่า งๆ  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ค ือ

๑. ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก ารก ระท รวงก า รค ล ัง เป ็น ป ระ ธาน ก รรม ก าร
๒ . ร ัฐ ม น ต ร ีช ่วย ว ่าก ารก ระ ท รวงก ารค ล ัง เป ็น รอ งป ระ ธาน ก รรม ก าร
๓ . ป ล ัด ก ระ ท รวงก ารค ล ัง เป ็น ก รรม ก าร
๔. ผ ู้ว ่าก ารธ น าค ารแ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย เป ็น ก รรม ก า ร
๕ . เลขาธ ิการคณ ะกรรม การพ ัฒ น าการเศรษ ฐก ิจ เป ็น ก รรม ก า ร

แ ล ะ ส ังค ม แ ห ่งช า ต ิ
๖. ผ ู้อ ำน วย ก ารสำน ัก งบ ป ระม าณ เป ็น ก รรม ก า ร
๗ . อ ธ ิบ ด ีก รม บ ัญ ช ีก ลาง เป ็น ก รรม ก าร
๘. อ ธ ิบ ด ีก รม ว ิเท ศ ส ห ก าร เป ็น ก รรม ก าร
๙. อธ ิบ ด ีก รม เศ รษ ฐก ิจ เป ็น ก รรม ก าร

/๑๐. . . .
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๑ (ว. 

๑®. 

©๒. 
O  C D .

๑๔.
๑๕.
๑๖.

- ๒ -

ผ ู้อำน วย ก ารส ำน ัก งาน เส รษ ฐก ิจก ารก ล ัง
ผ ู้อ ำ น ว ย ก า รส ำ น ัก ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ล ะ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ข อ งร ัฐ
ผ ู้อ ำน วย ก ารส ำน ัก บ ร ิห ารห น ี้ส าธารณ ะ
ผ ู้แท น ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น าก ารเส รษ ฐก ิจ
แ ล ะ ส ังค ม แ ห ่งช า ต ิ
ผ ู้แ ท น ส ำน ัก งบ ป ระม าณ
ผ ู้แ ท น ธ น า ค า รแ ห ่งป ระ เท ส ไท ย
ผ ู้อ ำน วย ก ารส ำน ัก น โย บ าย แล ะแผ น
ส ำ น ัก บ ร ิห า รห น ี้ส า ธ า รณ ะ

เป ็น ก รรม ก าร 
เป ็น ก รรม ก าร
เป ็น ก รรม ก ารแล ะเล ขาน ุก าร 
เป ็น ก รรม ก ารแล ะผ ู้ช ่วย เล ขาน ุก าร

เป ็น ก รรม ก ารและผ ู้ช ่วย เล ขาน ุก าร 
เป ็น ก รรม ก ารและผ ู้ช ่วย เล ขาน ุก าร 
เป ็น ก รรม ก ารแ ล ะผ ู้ซ วย เล ข าน ุก าร”

ป ระก าศ  ณ ว ัน ท ี่ '£๘: ส ิงห าค ม  พ.ศ. ๒๕๔05

(นายชวน  ห ล ีก ภ ัย ) 
น าย ก ร ัฐม น ต ร ี
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ซ่ึงไข้นิการ,.เกํใ' 
จงไข้ก่าหนดข่ี

พ.ศ. ๒๔๔'ฮ ’

แห่งระเบียบก- 
(ฉบับท่ึ ๕}

พน่ีฃอรประเท

ระเบียบการก่อหน้ี'ยองบเระเyIศ (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๖

โศยที่เป ็นการส«ควรปรับปรุ'น.n lm ที่.«เด ิมระเบ ียนการก่อหนี่ฃองประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๘ 
Iท ี่«  เด ิพโดยระเบ ียบการก ่อหน ี่ของประเทศ (ฉ บ ัน ท ี่ ๔) พ .ศ . ๒๕๔๓ ศ(นะรัฐ«นคร
{ไ'ว ัโห ้ส ่วนราชโกร'.เละร ัฐว ิสาหก ิจถ ีอปฎ ิบ ัด ิ ด ้งต ่อ ไป น ี่ 1

ข ้อ 0) ระ (บ ีย บ น ี่เร ีย ก ว ่า  “ ระ เบ ีย บ ก า รก ่อ ห น ี่? 'อ ง ป ระ เท ศ  (ฉ บ ับ ท ี่ ๕ )

ข้อ ๒ ระ เบ ียน น ี่ให ไข ้บ ังบ ัน ต ั้งแต ่ว ัน ท ี่ป ระกท ศ เป ็น ข ้น โป  
ข้อ ต  ให้ยกเทกข้อควานในส่วนพี่เ?fe ".ก ับองคประกอนของคณ ะ{ใรร«การในข ้อ ๕ 

5ก ่รหน ี่'ชองป ่ระเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔ แก ่ใยเท ี่« เต ิม โดยระเบ ียบการก ่อหน ี้ขอจ ิบระเ y ศ 
I.ศ . ๖๕๔a  และใพ ัเข ้ความต ่อไปน ี่แทน

"ข ้อ  ๕ โห ว ่ร ิค ณ ะก รร« ก ารข ี๋น ค ณ ะห น ี่ง เร ีย ก ว ่า  ;‘ คณ ะกรรมการนโยไ!':ย
!”  ประกอบด ้วยผ ู้แทนของหน ่วย 'ราชการต ่าง  ๆ ด ิง ต ่อ ไป น ี่ คีอ

53. รัฐ«นศรีว่าการกระทรวงการคกัง เบีนประธานกรรมทา
๒. รัฐ«นศรีช่วยว่าการกระทรวงการค,กัง เป็นรองประธานกรร«กา'
ทา. ป ล ัด กระทรวงการคกัง เป็นกรรนการ
๔. ผู้ว่าการธน'!คารแห่งประเทคไทย เป็นกรรมการ
๔. .สขารการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ เป็นกรรนการ

และกังดมแห่งชาติ
๖. ผู้อำนวยการส่านักงบประมาณ เป็นกรร«การ
๗. อธบดิกรมบัญชีกลาง เป็นกรร«การ
พ. 23บดท'รมวัเทศสหการ เป็นก รๆพการ
๙. อธบดีกรมเศรใฝฐกิ'จ เป็นกรร«การ
๑๐. ผู้อำนวยโทรสำนักงานเศรษฐกิจการคกัง เป็นกรร«การ
๑๑. ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรร«การนโยบา!! เป็นกรรมการ

รัฐวิสาห,กิจ

/ ๑๒. . . .
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๑๒.
๑๓.

๑๔.

๑๔.

©๖,

ผู้อำนวยการสำนัท'งา’นนรหารหนี้สาธารณะ 
ผู้แทนสำนัก'งานคทi ะกรร!ร.,การพัฒนา f ■ ท-ร 
เศ รษ ฐก ิจนทะสังคมแห่งชไคิ '  '
ผู้แทนสัานกงบบ่ระมาณ

ผู้แทนธนาคา'รแห่ง-ปร ะ IK ส'ไทย

ผู้อำนวยการสํไน ้กนโรบายและแผน 
สำนักงานฃรึหารหนี้ลาธารณะ

เป็นกรร»กทรและ;ฟ้ซาบุการ 
เป ็น กรรม การและผ ู้*น 1': ÎI 
เลขาบุการ
เป ็น ก รรม ก า รแ ล ะ ผ ู้น 5วย 
เลขาบุการ
เป ็น ก รรม ก า รแ ล ะ ผ ู้'. h î !  
เลขานุการ
เป ็น ก รรม ก า รน ล ะ ผ ู้บ ่ว &  
เลขาบ ุการ', r

บ่ระกาค ณ วันที่ 

พ ัน oh ราวโท

๔ หเไฟ้าายน พ.ศ. ๒๕๔๖

(พ ัก , WÎน ? นว ัตร) 
น ายกร ัฐม น คร ึ
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ร่างที่ คกอ. ๒ ตรวจพิจารณาแล้ว 

เร็องเสร็จที่ ๙/๒๕๔๙

ร่าง

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ...........

อาศัยอำนาจตามความใบมาดรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร 

หน้ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกระเบียบไว้ดังต่อไปน้ี

\

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารหน้ีสาธารณะ

พ.ศ.......... ”

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ไห้ไข้บังคับต้ังแต่วันถัดจาQTนประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ในระเบียบนี้

“คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหน้ีสาธารณะ 

“สำนักงาน'’ หมายความว่า สำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ

ข้อ ๔ ให้สำนักงานกำหนดตารางเวลาการจัดทำแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ และดำเนินการ

ต่างๆ ดังนี้

(๑) สิกษา วิเคราะห์ภาวะตลาดการเงิน ตลาดทุนทั้งในและต่างประเทศ นวัตกรรมทาง 

การเงิน และประเมนสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ และฐานะการเงินการคลังของประเทศเพ่ีอเสนอแนะนโยบาย 
และแนวทางในการบริหารหน้ีสาธารณะให้เหมาะสมภายใด้กรอบความย่ังยีนทางการคลัง

(๒) ประสานงานกับหน่วยงานด่าง  ๆ เพ่ีอรวบรวมดำขอและจัดทำแผนการบริ-หารหน้ี 

สาธารณะประจำปีงบประมาณ ส่งให้สำนักงานพจารณากล่ันกรองการบริหารหน้ีสาธารณะภายในเดุ๊อนมนาคม 

ของทุกปี ทั้งนี้ แผนดังกล่าวต้องครอบคลุมถึงการกู้เงิน การคาประกัน การให้กู้ต่อ การปรับโครงสร้างหน้ี 

และการดำเนินการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหน้ีทั้งจากแหล่งในประเทศและต่างประเทศ

(๓) เสนอคณะกรรมการพิจารณาแผนการบริหารหน้ีสาธารณะประจำปีงบประมาณภายใน 

เดือนสิงหาคมของทุกปี เพี่อนำเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี รายละเอียดของแผนท่ีจะน่าเสนออย่างนัอย 

ต้องประกอบด้วย หน่วยงาบผู้ขอกู้แหล่งเงินที่คาดว่าจะกู้วงเงินกู้เงินบาทสมทบ และกำหนดการกู้เงิน 
โดยต้องแสดงให้เห็นว่าวงเงินกู้ตามแผน เมึ่อรวมกับวงเงินท่ีคาดว่าจะกู้ในช่วงห้าปีถัดไปแล้ว ลัดส่วนยอดหน้ี 
สาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณห์มวลรวมในประเทศ และภาระหนี้ต่องบประมาณจะต้องอยู่ภายใต้กรอบ 
ความย่ังยืนทางการคลัง สำหรับลัดส่วนภาระหน้ีต่างประเทศต่อรายไต้จากการล่งออกสินค้าและบริการ 

ต้องมีอัตราโดยเฉล่ียไม,เกินร้อยละเก้า
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ข้อ ๔ เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปีงบประมาณตามข้อ ๓ 

แล้ว ห้ามมิให้มีการก่อหนี้นอกเหนือจากที่ได้รับอนุมัติตามแผน

ในกรณีท่ีมีการปรับปรุงแผน ให้นำแผนท่ีปรับปรุงแล้วเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

หากแผนด้งกล่าว๓ นกรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัติ จะต้องตัดวงเงินกู้ที่มีอยู่ในแผนออก เพ่ีอมิให้มีการก่อหนี้ 

เกินกรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัติตามแผน

ในกรณีท่ีจำเป็นต้องก่อหน้ีเกินกรอบวงเงินท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้ให้สำนักงานพิจารณา 

ความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในข้อ ๖ และกรอบนโยบายความย่ังยืนและการรักษาวินัยทางการคลัง 

แล้วนำเสนอคณะกรรมการพิจารณาเพี่อเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ตามสำดับ

ข้อ ๕ ให้สำนักงานรายงานผลการดาเนืนงานตามแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ พร้อมท้ัง 
สถานะหนี้สาธารณะของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีทุกหกเดือน

ข้อ ๖ ในการจัดทำแผนบริหารหนี้สาธารณะปีระจำปีงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ให้สำนักงานรวบรวมและจัดทำแผน โดยกำหนดความจำเป็นของการกู้เงิน การคาประกัน การให้กู้ต่อ หรือ 
การดำเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับหน้ีสาธารณะ โดยมีหลักเกณฑ์’ ด้งต่อไปนี้

(๑) เป็นโครงการที่สอดคล้องกับทิศทาง ยุทธศาสตร์ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ

(ไอ) เป็นโครงการที่มีรายงานศึกษาความเหมาะสมด้านเทคนิค เศรษฐกิจ สังคม สิงแวดล้อม
และการเงิน

(๓) เป็นโครงการที่คณะรัฐมนตรีไต่ให้ความเห็นชอบแล้ว หรืออยู่ระหว่างข้ันตอนการนำเสนอ 
โครงการต่อสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงคาดว่าจะสามารถทำการกู้เงินได้ 

ในปีงบประมาณนี้น

(๔) เป็นการลงทุนที่จะได้รับรายได้ตอบแทนเป็นเงินตราต่างประเทศหรือสามารถประหยัด 

เงินตราต่างประเทศ หรือมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างคุ้มค่า โดยคำนึงถึงผลกระทปฃอง 

ความเกี่ยงทางด้านอัตราแลกเปล่ียนด้วย i
(๕) รัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินภาครัฐต้องมีฐานะทางการเงินท่ีมั่นคงหรือมีความสามารถ 

ในการชำระหนี้คืนได้โดยมีสัดส่วนความสามารถในการทำรายได้ เทียบกับภาระหน้ีของกิจการ นับต้ังแต่ 

มีการก่อหนี้ในอัตราไม,ตำกว่าหน่ึงจุดห้า ท้ังน้ี คณะกรรมการอาจพิจารณาเสนอแนะนโยบายและเง่ือนไข 

เก่ียวกับอัตราค่าธรรมเนียมที่กระทรวงการคลังพิงเรียกเก็บจากรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินภาครัฐด้งกล่าว 

ในประเด็นท่ีจะทำให้มีผลกระทบต่อรายได้และความสามารถในการชำระหนี้คืนของรัฐวิสาหกิจและสถาบัน 
การเงินภาครัฐน้ัน เพ่ีอประกอบการพิจารณาดำเนินการของกระทรวงเจ้าสังกัด



(๖) หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐจะต้องมีความสามารถในการ 

ดำเนินโครงการและแผนงานเงินกู้ไต้ตามท่ีเสนอ โดยมีความพร้อมทางต้านบุคลากรและงบประมาณสมทบ

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 'และสถาบันการเงินภาครัฐมีความจำเป็นต้องก่อหนี ้
แต่ไม,สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามวรรคหน่ึงไต้ให้สำนักงานเสนอคณะกรรมการพิจารณาเป็นการเฉพาะราย

ข้อ ๗ โครงการลงทุนภาครัฐที่จะดำเนินการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

อันจะเป็นผลต่อการก่อหนี้สาธารณะ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐจะต้องจัดทำ 

โครงการเสนอต่อสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือพิจารณไจัดสำดับ 

ความสำคัญของโครงการลงทุนภาครัฐ และจัดทำแผนความต้องการเงินกู้ของหน่วยงานของรัฐ_ รัฐวิสาหกิจ 

และสถาบันการเงินภาครัฐในระยะสามถึงห้าปีถัดไป เพ่ือใช้เป็นกรอบวางแผนการบริหารหน้ีสาธารณะของ 

ประเทศ รวมทั้งจัดสำดับความสำคัญของโครงการท่ีจะขอใช้เงินกู้'ตามแผนดังกล่าวในแต่ละปีงบประมาณ 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนด

ข้อ ๘ สำนักงานอาจขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดทำและรายงานหน้ีต่างประเทํศของ 
ภาคเอกชน รวมทั้งประมาณการสภาพคล่องของตลาดการเงินในประเทศ เพื่อประกอบการพิจารณา 

การบริหารจัดการหนีส้าธารณะของคณะกรรมการไต้ตามท่ีจำเป็น

ข้อ ๙ ให้หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐแจ้งแผนการบริหาร 
หนี้สาธารณะให้สำนักงานทราบดามตารางเวลาการจัดทำแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ และให้จัดทำรายงาน 

ผลการก่อหนี้ใหม่ รวมทั้งการเบิกจ่ายเงินกู้ การปรับโครงสร้างหน้ีโดยระบุเงื่อนไขที่เป็นสาระสำคัญภายใน 

สิบห้าวันหลังจากดำเนินการ พร้อมท้ังจัดทำรายงานสถานะหน้ีสาธารณะ

ข้อ ๑๐ ให้สำนักงานขอความร่วมมีอจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินภาครัฐ 
และองค''กรปกครองส่วนห้องถ่ินในการจัดล่งข้อมูล ดังต่อไปนี้

(๑) การก่อหน้ีและการปรับโครงสร้างหน้ีท่ีไม่ใช่หน้ีสาธารณะ หลังจากท่ีไต้มีการผูกพัน 

ในสัญญา ทั้งนี้ ข้อมูลดังกล่าวอย่างห้อยจะต้องระบุวัตถุประสงค์ วงเงิน สถุลเงิน ระยะเวลาในการชำระหน้ี 

อัตราดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง และเง่ือนไซการเบิกจ่าย

(๒) การทำธุรกรรมอื่นนอกเหนีอจากการก่อหนี้แต่มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง 

ภาระผูกพันที่จัดเป็นหนี้สาธารณะ เช่น การแปลงหนี้ การขยายเวลา การชำระหน้ี หลังจากท่ีไต้มีการทำ 

ธุรกรรมน้ัน
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- ๔ -

ข้อ ๑๑ ให้หน่วยงาน'ของรัฐ รัฐวสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐจัดทำรายงานสถานะ 

หน้ีสาธารณะ ประกอบด้วย การเบิกจ่ายพินกั ยอดหน้ีสาธารณะคงด้าง และความห้าวหน้า'ของโครงการหรือ 

แผนงานแด่ละเดือน และเสนอสำนักงานดามแบบท่ีกำหนดภายในจันที่เจ็ดของเดือนถัดไป

ข้อ ๑๖ ในการบริหารหน้ีสาธารณะ ให้สำนักงานมีอำนาจหน้าท่ีด่าเบินการในเร่ืองด่าง ๆ

ดังต่อไปน้ี

(๑) ดำเนินการจัดหาเงินกู่ตามแผนการบริหารหน้ีสาธารณะจากแหล่งเงินกู้,ท่ีเหมาะสม

(๒) กำหนดรูปแบบ วิธีการ เง่ือนไขการกู่,เงิน และการออกตราสารหน้ี

(๓) กำหนดค่าใช้จ่ายในการกู่,เงิน การออกและจัดการตราสารหน้ีให้เหมาะสมกับเง่ือนไข

ของแหล่งพินกู้

(๔) ดำเนินการให้มีการลงนามผูกพันในสัญญากู่,เงิน สัญญาคาประกัน การให้กู่,ต่อ และ 

การปรับโครงสร้างหนี้ และการดำเบินการอี่นที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการหนี้

(๕) กำกับ ดิดตามให้หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการพินภาครัฐปฎิบัดื 
ตามเง่ือนไขของสัญญากู่,เงิน สัญญาค้ําประกัน และสัญญาให้กู่,ต่อให้เป็นไปตามข้อผูกพันและกรอบวงเงินที่ 

คณะรัฐมนตริอนุมัติไว้

(๖) ติดตามการบริหารโครงการหรือแผนงาน และจัดทำรายงานเสนอต่อคณะกรรมการ 
เกี่ยวกับความคืบหน้าผลการดำเนินงาน การเบิกจ่าย บิญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข รวมท้ังพิจารณาปรับ 

วงพินค่าใข้จ่าย และระยะเวลาดำเนินโครงการหรือแผนงานได้ตามความจำเป็น เพี่อให้เหมาะสมและ 

สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน

(๗) จัดทำรายงานการกู่,เงินและการคาประกันท่ีกระทำในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วเสนอ 

ต่อกระทรวงการคลังเพี่อเสนอรัฐสภาทราบตามมาดรา ๑๗ และจัดทำรายงานสถานะของหน้ีสาธารณะ 
เสนอต่อคณะกรรมการเพี่อเสนอต่อกระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๕ (๑)

(๘) บริหารงบชำระหน๋ีไห้สอดคล้องกับภาระหน้ีท่ีครบกำหนด และแผนการบริหาร 

หน้ีสาธารณะประจำปีงบประมาณ

ข้อ ๑๓ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐไม่ใช้พินกู้ 

ตามวัตถุประสงค ไม่ปฏิบัติตามกรอบที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้หรือไม่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ 

โครงการหรือแผนงาน โดยดำเนินงานล่าช้ไกว่ากรอบเวลาท่ีกำหนดมาก หรือขัดกับข้อกฎหมาย ระเบียบ 

ปฏิบัติของทางราชการ ให้สำนักงานทักห้วงไปยังหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐ 

ดังกล่าว เพ่ีอให้ดำเนินการแก้ไขบิญหาท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว และหากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และสถาบัน 

การเงินภาครัฐไม่ดำเนินการใด  ๆให้สำนักงานรายงานคณะกรรมการเพ่ีอเสนอคณะรัฐมนดรืพิจ'!รณ'!ระจันุ 

การ'ใช้เงินกันน
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-  ๕  -

ข้อ ๑๔ ในกรณีที่โครงการหรีอแผนงานได้ดำเนินการเสร็จแล้ว ให้ตดตาม ประเนินผล และ 
จัดทำรายงานผลความสำเร็จของโครงการ ประกอบด้วย ความสอดคล้องของวัตถุประสงค ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ผลกระทบของโครงการ และความยั่งยืนของโครงการ เพี่อเสนอต่อกระทรวงการคลังพร้อมกับ 
รายงานการกู้เงินและการคาประกันตามข้อ ๑๒ (๗)

ข้อ ๑๕ให้สำนักงานเป็นผู้ดำเนินการเจรจาและลงนามขอรับความช่วยเหลือทางการเงินและ 
ทางวิชาการจากแหล่งเงินกู้ที่ปราศจากดอกเบี้ยและค่าธรรมเนิยม เช่น ธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาเอเชีย

ข้อ ๑๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการดามระเบียบนี้ -

ประกาศ ณ วันท่ี พ.ศ..........

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง



ภาคผนวก ข.

ตารางและสถ ิต ิข ้อม ูล

1. ตารางสรุปกฎหมายเกี่ยวกับการก่อหนี้สาธารณะ

2. ตารางเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการร่างพระราชบัญญัติหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548

3. ตารางหนี้สาธารณะคงค้าง

4. ตารางยอดหนี้สาธารณะคงค้างที่เป็นภาระซึ่งต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณ

5. ตารางยอดหนี้คงค้างที่รัฐบาลกู้โดยตรง

6. ตารางยอดหนี้คงค้างของรัฐวิสาหกิจที่ร ัฐบาลคํ้าประกัน (ไม่ใช่สถาบันการเงิน)

7. ตารางยอดหนี้คงค้างของรัฐวิสาหกิจที่ร ัฐบาลไม่ค ํ้าประกัน (ไม,ใช่สถาบันการเงิน)

8. ตารางสรุปหนี้ต ่างประเทศคงค้างแยกประเภทตามแหล่งเงินกู้

9. ตารางสรุปหนี้ต ่างประเทศคงค้างแยกประเภทตามสกุลเงิน

10. ตารางหนี้ในประเทศของรัฐบาลคงค้างแยกตามประเภทหนี้

11. ตารางหนีในประเทศของรัฐบาลคงค้างแยกตามผู้ถ ือ

12. ตารางหนีรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ

13. ตารางรายงานภาระหนี้เงินกู้ของรัฐบาลที่ครบกำหนดชำระโดยใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2549

14. ตารางหนีคงค้างของรัฐวิสาหกิจที่ร ัฐบาลรับภาระตามมติคณะรัฐมนตรี (หน ี้ค ิ้าประกัน)
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก่อหนี้สาธารณะ 

สรุปข้อกฎหมายและระเบียบี่เกี่ยวข้องกับการก่อหนี้ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ

ป ร ะ เภ ท ก า ร กูเ้ง ิน ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก า ร ก ู้/ค ํ้า ป ร ะ ก ัน ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

I. ร ่วน ราช ก าร  ( ร ัจ บ า ล ก ้ต ร ง )

1. เง ิน ก ้จ าก ต ่างป ร ะเท ศ -  ก ู้ไ ด ้ไ ม ่เก ิน ร ้อ ย ล ะ  10 ข อ ง ง บ -  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้อ ำ น า จ

ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ี ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ก ู้เ ง ิน จ า ก ต ่า ง  

ป ร ะ เท ศ  พ .ศ . 2519  

- พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้อ ำ น า จ  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ก ู้เ ง ิน จ า ก ต ่า ง  

ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ จ ัด ช ื้อ ย ุท โ ธ ป ก ร ณ ์ 

ท า ง ท ห า ร  พ .ศ . 2524

- ต ้อ ง บ ร ร จ ุใ น แ ผ น ก า ร ก ่อ ห น ี้ - ร ะ เบ ีย บ ก า ร ก ่อ ห น ี้ข อ ง ป ร ะ เท ศ

แ ล ะ อ ย ู่ภ า ย 'ใ ต ้เพ ด า น เง ิน ก ู้ฯ  ป ร ะ พ .ศ . 2528

จำป ี

- ด ้อ ง ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ภ า ร ะ ห น ี้เม ื๋อ  

เท ีย บ ก ับ ร า ย ไ ด ้เง ิน ต ร า ต ่า ง  

ป ร ะ เท ศ  (D e b t Serviqe R a tio ) 

เก ิน ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  9

- ว ง เง ิน ไ ม ่เก ิน  2 แ ส น ล ้า น บ า ท - พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ำ น า จ  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง กูเ้ง ิน จ า ก ต ่า ง  

ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น ี้น ฟ ูเศ ร ษ ฐ ก ิจ  พ .ศ . 

2541

2. เง ิน ก!น ป ระเท ศ - ก ู้ไ ด ้ไ ม ่เก ิน ร ้อ ย ล ะ  20 ข อ ง ง บ -  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีก า ร ง บ

ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีแ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ . 2502 (ม า ต ร า  9

ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย เพ ิ่ม เต ิม  

- ไ ม ่เก ิน ร ้อ ย ล ะ  80 ข อ ง ง บ  

ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ท ี่ต ั้ง ไ ว ส ำ ห ร ับ

ท ว ิ)
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ป ร ะ ร ภ ท ก า ร ก ู้เง ิน ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก า ร ก ู้/ค า ป ร ะ ก ัน ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

ช ำ ร ะ ต ้น เง ิน ก ู้

- ก ู้ไ ต ้โ ด ย อ อ ก ต ั๋ว เง ิน ไ ม ,เก ิน - พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต ั๋ว เง ิน ค ล ัง

จ ำ น ว น ท ี่ต ้อ ง ใ ช ้ พ .ส . 2487

-  ก ู้ไ ต ้ไ ม ่เก ิน  3 แ ส น ล ้า น บ า ท -  พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ำ น า จ  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ก ู้เ ง ิน เพ ื๋อ เส ร ิม  

ส ร ้า ง ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ะ บ บ  

ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน  พ .ศ . 2541

- ก ู้ไต ้ไม ,เก ิน  5 แ ส น ล ้า น บ า ท -พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ใ ห ้อ า จ  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ก ู้เ ง ิน เพ ื๋อ ช ่ว ย  

เห ล ือ ก อ ง ท ุน เพ ี่อ ก า ร ท ี่น ฟ ่แ ล ะ  

พ ัฒ น า ร ะ บ บ ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน  

พ .ศ . 2541

น. รัชวิฮ าท ก ิจ  (รัจบ า ล ค ํ่า  

ป ร ะ ก ัน )

1. เง ิน ก้จากต ่างป ระเท ต -  ต ้อ ง บ ร ร จ ุใ น แ ผ น ก า ร ก ่อ ห น ี้ฯ - ร ะ เบ ีย บ ก า ร ก ่อ ห น ี้ข อ ง ป ร ะ เท ศ

แ ล ะ อ ย ู่ภ า ย ใต้เพ ด า น เง ิน ก ู้ฯ ป ร ะ  

จำป ี

- ต ้อ ง ไ ม ่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ภ า ร ะ ห น ี้เม ื่อ  

เท ีย บ ก ับ ร า ย ไ ต ้เง ิน ต ร า ต ่า ง  

ป ร ะ เท ศ  (D e b t Service R a tio ) 

เก ิน ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  9

พ .ศ . 2528

1.1 เ ง ิน ก ู้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เป ็น - ค ํ้า ป ร ะ ก ัน เง ิน ก ู้ไ ต ้ไ ม ่เก ิน ร ้อ ย - พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก ำ ห น ด อ ำ น า จ

บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด แ ล ะ ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ล ะ  10 ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ใ น ก า ร ค า

ข อ ง ร ัฐ ป ร ะ จ ำ ป ี ป ร ะ ก ัน  พ .ศ . 2510

-บ ร ิษ ัท จ ำ ก ัด ท ี่ภ า ค ร ัฐ ม ี -  ค า ป ร ะ ก ัน ไ ต ้ไ ม ,เก ิน  6 เท ่า  ข อ ง

ท ุน ร ว ม อ ย ู่ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า เง ิน ก อ ง ท ุน

ร ้อ ย ล ะ  70

- ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ข อ ง ร ัฐ - ค ํ้า ป ร ะ ก ัน ไ ต ้ไ ม ่เก ิน  4 เท ่า  ข อ ง
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ป ร ะ เภ ท ก า ร กู้เง ิน ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก า ร ก ู้/ค ํ้า ป ร ะ ก ัน ก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

เง ิน ก อ ง ท ุน

1.2 เง ิน ก ู้ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่เป ็น -  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย

ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน แ ล ะ จ ัด ต ั้ง โ ด ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น ๆ

ก ฎ ห ม า ย เฉ พ า ะ

- ธ น า ค า ร อ า ค า ร -  ไ ม ่จ ำ ก ัด ว ง เง ิน ก า ร ค ํ้า ป ร ะ ก ัน

ส ง เค ร า ะ ห ์

-  ธ น า ค า ร เพ ื่อ ก า ร เก ษ ต ร -  ค า ป ร ะ ก ัน ไ ด ้ 12 เท ่า  ข อ ง เง ิน

แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ก า ร เก ษ ต ร ก อ ง ท ุน

- ธ น า ค า ร เพ ื่อ ก า ร ส ่ง อ อ ก -  ต ั้า ป ร ะ ก ัน ไ ด ้ 12 เท ่า  ข อ ง เง ิน

แ ล ะ นำเข ้า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ  

ไท ย

ก อ ง ท ุน

1.3 ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ที่จ ัด ต ั้ง -  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ข อ ง

โ ด ย ก ฎ ห ม า ย เฉ พ า ะ ห น ่ว ย ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น ๆ

- บ ร ร ษ ัท เง ิน ท ุน อ ุด ส า ห - ต ั้า ป ร ะ ก ัน ไ ด ้ไ ม ่เก ิน  12 เท ่า

ก ร ร ม แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ข อ ง เง ิน ก อ ง ท ุน

1.4 ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ที่จ ัด ต ั้ง โ ด ย - ไ ม ่มีก า ร ก ำ ห น ด ว ง เง ิน ต ั้า - ร ะ เบ ีย บ ก า ร ก ่อ ห น ี้ข อ ง ป ร ะ เท ศ

ก ฎ ห ม า ย เฉ พ า ะ  เช ่น  ก ฟ ผ ., ป ร ะ ก ัน  แด’ต ้อ ง เป ็น ไ ป ต า ม พ .ศ . 2528

ป ด ท .,  ร ฟ ท ., ก ฟ ่น .,  ท ศ ท . ฯ ล ฯ ก ร อ บ แ ผ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ท ี่ค ณ ะ  

ร ัฐ ม น ต ร ีอ น ุม ัต ิ แ ล ะ อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้

เพ ด า น ก า ร กู้เง ิน  แ ล ะ แ ผ น ก า ร ก ่อ

ห น ี้ฯ ป ร ะ จ ำ ป ี

2. เง ินก!น ป ระเท ศ - ข ้อ จ ำ ก ัด เช ่น เด ีย ว ก ับ เง ิน กูต้ ่าง - พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก ำ ห น ด อ ำ น า จ

ป ร ะ เท ศ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ใ น ก า ร ต ั้า

ป ร ะ ก ัน  พ .ศ . 2510

- พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ห น ่ว ย

ง า น ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ น ั้น ๆ



ก่อหน้ีฅ่ไงประเทศ

ตารไงเปรียบเทยบกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับพระราขบัญณูติหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548

ข ึ๋อกฎหมาย ว ัค ล ุป ร ะส ง ค ์ แห ล ่ง เง ิน การใช้ข่าย อำน าจ/ห น ้าท ี่ข อง กค.

1. พรก.ให ้อำนาจกระทรวงการ 

คล ังค ู้เง ิน จากด ่างประ!ท ศ  เพ ื่อป ็น  

ป เศรบฐก ิจ  พ .ศ.2541

1. เพ ื่อ ก ารส ์น ป เศ รบ ฐ ก ิจ ข อ งป ระเท ศ

2. เพ ื่อก ารลงท ุน เสร ิม สร ้า งค วามแข ็ง  

แ ก ร ่งห ร ือ เส ร ิม ส ภ าพ ค ล ่องใน ภ าค  

เศ ร«ฐก ิจท ี่จ ำ เป ็น  (มาตรา 3 วรรค 

แรก)

1. ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ระห ว ่างป ระ เท ศ

2. ร ัฐ บ าล ด ่างป ระ เท ศ

3. ส ถ าบ ัน การเง ิน ข องร ัฐบาลด ่าง  

ป ระ เท ศ

4. แหล ่ง เง ิน ค ู้ของเอกช น ใน ด ่าง 

ป ร ะ เท ศ (ม า ต ร า 3)

(ต ้องกระท ำภายใน  31 ธ.ค. 43

ม ูลค ่า เง ิน ค ู้ต ้องไม ่เก ิน  2 แ สน ต ้าน บ าท )

1. ให ้ก ระท รวงก ารค ล ัง  ก ระท รวงอ ื่น  

ท บ ว ง  ก รม อ ื่น  ห ร ือ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ท ี่ไต ้ 

ร ับม อบห ม าย น ำไป ใช ้จ ่ายต าม ว ัฅล ุ 

ป ระส งค ์ใน ก ารค ู้เง ิน น ั้น

2. ให ้ก ระท รวงก ารค ล ังให ้ค ู้แก ่ 

ส ถ าบ ัน การเง ิน ท ี่ม ีก ฎ ห มาย เฉ พ าะจ ัด  

ท ั้งข ึ้น ห ร ือร ัฐ ว ิส าห ก ิจ เพ ื่อ ให ้ค ู้ย ืมต ่อ  

เพ ื่อ เสร ิมสภ าพ ค ล ่องใน ภ าค

เศรบฐก ิจ  (มาตรา 4 ว รรค ส อ ง)

1. กระท รวงก ารค ล ังใด ยอ บ ุบ ัฅ ิข อง 

ครม . ม ีอำน าจค ู้เง ิน ใน น ามร ัฐบาล  

ไทย (มาตรา 3 วรรคแรก)

2. ไม ่ต ้องน ำส ่ง เป ็น รายไต ้ตาม  

กฎ ห ม าย ว ิธ ีก ารงบ ป ระม าณ และ 

กฎหมายว ่าต ้วยการคล ัง 

(ม า ต ร า 4 ว รรค ส อ ง)

2. พรก .ให ้อำนาจกระทรวงการคล ัง 

ป ร ับ ใค รงสร ้างเง ิน ค ู้ด ่างประเท ศ  

พ.ศ. 2528

เพ ื่ม ค ว าม ค ล ่อ งแ ล ะเพ ื่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ  

ใน ก ารบ ร ิห ารห น ี้เง ิน ค ู้ ให ้ก ระท รวง 

การคล ังสาม ารถ คำเน ิน การปร ับ  

โครงสร ้างเง ิน ค ู้เด ิมท ํ่งท ี่ค ู้จ าก ท ั้งใน  

แ ล ะด ่างป ระ เท ศ  (ม า ต ร า 3)

1. ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ระห ว ่างป ระ เท ศ

2. ร ัฐบ าล ด ่างป ระเท ศ

3. สถ าบ ัน การเง ิน ข องร ัฐบาลด ่าง 

ป ระ เท ศ

4. แห ล ่ง เง ิน ค ู้เอก ช น ใน ด ่างป ระเท ศ  

(มาตรา 4)

เพ ื่อป ร ับ โค รงส ร ้าง เง ิน ค ู้ข ย าย ระยะ 

เวล าช ำระห น ี้ห ร ือ ลด ภ าระห น ี้เด ิม โด ย  

ช ำระห น ี้เง ิน ค ู้ด ่างป ระเท ศข อง 

ก ระท รวงก ารค ล ังห ร ือส ่วน ราช ก าร  

องค ์การข องร ัฐ  บร ิษ ัท จำล ัด เป ็น  

ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ แ ล ะส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ต าม  

กฎหมายว ่าต ้วขการกำหนดอำนาจ 

กระท รวงก ารค ล ังใน ก ารท ั้าป ระล ัน  

รายเด ิม (มาตรา 3)

ม ีอำนาจดำเน ิน การค ู้เง ินรายใหม ่ใน  

น ามร ัฐบาลไท ย  โด ย ต ้อ งไต ้ร ับ อ บ ุบ ัด ิ 

จาก ครม.

3. พ รบ .ให ้อำนาจกระทรวงการคล ัง 

ค ู้เง ินจากด ่างประเทศเพ ื่อช ื้อ  

ย ูทโรปกรณ ์ทางทหาร พ.ศ.2524

เพ ื่อจ ัดช ื้อ (เท ใธปกรณ ์ท างท ห ารเพ ื่อ  

ป ้อ งล ัน ป ร ะ เท ศ  (ม า ต ร า 3)

1. ร ัฐบ าล ด ่างป ระเท ศ

2. สถาบ ัน การเง ิน ข องร ัฐบาลด ่าง 

ป ระ เท ศ  (ม า ต ร า 3)

(จำน วน เง ิน ท ี่ค ู้เม ื่อ รวม ล ับ ก ารให ้ 

อำนาจกค .ค ู้เง ินจากด ่างประเทศ

นำไปใช ้จ ่าย เพ ื่อจ ัดช ื้อ !เท โธปกรณ ์ 

ท างท ห ารท ี่ก ระท รวงก ารค ล ังแ ละ 

ก ระท รว งก ล าโห ม ร ่ว ม ล ัน ก ำห น ด  

(ม า ด ร า 4)

ก ระท รวงก ารค ล ังแ ล ะก ระท รวง  

กลาโหมกำหนดว ิธ ีการนำไปใช ้จ ่าย  

(มาตรา 4)
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ช ื๋อกฎหมาย ว ัฅ อ ุป ร ะ ส งค ์ แหส ่ง เง ิน การใช้จ่าย อำน าจ/ห ห ้าท ี่ของ กค.

พ .ศ .2519 ต ้อ งไม ่เก ิน !,อยละ 10 

ข องงบประมาณ รายจ ่ายประจำป ี 

น ั้น  ๆ )

4. พ รบ . ค ู้เง ิน เพ ื่อ {เอ งก ัน ป ระเท ศ  

พ.ศ. 2519

เพ ื่อใช ้จ ่ายใน การ{เองก ัน ประเท ศ  ตาม 

โค รงก าร{เอ งก ัน ป ระเท ศแ ล ะโค รงก าร  

ความม ั่น คงแห ่งช าต ิ

1 . ร ัฐบ าล ต ่างป ระ เท ศ

2. สถ าบ ัน การเง ิน ข องร ัฐบาลใน ต ่าง 

ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ท ี่ร ัฐ บ าล  

ต ่า งป ระ เท ศ ร ับ รอ ง  (ม า ต ร า 3) 

(จำน วน เง ิน ไม ่เก ิน  2 ห ม ื่น ล ้าน บ าท )

ใช ้จ ่าย ใน การป ้องก ัน ประเท ศ  ตาม 

โค รงก ารป ้อ งก ัน ป ระเท ศ แ ล ะโค ร ง  

การความม ั่น คงแห ่งช าต ิ (มาตรา 4 

วรรค ส อ ง)

ก ระท รว งก ารค ล ังร ่ว ม ก ับ ก ระท รวง  

กลาโห ม กำหน ดว ิธ ีการน ำเง ิน ไปใช ้ 

โด ยไม ่ต ้อ งน ำส ่งค ล ัง  (มาตรา 4 วรรค 

สอง)

5. พ รบ . ให ้อำน าจกระทรวงการคล ัง 

ค ู้เง ิน จากต ่างประเทศ พ.ศ. 2519

เพ ื่อใช ้จ ่ายลงท ุนใน การพ ัฒ นาเศรษ ฐก ิจ  

แ ล ะส ัง ค ม ป ร ะ เท ศ  (มาตรา 3)

1. ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ระห ว ่างป ระ เท ศ

2. ร ัฐบ าล ต ่างป ระ เท ศ

3. ส ถ าบ ัน การเง ิน ข องร ัฐบาลต ่าง  

ป ระ เท ศ

3. แหล ่ง เง ิน ค ู้ของเอกช น ใน ต ่าง 

ป ร ะ เท ศ  (ม า ต ร า 3)

น ำไป ใช ้ต าม ว ัต อ ุป ระสงค ์ท ี่ค ู้โด ยไม , 

ต ้องน ำส ่ง เป ็น รายไต ้ต าม กฎ ห ม าย ว ิธ ี 

งบ ป ระมาณ และก ฎ ห ม ายว ่าต ้วย เง ิน  

คงคล ัง  (มาตรา 4 ว รรค ส อ ง )

รมว .คล ัง  ห ร ือค ู้ซ ึ๋ง  รมว .คล ัง  ม อ บ

NJLÀGJ



ก่อหน้ีในประเพส

ข๋ือกฎหมาย วัตลุประสงค์ แหล่งเงิน การใช้จ่าย อำนาจ/ห ห้าท ี่ข อง กค.

6. พรก. ให ้อำน า«กระทรวงการคล ัง 

ค ู้เง ินและจ ัดการเง ินค ู้เพ ื่อช ่วยเหล ือ  

ก อ งท ุน เพ ื่อ ก ารพ ึน ป แ ล ะพ ัฒ น าระบ บ  

สถาบ ัน การเง ิน  พ.ศ. 2541

1. เพ ื่อช ดใช ้ความ เล ืยห ายและป ร ับ  

โค รงส ร ้างแ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ข อ งก อ งท ุน  

เพ ื่อ ก า รน ี้น ป แ ล ะพ ัฒ น าระบ บ  

สถาบ ัน การเง ิน

2. เพ ื่อ ก า รท ั้น ป แ ล ะพ ัฒ น าระบ บ  

สถ าบ ัน การเง ิน  (มาตรา 3)

ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย (ม า ต ร า 3)

(จำน วน เง ิน ไม ่เก ิน  5 แสน ด ้าน บ าท )

ใช ้จ ่าย ต ามว ัต ล ุป ระสงค ์ 

(ม า ต ร า 4 วรรคห ้าย)

1. เพ ื่อข ด ใช ้ความ เส ียห ายและปร ับ  

โค รงส ร ้างแ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ข อ งก อ งท ุน  

เพ ื่อการท ี่เน ค ุ้แ ล ะพ ัฒ น าระบ บ ส ถ าบ ัน  

การเง ิน

1. จ ัด ท ั้งกองท ุน เพ ื่อการช ำระค ืน ด ้น  

เง ินค ู้ขดใช ้ความ เส ียหายของกองท ุน  

เพ ื่อ ก ารท ั้น ค ู้แ ล ะพ ัฒ น าระบ บ  

สถาบ ัน การเง ิน

2. พ ัก เง ิน กำไรส ุท ธ ิท ี่ ธ ป ท .นำส ่ง 

เป ็น รายได ้ตามกฎหมาย ธป ท . ในแต ่ 

ล ะป ีจ ำน วน ไม ่ห ้อย ก ว ่าร ้อย ล ะเด ้าส ิบ  

แ ล ะเง ิน ราย ได ้จาก ก ารแ ป ร!ป ร ัฐ  

ว ิส าห ก ิจใน จำน วน ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ 

แล ะเง ื่อ น ไข ท่ี รมว.คล ัง  กำหน ดโดย 

อ บ ุม ัติ ครม. เพ ื่อนำส ่งก อ งท ุน ก ่อ น ส ่ง  

เป ็น ราย ได ้แผ ่น ด ิน และมอีำนาจจ่าย 

เง ิน เพ ื่อช ำระค ืน ด ้น เง ิน ค ู้(มาต รา 8)

7. พรก. ให อ้ำนา«กระทรวงการคล ัง 

คู้เง ิน เพ ื่อ เสร ิมสร ้างความม ั่น ค งของ 

ระบ บ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  พ.ศ.2541

เพ ื่อดำ เน ิน การมาต รก ารเสร ิมสร ้าง  

ค ว าม ม ั่น ค งข อ งระบ บ ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  

ภาย ใน ประเท ศ  (มาตรา 3)

ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย (ม า ต ร า 3) 

(ต ้อ งก ระท ำไม ่เก ิน วันท่ี 31 ธ.ค.43 

จำน วน ไม ่เก ิน  3 แสน ด ้าน บ าท )

ใช ้จำขเพ ื่อการดำเน ินการเสร ิม  

ส ร ้า งค ว าม ม ั่น ค งข อ งระบ บ ส ถ า บ ัน  

การเง ิน ภ ายใน ประเท ศ  (มาตรา 4 

ว รรค ส อ ง )

เง ิน ทีไ่ด ้จากการ คู้ไม,ต ้อ งนำส ่ง เป ็น  

รายได ้ตามกฎหมายว ่าด ้วยวิธีการ 

งบประมาณ และก ฎ ห ม ายว ่าด ้วย เง ิน  

คงคล ัง  (มาตรา 4 วรรค ส อ ง)

8. พรบ . เง ินคงคล ัง พ .ศ.2491 เพ ื่อ จ ัด ระบ บ ก ารค วบ ค ุม เง ิน แ ผ ่น ด ิน  

ว ่าด ้วย เง ิน คงคล ังให ้ร ัดก ุม

บ รรด า เง ิน ท ั้งป วง ท่ีพ ึงชำระให ้แก ่ร ัฐ  

บาล  ไม ่ว ่า เป ็นภาษ ีอากร ค ่าธรรมเน ียม  

ค ่าป ร ับ  เง ิน คู้ห ร ือ เง ิน อ ื่น ใด  

(มาตรา 4)

1

1. รมว. คล ัง โดยความ เน ิน ข อบข อง 

ค ณ ะร ัฐม น ต ร ีมีอำนาจกำหนดข ้อ  

บ ังส ับ เก ี่ยวก ับการช ื้อ เง ิน ตราต ่าง 

ป ระ เท ศ  พ ัน ธบ ัต รข องร ัฐบาลต ่าง  

ป ระ เท ศ  แ ล ะห ล ัก ท ร ัพ ย ์ที่ม ั่น คงใน  

ต ่างป ระเท ศทีไ่ม,ใช ่ค ุ้น  การนำ
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ข ื่อกฎหมาย ว ัต อ ุป ร ะส งค ์ แหส ่งเง ิน การใช้จ่าย อำน าจ/ห น ้าท ี่ข อง กค.

เง ิน ตราต ่างประเทศฝากธนาคาร รวม  

ต ั้งว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิอ ื่น ใด ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  

(มาตรา 7 (5))

2. รมว .คล ัง  ห ร ือ ก ู้ช ึ๋ง ร ัฐ ม น ต ร ีม อ บ  

ห มายม ีห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้ส ั่งจ ่าย เง ิน จาก  

บ ัญ ช ีเง ิน คงคล ังบ ัญ ช ีท ี่ 1 (มาตรา 9)

3. อ ธ ิบ ด ีก รม ธน าร ัก ษ ์ห ร ือ ผ ู้ท ี่อ ธ ิบ ด ี 

กรม ธน าร ัก ษ ์ม อ บ ห ม าย และเจ ้า  

พ น ักงาน ซ ึ๋งรมว . คล ังแต ่งต ั้งโดย  

เฉ พ าะเป ็น ผ ู้ล งลาย ม ือช ื่อ ร ่วมล ัน ส ั่ง  

จ ่าย เง ินจากบ ัญ ช ีเง ินคงคงคล ังบ ัญ ช ีท ี่ 2 

(มาตรา 10)

4. รมว . คล ัง ม ีอำนาจกำหนดข ้อ  

บ ังล ับว ่าด ้วยการจ ่าย เง ิน  การเก ็บ 

ร ักษ าเง ิน และการน ำท ุน ห ร ือผลกำไร 

เข ้าบ ัญ ช ีเง ินคงคล ังบ ัญ ช ีท ี่ 1 ของ 

องค ์การใด ๆ  ข องร ัฐบาลท ี่ต ั้งข ึ้น แด ้ว  

ก ่อน ว ัน ใช ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ีห ร ือท ี่จ ะ  

ต ั้งข ึ้น ใหม ่ (มาตรา 13)

9. พรบ. ว ิธ ีก ารงบป ระมาณ  พ.ศ.2502 กำห น ดว ิธ ีก ารงบประม าณ รายร ับ  

รายจ ่ายของนผ ่นด ิน

- ภายใน ประเท ศ

- น อ ก ป ระเท ศ

1) การก ู้เง ินกรณ ีต ั้งรายจ ่ายไว ้ส ูงกว ่า 

รายได ้และม ีการข าดอ ุลจร ิง  (มาตรา 

9 ,ม า ต ร า 9 ท ว ิ)

- ในกรณ ีท ี่ต ั้งงบประมาณ รายจ ่าย  

ข าดค ุลและเฉ พ าะใน ก รณ ีท ี่ป ระมาณ  

การรายร ับ  (Receipt) ท ี่ต ั้ง ไว ้ ห ร ือ  

คาดว ่าจะเก ็บได ้ม ีจำน วน ต ํ่ากว ่างบ  

ประมาณ รายจ ่ายท ังส ิ้น ท ี่ขอต ั้ง  ช ึ๋ง 

เป ็น ก ารจ ัด ท ำงบ ป ระม าณ ป ระจำป ี 

แบบข าดค ุล  (deficit Budget) และ



ช ื๋อกฎหมาย ว ัต ล ุป ร ะ ส ง ค ์ แหล ่งเง ิน การใช้จ่าย อำนาจ/หน ้าท ี่ของ กค.

2) การน ำเง ิน รายได ้แผ ่น ด ิน ส ่งคล ัง  

แ ผ ่น ด ิน (ม า ต ร า 4)

!

3) ข ้อยก เว ้น ไม ่ต 'องนำส ่งคล ังกรณ ี 

เป ็น เง ิน ช ่วย เห ล ือ ห ร ือ เง ิน $ รากต่าง 

ป ร ะ เท ศ

หาก หรบ. งบประมาณ รายจ ่าย 

ป ระจ ำป ีน ั้น ได ้ไข ้บ ังค ับ แ ล ้ว  ล ้าราย 

จ ่ายย ังส ูงกว ่ารายได ้ ก ีให ้ก ระท รวง 

การคล ังม ีอำน าจก ู้ย ืม เง ิน 1ได ้ตาม 

ความจำเป ็น  แต ่ใน ป ีห น ึ่ง  ๆ จ ะด ้อ งไม , 

เก ิน 20% ของงบประมาณ รายจ ่าย  

ป ระจำป ีค ับ อ ีก ไม ่เก ิน  80% ของงบ  

ประมาณ รายจ ่ายท ี่ต ั้งไว ้สำห ร ับข ้าระ 

ค ืน ด ้น เง ิน ก ู้(ม าต รา  9 1 มาตรา 9 ทว ิ)

- บรรด าเง ิน ท ี่ส ่วน ราช ก ารได ้ร ับ เป ็น  

ก รรมส ิท ธ ิ'ไม ่ว ่าจะได ้ร ับตามกฎ ห มาย  

ห ร ือ ระ เบ ีย บ ข ้อ บ ังค ับ ห ร ือ ได ้ร ับ ข ้า ระ  

ต ามอ ำน าจห น ้าท ี่ห ร ือส ัญ ญ าห ร ือได ้ 

ร ับ จากการไข ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ เก ึบ ค อก  

ผลจากทร ัพย ์ส ินของราชการ ใน ้ส ่วน  

ราช การท ี่ได ้ร ับ เง ิน น ั้น  นำส ่งคล ังตาม  

ระ เบ ีย บ ห ร ือ ข ้อ บ ังค ับ ท ี่ รมว. คล ัง

อำห น ค เว ้น แต ่ก ฎ ห มายกำห น ดเป ็น  

อย ่างอ ื่น  (มาตรา 4)

- ใน กรณ ีส ่วน ราช การได ้ร ับ เง ิน ตาม  

โค รงก ารช ่วย เห ล ือ ห ร ือ ร ่วม ม ือค ับ ร ัฐ  

บ าลต ่างป ระเท ศ องค ์ก ารส ห ป ระช า 

ชาด ิทบวงการชำน ัญ พ ิเศบแห 'งสห  

ประชาชาต ิ องค ์ก ารระห ว ่างป ระเท ศ  

อ ื่น ใด ห ร ือบ ุค ค ลใด ไม ่ว ่าจ ะเป ็น เง ิน ให ้



ช ือกฎหมาย วต ธ ุม ่ร ะส ง ค ์ แหย ่งเง ิน การใช้จ่าย อำนาจ/หน ้าท ี่ร )อง กค.

4) ช้อยณ-Ï น ไม ่ต ้อ งน ำส ่งค ล ัง  กรณ ีท ี่ 

ร ัฐมน ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงก ารค ล ัง  

อน ุญ าต

1

ด ้ห ร ือ ให ้เปล ่า  รวม ท ั้ง เง ิน ท ี่ส ่วน ราช  

การได ้ร ับส ืบ เน ื่อ งจากโครงการช ่วย  

เห ล ือ ห ร ือ ร ่วม ม ือ เช ่น ว ่าท ั้น  

รมว . คล ัง จ ะกำห น ดเป ็น อย ่างอ ื่น  

โด ย ไม ่ต ้อ งน ำส ่งค ล ังก ีได ้ (มาตรา 24 

วรรค ส าม )

- ร ัฐมน ต ร ีจ ะอ น ุญ าต ให ้ส ่วน ราช การท ี่ 

ได ้ร ับ เง ิน ใน กรณ ีต ่อ ไป น ีน า เง ิน ไป ใช ้ 

จ ่าย โดย ไม ่ต ้องน ำส ่งคล ังก ึได ้ คือ

(1) เง ิน ท ี่ได ้ร ับ ใน ล ักษ ณ ะค ่าข ด ใช ้ 

ความเส ียหาย ห ร ือ ส ิน เป ล ือ งแ ห ่ง  

ท ร ัพ ย ์ส ิน และจำเป ็น ต ้อ งจ ่าย เพ ื่อน ุรณ ะ 

ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ จ ัด ให ้ได ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ค ืน ม า

(2) เง ิน รายร ับข องส ่วน ราช ก ารท ี่เป ็น  

สถานพ ยาบาล สถ าน ส ืกษ าห ร ือสถ าน  

อ ื่น ใดท ี่อ ำน วยบร ิก ารอ ัน เป ็น สาธารณ  

ป ระโย ช น ์ห ร ือ ป ระช า ส ง เค ราะห ้

(3) เง ิน ท ี่ไ ด ้ร ับ ใน ล ัก ษ ณ ะผ ล พ ลอ ย ได ้ 

จาก การปฎ ิม ัต ิงาน ตามอำน าจห น ้าท ี่

(4) เง ินท ี่ได ้ร ับจากการจำหน ่ายท ุ'นใน  

น ิต ิบ ุคค ล เพ ื่อ น ำไป ช ื้อท ุ'น ใน น ิต ิบ ุค ค ล  

อ ื่น

รายจ ่ายเง ินตาม (2) แ ล ะ (3) ต ้อง 

เป ็น ไป ต าม ระ เบ ีย บ ท ี่ได ้ร ับ อ น ุม ัต ิจ าก  

ร ัฐมน ต ร ี
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ข ํ่อกฎห มาย ว ัค ล ุป ร ะส งค ์ แหล ่งเง ิน การใช้จ่าย อำน าจ/ห น ้าท ี่ข อง กค.

จาก ร ัฐมน ต ร ีและผ ู้อ ำน วยก ารส ่วน  

การจำห น ่าย ท ุ้น และการ1ซ ื้อท ุ้น ต าม  

(4) ต ้อ ง เป ็น ไป ต าม ระ เบ ีย บ ข อ ง  

ก ระท รวงก ารค ล ังท ี่ไต ้ร ับ อ น ุม ัต ิจ าก  

ครม.

10. พรบ.ต ั๋ว !'ง ินคล ัง พ.ศ.2487 ให ้ร ัฐบาลผ ู้เง ิน โด ยว ิธ ีก ารออกต ั๋ว เง ิน  

คล ัง

•ภ าย ใน ป ระ เท ศ  

- น อ ก ป ระ เท ศ

•รมว. คล ัง ม ีอ ำน าจผ ู้เง ิน ท ั้งห มด ห ร ือ  

บ างส ่วน  โดยการออกต ั๋ว เง ิน คล ังตาม  

ว ิธ ีการ ช ้อกำห น ด  แ ละเง ื่อน ไข ช ึ๋งร ัฐ  

ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงก ารค ล ังไต ้ 

ประกาศใน ราช ก ิจจาน ุเบกบา 

(มาตรา 3)

- การกำหนดคอกเบ ี้ย •รมว .คล ัง  กำห น ดเป ็น ค ราวๆ  

(มาตรา 6)

- การผ ู้เง ิน เพ ื่อใช ้เง ินตามต ั๋ว เง ิน •รมว.คล ัง  ผ ู้ไต ้โดยออกต ั๋ว เง ิน คงคล ัง  

(ม า ต ร า 8)

- การมอบ ห มายให ้ธน าคารแห ่ง  

ป ระ เท ศ ไท ย อ อ ก แ ละจ ัด ก ารต ั๋ว เง ิน ค ล ัง

•ร ม ว .ค ล ัง  จ ะม อบห ม ายให ้ธน าคาร 

แ ห ่งป ระเท ศ ไท ย อ อก และจ ัด ก ารต ั๋ว เง ิน  

คล ังแท น ไต ้
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กฎหมายเกี่ยวกับการคํ้าประกันเงินคู้

ข ื๋อกฎหมาย ว ัต ธ ุป ร ะ ส ง ค ์ แหล ่ง เง ิน การใช้จ่าย อำนาจ/หน ้าท ี่ของ กค.

11. พ รบ .อำน า«กระท รวงการคล ังใน  

การคำประก ัน  พ.ศง 2510

เพ ื่อให ้ก ระท รวงการคล ังม ีอำน าจใน  

ก ารค ํ้าป ระก ัน ห น ี้ข องส ่วน ราช ก าร 

องค ์กรของร ัฐ  บ ร ิษ ัท จำก ัด ท ี่เป ีน  

ร ัฐ ว ิสาห ก ิจ  แล ะส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  

(ม า ต ร า 4 วรรคแรก)

1

กระท รวงก ารค ล ังจะค าป ระก ัน เก ิน  

ก ว ่าจ ำน วน ห น ี้ด ังต ่อ ไป น ี้ ในขณ ะท ี่ 

ก ่อ ห น ี้ผ ูก พ ัน ไม ่ได ้

1. ห ก เท ่าข องเง ิน กองท ุน ข อ งบร ิษ ัท  

จำก ัดท ี่เป ีน ร ัฐว ิสาห ก ิจ

2. ส ีเท ่าข องเง ิน ก องท ุน ข องส ถาบ ัน  

การเง ิน

3. การก ่อน ี้ตามช ้อ  1 แ ล ะห ร ือ  2 ใน 

ป ีงบ ป ระม า ณ ห น ึ๋งด ้อ งไ ม ่เก ิน ร ้อ ย ล ะ  

ส ิบ ข องงบ ป ระม าณ ต าม ก ฎ ห ม าย  

งบ ป ระม าณ

(มาตรา 5)

2
5

9



กฎหมายเกี่ยวกับการคํ้ใประกันเงมถู้

ข ื่อกฎหมาย ว ัต ธ ุป ร ะ ส ง ค ์ แหล ่งเง ิน การใช้จ่าย อำน าจ/ห น ้าท ี่ข อง กค.

12. ระเบ ียบ ก ารก ่อ ห น ีข องป ระเท ศ

พ .ส ง2528

เพ ื่อ เป ็น ก ารก ่อ ห น ี้ข อ งป ระเท ศ  โดยม ี 

คณ ะกรรม การน โยบายห น ี้ข อง 

ป ระ เท ศ เป ็น ผ ู้เส น อ แน ะน โย บ าย แ ผ น  

งานและจดทำตามแผนงานาง ื่น

เพ ื่อใช ้จ ่ายตามแผน การก ่อหน ี้ท ี่ได ้ 

กำห น ดข ึ้น ข องท ั้งส ่วน ราช การและร ัฐ  

ว ิสาห ก ิจ

1

1. ม ีหน ้าท ี่ใน การดำเน ิน การเพ ื่อ

1) พ ิจารณ าแหล ่งเง ินผ ู้

2) เจรจารายละเอ ียดของส ัญ ญ าผ ู้ 

เง ิน และส ัญ ญ าค าป ระล ัน

3) ให ้ม ีก ารปฏ ิบ ัต ิตาม เง ื่อ น ไข ข อ ง 

ส ัญ ญ าผ ู้เง ิน และส ัญ ญ ากำป ระล ัน

2. อำนาจหน ้าท ี่ในการพ ิจารณ าการผ ู้ 

เง ิน ใน ประเท ศข องส ่วน ราช ก าร/ร ัฐ  

ว ิส าห ก ิจ ใน ส ่ว น ท ี่ม ิใช ่เง ิน ส ม ท บ

3. ในการพ ิจารณ าแหล ่งเง ินผ ู้ให ้ 

กระท รวงการคล ังพ ิจารณ าเง ื่อน ไข  

การผ ู้เง ิน ห ร ือก ารค าป ระล ัน ให ้ก รม  

พ ิจารณ าอน ุม ัต ิก ่อน ลงน าม

13. ระเบ ียบกระท รวงคล ังว ่าด ้วย  

การจำหน ่ายท ุ้นของส ่วนราชการ 

พ.ศง2535

เพ ื่อ ให ้ก ารจำห น ่ายท ุ้น และช ื้อท ุ้น ข อ ง 

ส ่วน ราช ก ารเป ็น ต ามระเบ ีย บ แน ว  

ทางเด ียวล ัน  โด ยออก มารองร ับ  

มาตรา 24 วรรคห ้า  แห ่งพ ระราช  

บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีก ารงบประมาณ  พ.ศ.

2502

เง ินท ี่ได ้จากการจำหน ่ายท ุ'นให ้นำม 

ฝากได ้ล ับ กระท รวงการคล ัง  โดยเป ิด  

บ ัญ ช ีเง ินฝากเร ียกว ่าบ ัญ ช ีเง ินฝาก 

เพ ื่อการช ื้อท ุ'น

เง ินในบ ัญ ช ีเง ินฝากเพ ื่อการช ื้อท ุ'นใน  

ก รณ ีต ่อ ไป น ี้

1. เพ ื่อการช ื้อท ุ'น

2. เพ ื่อ เป ็นค ่าใช ้จ ่ายในการดำเน ิน  

การจำห น ่ายท ุ้น ห ร ือช ื้อท ุ'น

3. เพ ื่อเป ็นค ่าใช ้จ ่ายในการช ้างท ี่ 

ป ร ึก ษ าท างก ารเง ิน ท ี่ร ัฐม น ต ร ีอ บ ุบ ัต ิ

4. น ำส ่ง เป ็น ราย ได ้แผ ่น ด ิน ตามท ี่ 

ร ัฐม น ต ร ีก ำห น ด

ด ูแลก ารจำห น ่าย และช ื้อท ุ้น ข องส ่วน  

ราช การให ้เป ็น ไปต ามระเบ ีย บ



261

ตารางท่ี 1 หน้ีสาธารณะคงค้าง ณ วันท่ี 31 มกราคม 2549 และวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2549
หน่วย: ล้านบาท

ม.ด. 2548
ร ้อยละ 

ของ GDP
ก.พ. 2549

ร้อยละ 

ของ GDP
เพ ิ่ม /(ลด)

(3) (2) (3) (4) (3)-(1)

1. หนี้'ท ี่ร ัฐบาลกุ้โดยตรง (1.1 + 1.2) 1,883,445.26 24.22 1,903,435.49 24.47 19,990.23

1.1 หน ี้ต ่างประเทศ 227,777.08 230,113.51 2,336.43

(ล้านเหรียญสหรัฐฯ) (5.832.02) (5,860.24) 28.22

1.2 หน ี้ในประเทศ 1,655,668.18 1,673,321.98 17,653.80

-เง ินกู้เพ ิ่อชดเชยการขาดดุลเงินงบประมาณ 548,200.28 556,2๓.28 8,๓0.00

- ระยะส ั้น  (ต ั๋วเง ินคลัง) ■ 243,000.00 243,000.00

- ระยะยาว (พ ันธบ ัตรและตราสารหน ี้อ ื่น) 305,200.28 313,200.28 8,0๓.00

นงินภู้ชดเชยความเส ียหายให ้แก่กองท ุนเพ ื่อการฟ ินฟ ูฯ 1,036,263.90 1,045,917.70 9,653.80

-F ID F  1 463,276.๓ 463,276.00 -

- FIDF 3 572,987.๓ 582,641.70 9,653.80

-เงินถู้ตามโครงการช่วยเพิ่มเงินกองทุนชั้นท ี่ 1 และ 2 4 3 ,70 4 ๓ 43 ,70 4 ๓ -

-เงินภ ู้เพ ื่อการปรับโครงสร้างหนี้ต ่างประเทศ 27,5๓.00 2 7 ,5 ๓ ๓ -

2. หน ี้ของร ัฐว ิสาหก ิจท ี่ไม ่เป ็นสถาบ ันการเง ิน (2.1 + 2.2) 1,007,419.18 12.95 1,004,945.41 12.92 (2,473.77)

2.1 หน ี้ท ี่ร ัฐบาลค ํ้าประก ัน 583,154.37 580,139.53 (3,014.84)

-หนี้ต ่างประเทศ 219,546.38 222,998.31 3,451.93

(ล้านเหรียญสหรัฐฯ) (5,621.28) (5,679.04) 57.76

-หนี้ในประเทศ 363,607.99 357,141.22 (6,466.77)

2.2 หน ี้ท ี่ร ัฐบาลไม ่คาประก ัน 424,264.81 424,805.88 541.07

-หนี้ต ่างประเทศ 112,067.60 111,939.57 (128.03)

(ล้านเหรียญสหรัฐฯ) (2,869.39) (2,850.74) (18.65)

-หนี้'โนประเทศ 312,197.21 312,866.31 669.10

3. หน ี้ส ินของกองท ุน เพ ื่อการพ ื่นฟ ุฯ (3.1+3.2) 352,538.62 4.53 333,085.23 4.28 (19,453.39)

3.1 หน ี้ท ี่ร ัฐบาลคาประก ัน (FTDF2) 2 0 ,0 ๓ ๓ 20,0๓.00 -

3.2 หน ี้ท ี่ร ัฐบาลไม่ค ํ้าประก ัน 332,538.62 313,085.23 (19,453.39)

รวม (1+2+3) 3,243,403.06 41.70 3,241,466.13 41.68 (1,936.93)

อัดราแลกเปลยนบาฑด่รเหร็ยญสหร้เท(อัดรากลาง รน วันทำการสุดท้ายขรงเร็!รน) 39.0563 39.2669

ประมาณ การ GDP 7,777,700๓

หมายเ«ตุ:

1. ประมาณ การ GDP ป ี 2549 เท่ากับ 7,777.7 พันล้านบาท (สศซ. ณ  6 ม ี.ค. 49)

2. อ ัตราแลกเปลี่ยนเง ินตราต่างประเทศของธนาคารแห ่งประเทศไทย เป ็นอัตราเฉลี่ยระหว่างอัตราช ื้อและขาย

3. การเพ ิ่ม /ลดของหน ี้ต ่างประเทศ ไม ่สามารถค ูณก ับอ ัตราแลกเปล ี่ยนในเด ือนป ัจจ ุบ ันหรีอเด ือนท ี่ผ ่านมาได ้โดยตรง เนื่องจาก

เป ็นผลของอ ัตราแลกเปล ี่ยนเง ินตราต ่างประเทศหลายสก ุลเท ียบก ับเง ินเหร ียญสหรัฐฯ และผลของอ ัตราแลกเปล ี่ยนเง ินเหร ียญสหรัฐฯ 

เท ียบกับเง ินบาท ในช่วงเวลาที่จ ัดทำรายงานในแต่ละเด ือน

4. ต ัวเลขในตารางเป ็นตัวเลขเบื้องต ้น (Prelim inary)

ทั๋มา: สำนักงานปริหารหนสาธารณะ 8/5/2006



262

ตารางที่ 2 ยอดห น ี้คงค ้างท ี่เ!]นภาระเงต ้องใช ้จ ่าย เง ินงบประมาณ  ณ  ว ันท ี่ 28 ก ุมภาพ ัน ธ ์ 2549

หน ่วย ะ ล ้านบาท

หน ี้ท ี่ร ัฐบาลก ู้โดยตรง 1,903,435.49

ห ัก หน ี้ท ี่ร ัฐบาลก ู!ดยตรงแล ้วให ้ร ัฐว ิสาหก ิจก ู้ต ่อ 36,217.67

ห ้ท ยอดหน ี้คงค ้างของพ ันธบ ัตรตามโครงการช ่วยเพ ิ่ม เง ินกองท ุนข ั้นท ี่ 1 และ 2 43,704.00

หน ี้ท ี่ร ัฐบาลก ู้!ดยตรงส ุทธ ิ 1,823,513.82

บ วอ  หน ี้ของร ัฐว ิสาหก ิจท ี่ร ัฐบาลร ับภาระแทนตามมต ิ ครม 71,316.570

- กองท ุนหม ู่บ ้านและช ุมชนเม ืองแห ่งชาต ิ 30,492.14

รัฐว ิสาหก ิจ

- หน ี้ต ่างประเทศ 2,520.13

- หน ี้ในประเทศ 38,304.30

ย อ ด ห น ี้เง ิน ก ู้ค งค ้างท ี่เป ็น ภ าระงบประม าณ 1,894,830.39

ย อ ด ห น ี้เง ิน ก ู้ค งค ้างท ี่เป ็น ภ าระงบประม าณ ต ่อ  GDP 24.36

หมายเหตุ: ประมาณการ GDP ป ี 2548 เท ่าก ับ 7,777.7 พ ันล้านบาท (จากสศช. ณ 6 ม ี.ด. 48)

ตารางที่ 3 ยอดหนี้คงค้างที่รัฐบาลกู้โดยตรง ณ  วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2549
V 1

ล้านเหรียญสหรัฐฯ ล้านบาท

1. ยอดหน ี้ต ่างประเทศคงค ้าง ณ  ว ันท ี่ 31 มกราคม 2549 5,832.02

การเปล ี่ยนแปลงเพ ิ่ม  (ลด) ระห ว ่างเด ือน 28.22

+ เบ ิกจ ่ายใน เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2549 210.71 8,273.86

- ช ำระค ีนต ้น เง ิน ก ู้เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2549 209.81 385.28

+ /- ผลจากอ ัตราแลกเปล ี่ยน  * 27.33

2. ยอดหน ี้ต ่างประเทศคงค ้าง ณ  ว ันท ี่ 28 ก ุมภาพ ันธ ์ 2549 5,860.24 230,113.51

อ ัตราแลกเปล ี่ยน  บาทต ่อ เหร ียญ สหร ัฐ  (อ ัตรากลาง ณ  ว ันทำการส ุดท ้ายของเด ือน) 39.2669

หน ี้ในประเทส ล้านบาท ล้านบาท

1. ยอดหน ี้ในประเทศคงค ้าง ณ  ว ันท ี่ 31 มก ราคม  2549 1,655,668.18

การเปล ี่ยนแปลงเพ ิ่ม  (ลด) ระหว ่างเด ือน 17,653.80

+ เบ ิกจ ่ายใน เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2549 93,653.80

- ชำระด ืน ต ้น เง ิน ก ู้เด ือน ก ุมภาพ ัน ธ ์ 2549 76,000.00

+ /- ผลจากอ ัตราแลกเปล ี่ยน  * (0.0)

2. ยอดหน ี้ในประเทศคงค ้าง ณ  ว ันท ี่ 28 ก ุมภาพ ันธ ์ 2549 1,673,321.98

หมายเหตุ: * เป ็นผลต ่างทางบ ัญช ํท ี่เก ิดจากการเปล ี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน

ที่มา: สำนักงานบริหารหนสาธารณะ 8/5/2006
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ตารางท่ี 3 .1 ยอดหน้ีคงค้างของรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลค้ําประกัน (ไม่ใช่สถาบันการเงิน) ณ รันท่ี 28 กุมภาพันร 2549

หนี้ด ่างประเทส ล้านเหรียญสหรัฐฯ ล้านบาท

1. ยอดหน ี้ต ่างประเทศคงค ้าง ณ  ว ันท ี่ 31 มกราคม 2549 5,621.28

การเปล ี่ยนแปลงเท ี่ม  (ลด) ระหว ่างเด ือน 57.76

+ เบ ิกจ ่ายใน เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2549 28.23 1,108.66

- ชำระค ืนต ้น เง ิน ก ู้เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2549 19.80 777.60

+ /- ผลจากอ ัตราแลกเปล ี่ยน  * 49.33

2. ยอดหน ี้ต ่างประเทศคงค ้าง ณ  ว ันท ี่ 28 ก ุมภาพ ันธ ์ 2549 5,679.04 222,998.31

อ ัตราแลกเปล ี่ยน  บาทต ่อ เหร ียญ สหร ัฐ  (อ ัตรากลาง ณ  ว ันทำการส ุดท ้ายของเด ือน) 39.2669

หน ี้ในประเทศ ล้านบาท ล้านบาท

1. ยอดหน ี้ในประเทศคงค ้าง ณ ว ัน ท ี่ 31 มกราคม 2549 363,607.99

การเปล ี่ยนแปลงเพ ิ่ม  (ลด) ระหว ่างเด ือน (6,466.77)

+ เบ ิกจ ่ายใน เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2549 1,834.38

- ชำระค ืนต ้น เง ิน ก ู้เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2549 ร,301.15

+ /-  ปร ับปร ุงต ัว เลข ยอดยกมาจากเด ือน  ก ันยายน 2548 0.00

2. ยอดหน ี้ในประเทศคงค ้าง ณ  ว ันท ี่ 28 ก ุมภาพ ันธ ์ 2549 357,141.22

ตารางท่ี 3 .2 ยอดหน้ีคงค้างของรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลไม่ค้ําประกัน (ไม่ใช่สถาบันการเงิน) ณ รันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2549

หน ี้ด ่างประเทศ ล้านเหรียญสหรัฐฯ ล้านบาท

1. ยอดหน ี้ต ่างประเทศคงค ้าง ณ  ว ันท ี่ 31 มกราคม 2549 2,869.39

การเปล ี่ยนแปลงเพ ิ่ม  (ลด) ระหว ่างเด ือน (18.65)

+  เบ ิกจ ่ายใน เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2549 - -

- ชำระค ืนต ้น เง ิน ก ู้เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2549 7.50 294.57

+ /- ผลจากอ ัตราแลกเปล ี่ยน  * (11.15)

2. ยอดหน ี้ต ่างประเทศคงค ้าง ณ  ว ันท ี่ 28 ก ุมภาพ ันธ ์ 2549 2,850.74 111,939.57

อ ัตราแลกเปล ี่ยน  บาทต ่อ เหร ียญ สหร ัฐ  (อ ัตรากลาง ณ  ว ันทำการส ุดท ้ายของเด ือน) 39.2669

หนี้ในประ.เทศ ล้านบาท ล้านบาท

1. ยอดหน ี้ในประเทศคงค ้าง ณ  ว ันท ี่ 31 มกราคม 2549 312,197.21

การเปล ี่ยนแปลงเพ ิ่ม  (ลด) ระหว ่างเด ือน 669.10

+ เบ ิกจ ่ายใน เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2549 8,296.89

- ช ำระค ืนต ้น เง ิน ก ู้เด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 2549 7,627.78

+ /- ปร ับปร ุงต ัว เลข ยอดยกมาจากเด ือน  ก ันยายน 2548 0.0

2. ยอดหน ี้ในประเทศคงค ้าง ณ  ว ันท ี่ 28 ก ุมภาพ ันธ ์ 2549 312,866.31

ที่มา: รำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 8/5/2006
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ตารางท่ี 4 สรุปห'นต่างประเทศคงด้างแยกประเภทดามแหล่งเงินกู้ ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2549

พน่วช ะ ล้าmหรยผสพุ้รฯ

แหล่ ง เงินกั กุ้โ«««แง คาประกัน ไม่คาประกัน รวมทั้งสิน

จำนวนเงิน ร้อยละ จำนวนเงิน ร้อยละ จำนวนเงิน ร้อยละ จำนวนเงิน ร้อยละ

1. สทาบันท'!รเงินระพร่างประเทศ 648.49 11.07 28.18 0.45 676.67 4.42

1.1 ธนาคารโลก (IBRD) 462.32 7.89 462.32 3.02
12  ธนาคารพัฒนาเอเช็ย (ADB) 186.17 3.18 28.18 0.45 214.35 1.40

2. «บาลร่างประเทค 1,934.16 33.00 5,439.95 87.72 7,374.11 48.22

2.1 รัฐบาลสหรัฐอเมริกา (AID) 57.83 0.99 4.00 0.06 61.83 0.40
2.2 ธนาคาร๓ อความร่วมมอระหว่างประเทศแห่งญ่ํา]น (JBIC) 1,785.51 30.47 5,256.34 84.76 7,041.85 46.05
2.3 สถาบันเครดิตเพี่อการบุรณะและพัฒนาแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน (KM 51.09 0.87 155.76 2.51 - 2๓.85 1.35
2.4 อ่ึนๆ 39.73 0.68 23.85 0.41 63.58 0.42

3. ดลาคเงินทุนต่างประเทศ 3,216.35 54.88 557.63 8.99 3,230.40 99.99 7,004.38 45.80

3.1 Syndication (Including sw ap agreement) 578.78 9.88 257.63 4.15 864.78 26.77 1,701.19 11.12
3.2 Bonds, Notes, MTN, FRN 2,637.57 45.01 3๓.00 4.84 658.16 20.37 3,595.73 23.51
3.3 Asset Base Financing - - 1,707.46 52.85 1,707.46 11.17
3.4 Euro Commercial Paper -

4. สินเรํ่อเ«ลการสิง00ท (Export Financing) 61.24 1.05 47.92 0.77 0.33 0.01 109.49 0.72

4.1 Supplier's Credit -
4.2 Buyer's Credit - 7.88 0.13 7.88 0.05
4.3 Bank's Credit 61.24 1.05 40.04 0.65 0.33 0.01 101.61 0.๓

5. แหล่งเงินกัอึ่นๆ 127.90 2.06 127.90 0.84

รวม 5,860.24 100.00 6,201.58 100.00 3,230.73 100.00 15,292.55 100.00

เหน ื้ต ่างประเทศคงค ้าง จำแนกตามแหล ่งเง ินก ู้

สินเชิ่อเพี่อกาวส่ง 5. แหล่งเงินก้อนๆ
0.84% 1. สถาบันการเงินระหว่างประเทศ

ออก (Export __ /\ 442%
Financing) /

HUlilWชุ:
1. พัวเลขหน้ิของรัฐวสาหกิจพ่ีรัฐบาลค้ําประกันและไม่คํ้าประกันเบนคัวเลขของรัฐวสาหกิจท่ืไมใช่สถาบันการเงินและสถาบันกาวเงิน

ที่มา: ทำ'นกงานบท*าทงนแาธางพะ 8/5/2006
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ตารางที่ 5 สรุปหนิ้ด ่างประเทศคงค้างแยกประเภทตามสกุลเงิน ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2549

หน่วย ะ จำนเหรียญสหรัรฯ

สกุลเง ิน กุ้โตยตรง ดาประทน ไฝดาประก ัน รวมทั้งส ิน

จำนวนเงิน ร้อยละ จำนวนเง ิน ร้อยละ จำนวนเง ิน ร้อยละ จำนวนเงิน ร้อยละ

1. ดอลลาร์สหรัฐ ฯ 3,185.69 54.36 509.58- 8.22 1,738.22 53.80 5,433.49 35.53

2. เยน 2,587.87 44.16 5.451.55 87.91 664.97 20.58 8,704.39 56.92

3. ยูโร 66.89 1.14 228.59 3.69 827.54 25.61 1,123.02 7.34

4. อื่น ๆ 19.79 0.34 11.86 0.19 - 31.65 0.21

รวม 5,860.24 100.00 6,201.58 100.00 3,230.73 100.00 15,292.55 100.00

I ”
เหน'ต่างประเทศคงค้างแยกตามสกุลพน
I____________________

2. เยน 

56.92%

4. a u  ๆ
0.21%

1. ดอลลาร์สหรัฐ ฯ 

35.53%

ห»™เชลุ:
1. ตัวเลขหน้ิของ̂ สาหกิจท่ึรัฐบาลค้ําประกันและไม่ค้ําประกันเป็นตัวเลขขอฬฐวิสาหกิจทไม่ใช่สถาบันการเงินและสถาบันการเงิน

ที่นา: คำปเกงานบริหารหนี้สาธารณะ 8/5/2006
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ตารางท่ี 6 หนี้ในประเทศของรัฐบาลคงค้างแยกตามประ๓ ทหนี้ ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2549

ป ร ะ ๓ ท ห น ั๊ ห น ี้ค งค ้าง  (ล ้าน บาท ) ส ัด ส ่ว น  (ร ้อ ย ล ะ)

1.ยอดหน้ีเงินกู้เพ่ีอชดเชยการขาดดุล 556,200.28 33.24

2,ยอดหน้ีเงินกู้เพ่ีอชดเชยความเสียหายให้กองทุนเพ่ีอการฟืนฟูฯ 1,045,917.70 62.51

3.ยอดหน้ีเงินกู้ตามโครงการช่วยเพ่ิมเงินกอง,ทุน,ช้ันท่ี1&2 43,704.00 2.61

4.ยอดหน้ีเงินกู้เพ่ีอการปรับโครงสร้างหน้ีต่างประเทศ 27,500.00 1.64

รวม 1,673,321.98 100.00

3.ยอดพนนิ'แก้'ตาม'โครง 

กาฬวยเพื่มเงินกองทฺ' 

ร ั้นท ึ่!& 2

2.ยอดหนี้เงินกู้เพื่อชด 

เชยความเสียหายให้ 

กอง,ทุนเพื่อการฟืนฟู'ฯ

!หน้ีในประเทศคงค้างแยกตามประเภทหน้ี

4.ยอดหนี้เงินกู้เพื่อ 

การปรันโครงสร้าง 

หนี้ต่างประเทศ
1.ยอดหนี้เงินกู้เพื่อ 

.ซดเชยการชาดดุล

33.24%

62.51%

ทึ่มา: ลำนักงานบรัหารหนี้ลาธารณะ 8/5/2006



267

ตารางที่ 7 หน ี้ในประเทศของรัฐบาลคงค้างแยกตามผู้ฉ ือ ณ รันที่ 28 ก ุมภาพ ันธ ์ 2549

ลำด ับท ี่ ป ระ เภ ท ผ ู้ถ ือ หน ี้คงค ้าง (ล ้านบาท) ส ัด ส ่วน  {ร ้อยละ)

1 ธนาคารแห ่งประเทศไทย 70,314.1 4.20

2 ธนาคารพาณ ิชย ์ 322,723.4 19.29

3 บร ิษ ัท การเง ิน 5,927.4 0.35

4 สถาบ ัน การเง ิน เฉพ าะก ิจ 2,134.8 0.13

5 ธน าค ารออ มส ิน 125,313.7 7.49

6 บ ร ิษ ัท ป ระก ัน ภ ัย 272,781.1 16.30

7 กบข. และกองท ุน สำรองเล ี้ย งช ีพ 113,343.9 6.77

8 กองท ุน เพ ื่อตราสารหน ี้ 95,063.5 5.68

9 บร ิษ ัท  ห ้างห ุ้น ส ่วน 83,117.6 4.97

10 บ ุค ค ล 367,615.7 21.97

11 อ ื่น  ๆ 214,986.8 12.85

รวม 1,673,322.0 100.00

หมายเหตุ:สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะไค้นำข้อมูลการจำแนกหนี้ในประเทศคงค้างดามผู้ถึอได้มาจากธนาคารแห่งประเทศไทย 

โดยนำมาปรับแก้ให้เหมาะสมกับการนำเสนอในตารางที่ 7

;หน ี้ในประเทศชองร ัฐบาลคงค ้างแยกตามผ ู้ถ ือ

แรใ?ท ห้างหุ้นส่วน 
4.97%

อ ึ่นๆ
12.85%

ธนาคารนห่งประเทศไทย
4.20%

กองทุนเพอดราสารหนี้ /
5.68%

ธนาคารพาณัขย่
บริใ?ทการเงน19.29%_

0.35%

ลทาบันการพนเฉพาะกิจ
0.13%

ธนาคารออมสิน 
\ บริใ?ทประกนภํเยฺ490/0

ที่มา: สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 8/5/2006



268

ตารางท่ี 8 หน้ีรัฐวสาหกิจ สถาบันการเงํนเฉพาะกิจ องค์กรมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ ณ รันท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2549

หน่วย : ล้านบาท

ลำตั! หน่วยงาน หนในประเทศ พนด่างประเทศ รวม

ราประก้น ไม่คาประก้น คาประก้น ไม่ค้ําประก้น คาประก้น ไม่คาประก้น รวมท้ังสิน

1. รํฐวิสาหทรท้ัไม่ใด่สทาบันทารเงิน

1 AERO บริษัท วิทยุการบินแน่งประ๓ ศไทย จำก้ค 3,631.22 3,๓1.22 3.631.22
2 BMTA องค์การขนส่งมวลร!นกรุงเทพ 30,822.54 - 30,822.54 30,822.54
3 BPC บริษัท บางอากรโฉรเล็ยม จำกัค (มหาชน) - 13,465.96 13,465.96 13,465.96
4 CAT บริษัท กลท.โทรคมนาคม จำกัฉ (มหาชน) - - - -

5 CATC สถาบันการบนพลเรือน 243.35 - 243.35 243.35
6 DPO องค์การส่งเฟิริมกิจการโคนมแน่งประเทศไทย 160.65 2๓.44 - - 1๓.65 2๓.44 361.๓
7 EGAT บริษัท ทฟพ. จำกัด (มหาชน) 45.270.03 14,9๓.๓ 42,3๓.40 - 87,570.43 14,9๓.๓ 102,470.43
8 ETA การทางพิเศษแพ่งประเทศไทย 86,856.59 - 86,8๓.59 ๓,8๓.59
9 ETO องค์การรับส่งสินค้าและพ้สรนาณท์ 76.58 0.34 - 76.58 0.34 76.92

10 FIO องค์ทารอุฉสาหกรรมปาไม้ - 562.24 - - - ๓2.24 ๓2.24
11 IEAT การนิคมอุดสาหกรรมแห่งประเทศไทย - 2,0๓.๓ 26.23 - 26.23 2,0๓.๓ 2,026.23
12 KCS บริษัท กรุงไทย คอมพิวเตอร์ เชอร์วิศเชส จำกัด 2,729.70 - 2.729.70 2,729.70
13 KGS บริษัท กรุงไทย!รุ!กิจบริการ จำกัด ๓ .๓ - - ๓ .๓ 60.00
14 MEA การไฟฟ้านครหลวง 6,000.00 25,119.67 547.65 - 6,547.65 25,119.67 31,667.32
15 MOFF องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 4,631.59 - - 4,631.59 4,631.59
16 MRTA การรกไฟฟ้าชนส่งมวลชนแพ่งประเทศไทย 10,379.97 - 70,991.40 - 81.371.37 81.371.37
17 MWWA ทา'!ประปานค'!ทลวง 6,208.80 13,1๓.๓ 3,726.78 - 9,935.58 13,1๓.๓ 23,115.๓
18 NB1A บริษัท ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแพ่งใหม่ จำกัด 55,985.98 - 55,985.98 - 55,985.98
19 NHA การเคหะแห่งชาตํ 11,800.00 20,441.๓ 157.07 - 11,957.07 20,441.๓ 32.398.73
20 PAT การท่าเรอแพ่งประเทศไทย 1,350.00 - - 1,3๓.๓ - 1,3๓.๓
21 PEA การไฟฟ้าส่ว'เนารภาค 6.980.00 38,415.43 22,390.๓ - 29.370.09 38,415.43 67,7๓.52
22 PEPC บริษัท ปดท. สำรวจและผลิดบิโดรเลียม จำกัด (มหาชน) 2,5๓.๓ - 7,589.40 10,0๓.40 10.0๓.40
23 PEPI บริษัท ปดท.สผ. อินเตอร์เนพั่แนล จำกัด - 7,853.38 7,853.38 7,853.38
24 PTT บริษัท ปดท. จำกัด (มหาชน) 52,400.00 65,118.๓ 2,949.30 29,450.18 55,349.๓ 94,5๓.18 149,917.48
25 PWWA การประปาส่วนกุมิภาค 6,850.00 5,3๓.๓ - 6,8๓.๓ 5,3๓.๓ 12.1๓.๓
26 REO องค์การสวนยาง 8,420.83 57.34 - 8,420.83 57.34 8,478.17
27 SRT การรถไฟแพ่งประเทศไทย 37,429.05 - 14,482.47 51,911.52 51,911.52
28 TBO องค์การแบตเตอรี่ - - -

29 THAI บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน) 300.00 44.725.๓ 67,046.61 3๓ .๓ 111,771.61 112,071.61
30 TOT บริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) - - 9,440.93 - 9,440.93 9,440.93
31 TTO องค์การฟอกหนัง 52.46 20.12 52.46 20.12 72.๓
31 ท 'PC บริษัท ไม้อัดไทย จำกัด - 1,795.84 - 1,795.84 1,795.84

32 DAD บริษัท ชนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด (ชพส.) -

รวม 315,989.09 254,466.31 222,998.31 111,939.57 538,987.40 366,405.88 905,393.28

2-_aงค์การมหาชน

1 EFPO สถาบันบรืหารกองทุนพลังงาน 10,660.00 58,4๓.00 - 10,6๓.๓ ๓ .4๓ .๓ 69,0๓ .๓

2 VF กองทุนห!พานและชุมชนเม็องแพ่งชาติ(ป 30,492.14 - - ๓.492.14 ๓,492.14

รวม 41,152.14 58,400.00 41,152.14 58,400.00 99,552.14

3» หน่วยงานอ่ืนข a «ฐ

1 FIDF กองทุนเพํ่อการพินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 20.000.00 313,085.23 20.0๓.๓ 313,085.23 333,085.23.

รวม 20,000.00 313,085.23 20,000.00 313,085.23 333,085.23

w in : ih ù r M i น บ «ท ร»น *า0ๆรณ ะ: 8/5/2006
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ดารางท๋ึ 8 หน้ิรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินเ;เพาะกิจ องด์กรมหาชน และหน่วยงานอ่ํนชองรัฐ ณ ว้นท่ํ 28 กุมภาพันธ์ 2549

หน่วย : ๓ นบาท
ลำด ั! หน่'วยงาน หนั๋ในประเทศ พนิ้ค ่างประเทศ รวม

ดํ้าประกัน ไม่ ด ํ้าประก ัน ค ํ้าประก ัน ไม ่คาประกัน ค ํ้าประก ัน ไม่คาประกัน รวมทั้งส ิน

4. รั}วิราพลิจทั๋เรนสถาบันการเงํพสถาบันการเงินเนพาะทิจ

1 AMC บรรพ)บริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน
2 BAAC ธนาคารเพี่อการเกษตรและสหกรณ์การ1กษตร 3,391.38 603.35 6.789.96 3,479.29 10,181.34 4,082.64 14,263.98
3 EIBT ธนาคารเพํ่อการส่งออกและน่าเจ้าแห่งประเทศไทย 432.84 41,133.00 - 3,141.35 432.84 44,274.35 44,707.19
4 GHB ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 90,760.48 500.๓ 90;7๓.48 5๓.๓ 91,2๓.48
5 GOSB ธนาคารออมสิน -

6 IFCT บรรพัเงินทุนอุคสาหกรรมแห่งประเทศไทย 3,772.66 18,709.29 13,728.84 4,2๓.20 17,501.๓ 22,969.49 40,470.99

7 KTB ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) - - - 4,040.56 - 4,040.56 4,040.56

8 MLSW ส์านักงานธนา«เคราะห์ 286.00 1,581.94 286๓ 1,581.94 1,867.94
9 RAM บ ร ิพ ั บริหารสินทรัพย์รัดนสิน จำกัด 34,179.41 34,179.41 34,179.41

10 SAM บริษัท บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จำกัด - 450,231.32 4๓,231.32 4๓,231.32
11 SIFC ธนาคารพัฒนาวิศาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 1,000.00 26,123.82 - 1,0๓.๓ 26,123.82 27.123.82

12 SMC บรรษัทคลาดรองสินเซึ่อทํ่อยู่อากัย 3,710.71 - 3.710.71 3,710.71
รวม 99,643.36 576,772.84 20,518.80 14,921.41 120,162.16 591,694.25 711,856.41

รวมทั้งส ิน 476,784.59 1,202,724.38 243,517.10 126,860.98 720,301.69 1,329,585.36 2,049,887.05

พัก ยอดพน SAM หํ่ FIDF ได้ชำระคามการะอาวัอ •• 382,627.53 382,627.53 382,627.53
นอ«พน RAM หั๋ FIDF ได้ชำระคามการะอาวัอ •* ** 34,179.41 34,179.41 34,179.41
ยอ«พนของ IFCT ในส่วน’ท้ั กค.ไม่ได้ดาประกัน 18,709.29 - 4,260.20 - 22,969.49 22,969.49

จะคงเพสิอยอ«หนทั้งสิน 476,784.59 767,208.15 243,517.10 122,600.78 720,301.69 889,808.93 1,610,110.62

ด้«1าแอกฟลยน1ททค่อเพริยญสหรัฐ ฯ(annnan ณ วันทำการสุ«ท้า!«องเ«อน) 39.2669

* ร^าลทั้งงบประมาณชำระคีนเงินด้นและดอกเบย
** เปลํ่ยนสถานะเจ้าหนจาก KTB และ UOBR เป็น FIDF ซ่ึงรอเป็นส่วนหน๋ึงของหนสิน FIDF และได้นับ•ทมอยู่ไนหน้ิสาธารณะแล้ว

ทึ๋1ท: «‘าน ้rนานบ tv n ร,พนรา(ทm is  8/5/2006



ตารางที่ 9 รายงาน>ภาระหนี้เงินกู้ของรัฐบาลที่ครบกำหนดชำระโดยใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ ประจำป ีงบประมาณ พ.ศ. 2549

หน่วย ะ ล้านบาท

รายการ งบประมาณที่ได้ร ับ ต.ค.48 พ .ย.48 ธ-ค.48 ม.ค.49 ก.พ.49 ม ี.ค.49 เม.ย.49 พ .ค .49 มี.ย.49 ก.ค.49 ส.ด.49 ก.ย.49

1. งบชำระหนในประเทศ

- ต ้นเงิน 19,140.41 - 0 .๓ - 5,0๓.00 -

- ดอกเบ ี้ย 87,597.68 6,073.20 4,387.11 6,175.54 5,205.90 5 ,7 3 5 ๓

- ค ่าธรรมเน ียม 109.75 0.26 2.25 2.10 115.29 2 ๓

รวม 106,847.84 6,073.46 4,389.36 6,177.64 10,321.19 5,737.90 - • - - - - -

2. งบชำระหนิ้ต่างประเทศ

- ต ้นเงิน 15,337.90 351.32 945.59 600.90 4,120.63 400.35

- ดอกเบ ี้ย 8,623.74 426.50 1,599.68 289.49 256.10 120.78

- ค่าธรรมเน ียม 39.13 1.29 0 ๓ 0.41 1.61 10.24

รวม 24,000.77 779.11 2,545.27 890.80 4,378.34 531.37 - - - - - •

3. รวมงบชำระหนั้ (1+2)

-
- ต้นเงิน 34,478.31 351.32 945.59 600.90 9,120.63 4๓ .35 - - - - -■ -

- ดอกเบ ี้ย 96,221.42 6,499.70 5,986.79 6,465.03 5 ,4 6 2 ๓ 5,856.68 - - - - - -

- ค่าธรรมเน ียม 148.88 1.55 2.25 2.51 116.90 12.24 - - - - - -

รวม 130,848.61 6,852.57 6,934.63 7,068.44 14,699.53 6,269.27 - - - - - -

ทมายเห?] :



ภาคผนวก ค.
คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

1. คำว ิน ิจฉ ัยศาลร ัฐธรรมน ูญท ี่11/2542 เร ื่อง: ประธานรัฐสภาขอให ้ศาลรัฐธรรมน ูญวิน ิจฉ ัยว่าหน ังส ือ 

แจ ้งขอรับความช ่วยเหลือทางวิชาการและการเง ิน ท ี่ร ัฐบาลม ีไปถ ึงกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ เป็น 

หนังส ือสัญญาที่จะต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 224 

วรรคสอง หรือไม่

2. คำวิน ิจฉ ัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 33/2543 เรื่อง : ประธานรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉ ัย 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 226 กรณีคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำป ีงบประมาณ พ.ศ........ ของสภาผู้แทนราษฎร และกรรมาธิการว ิสามัญฯ มีอำนาจขอหรือเพ ิ่มเต ิม

รายการหรือจำนวนในรายการของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ ไต้หรือไม่
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หน้า ๑
เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ก ราชกิจจานูเบกษา ๑ร กรกฎาคม ๒ ๕๔๒

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ์
ศาลรัฐธรรมนูญ

คำวินิจฉัยที่ ๑๑ /๒๕๔๒ วันที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ส. ๒๕๔๒

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉ ัยว่าหนังส ือแจ้งความจำนงขอรับความ 

ช่วยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เป็นหนังสือ 

ส ัญญ าท ี่จะต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบของร ัฐสภา ตามรัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม่

ประธานรัฐสภา ได้มีคำร้องลงวันที่ ๒๔ รันวาคม ๒๕๔๑ เรื่องคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ประธานรัฐสภาเสนอความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า 

หนังสือแจ้งความจำนงขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงิน 

ระหว่างประเทศ เป็นหนังสือสัญญาที่จะด้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ 

วรรคสอง โดยประธานรัฐสภาเห็นว่าเป็นการโด้แยังเที่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรดามรัฐธรรมนูญ 

จึงอาศัยอำนาจดามบทนัญญ้ดของรัฐธรรมนูญ มาดรา ๒๖๖ เสนอเรื่องพร้อมความเห็นด้งกล่าวมาเพื่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

ข้อเท็จจริงตามคำร้องของประธานรัฐสภา สรุปได้ว่า พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้นำฝ่ายค้าน 

ในสภาผู้แทนราษฎร และคณะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน ๑๒๖ คน ได้เข้าชื่อร้องขอต่อประธาน 

วุฒิสภา ดามรัฐธรรมนูญ มาดรา ๓๐๔ เพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาดรา ๓๐๗ ถอดถอน นายชวน 

หลีกกัย นายกรัฐมนตรี และนายธารินทร้ นิมมานเหมีนท'’ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคสังออกจาก
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ตำแหน่ง โดยกล่าวหาว่ามีพฤติการณ์ส่อว่าจงใจใช้อำนาจหน้าท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 

เนื่องจากรัฐบาลได้มีหนังสือแจ้งความจำนงถึงกองทุน ฯ โดยมีได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ประธาน 

วุฒ ิสภาได้ส ่งคำร้องขอถอดถอนดังกล่าวไปยังคณะกรรมการป้องก ันและปราบปรามการทุจริตและ 

ประพฤติมีชอบในวงราชการซึ่งทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๑ เพื่อตำเนินการไต่สวนตามมาตรา ๓๐๕ ซึ่งคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเบื้องต้นว่า หนังสือแจ้งความจำนงที่ 

รัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ เป็นหนังสือสัญญาที่จะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๒ ๒ ๔  วรรคสอง หรือไม่ และโดยที่ประเด ็นนี้ม ีความเห็นขัดแย้งระหว่างคณะรัฐมนตรี 

กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวม ๑๒๖ คน เป็นปัญหาข้อโต้แย้งเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรต่างๆ 

ดามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงเสนอเรื่องพร้อมความเห็นดังกล่าวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ดามคำร้องมีประเด็นต้องพิจารณาในเบื้องต้นว่าการที่ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพร้อมความเห็น 

ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยนั้น เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ หรือไม่

เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของ 

องค์กรต่าง ๆ ลามรัฐธรรมนูญ ให้องค์กรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาล 

รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย”  ดังนั้นการที่ประธานรัฐสภาไต้เสนอเรื่องพร้อมควานเห็นเพื่อศาล 

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย โดยเห็นว่ากรณีมีปัญหาข้อโต้แย้งเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรตาม 

รัฐธรรมนูญ จึงเป็นการเสนอตามรัฐธรรมนูญ^มาตรา ๒๖๖ เพราะกรณีดังกล่าวมีปัญหาเกี่ยวกับการที่ 

คณะรัฐมนตรีทำหนังสือแจ้งความจำนงไปยังกองทุน ฯ ว่าหนังสือแจ้งความจำนงดังกล่าว เป็นหนังสือสัญญา 

ที่คณะรัฐมนตรีจะต้องนำเสนอเพื่อขอรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาดรา ๒ ๒ ๔  

วรรคสอง หรอไม่ ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่ามีปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

เกิดขึ้นแล้วและเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงรับเรื่องไว้พิจารณาวินิจฉัย

เพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณา ศาลรัฐธรรมนูญอาศัยอำนาจตามความในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๕ 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคสัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และผู้ว่าการธนาคาร 

แห่งประเทศไทย ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องคือฝ่ายรัฐบาลและ 

ฝ่าย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ รวม ๑๒๖ คน ได้ส่งเอกสารและความเห็นเพิ่มเติมเพื่อประกอบ 

การพิจารณา ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้ชี้แจงและส่งเอกสารแล้ว นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญได้ออกนั้งพิจารณา 

โดยเปิดเผยเพื่อพังคำแถลงของผู้เกี่ยวข้อง ซ่ึงท้ังฝ่ายรัฐบาลและฝ่าย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ต่างมอบหมาย 

ให้ผู้แทนมาแถลงและยื่นคำแถลงเป็นหนังสือด้วย

หน้า ๒
เล่ม ๑๑๖ ดอนที่ ๖๓ ก ราชกิจจานุเบกษา ๑ร กรกฎาคม ๒๕๔๒



เลม ๑๑๖ ตอนท ๖๓ ก ราชกจจานุเบกษา ๑๙ กรกฎาคม ๒ ๕ ๔๒

ข้อเท็จจริงจากเอกสารที่รัฐมนตรีว่าทารกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยส่งต่อศาลรัฐธรรมนูญ สรุปได้ว่า

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ เป็นองค์กรที่จัดทั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของที่ประชุนว่าด้วย 

การเงินและการคลังของสหประชาชาติ มีว ัตถุประสงค์เพ ื่อให้เก ิดความร่วมมือทางการเงินระหว่าง 

ประเทศและขยายการพาณิชย์ระหว่างประเทศ กองทุน ฯ ได้มีข้อตกลงระหว่างสมาชิก เรียกว่า “ ข้อตกลง 

ว่าด้วยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ” (Articles of Agreement o f The International Monetary 

Fund) ซึ่งมีผลใช้มังลับทั้งแต่เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๘  ความในข้อตกลงว่าด้วยกองทุนการเงิน 

ระหว่างประเทศ ข้อ ร มาตรา ๒ (Article IX  Section 2) กำหนดให้กองทุน ฯ เป็นนิติบุคคลเต็มรูป 

และมีความสามารถในการทำสัญญา ได้มาหรือจำหน่ายซึ่งอสังหารีมทรัพย์และสังหารีมทรัพย์อีกทั้ง 

ดำเนินกระบวนการทางกฎหมายได้ กองทุน ฯ จึงเป็น “ องค์การระหว่างประเทศ”  ที่ถ ือเป็นนิติบุคคล 

ตามกฎหมายระหว่างประเทศ

ข้อตกลงว่าด้วยกองทุนฯ มีมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่รัฐสมาชิกที่มีปั’ญหาก3รขาดดุลการ 

ชำระเงิน โดยเตรียมทรัพยากรของกองทุน ฯ ไม่ว่าจะเป็น “ เงิน” และ/หรือ “ สิทธิพ ิเศษถอนเงิน” 

(Special Drawing Rights หรือ SDRs) ให้แก่รัฐสมาชิกที่มีป๋’ญหาได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ลังกล่าวในการแก!ขน์ญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน การดำเนินการตามแผนการให้ความช่วยเหลือ 

(Stand-by Arrangement) เป็นการดำเนินการเพื่อรองรับการให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ 

กองทุน ฯ แก่รัฐสมาชิกอย่างหนึ่ง โดยรัฐสมาชิกที,มีน์ญหาด้านดุลการชำระเงินสามารถขอใช้สิทธิตาม 

ข้อตกลงว่าด้วยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ข้อ ๕ มาตรา ๓ (บ ี) (Article V Section 3 (๖)) 

ที่กำหนดว่ารัฐสมาชิกมีสิทธิซื้อเงินตราสถุลที่ตนต้องการด้วยเงินตราสถุลของตนเอง ทั้งน ี้ กองทุน ฯ 

จะขายเงินตราลังกล่าวให้โดยมีเงื่อนไขว่ารัฐสมาชิกจะต้องซื้อเงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลา 

ที่กำหนด

ในการดำเนินการตามแผนการให้ความช่วยเหลือลังกล่าว รัฐสมาชิกที่มีป๋'ญหาการขาดดุล 

การชำระเง ินจะต้องม ีหน ังล ือแจ้งความจำนงไปถึงกองทุน ฯ ชี้แจงถืงน์ญหาเศรษฐกิจและการเงิน 

ที่เกิดขึ้น แผนการดำเนินการและนโยบายในการแก!ขปญหาเศรษฐกิจและการเงินของรัฐสมาชิก เพื่อให้ 

กองทุนฯ ใช้เป็นเกณฑ์พิจารณาอนุมัติความช่วยเหลือ โดยคณะกรรมการบรีหารของกองทุนฯ จะเป็น 

ผู้พิจารณาอนุมัติ

ก่อนที่ประเทศไทยจะลงนามเข้าเป็นสมาชิกกองทุน ฯ เคยมีปญหาข้อกฎหมายว่า การเข้าเป็น 

สมาชิกลังกล่าว ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม่ เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย



เล่ม ๑®๖ ตอมท ๖๓ ก
หน้า ๔

ราชกิจจานุเบกษา ๑ g กรกฎาคม ๒๕๔๒

(ฉะบับชัวคราว) พุทธศักราช ๒ ๔ go ทีใข้บังอับขณะทีคณะรัฐห'นตรีขฎ,]ไหยพิมติไห้สนัดรเข้าเปน 

สมาชิกของกองทุน ฯ เมื่อ พ.ศ. ๒ ๔ ๘ g ไม่มีข้อความใดแสดงว่าการทำหนังสือสัญญาประเภท!ด 

ต้องขอความเห็นชอบของรัฐสภาก่อน แต่มาตรา ๗0 อันเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการประชุมร่วมกัน 

ของรัฐสภานัญญัติว่า การให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาดรา ๘๔ เป็นกรณีที่รัฐสภาต้องประชุม 

ร่วมกัน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า การเข้าเป็นสมาชิกอังกล่าวต้องไต้รับความเห็นชอบ 

ของรัฐสภา ดามมาตรา ๗0 (๖ ) ประกอบกับมาดรา ๘๔ ของรัฐธรรมนูญ ฯ พุทธศักราช ๒ ๔ go 

หลังจากไ!น ไต้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒ ๔ g๒ เมื่อวันที่ ๒๓ 

มีนาคม ๒ ๔ g๒ ซึ่งมาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจ 

ในการทำหนังสือสัญญาสันติภาพ สงบสืก และทำหนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศ” และวรรคสอง 

บัญญัติว่า “ หนังสือสัญญาใดมีบฑเปลี่ยนแปลงอาณาเขตดใทยหรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้ 

การเป็นไปตามสัญญา ต้องไต้รับความเห็นชอบของรัฐสภา”  ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอความเห็นว่า 

การเข้าเป็นสมาชิกกองทุน ฯ เป็นการลงนามหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง และไม่มีกรณี 

ต้องเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามสัญญา จึงไม่ต้อง 

ไต้รับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมิาดรา ๑๕๔ วรรคสอง ต่อมาประเทศไทยจึงไต้ลงนามเข้าเป็น 

สมาชิกกองทุน ฯ เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒ ๔ ร๒ และในปี พ.ศ. ๒ ๔ g ๔ ไต้มีการตราพระราชบัญญัติ 

ให้อำนาจปฎีบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒ ๔ และในปี  พ.ศ. ๒ ๕๑๔ 

ก็ไต้มีการตราพระราชบัญญัติให้อำนาจและกัาหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงิน 

ในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ ด้วย หลังจากนั้นประเทศไทยก็ไต้เคยมีหนังสือแจ้ง 

ความจำนงถึงกองทุน ฯ มาแล้ว โดยไม่เคยปฏิบ้ติในลักษณะที่แสดงว่าหนังสือแจ้งความจำนงอังกล่าว 

เป็นหนังสือสัญญาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ต่อมาประเทศไทยไต้ประสบปีญหาทางเศรษฐกิจและ 

การเงิน ในที่สุดรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไต้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘  กรกฎาคม ๒๕๔0 อนูม่ติให้ 

กระทรวงการคสังและธนาคารแห่งประเทศไทยเจรจาขอความช่วยเหลอทางการเงินและวิชาการจาก 

กองทุน ฯ ธนาคารกลางของประเทศต่างๆ และสถาบันการเงินในตลาดเงินทุนต่างประเทศ เพ่ือแก่ไข 

ปีญหาการเงินการคสัง การปรับปรุงระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และการปรับปรุงประสิทธิภาพของ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย และคณะรัฐมนตรีไต้มีมติเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔© อน ูม ้ติหลักการและ 

เงื่อนไขการขอความช่วยเหลือจากกองทุน ฯ โดยมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (นายทนง 

พ ิทยะ) และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย (นายชัยวัต!น์ ว ิน ูลย ์สว ัสด) เป็นผู้ลงนามร่วมอัน และ 

ไต้ลงนามในหนังสือแจ้งความจำนงฉบับที่ ๑ เมื่อวันที ©๔ สิงหาคม ๒๕๔0 โดยมีสาระสำศัญอยู่ภายใต้
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กรอบของแผนการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุน ฯ ที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้ และเพื่อให้การ 

ปฎิป่ตตามแผนการขอรับความช่วยเหลือจากกองทุน ฯ สัมฤทธิผลตามเป้าหมายและภายในเงื่อนเวลา 

ที่กำหนด กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทุย ได้ยีนลันแผนการขอรับความช่วยเหลือทาง 

การเงินเป็นระยะเวลา ๓๔ เดือน ในวงเงิน ๒ .ร พันล้าน SDRs หรือประมาณ ๔ พันล้านเหรียญ 

สหรัฐ จากกองทุน ฯ โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุน ศ ได้อนุม้ดวงเงินด้งกล่าวให้แก่ประเทศไทย 

เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ หลังจากทั้นรัฐบาลของ นายชวน หลีกลัย ก็ได้มีการเสนอหนังสือแจ้ง 

ความจำนงฉบับที่ ๒ ถึงฉบับที่ ๖ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ วันที่ ๒ ๔  กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ 

วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และ วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามลำดับ 

หนังสือแจ้งความจำนงแต่ละฉบับจะรายงานความคีบหน้าในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและการเงินดามที่ 

ได้เคยแจ้งนโยบายและมาตรการไว้ในฉบับก่อน และที่จะดำเนินการต่อไป รวมทั้งอาจมีการขอยกเว้น 

ไม่ปฏิบัติตามมาตรการใดมาตรการหนึ่งโดยแสดงเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณาในการอนุมัติการใช้ 

สิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดต่อไปของกองทุน ฯ ด้วย หากเหตุผลไม่เพียงพอหรือไม่ได้แสดงเหตุผล 

กองทุน ฯ ก็อาจไม่อนุม่ตวงเงินได้

ข้อเท็จจริงจากคำชี้แจง เอกสารประกอบคำชี้แจง คำแถลง และเอกสารประกอบคำแถลงของ 

ฝ่ายพลเอก ชวลิต ยง'ใจยุทธ ลับคณะ สรุปได้ว่า ในสมัยพลเอก ชวลิด ยง'ใจยุทธ เป็นผู้นำรัฐบาล 

บริหารประเทศช่วงที่เกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจและสถานการณ์เลวร้าย จนต้องมีหนังสือแจ้งความ 

จำนงฉบับที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอรับความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการ 

ตามแผนการให้ความช่วยเหลือของกองทุน ฯ และเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือแจ้งความจำนงจึงได้ 

ออกพระราชกำหนดรวม ๖ ฉบับ ซึ่งต่อมาได้นำพระราชกำหนดดังกล่าวเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 

เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒ ๕๔๐ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตยใด้อภิปรายสรุปว่า 

หนังสือแจ้งความจำนงที่มีไปถึงกองทุน ศ ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒ ๒๔  เพราะเป็นหนังสือสัญญา 

ที่ต้องออกพระราชบัญญัติ (รวมถึงพระราชกำหนด) เพื่อให้การเป็นไปดามสัญญา จึงต้องได้รับความ 

เห็นชอบของรัฐสภาก่อน ซึ่งนายโภคีน พลกุล รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีในขณะทั้นได้ชี้แจงว่า 

หนังสือแจ้งความจำนงเป็นเพียงข้อเสนอขอกู้เงินจากกองทุนฯ เท่าทั้น และได้ชี้แจงโดยสรุปว่า รัฐบาล 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เห็นว่าแม้จะถือว่าหนังสือแจ้งความจำนงเป็นหนังสือสัญญา แต่ก็ไม่มีข้อความใด 

ระบุให้ใปออกกฎหมาย จึงไม่มีประเด็นว่าจะขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒ ๒ ๔  หรือไม่ แต่หนังสือแจ้ง 

ความจำนงทั้งแต่ฉบับที่ ๒ เป็นด้นมา จนถึงฉบับที่ ๕ ซึ่งทำในสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกลัย 

มีการระบุว่าจะออกกฎหมายอะไร เม่ือใด

หน้า ๕
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การท่ีกองทุน ฯ อ้างมติที่ ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันที่ ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ (พ.ส. ๒ ๕ ๒ ๒ ) 

ของคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ ยืนยันว่าแผนการให้ความช่วยเหลือของกองทุน ฯ และหนังสือ 

แจ้งความจำนงไม่เป็นสัญญา นั้น เป็นแนวปฏิบัติของกองทุน ฯ ไม่เกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งเป็นกฎหมายภายในสูงสุดของประเทศไทย นั้งระบบกฎหมายไทยก็ม่ได้ใช้หลักว่ากฎหมายระหว่าง 

ประเทศอยู่เหนือกฎหมายภายใน การติความคำว่าหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาดรา ๒ ๒ ๔  จึงต้อง 

หมายความถึงความดกลงใดๆ ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศหรือไม่ นอกจากนี้ หนังสือ 

สัญญาที่ทำตามกฎหมายระหว่างประเทศก็ม ่หลายรูปแบบ และม่ไต้เป ็นรูปแบบที่จะต้องม่ประกาศ 

พระบรมราชโองการให้ใช้หนังสือสัญญานั้นเสมอไป

ข้อเท็จจริงจากคำชี้แจง เอกสารประกอบคำชี้แจง คำแถลง และเอกสารประกอบคำแถลงของ 

ฝ่ายรัฐบาล ไต้ความว่า รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ม่ความเห็นว่าหนังสือแจ้งความจำนงที่รัฐบาลไทย 

มีไปถึงกองทุน ฯ ไม่ใช่หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาดรา ๒ ๒ ๔  เพราะคู่กรณีคือรัฐบาลไทยและ 

กองทุน ฯ ด่างก็ไม่เคยปฎิบ้ติในลักษณะที่แสดงว่าหนังสือแจ้งความจำนงเป็นหนังสือสัญญา ความหมาย 

ของคำว่าหนังสือสัญญาในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒ ๒๔  เป็นคำที่ม่ความหมายกว้างทำนองเดียวกับคำว่า 

“ สนธิสัญญา”  ดามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญา 

กรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญาระหว่างรัฐและองค์การระหว่างประเทศ หรือระหว่างองค์การ 

ระหว่างประนาศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ซึ่งหมายความถึงความตกลงระหว่างประเทศที่ทำขนเป็นหนังสือระหว่าง 

รัฐด่างๆ หรือระหว่างรัฐกับองค์การระหว่างประเทศหรือระหว่างองค์การระหว่างประเทศด้วยกัน และ 

อยู่ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ แด่หนังสือแจ้งความจำนงม่ได้มีสักษฌะด้งกล่าว นอกจากนี้ การทำ 

หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาดรา ๒ ๒ ๔  ในทางปฏิบัติฝ่ายบริหารเป็นผู้ดำเนินการโดยอาศัย 

พระราชอำนาจของพระมหากบัตริย์ ด้งนั้น จึงต้องทำเป็นประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้หนังสือสัญญา 

ด้งกล่าว โดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเสมอ 

แด่หนังสือแจ้งความจำนงมีได้ปฏิปติด้งเช่นที่กล่าวนี้

สำหรับภาระผ ูกบ ันในเงินท ี่ร ัฐบาลไทยได้ร ับอน ุม ัต ิและโอนมาจากกองทุน ฯ เป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติให้อำนาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ 

พระราชบัญญ้ติให้อำนาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหว่างประเทศ (ฉบับท ี่ ๒ ) 

พ.ศ. ๒๔๙๘ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๑ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒ ๕ ๑ ๕  และ 

พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ'ให้อำนาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคาร 

ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. ๒ ๕ ๒ ๑  รวมนั้งพระราชบัญญัติให้อำนาจและกำหนดการปฏิบัติ

หน้า ๖
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บางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ และพระราช 

กำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญั'ติให้อำนาจและกำหนดการปฎิบัลิบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษ 

ถอนเงินในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕®๔ พ.ศ. ๒๕๒๑

โดยสรุปรัฐบาล นายชวน หลีกกัย เห็นว่าหนังสือแจ้งความจำนงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ 

ไม่เป็นหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒ ๒๔  เพราะขาดองค์ประกอบเรื่องเจตนาของคู่กรณี 

และขาดองค์ประกอบของการเป็นหนังสือสัญญาตามหลักกฎหมาย หสักวิชาการและประเพณีปฏิบัติ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาข้อเท็จจริงจากเอกสารที่ประธานรัฐสภาส่งมา เอกสารที่เรียกจาก 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 

เอกสารจากคำชี้แจง คำแถลง และแถลงการณ์'ของผู้เกี่ยวข้องในการออกนงพิจารณาโศยเปิดเผยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเรื่องนี้แล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่าหนังสือแจ้งความจำนง 

ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ เป็นหนังสือสัญญาดามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒ ๒ ๔  หรือไม่ และจะต้องไต้รับ 

ความเห็นชอบของรัฐสภาดามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  ว•รรคสอง หรือไม่

รัฐธรรมนูญ มาดรา ๒ ๒ ๔  วรรคหนึ่ง บัญญ้ติว่า “ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจ 

ในการทำหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศ หรือกับองค์การ 

ระหว ่างประเทศ” วรรคสอง บัญญัติว่า “ หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือ 

เขตอำนาจแห่งรัฐ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องไต้รับความเห็นชอบ 

ของรัฐสภา”  และมาตรา ๓ บัญญัติว่า “ อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์'ผู้ทรง 

เป็นประมุขทรงใช้อำนาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ดามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้” 

หมายความว่า พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำนาจอธิปไตยในการทำหนังสือสัญญาต่างๆ ตามมาตรา ๒ ๒๔  

ไม่ว่าจะเป็นหนังสือสัญญาสันติภาพ หนังสือสัญญาสงบศึก หรือหนังสือสัญญาอื่น กับนานาประเทศ 

หรือกับองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นอำนาจไนทางบริหาร โดยผ่านทางคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล 

ซึ่งเป็นฝ่ายบริหาร และหากหนังสือสัญญาดังกล่าวมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอำนาจแห่งรัฐ 

หรือจะต้องออกพระราชบัญญ้ติเพื่อไห้การเป็นไปดามสัญญา หนังสือสัญญานั้น ก็จะต้องไต้รับความเห็นชอบ 

ของรัฐสภาด้วย

คำว่า “ หนังสือสัญญา”  แม้จะมีไต้บัญญัติความหมายไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ก็อาจกล่าวไต้ว่า 

หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒ ๒ ๔  มีความหมายครอบคลุมไปถึงความตกลงทุกประเภท 

ที่ประเทศไทยทำขึ้นกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ หนังสือสัญญาดังกล่าวต้องมี 

ลักษณะเป็นสัญญาที่ทำขึ้นเป็นหนังสือ และเป็นสัญญาที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศฺ 

โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒ ๒๔  กล่าวถึง “ หนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น”
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ด้งนั้นคำว่า “ สัญญาอื่น”  ย่อมหมายถึงหนังสือสัญญาที่ทำสับนานาประเทศหรือสับองค์การระหว่าง 

ประเทศ ซึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศเช่นเดียวสับหนังสือสัญญาสันติภาพและ 

หนังสือสัญญาสงบศึก จะเป็นหนังสือสัญญาภายใต้บังคับของกฎหมายภายในของประเทศใดประเทศหนึ่ง 

มไิต ้
เมื่อไต้ความว่าหนังสือสัญญาดามรัฐธรรมนูญ มาดรา ๒ ๒ ๔  หมายถึงสัญญาหรือความตกลงที่ 

อย ู่ภายใต ้บ ังส ับของกฎหมายระหว่างประเทศ จงจำเป ็นต ้องพิจารณาว่าส ัญญาหรือความตกลงระหว่าง 
ประเทศตามกฎหมายระหว่างประเทศนั้น มิสักษณะประการ'ใดบ้าง ตามกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวสับ 
สนธิส ัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ ซึ่งม ิที่มาจากจารีตประเพณีและแนวปฎิบ ้ดของนานาประเทศ 
ท ี่ได ้ย ืดถ ือส ันมาเป ็นเวลาช ้านาน จนกระทงไต้ม ิการจดทำประมวลเป ็นอนุส ัญญาขึ้นมาภายในกรอบของ 
การประชุมสหประชาชาติ ได ้แก ่ อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิส ัญญา ค.ศ. ©£๖ร' และ 
อน ุส ัญญากรุงเว ียนนาว่าด ้วยกฎหมายสนธิส ัญญาระหว่างรัฐและองค์การระหว่างประเทศ หรือระหว ่าง 
องค์การระหว่างประเทศ ค.ศ. ©£๘๖ อนุสัญญานั้งสองฉบับซึ่งเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ ไต้กำหนด 
สักษณะของสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศไว้ว่า “ สนธิสัญญา”  ตามอนุสัญญาทั้งสองฉบับ 
หมายถึง “ ความตกลงระหว่างประเทศที่ทำข ึ้นเป ็นหนังส ือระหว่างร ัฐต ่าง ๆ หรือระหว ่างร ัฐส ับองค ์การ 
ระหว่างประเทศ หรือระหว่างองค ์การระหว่างประเทศด้วยส ัน และอยู่ภายใต้บ ังส ับของกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ ไม ่ว ่าจะทำขึ้นเป ็นฉบ ับเด ียวหรือสองฉบ ับหรือหลายฉบับผนวกเช ้าด ้วยส ัน และไม่ว่าจะเรียกชื่อ 
อย่างไร”  ความหมายของ “ สนธิสัญญา” .ตุามอนุสัญญาทั้งสองฉบับดังกล่าวจึงครอบคลุมถึงความตกลง 
ระหว่างประเทศทุกรูปแบบ เช่น สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง ข ้อตกลง หน ังส ือแลกเปล ี่ยน 
พิธ ีสาร กรรมสารท ั้วไป กรรมสารสุดท้าย เป็นต้น ดังนั้น คำว่า “ หนังส ือส ัญญา” ดามรัฐธรรมนูญ 
มาดรา ๒ ๒ ๔  จึงหมายถึง ความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยไต้ทำขึ้นเป็นหนังสือสับนานาประเทศ 
หร ือส ับองค ์การระหว ่างประเทศ โดยม ิความม ุ่งหมายเพ ื่อให ้เก ิดผลผ ูกพ ันทางกฎหมายระหว ่างส ัน  
ตามกฎหมายระหว ่างประเทศ ไม ่ว ่าความตกลงน ั้นจะส ัดทำข ึ้นในร ูปแบบใดและใช ้ช ื่ออย ่างไร และ 
ม ิความหมายเช่นเด ียวสับคำว่า “ สนธิส ัญญา”  ด ังท ี่กล ่าวแล้ว โดยมิลักษณะ คือ

©. ทำขึ้นระหว่างรัฐ หรือระหว่างร ัฐส ับองค์การระหว่างประเทศ หรือระหว่างองค์การระหว่าง 

ประเทศด้วยสันเอง

๒. ความตกลงนั้นต้องทำเป็นหนังสือ

๓. เป็นความตกลงสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายที่มิเจตนาก่อให้เกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย และ .

๔. ความตกลงนั้นต้องอยู่ภายใต้บังสับของกฎ'ศนายระหว่างประเทศ
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หนังสือแจ้งความจำนงที่ร ัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ มีสาระสำคัญเกี่ยวกับสถานะและปัญหา 

วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศและแจ้งถึงนโยบายรวมทั้งมาตรการด่างๆ ที่จะดำเนินการ 

แก้ไขปัญหา โดยกองทุน ฯ จะนำหนังสือแจ้งความจำนงกังกล่าวมาประกอบการพิจารณาอนุมัติสิทธิ 

พ ิเศษในการถอนเงินดามข้อดกลงของกองทุน ฯ ซึ่งรัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ได้มีหนังสือ 

แจ้งความจำนงฉบับที่ ๑ เมื่อกันที่ ๑๔ สืงหาคม ๒ ๕ ๔ 0 และคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ 

ได้อนุมัติให้สิทธิพิเศษในการถอนเงินแก่ประเทศไทย รวม ๒ .g พ้นล้าน SDRs หรือประมาณ ๔ 

พ้นล้านเหรียญสหรัฐ เมื่อกันที่ ๒ 0 สิงหาคม ๒ ๕ ๔ 0 (รวมกับความช่วยเหลือจากธนาคารกลางของ 

ประเทศด่าง ๆ ธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชีย ประเทศไทยจะได้รับความช่วยเหลือทางการเงิน 

ทั้งสิน ๑๖.๗ พันล้านเหรียญสหรัฐ) โดยผ่านแผนการให้ความช่วยเหลือที่มีระยะเวลา ๓๔ เดือน 

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติในการช่วยเหลือทางการเงินที่กองทุน ฯ มีให้แก่ 

ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิก

หนังส ือแจ้งความจำนงฉบ ับท ี่ ๒ เม ื่อกันที่ ๒ ๕  พฤศจิกายน ๒ ๕ ๔ 0 ทำขึ้นในสมัยรัฐบาล 
นายชวน หลีกกัย ซึ่งสืบต่อจากรัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ยืนกันถึงนโยบายในการแก้ไขปัญหาทาง 
เศรษ ฐก ิจและการเง ินของป ระเทศดามท ี่ได ้กล ่าวไว ้ในหน ังส ือแจ ้งความจำนงฉบ ับ ท ี่ © และรายงาน 
ผลการดำเน ินการของประเทศไทยท ี่ได ้ปฏ ิบ ัต ิไปหล ังจากได ้ร ับอน ุม ัต ิวงเง ินงวดแรกจากกองท ุนฯ และ 
กังกล่าวถ ึงนโยบายและมาตรการที่จะดำเน ินการต่อไป หน ังส ือแจ้งความจำนงฉบ ับท ี่ ๓ ถึงฉบับที่ ๕ 
ได ้ช ี้แจงนโยบายคอการรักษาเสถียรภาพของค ัดราแลกเปล ี่ยน เน ื่องจากค่าเงินบาทที่อ ่อนกัวลงอย่างมาก 
จากปัจจ ัยภายนอกและภายในของประเทศ ปัญหาความอ่อนแอของระบบสถาบันการเงินและการกำกับ 
ตรวจสอบของภาครัฐ ป ัญหาทางส ังคมที่จะต ิดตามมา รวมทั้งนโยบายปฏิร ูปกฎหมายที่ล ้าสนัย เช่น 
ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะล าย แล ะก ารบ ังค ับ ค ต ิ ก ารแ ป รร ูป ร ัฐว ิส าห ก ิจ  การแก ้ไขป ัญ หาสภาพคล ่องและ 
การเพิ่มทุนของธนาคารพาณิชย'’ ตลอดจนกำหนดให้การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายล้มละลายเป็นเกณฑ์ปฏิบ ัต ิ 
(Perform ance C rite ria ) ไว ้ในหน ังส ือแจ ้งความจำนงฉบ ับท ี่ ๕

หนังส ือแจ้งความจำนงฉบ ับท ี่ ๖ เม ื่อกันที่ ๑ ธ ันวาคม ๒ ๕๔ ๑ กล่าวถีงการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
และบรรเทาผลกระทบทางส ังคมโดยใช้มาตรการด ้านการคล ังเป ็นสำค ัญ  และขอยกเก ันเงื่อนไขเก ี่ยวก ับ 
กำหนดเวลาการแก ้ไขปร ับปรุงกฎหมายล ้มละลายท ี่เป ็น เกณ ฑ ์ปฏ ิบ ัต ิซ ึ่งม ีกำหนดแล ้วเสร ็จภายในก ันท ี่ 
๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ เน ื่องจากก ังไม ่สามารถดำเน ินการให ้ล ุล ่วงได ้

ศาลร ัฐธรรมน ูญ พ ิจารณ าหน ังส ือแจ ้งความจำนงท ุกฉบ ับท ี่กล ่าวมาแล ้ว เห ็นว ่าหน ังส ือแจ ้ง 
ความจำนงเหล ่าท ั้น  เป ็นการช ี้แจงนโยบายและการดำเน ินงานของร ัฐบาลเพ ื่อเป ็นเหต ุผลประกอบการ 
ขอใช ้ส ิทธ ิถอนเง ินจากกองท ุน  ฯ ม ีล ักษณะเป ็นการดำเนินการฝ่ายเด ียวของรัฐบาลไทย เพ ื่อขอใช้ส ิทธิ
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ของตนในฐานะที่เป ็นรัฐสมาชิกในการขอใช้ทรัพยากรที่วไปของกองทุน ฯ ตาม “ ช้อตกลงว่าด ้วยกองทุน 
การเง ินระหว่างประเทศ”  ข้อ ๕ มาดรา ๓ (บ ี)  ด ังที่ได ้กล่าวมาแล้ว โดยฝ่ายรัฐบาลไทยมีรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยลงนามในหนังสือแจ้งความจำนงเพียงฝ่ายเดียว 
แสดงแผนการท ี่ร ัฐบาลไทยจะปฎ ิบ ัด หากปฎปดไม ่ได ้ก ็จะไม ่บ ังด ับด ันตามกฎหมาย และกองท ุน ฯ 
ไม ่ได ้ม ีหน ังส ือตอบร ับสนองดามร ูปแบบของความตกลงระหว ่างประเทศ อ ีกท ี่งกองท ุน  ฯ ก ็ไม ่ถ ือว่า 
ห น ังส ือแจ ้งค วาม จ ำน งเป ็น ห น ังส ือ ขอท ำค วาม ต ก ลงท ี่น ั้งสอ งฝ ่าย ต ้อ งก ารให ้เก ิด พ ัน ธะผ ูก พ ัน ด าม  
กฎหมายระหว่างประเทศ โดยกองท ุน  ฯ ได ้ม ีหน ังส ือลงว ันท ี่ ©๖ ก ุมภาพ ันธ ์ ๒ ๕ ๔ ๒  ถืงรัฐมนตรี 
ว ่าการกระทรวงการคลัง (นายธารีนทธ ์ น ิมมานเหม ีนท ํ) แจ้งไห ้ทราบถืงมดีของคณะกรรมการบริหาร 
ของกองท ุน  ฯ มดีท ี่ ๖ ๐ ๕ ๖ -(๗ ร / ๓ ๘ ) ลงวันท ี่ ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑ร ๗ ร (พ.ศ. ๒ ๕ ๒ ๒ ) ซึ่งมีมา 
ประมาณ ๒๐ ป ีแล ้วว่า “ แผนการให ้ความช ่วยเหล ือ (S tand -b y A rrangem ent) ไม ่ใช ่ข ้อตกลง 
ระหว ่างประเทศ ด ังน ั้นจะต ้องหล ีกเล ี่ยงภาษาท ี่ม ีน ัยท ี่จะทำให ้เก ิดความเช ้าใจว ่าเป ็นการผ ูกพ ันทาง 
ส ัญ ญ าในแผนการให ้ความช ่วยเหล ือและในหน ังส ือแจ ้งความจำนง”  จ ึงเป ็นการแสดงว่าน ั้งร ัฐบาลไทย 
และกองท ุน  ฯ ต ่างก ็ไม ่ถ ือว ่าหน ังส ือแจ ้งความจำนงเป ็นส ัญ ญ าหรือความตกลงระหว ่างประเทศด ับ  
กองท ุน  ฯ

นอกจากนี้ แม้ว่ารัฐบาลไทยได้กำหนดจะปฎิปดการบางอย่างซึ่งเป็นเกณฑ์ปฎํป้ดไว้ในหนังสือ 

แจ้งความจำนง ดังเช่นในหนังสือแจ้งความจำนงฉบับที่ ๕ ระบุให้การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายล้มละลาย 

โดยจะดำเนิน?กรให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบภายในวันที่ ๓© ตุลาคม ๒๕๔® เป็นเกณฑ์ปฎิบัดก็ตาม 

แต่การที่รัฐบาลยังไม่สามารถดำเนินการตามเกณฑ์ปฎิปดได้ กองทุน ฯ ก็มีได้ถือว่าเป็นการละเมิด 

พ ันธะท ี่ม ีต ่อกองท ุน ฯ ในฐานะรัฐสมาชิก และไม่ส่งผลให้!ด้รับโทษภายใต้ข้อตกลงว่าด้วยกองทุน 

การเงินระหว่างประเทศ

หนังสือแจ้งความจำนงที่ร ัฐบาลมีไปถืงกองทุน ฯ จึงมีใช่' “ หนังสือสัญญา”  ในความหมาย 

ของความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ทำขึ๋นเป็นหนังสือดับกองทุน ฯ ซึ่งเป็นองค์การระหว่าง 

ประเทศ เพราะขาดลักษณะของการเป็นความตกลงระหว่างประเทศ

โดยเหตุผลดังกล่าวช้างด้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงวนิจลัยว่า หนังสือแจ้งความจำนงขอรับความ 

ช่วยเหลือทางวชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถืงกองทุนการเงินระหว่างประเทศไม่เป็นหนังสือสัญญา 

ดามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒ ๒ ๔  จึงไม่เป็นกรณีที่จะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาตามวรรคสอง 

ของมาดราดังกล่าว

นายเชาวน้ สายเชอ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ



เล่ม ๑๑๖ ดอนที ๖๓ ก
หน้า ๑๑

ราชกิจจานุเบกษา ๑ส กรกฎาคม ๒ ๕ ๔ ๒

นายโกเมน ท ัทรภ ิรมย์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายจุมพล ณ สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

พลโท จุล อดิเรก ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายช ัยอน ันต ์ สม ุทวณ ิช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายประเส'รฐ นาสกุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายปรีชา เฉลิมวณ ิชย ์ -  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
a

นายมงคล สระฎัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายสุจ ินดา ยงสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายส ุว ิทย ์ ธรพงษ ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายอน ันต ์ เกต ุวงศ ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายอิสสระ น ิต ิท ัณฑ์ประภาศ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายอุระ หวังอ ้อมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
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หน้า ๑
เล่ม ๑๑๘ ตอนท ี่ ๖๘ ก ราชกิจจานูเบกษา ๒ ๒  สิงหาคม ๒๕๔๔

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ์
ศาลรัฐธรรมนูญ

คำวินิจฉัยที่ ๓ ๒ /๒ ๕ ๔ ๓  วันที่ ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๓

เรื่อง ประธานว ัฐสภาขอให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ พ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยตามร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา ๒๖๖ 

กรณ ีคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ พ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ รายจ ่ายประจำป ี

งบประมาณ  พ .ศ ........ ของสภาผ ู้แทนราษฎร และกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ  ค มีอำนาจขอ

หรือเพ ิ่มเต ิมรายการหรือจำนวนในรายการของร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิงบประมาณรายจ่าย ค 

ได้หรือไม่

ป ระธานร ัฐสภาเสนอคำร ้องลงว ันท ี่ ๒ ๒  ว ันวาคม ๒ ๕ ๔ ๒  ส ่งความเห ็นของ นายอด ิศร 
เพียงเกษ ก ับสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร จำนวน ๔๒ คน เพ ื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉัยว่า
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญ ้ต ิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ .ศ ......
ของสภาผ ู้แทนราษฎร ม ีอำนาจแปรญ ัตต ิเพ ิ่มเต ิมรายการหรือจำนวนในรายการของร่างพระราชบ ัญญ ัต ิ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.......ได ้หร ือไม ่

ข ้อ เท ็จจร ิงตามคำร ้องของประธานร ัฐสภา สร ุปได ้ว ่า สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรจำนวนหน ึ่ง 
ม ีป ีญ หาเก ี่ยวก ับอำนาจหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ  ฯ ว่า การพ ิจารณาร่างพระราชบ ัญญ ัต ิ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ...... ในขํ้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ
นั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ และกรรมาธิการวิสามัญ ฯ ท ี่เป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะแปรญัตติ 
เพ ิ่มเต ิมรายการหรือจำนวน'ในรายการ1ของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ฯ ได ้หร ือไม ่ เพราะว่า
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เม ื่อสภ า ผ ู้แทนราษฎรม ีมต ิร ับหล ักการแห ่งร ่างพระราชม ัญ ญ ’้ต ิงบประมาณรายจ่าย ฯ แล้ว และคณะ 
กรรมาธิการวิสามัญ ฯ ไปพิจารณาปรับลดงบประมาณของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
ลงจากวงเง ินท ี่ท ั้งงบประมาณ ไว ้ ต ่อจากน ั้นก ็จะม ีส ่วนราชการ หน ่วยงานของร ัฐ  และร ัฐว ิสาหก ิจ 
เสนอคำของบประมาณเพ ิ่มเด ิมในขั้นตอนการพ ิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสาม ัญ ฯ อยู่เสมอจึงเป ็น 
ฟ้ญหาว่า

๑. ส ่วนราชการ หน ่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจจะเสนอคำของบประมาณเพิ่มเด ิมโดยตรง 
ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ ได ้หร ือไม ่

๒ . คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ จะยกคำของบประมาณเพิ่มเดิมของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
และรัฐวิสาหกิจขั้นพ ิจารณาได้หรือไม ่

๓. กรรมาธิการวิสามัญ ฯ ทั้งที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและมีได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จะเสนอให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ พิจารณาคำของบประมาณเพิ่มเดิมของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
และรัฐวิสาหกิจได ้หรือไม ่

๔. คำของบประมาณ เพ ิ่ม เด ิมของส ่วนราชการ หน ่วยงานของร ัฐ หร ือร ัฐว ิสาหก ิจ จะต้อง 
ได ้ร ับความเห ็นชอบจากคณะรัฐมนตรืก ่อนหรือไม ่

๕. กรรมาธิการวิสามัญ ฯ แต่ละคนไม ่ว ่าจะเป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม ่ จะม ีส ิทธ ิขอ 
แปรญัตติเพ ิมเดิมรายการหรือจำนวน'ไนรายการ'จองร่างพระราชมัญญัดิงบประมาณรายจ่าย ฯ ได ้หร ือไม ่

ป,ญ'‘หาด้งกล ่าวก ่อ,ไห ้เก ิดข ้อข ้ดแย ้งทางความค ิดม ันเก ี่ยวด ับอำนาจหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมาธิการ 
วิสามัญ ฯ โดยมีความเห ็นเป ็น ๒ ฝ่าย ด ังน ี้* ’

ฝ่ายแรก เห็นว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ และกรรมาธิการวิสามัญ ฯ ไม่มีอำนาจพิจารณา 
คำของบประมาณเพ ิ่มเด ิมของส ่วนราชการ หน ่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจเพราะการกระทำดังกล่าว 
ข ัดด ับเจตนาร่มณ ํฃองรัฐธรรมนูญ มาดรา ๑ ๘ 0 วรรคห้า และวรรคหก ดังท ั้น การขอเพิ่มเดิมรายการ 
หรือจำนวน'ไนรายการ'ของร่างพระราชบัญญัดิงบประมาณรายจ่าย ฯ คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ จึงไม่ 
สามารถพิจารณาได้

ฝ ่ายที่สอง เห ็นว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ และกรรมาธิการวิสามัญ ฯ มีอำนาจพิจารณา 
คำของบประมาณ เพ ิ่ม เต ิมของส ่วนราชการ หน ่วยงานของร ัฐ  และร ัฐว ิสาหก ิจได ้เพราะร ัฐธรรมน ูญ  
มาตรา ๑๘๐ วรรคห้า ม ัญญ ้ตห้ามไว้เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท ่าท ั้นท ี่แปรญ ํดดิเพ ิ่มเดิมรายการ 
หร ือจำนวนในรายการม ิได ้ แต ่ม ีได ้ห ้ามคณะกรรมาธิการวิสาม ัญ ฯ และกรรมาธิการวิสามัญ ฯ ด ังท ั้น 
ถ้าการเสนอ หรือการแปรฌูตดิเพ ิ่มเดิมรายการหรือจำนวนในรายการมิโด ้ม ีผลไห ้สนาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒ ิสภา หรือกรรมาธิการมีส ่วนได้เส ียในการใช้งบประมาณรายจำยดานรัฐธรรมนูญ มาดรา ๑๘ 0 
วรรคหก แล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ และกรรมาธิการวิสามัญ "I ย ่อมกระทำได ้

หน้า ๒
เล่ม ๑๑๘ ตอนที่ ๖๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒ สิงหาคม ๒ ๕ ๔๔
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ประธานรัฐสภาเห ็นว ่า ป ัญหาด ังกล ่าวเป ็นป ัญหาเก ี่ยวด ้วยอำนาจหน ้าท ี่ของคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญ ฯ และเป ็นป ัญ หาเก ี่ยวข ้องโดยตรงด ับการปฎ ิม ัต ิหน ้าท ี่ของสภาผู้แทนราษฎรตามที่ร ัฐธรรมนูญ  
ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ จ ึงอาศ ัยอำนาจตามร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา ๒๖๖ ส ่ง เร ื่อ งพ ร ้อม ค วาม เห ็น เพ ื่อ ให ้ศ าล  
รัฐธรรมนูญพิจารณาวิน ิจฉ ัย

ตามคำร้องมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาในเบี้องด้นว่า การที่ประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 
พร้อมความเห ็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ ื่อพ ิจารณาวิน ิจฉัยนั้น เป ็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ หรีอไม่

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ มัญญัติ-ว่า “ในกรณ ีท ี่ม ีป ัญหาเกี่ยวดับอำนาจหน้าท ี่ขององค์กรต่างๆ 
ตามร ัฐธรรม น ูญ  ให ้อ งค ์ก รน ั้น ห ร ือ ป ระธาน ร ัฐ ส ภ า เส น อ เร ื่อ งพ ร ้อ ม ค วาม เห ็น ต ่อ ศ าล ร ัฐ ธรรม น ูญ  
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย”  พิจารณาแล้ว ข้อเท็จจรืงดามคำร้องปรากฎว่า ในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชมัญญัติงบประมาณรายจ่าย ฯ ของสภาผ ู้แทนราษฎร ม ีการเพ ิ่มเติมรายการ 
หร ือจำนวนในรายการของร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ รายจ ่าย ฯ แตกต ่างไปจากท ี่คณ ะร ัฐมนตร ี 
ให ้ความเห ็นชอบซึ่งเก ิดข ึ้นเสมอ ปัญหาว่าคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากสภาผู้แทนราษฎร 
จะม ีอำนาจขอหรือเพ ิ่มเต ิมรายการหรือจำนวนในรายการของร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประ!ทณ รายจ ่าย ฯ 
หร ือไม ่น ั้น  เห ็นว่า เป ็นป ัญหาเก ี่ยวด ับอำนาจหน ้าท ี่ของสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป ็นองค ์กรตามรัฐธรรมนูญ 
และประธานรัฐสภาเป ็นผ ู้ม ีอำนาจเสนอเรื่องให ้ศาลรัฐธรรมนูญพ ิจารณาวิน ิจฉ ัยได ้ จ ึงเป ็นการเสนอเร ื่อง 
พร ้อมความเห ็นตามรัฐธรรมน ูญ  มาตรา ๒๖๖ และเป ็นป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นแล ้ว ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจ 
พ ิจารณาวิน ิจฉ ัยเร ื่องน ั้ใด ้

พิจารณาคำร้อง และเอกสารประกอบคำร้องแล้ว มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ .......
ของสภาผ ู้แทนราษฎร และกรรมาธิการวิสามัญ ฯ ม ีอำนาจขอหรือเพ ิ่มเต ิมรายการหรือจำนวนในรายการ 
ของร่างพระราชมัญญัติงบประมาณรายจ่าย ศ ได ้หรือไม ่

ร ัฐธรรมนูญ มาตรา ๑ ๘ 0 วรรคห้า บัญญัติว่า “ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญติงบประมาณ 
รายจ ่ายประจำป ีงบประมาณ ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ รายจ ่ายเพ ิ่ม เต ิมและร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
โอนงบประมาณรายจ่าย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญ ัตต ิเพ ิ่มเต ิมรายการหรือจำนวนในรายการม ีได ้ 
แต ่อ าจ แป รญ ัต ต ิได ้ใน ท างล ด ห ร ือด ัด ท อ น ราย จ ่าย ซ ึ่งม ิใช ่ราย จ ่าย ต าม ข ้อผ ูก พ น อ ย ่างใด อย ่า งห น ึ่ง  
ด ังต ่อไปน ี้

(๑ )  เง ินส ่งใช ้ด ้น เง ินก ู้
( ๒ )  ดอกเน ี้ย เง ินก ู้
(๓ )  เง ินท ี่กำหนดให ้จ ่ายตามกฎหมาย”

หน้า ๓
เล่ม ๑๑๘ ตอนที่ ๖๘ ก ราชกิจจาบุเบกษา ๒ ๒  สิงหาคม ๒๕๔๔



เล่ม ๑๑๘ ตอนที่ ๖๘ ก
หน้า ๔

ราชกิจจานุเบกษา ๒ ๒  สิงหาคม ๒ ๕๔๔

และวรรคหก บัญญัติว่า “ ในการพ ิจารณ าของสภาผ ู้แทนราษฎรหร ือของคณ ะกรรมาธ ิการ การเสนอ 
การแปรญัตติ หรือการกระทำด้วยประการใดๆ ท ี่ม ีผลให ้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒ ิสภา หรือ 
กรรมาธิการม ีส ่วนไม ่ว ่าโดยตรงหรือโดยอ ้อมในการใช ้งบประมาณรายจ่ายจะกระทำม ิได ้”  พิจารณาแล้ว 
เห ็นว่า รัฐธรรมนูญบัญญ ัต ิห ้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแปรญ ัตติเพ ิ่มเต ิมรายการหรือจำนวนในรายการ 
ของร่างพระราชบัญญัต ิงบประมาณรายจ่าย ฯ โดยให ้แปรญ ัตต ิได ้เฉพาะในทางลดหรือต ัดทอนรายจ่าย 
ซ ึ่งม ีใช ่รายจ ่ายตามข้อผ ูกพ ัน อ ้นได้แก่ เง ินส ่งใช ้ด ้น เง ินผ ู้ ดอกเบ ี้ยเง ินผ ู้ และเงินที่กำหนดให้จ ่ายตาม 
กฎหมาย อีก ํท ั้งในการพิจารณาไม่ว ่าจะเป ็นสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ ยังได้ห ้าม 
การเสนอ การแปรญัตติ หร ือการกระทำด ้วยประการใดๆ ท ี่ม ีผลให ้สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร สมาชิก 
ว ุฒ ิสภาหร ือกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ  ฯ ม ีส ่วน ไม ่ว ่า โดยต รง หรือโดยอ ้อมในการใช ้งบประมาณ รายจ ่าย 
ท ั้งบ ี้ เพ ื่อปองกันมีให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้ว ิธ ีการตังกล่าวเป ็นเครื่องมือในการแปรญ ัตติงบประมาณ 
รายจ่ายจนมีผลให ้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒ ิสภา หรือกรรมาธิการวิสาม ัญ ฯ ม ีส ่วนในการ 
ใช ้งบประมาณรายจ่าย นอกจากท ั้นหล ักการจ ัดทำและการอน ุม ัต ิงบประมาณ  ท ั้น ร ัฐธรรมน ูญ และ 
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณบัญญัติให้ฝ ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) เป็นผู้มีอำนาจตัดทำงบประมาณ 
รายจ่าย เพราะเป ็นผู้ดำเน ินการอ้ดเก ็บภาษ ีอากรและรายได ้อ ื่น เพ ื่อนำมาใช ้ในการบรืหารประเทศ ส่วน 
ฝ่ายนิต ิบ ัญญ ัติ (ร ัฐสภ า) เป ็นผ ู้ม ีอำนาจอน ุม ัต ิงบประมาณรายจ่ายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ไม่อาจ 
มีอำนาจเพิ่มเติมรายการหรือจำนวนในรายการของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ฯ จากหลักการ 
ต ังกล่าวม ีผลทำให ้ส ่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ไม่อาจเสนอคำของบประมาณรายจ่าย 
เพ ิ่ม เต ิมโดยตรงต ่อคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ  ฯ ไ ด ้ โดยต ้องเสนอต ่อคณ ะร ัฐมนตร ีให ้ความเห ็นชอบ 
ก ่อนนำเสนอคณะกรรมาธิการวิสาม ัญ ฯ พิจารณา เม ื่อสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป ็นผู้ม ีอำนาจพิจารณาร่าง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ฯ ไม ่ม ีอำนาจเพ ิ่มเต ิมรายการหรือจำนวนในรายการของร่างพระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจ่าย ฯ ด ้วยตนเอง คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ ในฐานะที่ได ้ร ับแต ่งท ั้งจากสภา 
ผู้แทนราษฎรให้ปฎิบ้ติหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ค ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎร 
พิจารณา ย่อมไม่ม ีอำนาจขอหรือเพ ิ่มเติมรายการุหรือจำนวนในรายการของร่างพระราขมัญญัด้งบประมาณ 
รายจ่าย ฯ ได ้ ส ่วนคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ และกรรมาธิการวิสามัญ ๙1 พังพีเปนและมีได้เป ็นสมาชิท 
สภาผ ู้แทนราษฎรก ็1ไม ่อาจเสนอหรือยกคำของบประมาณ รายจ ่าอ1พ ิมเต ิมของส ่วนราชการ หน่วยงา■ น 
ของรัฐ และรัฐวิสาหกิจที่คณะ รัจมนตรีย ังไม1ได ้ให ้ควาน1นนขอนขนพ ิจารพาได



เลม ๑๑๘ ตอนท ๖๘ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒ ๒  สิงหาคม ๒๕๔๔

ด้วยเหต ุผลด ังกล ่าวข ้างต ัน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวิน ิจฉัยว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชนัญณูติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ......  ของสภาผ ู้แทนราษฎร และกรรมาธิการ
วิสามัญ ฯ ไม ่น ิอำนาจขอหรือเพ ิ่มเต ิมรายการหรือจำนวนในรายการของร่างพระราชบ ัญญ ้ต ิงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ .......ได ้

นายประเสรืฐ นาสกุล ประธานศาลรัฐธรรมนูญ

นายโกเมน ภัทรภรมย'’ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายจมพล ณ สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

พลโท จุล อติเรก ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายปรีชา เฉลิมวณิชย'' ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายมงคล สระฎัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายสุจึต บุญบงการ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายส ุว ิทย ์ ธีรพงษ'’ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายอน ันต ์ เกต ุวงศ ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายรสสระ น ิต ิท ัณฑ์ประภาศ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

นายอุระ หฉ ังอ ้อมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ



ภาคผนวก ง.

ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการม ีส ่วนร ่วมของร ัฐสภาในการทำความตกลงระหว ่างประเทศ 
และพ ันธกรณ ีระหว ่างป ระเทศ พ.ศ.......
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หสักการและเหตุผล

ป ร ะก อ บ ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งร ัฐ ส ภ าใน ก ารท ำค วาม ต ก ล งระห ว ่างป ระ เท ศ

แ ล ะพ ัน ธ ก ร ณ ีระห ว ่า งป ระ เท ศ  พ .ศ ....

หลักการ

ให้รพระราชบัญญัต ิการมีส ่วนร่วมของรัฐสภา 

ในการทำความตกลงระหว่างประเทศและพ ันธกรณ ีระหว่างประเทศ

เหตุผล
(๑) ให ้ผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองฝ ่ายบร ิหารระด ับส ูงม ีหน ้าท ี่เป ิด เผยต ่อสมาช ิกร ัฐสภา 

ถ ึงข ้อ ม ูล ค วาม เป ็น จ ร ิง เก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด ท ำข ้อ ต ก ล งระห ว ่า งป ระ เท ศ  ห ร ือส น ธ ิส ัญ ญ า ห ร ือการกระท ำฝ ่าย  
เด ียวใดๆ (เช ่น การทำหน ังส ือแสดงเจตจำนง คำประกาศ คำแถลง ห ร ือการกระทำหร ืองดเว ้นการกระทำ 
ข อ ง ผ ู้ด ำ รงต ำ แ ห น ่งท า งก า ร เม ือ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า รระ ด ับ ส ูงท ี่ก ่อ ห ร ือ อ า จ ก ่อ ให ้เก ิด พ ัน ธ ก รณ ีระ ห ว ่า งป ระ เท ศ  
ต ่อประเทศไทย)

(๒ ) ให ้เก ิด ค วาม โป ร ่งใส ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของผ ู้ด ำรงตำแห น ่งท างก ารเม ือ งฝ ่าย บ ร ิห ารระด ับ ส ูง  
ใน ก ารก ่อ พ ัน ธก รณ ีผ ูก พ ัน ป ระ เท ศ ไท ย ใน ท ุก ร ูป แ บ บ  ท ั้งใน การจ ัดทำข ้อตกลงระหว ่างป ระเทศ ท ี่ป ราศจาก  
แบ บ พ ิธ ี ซ ึ่งอาจทำด ้วยวาจาก ็ได ้ ห ร ือ ท ำ ข ึ้น ใน ร ูป แ บ บ ส น ธ ิส ัญ ญ าห ร ือ ท ำข ึ้น ใน ร ูป แ บ บ ข อ ง  การกระทำ 
ฝ่ายเดียว

(๓ ) ให ้ส ิท ธ ิส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ท ั้งส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ผ ู้แ ท น รา ษ ฎ รแ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ท ี่จ ะ ได ้ร ับ ท รา บ  
ข ้อม ูลค วาม จ ร ิง เก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด ท ำข ้อ ต ก ล งระห ว ่างป ระ เท ศ ห ร ือส น ธ ิส ัญ ญ าห ร ือก ารก ระท ำฝ ่าย เด ีย วท ี่ก ่อ  
หร ืออาจจะก ่อให ้เก ิดพ ันธกรณ ีระหว ่างป ระเทศผ ูกพ ันป ระเทศไทย

(๔ ) ป ้อ งก ัน ม ิให ้ผ ู้ด ำรงต ำแห น ่งท างการเม ือ งฝ ่ายบ ร ิห ารระด ับ ส ูงแส ดงเจต น าแท น ป ระเท ศไท ยใน  
การเข ้าผ ูกพ ันตาม ข ้อตกลงระหว ่างป ระเทศ หร ือสนธ ิส ัญ ญ าหร ือพ ันธกรณ ีระหว ่างป ระเทศใด  โดยท ี่สมาช ิก  
ร ัฐสภาม ิได ้ร ับ ทราบ  อ ันอาจเก ิดความเส ียหายต ่อประเทศชาต ิได ้
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ร่าง
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ

ก าร ม ืส ่วน ร ่วม ข อ งร ัฐส ภ าใน ก ารท ำค วาม ต ก ล งระห ว ่างป ระเท ศ  

แ ล ะพ ัน ธ ก ร ณ ีร ะห ว ่า งป ระ เท ศ  พ .ศ . ...

โดยท ี่เป ็นการสมควรม ีกฎ หมายว ่าด ้วยการม ีส ่วนร ่วมของร ัฐสภาในการทำความตกลง 
ระหว ่างป ระเทศ และพ ันธกรณ ีระห ว ่างป ระเทศ  พ .ศ ....

มาตรา ๑ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้เร ียกว ่า  “ พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการม ีส ่วน ร ่วม ของร ัฐสภ าใน การท ำ 
ความตกลงระหว ่างประเทศและพ ันธกรณ ีระหว ่างประเทศ พ .ศ ....”

เป ็น ด ้น ไป
มาตรา ๒  พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ให ้ใช ้บ ังค ับ ต ั้งแต ่ว ัน ถ ัดจากว ัน ป ระกาศใน ราชก ิจจาน ุเบ กษ า

มาตรา ๓  ในพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้
“ ค วาม ต ก ล งระห ว ่างป ระเท ศ ”  หมายความว่า ล ักษ ณ ะของความผ ูกพ ัน ระห ว ่างป ระเทศท ี่ 

เก ิดจากการทำข ้อตกลงระหว ่างประเทศ
“ ข ้อต กลงระหว ่างป ระเท ศ”  หมายความว่า ข ้อต ก ลงท ี่ร ัฐห ร ือ องค ์ก ารระห ว ่างป ระ เท ศ เป ็น  

ภาคี ห ร ือ เป ็น ข ้อ ต ก ล ง ท ี่ร ัฐ ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร ระ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ท ำ ข ึ้น ค ับ !เจ เจ ก ช น  และอ ย ู่ภ าย ใต ้บ ังค ับ ของ 
กฎหมายระหว ่างประเทศ ไม ่ว ่าจะทำข ึ้นด ้วยวาจาหร ือเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร ไม ่ว ่าจะต ้องม ีการให ้ส ัตยาบ ัน  
ห ร ือได ้ร ับ ความ เห ็น ชอ บ ขอ งร ัฐสภ าหร ือ ไม ่ก ็ต าม
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“ สนธ ิส ัญ ญ า”  หมายความว ่า ข ้อตกลงระหว ่างประเท-ศท ี่ทำฃ ึน เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร 

ระหว่างรัฐกับรัฐ หรือรัฐกับองค์การระหว่างประเทศ หรือระหว่างองค์การระหว่างประเทศกับองค์ 

การระหว่างประเทศด ้วยก ัน และอย ู่ภายใต ้กฎหมายระหว ่างประเทศ ไม ่ว ่าจะทำฃ ึนเป ็นฉบ ับเด ียวหร ือ 

หลายฉบับผนวกเข้าด้วยกันและไม่ว่าจะเรียกชื่อว่าหนังสือสัญญา หรือเรียกชื่ออื่น

“ การกระทำฝ่ายเด ียว”  หมายความว่า การกระทำของบ ุคคลหร ือหน ่วยงานของร ัฐหร ือ 

องค ์กรใดก็ตามท ี่ก ่อให ้เก ิดพ ันธกรณ ีระหว่างประเทศหรือผลผ ูกพ ันทางกฎหมายต ่อประเทศไทยจากการ 

กระทำของตนโดยลำพังแต่เพียงฝ่ายเดียว

“ พันธกรณ ีระหว่างประเทศ”  หมายความว่า ข ้อผ ูกพ ันระหว่างรัฐก ับรัฐหรือร ัฐก ับองค์การ 

ระหว่างประเทศหรือข้อผ ูกพันอื่นๆที่ม ีผลบังคับตามกฎหมายระหว่างประเทศ

“ ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองฝ่ายบริหารระดับสูง”  หมายความว่า 

(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒ )รัฐมนตรี 

(๓) ผู้ช่วยรัฐมนตรี

มาตรา ๔ ก ารท ำข ้อต กลงระห ว ่างป ระเท ศใด  ห ร ือ  สนธ ิส ัญ ญ าใด ห ร ือ  การกระทำฝ ่าย 
เด ีย ว ท ี่ก ่อ ห ร ือ อ า จ ก ่อ ให ้ก ิด พ ัน ธ ก รณ ีระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ผ ูก พ ัน ป ระ เท ศ ไท ย  ผ ู้ด ำรงต ำแ ห น ่งท างก ารเม ือ ง 
ฝ ่ยบร ิหาระด ับส ูงจะต ้องแถลงช ี้แจงด ้วยวาจาด ้วยตนเองต ่อสภาผ ู้แทนราษฎรและว ุฒ ิสภาก ่อนท ี่จะเข ้าผ ูกพ ัน  
ตามข ้อตกลงระหว ่งประเทศ หร ือสนธ ิส ัญ ญ า หรือการกระทำฝ่ายเด ียว'น ั้น

ห าก ก ารป ระช ุม ร ัฐ ส ภ าไม ่อ าจท ำได ้ไม ่ว ่าด ้วย เห ต ุใด ก ็ต าม  ผ ู้ด ำรงตำแห น ่งท างการเม ือ ง 
ระด ับ ส ูงจะต ้องทำห น ังส ือช ี้แจงต ่อร ัฐสภ าท ุกค นถ ึงค วาม จำเป ็น ในการทำข ้อตกลงระหว ่งป ระเทศ  หร ือการ 
ก ่อ พ ัน ธ ก รณ ีระ ห ว ่า งป ระ เท ศ ท ี่อ า จ ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ป ระ เท ศ ก ่อ น ท ี่จ ะ เข ้า ผ ูก พ ัน ต าม ข ้อ ต ก ล งระห ว ่า งป ระ เท ศ  
หร ือสนธ ิส ัญ ญ า หรือการกระทำฝ ่ายเด ียวน ั้น

ใน ระ ห ว ่า งท ี่อ าย ุส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รส ิ้น ส ุด ล งห ร ือ ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รถ ูก ย ุบ ให ้ว ุฒ ิส ภ าท ำ  
หนาท ี่ตามวรรคหน ึ่ง

มาตรา ๕ ห ้ามม ิให ้ผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองฝ ่ายบร ิหารระด ับส ูงแสดงเจตนาเข ้าผ ูกพ ัน  
ต าม ข ้อ ต ก ล งระห ว ่างป ระ เท ศ ใด  ห ร ือส น ธ ิส ัญ ญ าใด ห ร ือแส ด งเจ ต น าฝ ่าย เด ีย วใน ล ัก ษ ณ ะท ี่จ ะก ่อ ให ้เก ิด  
พ ันธกรณ ีระห ว ่างป ระเท ศผ ูกพ ัน ป ระเทศ ไท ย จนกว่าจะไต ้ดำเน ินการตามมาตรา ๔ ประกอบมาตรา ๖
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มาตรา ๖ ผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองฝ ่ายบร ิหารระด ับส ูง จะต ้องอำนวยความสะดวกใน 
การเป ิด เผยและให ้ข ้อม ูล ใดๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้องก ับ ก ารท ำข ้อต ก ล งระห ว ่างป ระ เท ศ  สนธ ิส ัญ ญ า หรือการกระทำ 
ฝ่ายเดียว โด ย ไม ่ป ิด บ ังภ าย ใน  ๑๕ ว ัน  น ับ ต ั้งแ ต ่ว ัน ท ี่ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รห ร ือ ส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ผ ู้ใด 
ร ้องขอเป ็นหน ังส ือให ้ผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองฝ ่ายบร ิหารระด ับส ูงเป ิด เผยข ้อม ูลตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้

มาตรา ๗  เม ื่อ ผ ู้ด ำ รงต ำ แ ห น ่งท า งก า ร เม ือ งฝ ่า ย บ ร ิห า รระ ด ับ ส ูง โต ้แ ย ้งว ่า ข ้อ ม ูล ใด ๆ ท ี่ 
เก ี่ยวข ้องก ับ การทำข ้อตกลงระห ว ่างประเทศ  หร ือสนธ ิส ัญ ญ า หร ือการกระทำฝ ่าย เด ียวใดน ั้น เป ็นความล ับ  
ของราชการและไม ่สม ควรเป ิด เผยต ่อสาธารณ ะ ให ้ป ระธาน ร ัฐสภ าจ ัด ให ้ม ีการป ระช ุม ร ัฐสภ าเป ็น ความ ล ับ  
โดยผ ู้ดำรงต ำแห น ่งทางการเม ืองฝ ่ายบ ร ิห ารระด ับ ส ูงจะต ้อ งเข ้าป ระช ุม ช ี้แจงและต อบ ข ้อซ ักถาม ต ่อสม าช ิก  
ร ัฐสภาด ้วยตนเอง

มาตรา ๘ ก า รช ี้แ จ งแ ล ะ ต อ บ ข ้อ ซ ัก ถ าม เก ี่ย ว ก ับ ก ารท ำข ้อ ต ก ล งระ ห ว ่า งป ระ เท ศ  ห ร ือ  
สนธิส ัญญา ห ร ือการกระท ำฝ ่าย เด ียวท ี่ก ่อห ร ืออาจก ่อพ ันธกรณ ีระห ว ่างป ระเทศ ต ่อป ระเท ศไท ยน ั้น  ผ ู้ดำรง 
ตำแหน ่งทางการเม ืองฝ ่ายระด ับ ส ูงจะต ้องกระทำด ้วยตนเอง จะม อบ หม ายให ้ผ ู้ใดช ี้แจงและตอบ ข ้อซ ักถาม  
แท น ต น ม ิไต ้

มาตรา ๙ ให ้นายกร ัฐมนตร ีเป ็นผ ู้ร ักษาการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้

นายกร ัฐมนตร ี
ผ ู้ร ับ ส น อ งพ ระบ รม ราชโอ งก าร
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ห ม ายเห ต ุ ะ- เห ต ุผ ล ใน ก ารป ระก าศ ใช ้พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ ค ือ โด ย ท ี่ใน ก ารท ำช ้อ ฅ ก ล ง
ระ ห ว ่า งป ระ เท ศ เป ีน เร ื่อ งท ี่ส ำ ค ัญ อ ย ่า งม า ก ต ่อ ก ารจ ำก ัด อ ำน า จ อ ธ ิป ไต ย ข อ งร ัฐ แ ล ะ ก ่อ ให ้เก ิด พ ัน ธ ก รณ ี 
ผ ูก พ ัน ป ระ เท ศ  จ ึงม ีความ จำเป น ท ี่ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิจะต ้องเช ้าม าม ีส ่วนร ่วมในการแสดงความ ค ิด เห ็น ต ่อการ 
ก ่อ พ ัน ธ ก รณ ีระ ห ว ่า ง ป ระ เท ศ ใน ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  ซ ึ่งม ีท ั้งท ี่อ ย ู่ภ า ย ใต ้บ ังค ับ แ ล ะ ม ิไต ้อ ย ู่ภ า ย ใต ้บ ังค ับ แ ห ่ง  
บทบ ัญ ญ ัต ิมาตรา ๒ ๒ ๔  ว รรค  ๒  ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย  น อกจากท ั้น เพ ื่อม ิให ้ผ ู้ดำรงต ำแห น ่ง  
ทางการเม ือง ผ ู้ดำรงตำแหน ่งทางการเม ืองฝ ่ายบ ร ิหารระด ับ ส ูงกระทำการหร ืองดเว ้นกระทำการใดๆ อ ัน เปน  
การก ่อ ให ้เก ิด พ ัน ธก รณ ีระห ว ่างป ระ เท ศ ผ ูก พ ัน ป ระ เท ศ ชาต ิไป โด ย ท ี่ฝ ่าย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิม ิไต ้ม ีส ่วน ร ่วม ร ู้เห ็น ก ับ  
ก ารก ่อ พ ัน ธก รณ ีระห ว ่า งป ระ เท ศ ด ังก ล ่า ว  จ ึงส ม ค วรก ำห น ด ให ้ผ ู้ด ำรงต ำแ ห น ่งท างก ารเม ือ งฝ ่าย บ ร ิห าร  
ระด ับ ส ูงม ีหน ้าท ี่ต ้องแจ ้งเหต ุผ ลใน การท ำความ ตกลงใด ๆห ร ือ เห ต ุผลในการก ่อพ ันธกรณ ีระห ว ่างป ระเทศ ให ้ 
ร ัฐ ส ภ า ไต ้ร ับ ท รา บ  ท ั้งน ี้เพ ื่อ ฟ ้อ งก ัน ม ิให ้เก ิด ก ารก ่อ พ ัน ธก รณ ีระห ว ่า งป ระ เท ศ ท ี่อ าจ ท ำให ้เก ิด ผ ล เส ีย ต ่อ  
ประเทศชาต ิ จ ึงจำเป ีนต ้องตราพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้
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ประวิฅผู้เข ียนวิทยานิพนธ์

นายธีรเดช ล ิข ิตตระก ูลวงศ ์ เก ิดเม ื่อว ันที่ 30 สิงหาคม 2520 ท่ี จังหวัดเชียงใหม่ สำเร็จการศึกษา 

ระด ับอ ุดมศึกษา น ิต ิศาสตรบ ัณฑ ิต (เก ียรติน ิยมอันดับ หน ึ่ง) มหาวิทยาลัยพายัพ (Payap University) 

เมื่อปี พ.ศ. 2542, สำเร็จการศึกษาเนติบัณฑิตไทยสมัย 52 สำนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบ ัณฑิตยสภา 

เมื่อ ป ีพ .ศ .2543, หลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายภาษีอากรรุ่นที่ 1 (Graduate Diploma in Law o f Taxation) 

สำน ักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบ ัณฑิตยสภา, ประกาศน ียบ ัตรกฎหมายการค ้าระหว่างประเทศรุ่นท ี่ 2 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,ประกาศนียบัตรการปีกอบรมภาษาอังกฤษสำหรับนักกฎหมายระดับพื้นฐานรุ,นที' 5 

มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร (Certificate English for Lawyer Training Programme (Basic Level Course)), 

ป ร ะ ก า ศ น ีย บ ัต ร ห ล ัก ส ูต ร น ัก บ ร ิห า ร ร ะ ด ับ ต ้น  ส ำ น ัก ง า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร ค ล ัง  ก ร ะท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  

และได้รับรางวัลข้าราชพลเรือนดีเด่น ประจำปี พ.ศ. 2548

ป ัจ จ ุบ ัน ล ับ ร า ช ก า ร ต ำ แ ห น ่งน ิต ิก ร  ก ล ุ่ม งาน ก ฎ ห ม าย  ส ำ น ัก ง า น บ ร ิห า ร ห น ีส า ธ า ร ณ ะ  

กระทรวงการคลัง
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