
บทที่ 5
บทสรุป

5.1 สรุป

ตลาดการพนันฟุตบอลมีการขยายตัวด้วยสาเหตุจากการพัฒนาและขยายตัวของระบบข้อ 
มูลข่าวสาร โดยทำให้เกิดความนิยมในการติดตามกีฬาฟุตบอล โดยเฉพาะฟุตบอลต่างประเทศ 
เม ื่อม ีผ ู้ต ิดตามกีฬาฟ ุตบอลมากขึ้น ผู้สนใจกีฬาฟุตบอลบางส'วนก็เริ่มต้นหันมาสนใจเล่นพนัน 
ฟุตบอล โดยเชื่อว่าการเล่นพนันฟุตบอลเป็นการแสดงออกอย่างหนึ่งในการติดตามกีฬาฟุตบอล 
ซึ่งจะช่วยเพิ่มอรรถรสในการติดตามฟุตบอล โดยผู้ติดตามฟุตบอลประเภทหลังนี้อาจมีอัตราการ 
เพิ่มจำนวนขึ้นมากกว่าผู้ต ิดตามฟุตบอลแบบปกติเสียอีก นอกจากนั้นการพัฒนาระบบข้อมูลข่าว 
สาร ยิ่งทำให้การพนันฟุตบอล ซึ่งเป็นการพนันที่เกิดขึ้นได้ง่ายอยู่แล้ว สามารถมีความสะดวกใน 
การเล่นพนันและมีช่องทางในการเล่นมากขึ้นด้วย

สำหรับการเล่นพนันฟุตบอลในประเทศไทย เป็นการพนันทายผลการแข่งขันฟุตบอลต่าง 
ประเทศ โดยเฉพาะการแข่งขันฟุตบอลระตับสโมสรของประเทศต่างๆในยุโรป อันประกอบด้วยการ 
แข่งขันฟุตบอลลีกและฟุตบอลชิงถ้วยเป็นหลัก ซึ่งมีการแข่งขันเป็นประจำทุกปี โดยจะเริ่มเล่นตั้ง 
แต่เดือนสิงหาคมไปจนถึงเดือนพฤษภาคมของปีถัดไป นอกจากนี้ยังมีการเล่นพนันฟุตบอลในการ 
แข่งขันระดับชาติซึ่งโดยรวมแล้วจะมีการแข่งขันรายการใหญ่ๆทุก2 ป ีค ือ  การแข่งขันฟุตบอลโลก 
และการแข่งขันฟุตบอลยูโร

โดยล่วน'ใหญ่ การเล่นพนันฟุตบอลจะใช้ระบบอัตราต่อรองแบบที่มีแต้มต่อ ซึ่งปรับปรุงมา 
จากระบบอัตราต่อรองราคาคงที่ในอังกฤษ นอกจากนี้ยังมีการพนันฟุตบอลในแบบอื่นๆ เช่น การ 
พนันบอลชุด การพนันฟุตบอลผ่านอินเทอร์เน็ต เป็นด้น สำหรับระบบการชำระเงินจะมีด้วยถัน 2 
รูปแบบ คือ การเล่นระบบเงินลดหรือชำระเงินก่อน ฟุตบอลเริ่มต้นแข่งขัน และระบบเครดิตหรือ 
ชำระเงินหลังจากรู้ผลการแข่งขันฟุตบอลแล้ว โดยมูลค่าเงินแทงพนันฟุตบอลในประเทศไทยทัง 
หมดในปี 2536/38 น่า'จะ'โม่ต่ําก'ว่า 122,480 ล้านบาท

นอกเหนือไปจากการพนันฟุตบอลแล้ว ผู้ที่ต้องการเล่นพนันยังสามารถเล่นพนันชนิดอื่นๆ 
ได้แก่ บ่อนหรือคาสิโน หวยใต้ดิน พนันทายผลการพนันกีฬาประ๓ ทอื่นๆ เช่น ม้า มวย บาสเก็ต 
บอล อเมริกันฟุตบอล เป็นต้น ล็อตเตอรี่'หรือสลากกินแบ่งรัฐบาล หวยหุ้น จับยี่กี ตู้พนันไฟฟ้า
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การพนันสามารถก่อให ้เก ิดผลกระทบทางสังคม โดยปัญหาการติดการพนันเป็นผล 

กระทบที่สำคัญที่สุด ซึ่งจะสํงผลต่อเนื่องให้เกิดปัญหาอื่นๆตามมาได้ นอกจากนั้นการพนันยังส่ง 
ผลกระทบในทางเศรษฐกิจด้วย เช่น การพนันทำให้ประสิทธิภาพในการทำงานลดลง และการพนัน 
ยังทำให้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค

การควบคุมดูแลการพนันฟุตบอลในประเทศไทย ปัจจุบันห้ามไม่ให้มีการเล่นพนันฟุตบอล 
แต่ตามกฎหมายแล้วอาจลามารถขออนุญาตได้ ทำให้ความผิดของการเล่นพนันคือการฝ่าแนข้อ 
ห้ามตามกฎหมายไม ่ใช ่การเล ่นพนัน การบังคับใช้กฎหมายจึงมีความไม,ชัดเจนทำให ้การฝ่าแน  
กฎหมายจึงทำได้ง ่าย และปัญหาที่สำคัญในการควบคุมคือ เจ้าหน้าที่รัฐเห็นว่าการพนันฟุตบอล 
เป็นความผิดที่ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย ทำให้เกิดสภาพของการปรับใช้ข้อกฎหมายที่แตกต่างกันไป 
ทำให้มีการทำโทษต่างกันในความผิดชนิดเดียวกัน ซึ่งทางแก้ไขอาจทำได้ด้วยการอนุญาตให้มีการ 
พนันได้ตามกฎหมายแต่ต้องไม่ลืมผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจจากการพนัน

ทั้งนี้เมื่อวิเคราะห์โครงสร้างของอุตสาหกรรมการพนันในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่าทาง 
ด้านอุปทานหรือผู้ให้บริการ ประกอบด้วย 2 ล ักษณะใหญ่ๆ คือ นายหน้ารับพนันหรือปัวบอล และ 
เจ้ามือรับพนันหรือโต๊ะบอล

ปัวบอล คือ ผู้ที่รับการแทงพนันจากผู้เล่นไปล่งต่อให้กับเจ้ามือหรือโต๊ะบอล รายได้หลัก 
ของปัวและโต๊ะบอล มาจากส่วนต่างที่ได้จากความแตกต่างระหว่างอัตราต่อรองของผู้ที่เล่นทีมต่อ 
และผู้ที่เล่นทีมรอง หรือเรืยกว่า "ค่าน้ํา" สำหรับวิธีการชำระเงินระหว่างปัวบอลกับโต๊ะบอลอาศัย 
การโอนเงินผ่านบัญชีธนาคาร ส่วนการชำระเงินระหว่างผู้ผลิตกับผู้เล่นมีทั้งการโอนเงินผ่านบ ัญ ช ี 

ธนาคารและการชำระด้วยเงินลด
ในการรับพนัน ปัวบอลจะใช้การพนันระบบอัตราต่อรองเป็นหลัก แต่โต๊ะบอลบางส่วนเช่น 

โต๊ะบอลรายย่อยอาจมีการพนันในรูปแบบอื่นร่วมด้วยได้ เช่น บอลชุด เป็นต้น ทั้งนี้การพนันบอล 
ผ่านปัวบอล ต้องมีความไว้เนื้อเชื่อใจเนื่องจากรูปแบบการชำระเงินใน "ระบบเครดิต,' เป็นที่ยอมรับ 
กันทั่วไป ขณะที่การเล่นพนันโดยตรงกับโต๊ะบอล ไม่จำเป็นต้องมีความสัมพันธ์ส่วนตัว โต๊ะบอลจึง 
นิยมใช้วิธีเรียกชำระเงินพนันก่อนการแข่งชันจะเริ่มต้นขึ้นหรือที่เรียกกันว่า "ระบบเงินสด" ทั้งนี้ผู้ให ้
บริการจะได้รับผลตอบแทนจากการคับบอล ซึ่งก็คือความแตกต่างระหว่างอัตราต่อรองของทีมต่อ 
และทีมรองที่ไม,เท่ากัน นอกจากนี้ผ ู้ให้บริการรับพนันยังมีการประลานเครือข่ายกันเป็นลำดับ,ช้ัน 
ซึ่งเป ็นกลไกในการลดความเสี่ยงจากการรับพนัน ในขณะเดียวก็สามารถลร้างรายได้จากรับพนัน 
ไปด้วย



ในอีกด้านหนึ่ง คือด้านอุปสงค์ของการพนันฟุตบอลหรือด้านผู้เล่นพนันบอล มีทั้งเพศ 
หญิงและเพศชาย โดยเริ่มเล่นพนันบอลเพราะชอบกีฬาฟุตบอล ซึ่งการเล่นพนันบอลเป็นอีกช่อง 
ทางหนึ่งในการแสดงออกถึงการติดตามฟุตบอลที่สร้างความรู้ส ึกใกล้ช ิดกับกีฬาฟุตบอลมากขึ้น  
และเมื่อได้เล่นพนันฟุตบอลแล้ว ผู้เล่นจะรู้สึกพึงพอใจกับการเสี่ยงโชคในการเล่นพนันฟุตบอล อัน 
เป็นอารมณ์ความตื่นเต้นที่ได้มากกว่าการติดตามฟุตบอลโดยไม่มีการพนันเลย

ผู้เล่นล่วนใหญ่จะอ่านหนังสือพิมพ์กีฬารายวัน เป็นแหล่งข้อมูลประกอบการตัดสินใจเล่น 
พนัน โดยใช ้การตัดสินใจด้วยตัวเองเป ็นหลัก และรองลงมาคือพ ิจารณาจากการวิจารณ์ของผู ้
ลันทัดกรณี ทั้งนี้ผู้เล่นล่วนใหญ่ไม่สนใจที่จะบันทึกสถิติการเล่นพนันของตน และล่วนใหญ่คิดว่า 
ตัวเองเสียพนันบอลหรือไม,สนใจว่าได้หรือเสียพนัน ลำหรับเงินได้จากการพนันนั้นล่วนใหญ่จะใช้ 
ไปเพื่อการบริโภคสินค้าและบริการที่ฟุมเทืเอย

ในการเล่น ผู้เล่นล่วนมากจะเล่นพนันฟุตบอลนางนัดเท่านั้น ยิ่งผู้เล่นมีประสบการณ์เล่น 
พนันมากขึ้นจะยิ่งเล่นพนันมากขึ้น ทั้งนี้ผู้เล่นล่วนใหญ่จะเล่นพนันทั้งฟุตบอลระดับชาติและระดับ 
สโมสร และล่วนใหญ่จะเล่นพนันกับโต๊ะบอลและผ่านเพื่อนหรือบัว ทั้งนี้ผู้เล่นกว่าครึ่งไม่ทราบว่า 
ในการเล่นผ่านเพื่อนหรือบัวนั้นเป็นการคํ้าประกันหนี้พนันโดยบัรยาย

ในการแทงพนัน ผู้เล่นมักแทงพนันในวงเงินประมาณ 501-5,000 บาทต่อคู่ โดยมีการ 
ชำระเงินหลังทราบผลการแช่งชันแล้ว ล่วนวิธีชำระเงินนั้น ล่วนมากชำระด้วยเงินสด แต่ลำหรับ 
กลุ่มที่ชำระด้วยการโอนเงินส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่ประกอบอาชีพแล้ว ทั้งนี้ผู้เล่นล่วนใหญ่ใช้รายได  ้
ประจำชองตนมาชำระเงินพนัน และนอกเหนือจากการพนันฟุตบอลแล้ว ผู้เล่นล่วนใหญ่จะเล่น 
พนันชนิดอื่นประกอบด้วย

เมื่อพิจารณาโดยรวม แม้ว่าอุตสาหกรรมการพนันฟุตบอลในเขตกรุงเทพมหานคร มีผู้เล่น 
และผู้ให้บริการจำนวนมาก แต่ผู้ให้บริการมีการประสานกันเป็นเครือข่าย ล่งผลให้โครงสร้างตลาด 
มีอำนาจในการผูกขาดของผู้ประกอบการค่อนข้างสูง
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5.2 ข้อเสนอแนะเชังนโยบาย

ถึงเวลาแล้วที่ล ังคมไทย ทั้งภาคประชาชนและภาครัฐ จะต้องให้ความสำคัญกับประเด็น 
เร ื่องการพนันอย่างจริงจังมากยิ่งข ึ้น หลังจากที่ม ีการละเลยบัญหาเรื่องนืมานาน หรือมีการให้ 
ความสนใจเป็นช่วงๆ ซึ่งไม่บังเกิดผลที่เป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องและไม่สามารถหาข้อสรุปได้ แต่ 
ก่อนที่จะนำเสนอข้อสรุปเรื่องการพนัน อย่างน้อยลังคมไทยจะต้องทำความเข้าใจประเด็นใหญ่ๆ 2 
เรื่องให้ชัดเจนนั่นคือ



(1) แท ้ท ี่จร ิงส ังคมไทยมีท ัศนคติอย ่างไรเก ี่ยวกับการพนัน เพราะถึงแม้ท ั้งในทาง 
กฎหมายและศาสนาจะเห็นว่าการพนันเป็นสิ่งผิด แต่สังคมก็ไม่ได้ปฏิบ้ติหรือเห็นตามนั้นทั้งหมด 
อีกทังยังมีการก่อตัวของวัฒนธรรมจนกลายเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งที,เห็นได้ชัดในสังคมปกติ นับต้ัง 
แต่มีการเล่นพนันที่เคยมีมาในอดีต เช่น ชนไก่ ชนวัว หรือกัดปลา เป็นด้น จนถึงการพนันที่เป็นผล 
พวงจากการที่ไทยเป็นสังคมเปิดมากขึ้น เช่น ล็อตเตอรี่ บ่อนการพนัน หรือ การพนันฟุตบอล 
เป็นด้น

ถ้าจะเปิดให้ม ีการพนันหรือการพนันฟุตบอลอย่างถูกกฎหมาย ภาครัฐต้องมีการคืกษา 
อย่างรอบด้านก ่อน นับตั้งแต่ด้านสังคมวัฒนธรรม เนื่องจากสังคมไทยเป็นสังคมที่ยังยึดถือคต  ิ
ธรรมในศาสนาพุทธที่ลอนว่าการเล่นพนันเป็นสิ่งที่เป็นโทษ เงินจากการพนันเป็น "เงินร้อน" หรือ 
เงินที่มีนัยเซิงลบ การอนุญาตให้มีการพนันถูกกฎหมายจะต้องไม่มีล่วนในการทำลายความคิดตัง 
กล่าว อีกทั้งภาครัฐจะต้องสนับสนุนให้ผู้คนรักษาความเชื่อที่ดีงามตังกล่าวไว้ให้มากยิ่งขึ้นด้วย

(2) ขณะเดียวกัน รัฐและสังคมต้องมีความชัดเจนว่า วัตถุประสงค็ในการอนุญาตให้มีการ 
พนันถูกกฎหมายคืออะไร เป็นเหตุผลด้านรายได้เช่นเดียวกับในออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา หรือ 
เป็นเหตุผลในการแก็ใขความยุ่งยากในการจัดการปัญหาสังคมเช่นในอังกถุษ ความชัดเจนในวัตถุ 
ประสงค์จะล่งผลต่อแนวทางในการจัดการอุตสาหกรรมการพนันที่จะเกิดขึ้น ในประเด็นนี้ผู้วิจัยม ี
ความเห็นว่าแนวคิดอย่างหลัง คือแนวทางการจัดการพนันแบบอังกฤษน่าจะสอดคล้องกับสังคม 
ไทยมากที่ส ุด

นอกจากนั้น รัฐยังต้องพิจารณาอีกว่า หากเปิดให้การพนันที่เป็นที่นิยมเล่นกันอย่างกว้าง 
ขวาง เช่น การพนันฟุตบอล หรือการเล่นหวยใต้ดิน เป็นต้น เป็นกิจกรรมที่ถูกกฎหมายแล้ว จะมี 
แนวทางอย่างไรที่จะจูงใจให้ทั้ง ผู้ให้บริการหรือเจ้ามือ และผู้เล่นหันมาเล่นพนันในระบบที่ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย โดยเฉพาะการจัดรูปแบบให้สอดคล้องกับกิจกรรมที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากการ 
เล ่นพนันผิดกฎหมายที่ดำเน ินการอยู่ในสังคมทุกวันนี้ม ีการก่อตัวขึ้นเป็นโครงสร้างอย่างหนึ่งใน  
สังคมไปแล้ว การเปลี่ยนแปลงจึงอาจทำได้ยาก และจากผลการคืกษาได้ชี้ให้เห็นว่า ผู้เล่นจำนวน 
มากเห็นด้วยกับการเล่นพนันในรูปแบบถูกกฎหมาย แต่ล่วนใหญ่ยังมีความไม่แน่ใจว่าตนต้องการ 
จะเล่นพนันในรูปแบบถูกกฎหมายหรือไม่ และจำนวนไม่น้อยยังคงยืนยันที่จะเล่นพนันในรูปแบบ 
เดิมต่อไป แม้ว่าจะเปิดให้มีการพนันถูกกฎหมายแล้วก็ตาม
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ความเห ็นต ่อการพนันฟ ุตบอล  
ถูกกฎหมาย

จำนวน ร้อยละ

เห็นด้วย 60 87.00
ไม่เห็น 9 13.00

รวม 69 100.00

ที่มา ประมวลจากแบบสอบถาม

ตารางที่ 5.2 การเล่นพนันฟุตบอล่ผิดกฎหมายจำแนกตามความเห็นต่อการพนันฟุตบอลถูก 
กฎหมาย

หน่วย: ร้อยละ
การเล ่นพน ันบอลผิด  

กฎหมาย
พนันบอลถูกกฎหมาย

เห็นด้วย ไม,เห็นด้วย
เล่น 35.0 33.3
ไม,เล่น 16.7 55.6
ไม่แน่ 48.3 11.1
รวม 100.0 100.0

ที่มา ประมวลจากแบบสอบถาม

ในประเด็นเรื่องการเปิดให้มีการพนันฟุตบอลถูกกฎหมายนั้น(ดูตารางที่ 5.1) ร้อยละ 87 
ของกลุ่มตัวอย่างที่ให้ข้อมูลเห็นด้วยที่จะเปิดให้มีการพนันฟุตบอลถูกกฎหมาย ขณะที่ร้อยละ 13 
ไม,เห็นด้วยกับเรื่องนี้ โดยในตารางที่ 5.2 แสดงให้เห็นชัดว่า แม้แต่ในกลุ่มที่เห็นด้วยกับการเปิดให  ้
มีการพนันฟุตบอลถูกกฎหมายเอง คงมีเพียงร้อยละ 16.7 เท่านั้นที่ตอบว่าจะเล่นการพนันฟุตบอล 
ถูกกฎหมาย ขณะที่ร้อยละ 35 ยืนยันว่าจะเล่นการพนันฟุตบอลผิดกฎหมายต่อไป ล่วนที่เหลือยัง 
ไม ่ต ัดส ินใจแน ่นอนในเร ื่องน ี้ ขณะที่ในกลุ่มที่ไม,เห ็นด้วยกับการเป ิดให ้ม ีการพนันฟ ุตบอลถูก  
กฎหมายมากกว่าครึ่งหนึ่ง ยืนยันว่าตนพึงพอใจกับการเล่นการพนันผิดกฎหมายมากกว่า ยิ่งกว่า 
นั้นปัวบอลรายหนึ่งให ้สัมภาษณ์ชัดว่า ตนไม่เห็นด้วยที่จะเปิดให้มีการพนันฟุตบอลถูกกฎหมาย



เพราะเชือว่าจะเป็นการสนับสนุนให้คนหันมาเล่นการพนันมากขึ้น โดยปัวบอลผู้นี้ให้เหตุผลว่า 
การพนันเป็นสิ่งไม่ดีและไม่ควรล่งเสริม

ตัวอย่างจากการสำรวจผู้เล่นการพนันและผู้เกี่ยวข้องโดยตรงได้สะท้อนให้เห็นชัดว่า ทาร 
เป ิดให ้ม ีการพนันถูกกฎหมายเพ ียงอย่างเด ียวอาจไม,ลามารถแก้ปัญหาการพนันผิดทฎหมายที่ม  ี
อยู่ในปัจจุบ ันได้ และอาจก่อให้เกิดผลพวงทางสังคมตามมามากมาย ดังนั้น การดัดสินใจเลือก 
แนวนโยบายระหว่าง การปรับปรุงกฎหมายเพื่อควบคุมมิให้มีการเล่นพนัน กับการยอมรับให้มีการ 
เล่นพนันอย่างถูกกฎหมาย จึงจำเป็นต้องคิกษๆแนวคิดอย่างรอบด้านและไม่ละเลยปัจจัยทางด้าน 
สังคม

(3) ไม่ว่าจะมีการอนุญาตให้มีการพนันถูกกฎหมายหรือไม, รัฐจำเป็นต้องมีการพัฒนา 
กฎหมายการพนันให้ลอดคล้องกับลภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน เพราะเป็นที่ยอมรับกันว่าการ 
พนันที่ผ ิดกฎหมายหรืออยู่นอกเหนือความสามารถในการควบคุมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ลร้างผล 
กระทบเชิงลบต่อสังคมในระดับสูง

(4) รัฐจะต้องมีการควบคุมปัญหาผู้เล ่นติดการพนันอย่างจริงจังและเป็นระบบ เพราะ 
ปัญหาดังกล่าวได้เป็นที่ยอมรับในทุกประเทศที่มีการพนันถูกกฎหมายแล้วว่า เป็นปัญหาสำคัญที่ 
สุดในบรรดาปัญหาที่เก ิดจากการพนันทั้งหมด ซึ่งในปัจจุบ ันสังคมไทยมีการให้ความสำคัญต่อ 
ปัญหาน ี้น ้อยมาก ทั้งที่แนวทางการแก่ไขปัญหาดังกล่าวสามารถจะทำได้โดยไม่จำเป็นต้องรอให้มี 
การแก่ไขในเรื่องความผิดทางกฎหมายและการหาแนวทางในการจัดการการพนันที่เหมาะสม อีก 
ทั้งป ัญหาดังกล ่าวก ็ม ีความยากในการประเม ินระดับความรุนแรง จึงควรที่จะรีบจัดการเสียแน  ่
เนิ่นๆก่อนที่ปัญหาจะรุนแรงไปมากกว่านี้

(5) อีกประเด็นหนึ่งที่ค ้นพบได้จากการคิกษาครั้งนี้ และเป็นประเด็นที่ไม่ค่อยมีการถก 
เถ ียงก ันมากน ัก นั่นคือการที่ผู้ต ิดตามกีฬาฟุตบอลเห็นว่าการพนันเป็นช่องทางหนึ่งในการแสดง 
ออกถึงการมีส่วนร่วมในการเล่นพนันฟุตบอล การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะต้องแก่ใขที่นโยบายและ 
การจัดการด้านการกีฬาของประเทศไทย ที่จะต้องพัฒนาหรือหาช่องทางอื่นในแสดงออกถึงการติด 
ตามกีฬาฟุตบอลให้แก่ผู้สนใจกีฬาฟุตบอล โดยจะต้องพัฒนากีฬาฟุตบอลภายในประเทศให้ผู้สน 
ใจสามารถมีล่วนร่วมโดยตรงมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็น การพัฒนาระบบการแข่งขันฟุตบอลอาชีพที่ทำ 
ให้ผู้ซมนิยมสนใจที่จะติดตามได้โดยง่าย หรือการเปิดโอกาสให้ผู้คนในสังคมมีโอกาสเล่นหรือแข่ง 
ขันฟุตบอลให้มากขึ้น
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