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บทนำ

ความเบ ็นมาและความสำค ัญของบ ัญหา

รดยธรรมชาติมนุษย์มักจะอยู ่ร ่วมกันเป็นกลุ ่มก้อน หมู ่ เหล่า เบ็นสังคม
และIรนร ัฐ  และมีการเบลียนแบลง'ในร ูบแบบต ่างๆ มารดยตลอด ร ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง  
ย ิงการ  เบลียนแปลง เก ี ่ยวก ับการจ ัดระ เบียบ และความสัมพันธ์รนการอยู ่ร ่วมกันของ 
สมาชิกรนชุมชนและระหว่างช ุมชน และ เนื ่องมาจากมนุษย ์ม ีธรรมชาต ิแตกต่างก ันทั ้ ง  
ทางสต ิป ัญญาและทางร ่างกาย น ักปราชญ์บางท ่านม ีความเช ีอว ่ามน ุษย ์รดยธรรมชาติ  
มีความเห็นแก่ตัว ซ ึ ่ งความเห ็นแก ่ต ัวของมน ุษย ์นำไปส ู ่การแก ่งแย ่งและทำลายล ้าง 
ซึงกันและกัน ผ ู ้ท ี เข ้มแข ็งกว่าจะ เป็นผู ้ชนะ และครอบครองท ุกอย ่าง ส่วนผู ้แพ้จะ 
ส ูญเส ืยทุกอย ่างแม ้กระทั ่ งอ ิสระภาพอาจกล ่าวไต ้ว ่า  การที ่มนุษย์มาอยู ่รวมกันก็มุ ่งผล 
ประรยช'แส่วนตัว เป็นสำคัญ หากว ่ามีส ิ ่ งหนื ่งส ิ ่งรดมาขัดขวางแล้ว บางคร ังก ็จะต ่อสู ้  
บ ้องกันเพื ่อร ักษาผลประรยชน์  บางคร ังก ็ร ุนแรงถ ึงข ันม ีการประห ัตประหารประท ุษ- 
ร ้ายต ่อร ่างกายหร ือไต ้ร ับการ เ สืยหายทางทรัพย์สินซึงกันและกันข้น แต่ก็มีนักปราชญ์  
บางท่านม ีความเห็นว ่ามนุษย ์รดยธรรมชาติ เป ็นคนม ี เหต ุม ีผล ปรารถนาการม ีช ีว ิตทีด ึ  
จะมีมนุษย์ เพ้ยงส่วนน้อยที ่  เป็นคนไม่ดี  แต่ เ  นื ่องจากสังคมมนุษย ์รดยธรรมชาติไม ่ม ี
กฎหมาย ไม่มีผู ้บริหาร ไม่ม ีต ุลาการ ดังนันคนไม่ดีแม้จะมีจำนวนน้อยก็อาจก่อรห้  
เก ิดสภาวะซ ึ ่ งไม ่พ ึงปรารถนาขนไต ้1 เขาต ้องการไต ้ท ุก   ๆ อย ่าง เพราะแต ่ละคน 
ม ีค วามต ้องการหลายอย ่าง  เม ื ่อเป็นเช่นนีคนจึงต้องไปอาศัยคนอินรห้ช ่วยหาสิงที
เข า ต ้อ ง ก า ร  คนจึงได ้มาอยู ่ร ่วมกันช่วยร ัฐจ ึงจำเป็นต้องมีกฎข้อปังค ับ ถึอมีกฎหมาย 
เพื ่อจัดระ เปียบของสังคม แต่รดยธรรมชาติของมนุษย ์จะอย ู ่ร ่วมกันรดยพันธะของ

1สมปัติ ธำรงธ ัญ วงศ ์ .  ก า ร เ ม ีอ ง :  แนวความค ิดและการพ ัฒนา. 
กร ุง เทพมหานคร:  รรงพ ึมพ้ เอสแอนศ์จ ีกราฬฬิค, 2 5 3 7 ,  หน้า 1.
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บระชาคมอย ่างแน ่นแฬ ้นมากกว ่าจะอย ู ่ด ้วยอำนาจบงการของกฎหมาย  2 นอกจากนึ  
นักบร ัชญาการเม ืองสม ัยไหม่บระกอบด้วยโทบัส ฮอบส์ (T h o m a s  H o b b e s )  จอห์น 
ลอค ( J o h n  L o c k e )  และ ฌอง ฌาค รสใช ( J e a n  J a c q u e s  R o u s s e a u ^ ด
* ‘ 1,  ' .  ,  A <เ V  \ .  V  I  4ช ัไห ้ เหนว ่าการท ีมน ุษยจะสร ้างความบลอดภัยไห้ก ับตนเอง มนุษยจะต้องยอม
สละสิทธิ  เสร ีภาพรดยธรรมชาต ิบางบระการและทำส ัญญาร ่วมก ัน คือสัญญาบระชาคม
( s o c i a l  c o n t r a c t )  ชิ่ง เบ ็นการมอบอำนาจส ูงส ุด1ไห้บุคคลหรือกลุ ่มบุคคลที ่ เรียก
ว ่าองค ์อธ ิบ ัตย ์แต ่ เพ ียงผ ู ้ เด ียว เพ ื ่อไห ้องค ์อธ ิบ ัตย ์สามารถไซ ้อำนาจเพ ื ่อร ักษาความ
บลอดภัยไห้กับบระชาชน กล่าวคือองค์อธิบัตย์จะทำหน้าที ่ทังการบัญญัติกฎหมาย การ
พิพากษาตัดสิน และการบังค ับไซ้  กล ่าวรดยสรุบได ้ว ่ามนุษย ์บระสงค ์ท ี ่จะดำรงชืว ิต
ร่วมกันอย่างสันติสุข ช ิ ่งการจะอย ู ่ร ่วมก ันไนสังคมได ้อย ่างสงบเร ียบร ้อยจำ เรนจะ
ต ้องม ืการสร ้างกฎเกณฑ์กต ิกา ระ เมียบข้อบังค ับและกลไกควบคมพฤติกรรมของคน

มั ^ น ัน ัฑ ์น . ~ V นไนสังคมไม่ไห ้ เม ียงเบนออกนอกกฎระเม ียบฑีได ้ร ่วมกันสร ้างฃีน แ ล ะ ว า ง เ อ า ไ ว ้
สำหรับการควบคุมสังคมมนุษย์ได้มืการพัฒนา เบล ียนแปลงไบตามสภาพความเป ็นอย ู ่  
ของมนุษย์ไนแต่ละสังคม จนกระทั ่งบัจจุบันสังคมได้ยอมรับว่ากฎหมายนับเป็น
เครื ่องมือที ่มืบระสิทธิภาพที ่สุดไนการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์  รดยคนไนสังคม
ได้มอบอำนาจการสอดส่องด ูแลบังค ับไซ้กฎหมายไห้ เป็นผลแก่ร ัฐหรีอผ ู ้บกครอง 
รดยทางร ัฐจะมอบหมายไห ้ม ืหน ่วยงาน หร ือเจ้าหน้าที เป็นผู ้ด ูแลการบฎิบัต ิไห้ เป็น
ไบตามกฎระเบียบนั ้น  ๆ ด ้วยความส ุจร ิต และ เท ี ่ ยงธรรม2 3 อย ่าง เป ็นระบบและม ี  
ร ูบแบบชัดเจน ช ิ ่ งจะดำเน ินการจ ัดการควบคุมด ูแลการบระพฤต ิบฎ ิบ ัต ิของคนไน
สังคมตามที ่ระบุไว ้ไนกฎหมาย รวมทังกำหนดแนวทีคนไนสังคมจะพิงบฎิบัติ  หรือ

■L บ  tu  V  CL/ Jà  O / t*  a  aงดบระพฤติต่อกัน4 ถ ้าผ ู ้ไดบุ ่าฝ ็นกฎหมายจะต้องได้ร ับโทษเมือสังคมเจร ิญฃีนมื
ขนาดไหญ่ฃีน ความส ับสนและความบกพร ่องของระเบ ียบส ังคมบางอย ่าง  ทำไห้

2 เร ื ่อง เด ียว ก ัน , หน้า 7 2 .
3 จรัสศรี  จ ร ิย า ก ุล .  "มาตรการทางกฎหมาย เพ ิอบ ้องก ันและ 

บร า บ บร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม บ ัต ร เค ร ด ิต " .  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรีมหาบัณฑิต บัณฑิต 
ว ิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย ,  2 5 3 3 ,  หน้า 1.

4 จตุพร บานชน. ก ิจ ก า ร ต ำ ร ว จ ไ ท ย . กร ุง เทพมหานคร:
คณะสังคมศาสตรี  มหาว ิทยาล ัย เกษตรสาสตร ีม  2533ม หน้า 3 .
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บางอย ่างทำ‘ให้มนุษย ์ม ีความต้องการมากขืนและมีพฤติกรรมที ่ไม ่ เป ็นไปตามระ เมียบ 
ของส ังคม5 ไดยเฉพาะไนสังคมป ัจจ ุบ ัน การข ัดแย ้งฝ ่าป ันระเบ ียบของส ังคม มีได้  
หมายความแต ่ เพ ิยงการประพฤต ิผ ิดศ ีลธรรมหร ือขนบธรรมเน ียมประเพณี เท ่าน ั ้น แต่ 
ย ังม ีความหมายรวมถ ึง การกระทำอ ันเป ็นการขัดแย ้งหร ือผ ่าป ันต ่อกฎหมายซึ ่ ง  เร ืยก 
ว่า อาชญ ากรรม6 * 8 อาชญากรรมนันหมายถึง การละเมิดบทปัญญ้ต ิของกฎหมายอาญา 
รดยม ีบทกำหนดไทษทางอาญา'ในระด ับที ่แตกต ่างก ันไปตามความร ุนแรงของภย ันตราย 
ต่อสังคมรดยส่วนรวม''

อาชญากรรมนับว ่า เป็นปัญหาที ่ร ้ ายแรง และ เป็นอันตรายต่อสังคมที ่สำคัญ 
อย ่างย ิ ่ งประการหนึ ่ง  เป ็นมาตรการวัดความสงบสุขไนส ังคมหร ือว ัดความปลอดภ ัยไน 
ช ีว ิตและทรัพย์สินของประชาชน ไดยสถานการณ ์ทางด ้านอาชญากรรมไนระยะ เว ล า  
หน่ึง จะเป็นปรากฎการณ์ท ี ่แสดงไห้ เห ็นว ่าส ังคมมีความสงบสุข ตลอดจนประชาชนมี  
ความปลอดภัยไนชีวิตและทรัพย์สินมากน้อย เพ ียงได เพราะไนสังคมที ่ม ีอ ัตราของ
การเก ิดอาชญากรรมส ูง  ย ่อมเป ็นเคร ื ่องแสดงไห ้ เห ็นว ่าส ังคมน ันขาดความสงบ
เร ืยบร ้อย นอกจากนีป ัญหาอาชญากรรมยัง เป็นอุปสรรคที ่ส ่งผลกระทบต่อความ
ก้าวหน้าและการพัฒนาของสังคมนัน  ๆ อ ีกด ้วย5 กล่าวคือ การพัฒนาของสังคมหนึ ่ง 
ส ังคมไดที ่จะเก ิดข ืนได้อย ่างแท้จร ิงนัน นอกจากจะขืนอยู ่ก ับปัจจัย กลยุทธ เง ื ่อนไข 
และสภาวะแวดล ้อมต ่าง   ๆ หลายประการแล ้ว  ความสงบเร ียบร ้อยภายไนส ังคมก ็

5ชาย เสว ิก ุล,  พ . ต . อ .  อาชญาว ิทยาและท ัณฑว ิทยา.
กร ุง เทพมหานคร:  ใรงพ ีมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ์ ,  2 5 1 7 ,  หน้า 1 .

6 เร ื ่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  หน้า 13 .
■ 'ปุระขัย เปี ่ยมสมบูรณ์ . อาชญากรรมพีนฐานก ับกระบวนการ 

ย ุติธรรม ป ัญหาอ ุปสรรคและแนวทางควบคม. กร ุง เทพมหานคร:  ห้างหุ ้นส่วน 
จำก ัดการพ ิมพ์พระนคร, 2 5 3 1 ,  หน้า 5 .

8 ก ร ม ต ำ ร ว จ .  แผนกรมตำรวจประจำป ี  2 5 3 4 .  กร ุง เทพมหานคร:  
ไรงพิมพ์ค ุร ุสภา,  2 5 3 4 ,  หน้า 12 .
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ถือได้ว่า เป็นรากฐานอย่างหนึ ่งที ่จะทำ‘ให้การพัฒนาของสังคมนัน  ๆ เป็นทบได้รดย
รวดเร ็วและต ่อ เน ื ่อง  นำมาซึ ่ งความสงบสุขของบระชาชน'ในที ่ส ุด9

‘ในบ ัจจ ุบ ันร ูบแบบและวิธ ีการบระกอบอาชญากรรมของคนร้าย ได้พัฒนา 
ร ุดหนำไบอย ่างมาก กล่าวคอ มีการนำ เอาเทคโนโลย ีสม ัยใหม ่  และอาว ุธสงคราม 
ม า ร ช้า,นการบระกอบอาชญากรรม และการกระทำของคนร ้ายม ีล ักษณะอ ุกอาจ
รุนแรง และไม ่ยำ เกรงต ่อกฎห มายบ ้าน เม ีอง  อีกทั ้งสื ่อมวลชนส่วน'ใหญ่ 'ให้ความ
สำค ัญในการ เสนอข ่าวอาชญากรรมมากกว ่าข ่าวอ ื ่น   ๆ จ ึงทำให ้อาชญากรรมม ี
ล ักษณะครึกโครมสะเทือนขวัญ และพยายามช ีให ้ เห ็นถ ึงความล ้ม เหลวหร ือความไร ้  
บระส ิทธ ิภาพของกลไกของร ัฐในด ้านการบ ้องก ันและบราบบรามอาชญากรรมและการ 
อำนวยความย ุต ิธรรม ช ี ่งส ่งผลกระทบให้บระชาชนเก ิดความร ู ้ส ึกหวาดกลัวภัย
อาชญากรรมเพ ิ ่ม มากขน10 อย ่างไรก ็ตามแม ้ว ่าอาชญากรรมจะเป ็นบรากฎการณ ์
อย ่างหนงของสังคม ( c r i m e  a s  a s o c i a l  p h e n o m e n a ) 11 คออาชญากรรม 
ต้องมีปรากฎอยู ่ ในทุกสังคมอย่างหลีกเล ี ,ยงไม ่ได ้รดยไม ่ม ีส ังคมใดทีไม ่ม ีอาชญากรรม 
แต่อาชญากรรมนันสามารถที ่จะควบคุม ให ้ลดน ้อยหร ือเบาลงได ้  ดังนันถ้าบล่อยให้  
อาชญากรรมเก ิดฃ ีน รดยไม ่ม ีการหาว ิธ ีการควบค ุมอาชญากรรมก ็จะทว ิความร ุนแรง 
และสร ้างความเส ียหายเพ ิ ่มมากย ิ ่ งฃ ึนจะทำให ้ เป ็นป ัญหา เร ือ ร ังหาทางแก ้ไ ขได ้ยาก  

เนึ ่องจากสภาพสังคมไทยในปัจจ ุบ ัน มีการพัฒนา เบลียนแบลง เกิดจีน_ 1 17 .โ7«. _ โ  «อ ย ่างม าก ม า ย จ าก ร ะ บ บ เก ษ ต ร ก ร ร ม ม า เบ น ร ะ บ บ อ ุต ส าห ก ร ร ม อ ย าง ร ว ด เร ว  การ 
ร ับเอาเทคโนโลย ีและว ัฒนธรรมแบบใหม ่  ตลอดจนการส ึอสารท ืรวดเร ็ว เป็นเหตุ  
ให ้ เก ิดการแข ่งข ันอย ่างร ุนแรงในส ังคม ทำให้ เก ิดปัญหาสังคมต่าง  ๆ อันนำไบสู ่  
ป ัญหาอาชญากรรม บระกอบกับสภาพแวดล้อมต่าง  ๆ ที ่ เป็นอยู ่ของสังคมไทยปัจจุบัน

9 สุรจึตร พัฒนสาร. "ปัญหาการปังคับใช้กฎหมายอังย ีะ ช ่องโจร
ใ น บ ร ะ เ ท ศ ไ ท ย . "  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ์  
มหาว ิทยาล ัย ,  2 5 3 0 ,  หนำ 1.

10ก ร ม ต ำ ร ว จ .  แผนกรมตำรวจแม่บท ฉบับทื 2 พ . ศ . 2 53 5  -  2 53 9  
กร ุง เทพมหานคร:  โรงพ ิม พ ์ตำรวจ ,  2 5 3 6 ,  หน้า 18 .

! 1 E d w in  H. S u t h e r l a n d  a n d  D o n a l d  R.  C r e s s y .  C r  i m i n o  
l o g y . New Y o r k :  T h e  M u r r a y  P r i n t i n g  C o m p a n y ,  1 9 8 7 ,  p . l .
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ม ีส ่วนเอ ืออำนวยต ่อการเก ิดอาชญากรรมค ่อนข ้างส ูง  กล่าวคีอ จำนวนบระชากรของ 
11ระเทศที ่ เพิ ่มขืนมากชีนา,นทุกปี  เก ิดป ัญหาการว ่างงาน การขยายต ัวของช ุมชน
เมืองออกไบสู ่ชนบทมากขืน ชาวชนบทบรับตัวไม่ทันกับความเจริญของสังคมและ
เทคโนรลยืทำไห้คนชนบทที ่ยากจนอย ู ่ไค ้อยากลำบาก ค ่าครองช ีพส ูงแต ่รายไค ้
ประชาชาต ิค ่อนข ้างตา ทำไห้ประชาชนส่วนไหญ่ยากจนเดือดร ้อน นอกจากนเก ิด  
การแพร ่หลายของแหล ่งอบายม ุข บ่อนการพนัน ช ่อง‘โสเภณี  สถาน บร ิการอาบอบ- 
นวด บาร้ไนทํคลับ ด ืสไก ้ เธค ซ ึ ่ ง เป ็นส ิ ่ งย ั ่วย ุไห้ เก ิดอาชญากรรม เกิดพฤติกรรม
เบี ่ยง เบนของวัยร ่น เพราะม ีว ัฒนธรรมและค ่าน ัยมท ี ่ไม ่ด ืงามบางบระการแพร ่หลาย 
เข้าไบมีอิทธิพลต่อวัยรุ ่น ช ักนำไห ้ว ัยร ุ ่นบระกอบอาชญากรรมไค ้ใดยง ่าย และ
สภาวะทางการ เม ืองไนบระเทศท ี ่ เบล ี ่ย นแบลงอย ู ่ต ลอดเวลา  สภาพดืนฬ ้าอากาศ
ตามธรรมชาต ิ  ซ ึงไม ่ เอ ิออำนวยต ่อการ  เกษตร ตลอดจนกิงสถานการณ์การส ู ้รบภาย 
ไนบระเทศ เพ ื ่อนบ ้านไกล ้ เค ียงตามแนวชายแดนซ ึ ่ง เป ็นเขตต ิดต ่อก ับบระเทศไทย 
เหล ่าน ัล ้วนม ีส ่วนเอ ืออำนวยต ่อการ เก ิดอาชญากรรมของบระเทศท ังส ิน12 13 บระกอบ 
ก ับสภาวะเศรษฐก ิจของบระเทศอย ู ่ไนภาวะว ิกฤต และค่า เง ินบาทลอยตัว และ
สังคมปัจจ ุบ ันมีช ่องรอกาสบางประการที ่ เป ็นสา เหตุไห้ก ่ออาชญากรรมขืนไค้ เม ือมื  
รอกาสก ็จะเป ็นส ิ ่ งจ ูงไจไห ้บระกอบอาชญากรรม เช่น การที ่ เจ ้ าหน้าทีบ้องกัน 
อาชญากรรมมีจำนวนไม่ เพ ียงพอที ่จะตรวจควบคุมร ักษาพืนที ่และบ้องก ันอาชญากรรม 
ได้  ทั ่วถึง การที ่ เจ ้ าของทรัพย ์สินหรือบุคคล ขาดความระม ัดระว ังความบลอดภ ัยไน 
ชีว ิตและทรัพย์สินของตน1 3 และบทบัญญัติของกฎหมายทีมือยู ่มืปัญหาไนทางการบป็บัติ  
เก ี ่ ยวกับการบังค ับไข้กฎหมาย เป ็นอย ่างมาก และปัจจ ุบ ันอาชญากรรมของไทยหลาย 
กลุ ่มได้พัฒนาตัว เอง  เป็นกลุ ่ม หร ือเป็นแก๊งค์อาชีพ กลายเป ็นป ัญหาอาชญากรรม
อย ่างมืระบบ มืหัวหน้า ลกน้อง และระบบการทำงานทีท ันสมัย เป ็นอาชญากรรมไน 
ลักษณะของผ้มือิทธิพล ม ืล ูกน้องบร ิวารเคร ือข ่ายแผ ่ขยายอ ิทธ ิพลไนล ักษณะต่าง ๆ

12ก ร ม ต ่า ร ว จ ,  แผนกรมตำรวจบระจำป ี  2 5 3 6 .  กร ุง เทพมหานคร:  
รรงพ ิม พ ์ตำรวจ,  2 5 3 6 ,  หน้า 14 .

1 3 ค ง เด ช  ช ูศร ี ,  พ . ต . อ . .  "ส ้มฤทธิภาพการบ้องกันบราบบราม 
อาชญากรรมา.นลักษณะของผู ้ม ีอิทธิพล" . เอกสารว ิจ ัยหล ักส ูตรการบร ิหารงาน 
ตำรวจชันสูง สถาบ ันพ ัฒนาข ้าราชการตำรวจ กองบัญชาการศึกษา ก ร ม ต ำ ร ว จ ,  
2 5 3 5 ,  หน้า 2 - 3 .
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ซึงพฤติกรรมและบทบาทของผู ้มีอิทธิพลมี  เป็นอาชญากรรมกลุ ่มหนี ่งที ่บ้องกิ ' 'แบราบ- 
ปรามยากกวาอาชญากรรมธรรมดาท ั ่ว ไป  ประกอบพับป้ ’จจ ุบนภาวะเศรษฐก ิจ  เป้งคม 
ก า ร เม ือ ง  การปกครอง ตลอดจนสังคมจ ิตว ิทยาของประเทศไทยได ้ม ืการพ ัฒนาและ 
เจ ร ิญ เต ิบ โ ต อ ย ่า งร ว ด เร ็ว  พันแปรไปตามสภาพแวดล้อมและสังคมโลก ป้จจ้ย่สำคัญ 
ในการเปล ี ่ ยนแปลงและพ ัฒนาอย ่างรวดเร ็วคงได ้แก ่  ระบบการสื ่อสารที ่ทำให้ข้อมูล 
ข ่าวสารไร ้พรมแดน ข ่าวสารไม1อาจถูกปิดกน เป็นย ุคโลกาภิร ้ตน ( g l o b a l  i a z a  
t  i o n )  ช ึ ่ งจะม ืผลสน ับสนนการเก ิดอาชญากรรมให ้แผ ่ขยายกร ้างและรวดเร ็วมากT I
ยิงขีน

สำหร ้บในสังคมไทยนันกระบวนการย ุต ิธรรมได ้ม ืบทบาทเรนอย ่างมาก 
โดยม ีหน่วยงานท ี ่ เก ียวข ้องหลายหน่วยงานซึ ่งจะม ืงานและการปฎ ิน ัต ิหน้าท ี ่ ในการให ้  
ความยุต ิธรรมที ่แตกต่างพันออกไป อาท ิ เช ่น ต ำร วจ  พัยการ ศาล และราชทัณฑ์  
ซึ ่งจะ เห็นได้ว’า ต ำ ร ว จ  เป ็นหน่วยงานเม ืองต ้น1ในกระบวนการยุต ิธรรมที ่ม ืความ 
ใกล้ชิดพับประชาชนมากที ่สุด และ เป็นกลไกของสังคมทิมืความสำพัญทีสุดหน่วยงาน 
หน ึ ่งท ังน ี เน ื ่องมาจากบทบาทความร ้บผ ิดชอบของตำรวจในการป ้องพ ันปราบปรามและ 
ร ้กษาความสงบเร ียบร ้อยน ัน ได้ม ีส ่วนเกิอหนุนเสร ิมสร ้างพืนฐานความถูกต ้องใน
การประพฤติบฎิป้ติ 'ของคน1ในสังคมที ่อยู ่ ร่วมพัน ตำรวจนั ้นมีอิทธิพลต่อประชาชนและ 
ส ังคมอย ่างมาก เพราะตำรวจม ีอำนาจถ ืออาว ุธได ้ไ นยามสงบ และมีหน้าที ่ร้บ
ผ ิดชอบเก ี ่ยวพ ับสิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชน ดังนั ้นการปฎิป้ติหน้าที ่ของตำรวจจึง 
ได ้ร ้บความสนใจและจ ้องมองจากส ังคม นอกจากม ีตำรวจพังม ีหน้าท ีบร ิการประชาชน 
ในเร ื ่องอ ื ่น  ๆ อ ีกมากมาย งานบร ิการประชาชนของตำรวจน ันไม ่ เหม ือนพับงาน 
บร ิการประชาชนของข ้าราชการหร ือธ ุรก ิจอ ื ่น  ๆ เพ ร าะ ภ า ร ก ิจ ข อ ง ต ำ ร ว จ ค ือ ก า ร  
ร ้กษาความสงบเร ียบร ้อยซ ึ ่ ง  เป ็นภารก ิจท ี ่ม ีขอบเขตกร ้างขวางมาก จะต้องร ้บ
ผิดชอบในการปฎิป้ติหน้าที ่ตลอด 24 ช ั่วโมง และตลอดวิถ ืช ีว ิตของประชาชนในแต่ละ 
ร้น ซ ึ ่ งหมายความว,างานตำรวจต้องร ้บผิดชอบประชาชนตั ้งแต่ต ี ่นจนกระทั ่งนอนหสับ 
การบร ิการประชาชนจ ึง เข ้าส ักบณะ N o n - S t o p  หรือ O pen  24 h o u r s  ซ ึงเป็น 
งานบร ิการต ั ้ งบนสถาม ีตำรวจและบร ิการนอกสถาน ีตำรวจ สรุปได้ว1างาน บ ร ิก าร
ของตำรวจไม,จ ำ พ ัด เว ล า  ไม่จำพัดสถานที ่  ไม ่จำพ ัดเพศ ไม่จำพัดร้ย ไม'จำพัด 
ความร ู ้  ไม,จำพัดสถานภาพทางส ังคมของบุคคล จึง เห็นได้ว1า ง า น บ ร ิก า ร ข อ ง ต ำ ร ว จ  
ไร้พรมแดน ไร ้ เง ื ่อนไขเวลาและสำค ัญท ี ่ส ุดบร ิการในสภาพความข ้ดแพ ังต ่าง 'ๆ
นานา
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อาจกล่าวได้ -ว'าไนบรรดาหน่วยงานหรือสถาบั เนที ่ตั ้งขีนมา เพ ี ่อสาธารณะ- 
ประโยชน์ทันไม่มีหน่วยงานหรือสถาบันใดที ่จะมีความสำคัญต่อชุมชนยิ ่ งไปทว่าตำรวจ 
ทังนิ เพราะตำรวจม ีหน ้าท ีในการรไกษาความสงบเร ียบร ้อยของบ ้านเม ือง  และ
ความปลอดภัยในชีว ิตและทร้พย ์ส ินของประชาชนตลอดจนมีอำนาจหน้าท ี ่ ในการร ้กษา 
กฎหมายและบ้งภ ับใช้กฎหมาย ฉะน ันอำนาจหน้าที ่ของตำรวจจีงม ืผลกระทบโดย
ตรงต ่อความสงบเร ียบร ้อยและการดำรงช ีว ิตของประชาชนในสงคม ประกอบภับ
ความสส ับช ับช ้อนของงานตำรวจและการแผ ่ขยาย เช้าไปเกี ่ยวพันภัมกิจกรรมหลก 
ของร ้ฐในด ้านต ่าง  ๆ แทบทุกด้าน นับตั ้งแต่การทหาร ก า ร เ ง ิน ก า ร ธ น า ค า ร  การ 
นัดเก็บภาษี  การศ ุลกากร การทะเบ ียน  การรถไฟ ก า ร ท ่า เร ือ  การทางห ลวง 
ก าร ป า ไ ม ้  การล ือสาร  การศ ึกษา การพ้ฒนาชุมชน ก าร ส ัง ค ม ส ง เค ร าะ ห ์  และแบ้  
กระท ั ่ งการแพทย ์  ฯลฯ ช ึ ่ งจากภารก ิจด ังกล ่าวทำให ้กรม ตำรวจม ืโครงสร ้างขน าด 
ใหญ่ ม ืภาระความร ้บผ ิดชอบกร ้างขวาง ได ้ส ่งผลทำให ้กรมตำรวจได ้ร ้บการว ิพาก 
ว ิจารณ์ต ่าง  ๆ ในด ้านลบมาเป ็น เวลาช ้านาน ทังในด้านบ้ญหาเก ี ่ยวส ับโครงสร้าง 
การบ ร ิห าร งาน  ป้ญหา เกี ่ยวสับบุคลากร ความไม่มืประสิทธิภาพในการดำ เนินงาน 
รวมตลอดถ ึงความไม ่สามารถในการสนองตอบต ่อความต ้องการของประชาชน ใน 
ปัจจุบ้นภาพสักษณ์ของกรมตำรวจหรือทัศนคติที ่ประชาชนมีต่อตำรวจชีช้ดและยึนสันได้  
ว ิาประชาชนขาดศร ้ทธา ขาดความเช ื ่อม ั ่น แ ล ะ เก ล ีย ด ต ำ ร ว จ  ส า เห ต ุน ่า จ ะ ม าจ าก  
การดำ เ น ินการของกรมตำรวจเป ็นการดำ เ นินการในรูปของ "ระบบตำรวจแห ่ง
ชาต ิ"  ( n a t i o n a l  p o l i c e  s y s t e m )  ซ ึ ่ ง เป ็น การดำ เน ิน การใน ร ูป ของการรวม 
ศ ูนย ์อำนาจเช ้าส ู1ศูนย์กลาง ( d e c e n t r a l i z a t i o n )  ค ือให ้ม ีตำรวจร ้ฐบาลกลาง 
แ ต ่ เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว  โดยม ีอำนาจครอบคลุมไปทั ่วประเทศ ทังการบังคับบัญชา การ 
กำหนดนโยบายและการบริหารล ้วนฃึนอย ู1สับกรมตำรวจทั ้ งสิน มิใช่ขนอยู ่สับหน่วย
การปกครองส่วนท้องถิ ่น ด ังน ั ้นการดำ เน ินการของเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจไม ่ว ่าจะ เป ็นไป 
ในด ้านการบ ้องส ันและปราบปรามอาชญากรรม ก ารร ้ก ษาความสงบเร ืยบร ้อ ยแล ะ  
การบริการประชาชนหร ือในด ้านอี ่น  ๆ ในทุกท้องที ่อาจจะไม่สอดคล้องสับปัญหาและ 
ความต ้องการของประชาชนในแต ่ละท ้องถ ิ ่นเสมอไป ประกอบสับโครงสร ้างของ
กรมตำรวจมีสายการบังค ับบัญชา ค ่อนข ้างยาว เกิดความช้ฯช้อนในหน่วยปฎิบํตงาน
และหน่วยควบคุมดูแลซึ ่งส่งผลให้การสั ่ งการและการสนับสนุนต่าง  ๆ ล ่าช ้า เป ็นการ 
ส ินเปล ืองท ังกำส ังพลและงบประมาณโดยไม ่ เก ํดประโยชน์ เท ่าท ี ่ควร นอกจากน ิการ 
กำหนดหน้าท ี ่ของกรมตำรวจสังไม ่ช ้ดเจนและมีส ักษณะกร้าง เกินไป ทำให้ เจ ้าหน้าท ี ่  
ตำรวจต้องถูกใช้ไปปฎิบัติหน้าที ่อื ่น  ๆ ที ่มิใช่หน้าที ่หสักในการบ้องสันและปราบปราม
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อาชญากรรมและการบร ิห ารงานม ี เบ ้าหมายคลม เคร ิอ สับสน บางคร ํ ๋ งก ็ส ัดการทำ-. 4 ล่ ะ " Jง าน ข อ ง ต ำ ร ว จ ใ น เร ือ ง ก า ร ร ก บ า ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ บ า ง ค ร ง ก ส ัด ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ต ำ ร ว จ
เก ียวส ับการบร ิการประชาชน ซ ึ ่ งการรวมศ ูนยอำนาจ เข ้าส ู ่ส ่วนกลางของกรม
ตำรวจ ทำให้หน่วยงานปฏิบ ัต ิการในระตับพนที ่ขาดความคล่องต ัวในการต ัดสินใจ
และดำเน ินงานด ้านต ่าง   ๆ บันมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที ่ของ เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจ
ในบ้จจ ุส ันไนด ้านการบ้องสันและบราบบรามอาชญากรรม ตลอดจนการบร ิการและ
ตอบสนองความต ้องการของบระชาชนไนระบอบประชาธ ิปไตยไม ่บรรล ุ  เบ ้าหมาย
และสัตถุประสงคทกำหนดไร ้  ประกอบสับสายการสังสับสัญชาและการควบคุมดูแล
ค่อนข้างยาวและกสัางทำให้ผ ู ้ส ังส ับสัญชาไม'สามารถควบคุมด ูแลความประพฤติของ
เจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจได ้ท ั ่วถ ีงจ ีงทำให้ เก ิดปัญหาการทุจร ิตฉ ้อราษฎร'บงหลวง เร ียกและ
สับผลประโยชน์จากธุรก ิจนอกกฎหมาย อาทิ เช ่น ก า ร ค ้า ย า เส พ ต ิด  การค ้าอาว ุธ
สงค ราม ก ารค ้าข อ ง เถ ื ่อ น  การค ้าหญ ิงบร ิการทาง เพศ บ่อนการพนัน ฯลฯ นอกจาก
นีสังมีพฤติการณ์ข่มขู ่ประชาชนพูดจาไม่สุภาพ ซ้อมผู ้ต้องหา ท ำ เก ิน ก ว า เห ต ุ  และดื ่ม
ส ุร าอ าล ะวาด  ซึ ่ งพฤติการณ์ต่างๆ เหล ่าน ีทำให ้ตำรวจได ้ส ับการตำหน ิต ิ เต ียนจาก
ประชาชนอย ู ่ เสมอ เป็นเหตุให้ประชาชนทั ่วไปมีทัศนคติที ่ไม'ตีต่อเจ ้าหน้าที ่ตำรวจ

ปัญหาสำคัญอีกประการหนึ ๋งก็คีอ ตำรวจเป ็นกลไกอย ่างหน ึ ่งในระบบควบ
คุมสังคม เพ ื ่อส ักบาความสงบเร ียบร ้อยและความผาส ุขของส ังคม จีงมีความสัมพันธ์
เก ี ่ ยว เน ื ่องส ับการเม ีอง  การปกครอง ส ังคมและเศรษฐก ิจของประเทศอย ่าง
ใกล้ชิด ในส ักษณะท ี ่ว ่ าฝายบร ิหารหร ือส ัฐบาล(ฝายการเม ีอง)ซ ึ ่ งจะเป ็นผ ู ้วาง
นโยบายให้ตำรวจปฏิบ ัต ิ  และกำหนดมาตรการควบคุมติดตามผลการปฏิบ ัต ิหน้าที ่ของ
ตำรวจให ้บรรล ุตามเบ ้ามหมายแห ่งนโยบายท ี ่ได ้กำหนดไร ้  ในขณะเด ียวส ันตำรวจก ็
เป ็นข ้าราชการประจำซึ ่ งจะต ้องปฏ ิบ ํตหน้าท ี ่ตามกฎหมาย ระ เม ีย บ  ข้อบังคับและ
นโยบายของส ัฐบาล ตามความส ับผิดชอบที ่ได ้ส ับมอบหมายจากฝายการเม ีองลดหล ่น
สันตามระดับของตำแหน่งที ่ดำรงอย ู ่  และบังมีหน้าที ่ฃจ้ดปัญหาอุปสรรคต่าง  ๆ และ
อำนวยความสะดวกให ้แก 'ฝายบ ้านเม ีองตามความจำ เป็นของสถานการณ์ที ่ เก ิดชิน
นอกจากนิตำรวจในฐานะที ่ เป็นสมาชิกบุคคลหนึ ่งในสังคมก็ย ่อมได้สับสิทธิทาง
การเม ืองตามกฎหมายส ัฐธรรมนูญ เช่น ส ิทธ ิในการออกเส ิยง เล ือกต ัง  เป็นต้น บัน
เป ็นผลให ้ฝายการ เม ีองส ับตำรวจม ีความส ้มพ ันธส ันอย ่างไม ่อาจจะแยกออกจากส ัน
ไต้โดยสินเชิง  ไม ่ว ่าทางตรงหร ือทางอ ้อม อาจกล่าวได ้ว ่านอกจากตำรวจจะ'ม ีหน ้าท ี ่
ส ั ก บ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ี ย บ ร ้ อ ย ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ้ ว  บ ั งม ี หน ้ าท ี ่ สนองนโยบายของส ั ฐบาลหร ื อ

ข ู ่ '  ขู่ ข ู ่ " ข ู ่  ขู่, ,ขู่ ขู่ ขู่, ร{ขู่ ขู่
ฝ า ย ก า ร  เม ื อง โ ด ย ก า ร ส ั ก บ า อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ใ ห ้ ม น ค ง อ ี ก ด ้ ว ย  ด้ วย เหตุ นิจี งทำ
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ให้น ักการเม ืองทังหลายหมายบองท ี ่จะม ือ ิทธ ิพลเหน ือกรมตำรวจ โ ด ย เข ้า ม า ม ื
บทบาท หรืออิทธิพลต่อตัวอธิบดีกรมตำรวจ เพี ่อที ่จะได้มีอำนาจและอิทธิพลเหนือ
เจ ้ าหน ้าท ืตำรวจโดยท ั ่วไบ จ ้นจะทำให ้น ักการ เม ืองม ีอำนาจเหน ือบระชาชนโดย
ปร ิยาย  เพ ิอผลทางการเม ืองอ ิกข้นหนี ่ง  ต ังน ั ้นผ ู ้ม ีอ ิทธ ิพลทางการเม ืองจ ึงพยายาม
เข ้ าแ ท รก แ ชงก ิจก าร ต ำร วจแล ะค ร อ บ งำก รม ต ำรว จต ล อ ด ม า  ท ั ้ งในเร ี ่องการบร ้บ
โ ค ร ง ส ร ้า ง แ ล ะ ก า ร บ ร ิห า ร งา น ต ำ ร ว จ  ตังจะ เห ็นได ้จากการแต ่งต ั ้ งโยกข ้าย
เจ ้าหน ้าท ีตำรวจหร ือการพ ิจารณาความด ีความชอบเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจต ังในส ่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค กล่าวคือ เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจท ี ่คอยร ้บใช ้น ักการเม ืองก ็จะได ้ร ้บการ
พ ิจารณาเลื ่อนข ้นเง ินIด ีอนเป็นกรณืพิ เศษหลายตั ้น หร ือได้ร ้บการแต ่งต ั ้ ง เล ื ่อน
ตำแหน่งสูงขืน หรือได้ร ้บมอบหมายงานที ่ดีหร ือมืผลบระโยชน์  หร ือได้ร ้บความ
ช่วย เหค ือเก ี ่ยวต ับการพ ิจารณาด ้านโทษทางว ิน ัย  แต ่ในทางตรงต ันข ้ามเจ ้าหน ้าท ี ่
ตำรวจที ่ไม่สนับสนุน หรือข ัดผลประโยชน์ต ับนักการเมืองก ็ถ ูกโยกย ้ายไปอยู ่ท ้องถ ิ ่น
ห ่า งไกล ความ เจร ิญ  ทุรต ันดารหรือมืผ ู ้ก ่อการร ้ายมาก เป็นต้น จ ึงทำให ้บรรดา
ต ำรวจต ังห ล ายโดย  เฉพาะข ้าราชการตำรวจต ั ้น ผ ู ้ ใหญ ่แสวงหาแหล ่งอำนาจทางการ
เมืองเพือผลํกต ัน และรไกษาความทั ่นคงฃองตำแหน่งหน้าท ี ่การงานของตนไร ้โดยไม่
คำนืงถ ีงอ ุดมการณ์และภารกิจความร ้บผิดชอบที ่ม ืต ่อประชาชนและส่งคม ตังนัน กรม
ตำรวจจ ึงถ ูกอ ิทธ ิพลทางการเม ืองครอบงำ เป ็นอย ่างมาก จนแทบจะกล่าวได้ว,า
ร ูปแบบความส ัมพ ันธ ์ของฝายการเม ืองต ับตำรวจเป ็นแบบตำรวจการเม ืองอ ุบถ ัมภ ์
โดยผู ้มือิทธิพล หร ือเจ ้าพ ่อจะเข ้า เล ่นการเม ืองหร ือสน ับสนุนพรรคพวกไห ้ เล ่นการ
เมืองทั ้ งในระดับท้องถิ ่นและระตับชาติ  และพยายามดำ เนืนการทุกรูปแบบทั ้งที ่ชอบ
และไม่ชอบตามกฎหมาย เพ ี ่อให ้ตนเองหร ือพรรคพวกชนะการเล ือกต ัง  เป็นสมาชิก
สภาผ ู ้แทนราษฎรหร ือสมาชิกกร ุง เทพมหานครหรือสมาช ิกสภาเขต หรือสมาชิกสภา
เทศบาลและเป ็นร ้ฐมนตรื  หรือ เทศมนตรื  ช ี ่ งจะพยายามขยายอ ิทธ ิพลลงไปควบคม ' ะ ~ v ไ 1 " 1 “ “ “ ’ ไ
ข ้าราชการประจำต ังในท ้องก ินส ่วนภ ูม ิภาค และส่วนกลาง โด ย เฉ พ า ะ เจ ้า ห น ้า ท ี  
ต ำร วจ  ท ั ้ งน ื เพราะตำรวจม ีอำนาจหน ้าท ี ่ ในการต ังต ับใช ้กฎหมายและบราบบราม
อาชญากรรมรวมท ั ้งอำนาจในการค ืบสวน และสอบสวนคดีอาญาทุกประเภท โดย
ปราศจากการควบค ุมโดยองค ์กรอ ื ่นในกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญา ประกอบตับ 
การบร ิหารงานของกรมตำรวจใช ้ร ูปแบบรวมศ ูนข ้อำนาจหร ือรวมอำนาจไร ้ในส ่วน 
ก ล า ง '  จ ึงเป็นเหตุให้บรรดากลุ ่มอ ิทธ ิพลต่าง  ๆ ไม ่ว 'าจะ เป ็น ท างการ เม ือ ง  
เศรษฐกิจ หรือสังคม หรือผู ้ประกอบมิจฉาชีพหรือกลุ ่มอาชญากร พยายามแสวงห า 
ผลประโยชน์จากอำนาจหน้าท ี ่ต ่ าง  ๆ ของตำรวจที ่ม ือย ู ่ตามกฎหมายในสักษณะทีต่าง
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ผ่ายต่างก ็อาศ ัยพึงพาซึ ่ งค ันและคัน จ ึงทำให ้ เก ิดการคอส ัปชํนท ังในและนอกองค์กร
ตำรวจมีการสับและแสวงหาผลประโยชน์ค ันม ิชอบ ซึง เป็นภาพพจน์ที ่ไม่ดืต่อวิชาชีพ
ต ำ ร ว จ แ ล ะ ก ร ม ต ำร ว จ  นอกจากน ิบ ังก ่อให ้ เก ิดความไม ่ เสมอภาคและความไม ่ เป ็น
ธรรมในการบังค ับใช้กฎหมายต่อประชาชนในสังคมทั ้น  ๆ ด้วย ท ั ้ งบ ังไม ่สามารถให้
ความค ุ ้มครองสิทธ ิ เสร ิภาพ ความปลอดภ้ยในชีวิตและทสัพย‘สน และผลประโยชน์ของ
ประชาชนโดยส ่วนรวมภายใด ้หส ักความย ุต ิธรรมโดยเสมอภาคค ันตามกฎหมาย อึก
ท ังไม ่สามารถปราบปรามข คัดผ้มีอึทธิพลและพรรคพวกให้หมดสินไปจากสังคมได้  ชึ๋ง 

_ " ” โ 8. ^ 1 โ ' "  « ร่น์ " ฏ ิ  ตำรวจไนยุคปัจจ ุบ ันนิได ้พยายามทีจะแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ เพึอไห้การปฏิบัติหน้าทีของ
เจ ้ าหน ้าท ีตำรวจเก ิดประส ิทธ ิภาพ บรรล ุ เป ้าหมายและส ัตถ ุประสงค ์  เพื ่อสร้าง
ความสงบเร ิยบร ้อยไนส ังคม เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทสัพบัสินให้คับประชาชน
รวมทังสนองตอบต ่อความต ้องการของประชาชนในแต ่ละท ้องถ ิ ่นได ้อย ่างแท ้จร ิงโดย
ได ้พยายามปส ับปร ุงโครงสร ้างและการบร ิการงานของกรมตำรวจให ้ เป ็นร ูปแบบ
กระจายอำนาจไปส ู ่ระด ับล ่าง  หริอหน่วยปฎิบํตระดับสถานี  หริอระดับท้องถิ ่น ซ่ึง
เป ็นหัวใจสำค ัญของการปฏ ิบ ัต ิภารก ิจหส ักในการป้องคันและปราบปรามอาชญากรรม
และการบร ิการประชาชนให ้สามารถสนองตอบความต ้องการของประชาชนในแต ่ละ
ท ้องถ ิ ่นได ้อย ่างรวดเร ็ว และเหมาะสม อย ่างไรก ็ตามแม ้จะม ีความพยายามปส ับ
โค รงส ร ้าง  และการบร ิห ารงาน ของกรมตำรวจมาหลายคส ังห ลายหน เพื ่อแก้ปัญหา
ต่าง  ๆ เพ ื ่อให ้การปฏ ิบ ัต ิงานของตำรวจเก ิดประส ิทธ ิภาพ แต่ก็ไม,สามารถปสับ” 1 ' " "  0 '  ฏิ " 0, 1, À ~ I  I  ไ, Ï
โครงสร้างไห ้ เก ิดการกระจายอำนาจไปสู ่ระด ับล ่างหร ิอระด ับท ้องก ินได ้จนป ัจจ ุบ ันน ี  
ท ้งน ี เน ื ่องจากม ีบ ัจค ัยทางการ เม ือ ง เข ้ามา เก ี ่ ยวช ้อ งแทรกแซง

นิยามปัญหา

การรวมศ ูน ย ์อำน าจ เช ้าส ู ่ส ่ว นกลางของกรม ตำรวจ  ทำให้หน่วยงาน
ปฏิบ ัต ิการในระดับท้องถ ิ ่นขาดความคล่องต ัวในการดัดสินใจและการตำ Iน ีนการด้าน 
ต่าง  ๆ คันมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที ่ของ เจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจในปัจจ ุบ ันในด้านการ 
ป ้องค ันและปราบปรามอาชญากรรม ตลอดจนการบร ิการและตอบสนองความต ้อง
การของประชาชนในระบอบประชาธ ิปไตยไม ่บรรล ุตามเป ้าหมายและส ัตถ ุประสงค ์ท ี  
กำหนดไร ้  ปัญหาสำคัญคือบังไม่มีการกระจายอำนาจไปสู ่หน่วยปฏิบัติระดับท้อ'!.ทีหริอ 
ท้องกินอย่างแท้จร ิง ซ ึงถ ้าห ากม ีก ารกระจายอ ำน าจแล ้ว  เจ ้าหน ้าท ี ่ต ำรวจจะสามารถ 
ปฏิบัต ิหน้าที ่ได ้สอดคล้องคับปัญหาและความต้องการของประชาขนในแต่ละท้องกินได้



เป็นอย่างติ  และ เป ็น การ เสร ิมสรางความเข ้าใจอ ้น ด ีระห 'ว 'า ง  เจ ้าหข้าท ี ่ตำรวจกับ 
ประชาชน รวมทังประชาชนในแต่ละท้องถ ิ ่นจะคอยควบคุมด ูแลและตรวจสอบไม่ไห้  
ตำรวจท้องถินของตนประพฤติและปฎิบํตหน้าทีโดยมิชอบ ท้นจะ เป ็นการแก ้ไข
ภาพลกษณ์ทีไม่ติฃอง เจ ้าหน้าท ีตำรวจในปัจจ ุบ ัน แ ต ่ก าร ก ร ะ จ ายอ ำน าจ ข อ ง ก ร ม
ตำร วจ ด ูจะห ่า งไกลจากคว าม เป ็น จร ิง  ท ้งน ี เน ื ่องจากประชาธ ิปไตยระก้บท้องถ ิ ่น
ของประเทศปังม ิน ้อย ช ี ่งไม ่ เหมิอนก ับบางประเทศท ี ่ประชาธ ิปไตยได ้หย ่งรากล ึกลง 
ไปมั ่นคงแล ้วก ็สามารถทำได้  นอกจากท ้นความปรารถนาอย ่างแรงกล ้าของผ ู ้ม ิ
อำนาจในบ ้าน เม ิองหร ิอการ เม ืองท ี ่จะให ้ม ิการกระจายอำนาจก ็ป ังไม ่ม ิ  แต่ใน
อนาคตถ้าหากระบบประชาธ ิปไตยของไทยมั ่นคง ป ระ ช าชน ม ิค ว าม ร ้ค ว าม เข ้า ใจใน
สิทธิ เสร ีภาพตลอดจนประสบการณ ์ทางการเม ือง  
ของกรมตำรวจเพ ื ่อการกระจายอำนาจไปส ู 'ท ้อง  
เป ็นระบบตำรวจท ้องถ ิ ่นก ็อาจเป ็นไปได ้  ท้งนี เ 
สำก ัญของการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย 
ประชาชน และ เพื ่อประชาชนโดยแท้จร ิง

พอสมควร การปร ิบปร ุงโครงสร ้าง  
ถ ิ ่นหร ิอจากระบบตำรวจแห ่งชาต ิ  
พราะการปกครองท ้องถ ิ ่นเป ็นห ัวใจ 
เป ็นการปกครองโดยประชาชนของ

ร้ตถุประสงค์ของการริท้ย

1.  เพื ่อศ ึกษาการปฎิบ ํตงานของ 
ประสิทธิภาพและบรรลุ  เป ้าหมายและร ้ตถ ุปร

2 .  เพื ่อศ ึกษาถ ึงผลกระทบของร 
ปัจจุบันว1ามิข้อดีและข้อเสียต่อการปฏิบัติหน้า

3 .  เพ ื ่อศ ึกษาถ ึงโครงสร ้างของ 
ระ บ บ ก ระ จายอำน าจ  หร ิอการเปลี ่ยนแปลง 
ระบบตำรวจท้องถิ ่น

เจ ้าหน้าที ่ตำรวจในปัจจ ุบ ันว่าม ิ
ะสงค ์ท ี ่กำหนดไร ้มากน ้อยเพ ียงใด
ะบบรวมศ ูนย ์อำนาจของกรมตำรวจใน
ที่ของ เจ ้าหน ้าท ีตำรวจ
กรมตำรวจในระบบรวมศ ูนย ์อำนาจและ
โค รงส ร ้างจาก ระบ บ ต ำรวจแห ่งช าต ิ เป ็น

4 .  เพ ื ่อศ ึกษาถ ึงบทบาทและหน้าท ี ่ของเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจในการส ิงเสร ิม 
ปกครองท้องถ ิ ่นในระบอบประชาธิปไตย

5 .  เพื ่อศ ึกษาถึงบัจจ ้ยต ่าง  ๆ ท ี เ ข ้า ม า เถ ึย ว ข ้อ ง  ทีทำให้ เก ิดปัญหาและ 
อ ุป ส รรคต ่อ การป ร ้บ ป ร ุงโครงสร ้างของกรมต ำรวจเพ ื ่อการกระจายอำน าจ

6 .  เพื ่อนำผลการศึกษาว ิจ ัยที ่ได ้ร ้ม เสนอไห้หน่วยงานที เก ียวข้อง
พ ิจารณาปร ้บปร ุงแก ้ไขการดำ เน ินการของเ  จ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจให ้ เหมาะสมและเก ิด  
ประโยชน์ต่อสังคมมากขน
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1.  การท ี ่กรมตำรวจจ ัดให ้ท ีการบร ับปร ุงโครงสร ้าง เนื ่องจากการปฎิบ้ต ิ  
งานของ เจ ้า  หน ้าท ีตำรวจจ ังในด ้านการป ้องจ ันและปราบปรามอาชญากรรม ตลอดจน 
การบร ิการและตอบสนองความต ้องการของประชาชนในระบอบประชาธ ิปไตยจ ังขาด 
ประสิทธิภาพเท่าที ่ควร

2 .  การท ี ่ เจ ้ าหน ้าท ี ่ตำรวจไม ่สามารถปฎ ิจ ัต ิงานไห ้ เก ิดประส ิทธ ิภาพใน
ด ้านการป ้องจ ันและปราบปรามอาชญากรรม การบร ิการและการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนนั ้น เน ื ่องจากการรวม ศ ูน ย ์อ ำนาจของกรมต ำรวจ

3 .  ก ารป ร ้บ ป ร ุง โ ค รง ส ร ้า ง ข อ งก ร ม ต ำร ว จ เพ ื ่อ ก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ ไ ป  
ท้องถิ ่นประสบปัญหาในปัจจุบัน เน ื ่องจากท ีป ัจ จ ัยท างการ เท ีอ ง เข ้าม าแท รกแฃ ง

ขอบเขตการว ิจ ัย

สมมต ิ ฐานของการว ิ จ ั ย

ขอบเขตการศึกษาว ิจ ัยม ุ ่ งทีจะศ ึกษาบทบาทและการบฎิบ ํต ิหน้าท ีของ 
เจ ้าหน้าที ่ตำรวจปัจจ ุจ ันว,าท ีบระสิทธิภาพในด ้านการป้องจ ันและปราบปราม 
อาชญากรรมหร ิอบร ิการประชาชน หร ิอสนองความต ้องการของท ้องก ินตรงจ ับความ 
ต ้องการท ี ่แท ้จร ิงและรวดเร ็วจ ันต ่อ เหต ุการณ ์ เพ ียงใด โดยจะทำการศ ึกษาป ัจจ ัย
ต่าง  ๆ ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องจ ับการปร ้บปร ุงโครงสร ้างของกรมตำรวจจากระบบรวมศ ูนย ์
อำน า จ ส ิระ บ บ ก ารก ระ จ ายอ ำน าจ  ตั ้งแต่ที พ . ศ . 2531  ในสมัย พ ล .อ .ช า ต ิข า ย  
ชุณหะร้ณ เป็นนายกร้ฐมนตริจนถึงจ ัจจุมัน จ ังน ื เพ ื ่อท ีจะหาทางปรับปร ุงแก ้ไข 
โค ร งส ร ้า งข อ งก ร ม ต ำร ว จ ให ้ เห ม าะส ม  เพื ่อไห้ เก ิดประสิทธ ิภาพในต้านการป้องจ ัน 
และปราบปรามอาชญ ากรรมการร ัก ษาความสงบเร ียบร ้อยของจ ังคม การบร ิการ
ประชาชนและการ เสร ิมสร ้างความเข ้าไจจ ัน ดระห ว 'าง  เจ ้ าหน ้าท ีตำรวจจ ับประชาชน 
รวมทั ้งการควบคุมสอดส่องดูแลตรวจสอบการบฎิจ ัต ิหน้าที ่ของ เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจโดย 
ประชาชน

นิยามศัพท้
ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ  ( c e n t r a l i z a t i o n )  ห ม า ย ถ ึ ง ก า ร ร ว ม อ ำ น า จ เ ข ้ า ส ู ,

ส ิ วนกลาง  เป ็ นว ิ ธ ี การบร ิ หารร ู ปแบบหนื ่ ง  ซ ึ ่ ง ร ว มอ ำ นา จ ก า ร จ ั ง จ ั บจ ั ญช า ส ิ ง ก า ร ไ ร ้ ท ี
ส ่ ว น ก ล า ง แ ห ่ ง เ ด ย ว  เท่ านั ้ น
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การแบ ่งอำนาจ  ( d é c o n c e n t r a t i o n )  หมายถึงการที ่ร ้ฐบาลในส่วน 
กลางแบ ่งอำนาจการปกครองและบร ิหารบางส ่วนให ้แก, เจ ้าหน้าที ่ของฅน ซึ ่งไดรบ 
การแต่งตังจากส่วนกลางให้ไปปฎิป้ต ิหน้าที ่ประจำที ่ได ้ร ้บมอบหมายในส่วนภูมิภาค 
โดยถือเป็นต ัวแทนของส่วนกลาง ม ีอำนาจในการว ิน ิจฉ ัยส ่งการในบางส ่วนโดย
อไตโนป้ติ

ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ  ( d e c e n t r a l i z a t i o n )  หมายถง 
ส ่วนกลางย ินยอมมอบอำนาจการปกครอง และการบริหารให้หน่วย 
ระดับภูมิภาคและท้องถิ ่น มีอำนาจที ่จะพิจารณาตัดสินใจในเรื ่องที ่สำ 
เฉพาะในกิจการที ่ เก ี ่ยวข ้องฉับหน่วยนั ้น  ๆ โด ย เฉ พ าะ

การท ี ่ร ้ฐบาลใน 
การปกครองใน 
คัญ  ๆ ได้โดย

ต ำรวจ  คอ เจ ้าพนักงานซ ึ ่งกฎหมายให ้ม ีอำนาจและหน้าท ี ่ตรวจตราแลร 
ร ิกษาความสงบเร ียบร ้อยของประชาชน

ตำรวจแห ่งชาต ิ  คือ ก ารด ำ เน ิน กา รใน ร ูป ข อ งกา รรว ม อ ำน าจ เข ้า ส ู '
ศ ูน ย ์ก ล างโด ยม ีต ำรว จข อ งร ้ฐ บ าล ก ล า งแ ต ่ เพ ียงอ ย ่า ง เด ียว  แต่ม ีอำนาจครอบคลุม 
ไปทั ่วประเทศ การฉังฉับฉัญชา การกำหนดนโยบายและการบร ิหาร ขนอยู ่ฉับกรม 
ตำรวจกระทรวงมห าดไทย ทั้งสิน

ตารวจทองถน คอ ตำรวจที ่ข ีนอย'ฉับหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ ่น
หน้าท ี ่ ในด ้านการป้องฉันปราบปรามอาชญากรรม และการบร ิการบระชาชน เฉพาะ 
ในท้องทีใดท้องที ่หนี ่ง เพื ่อสนองความต้องการของท้องถินนัน  ๆ ให้ตรงฉับความ 
ต้องการที ่แท้จร ิง และรวดเร ็วท ันต ่อเหต ุการณ ์

การป ้องฉ ันอาชญากรรม คือ มาตรการก ่อ น เก ิด การกระท ำผ ิด  ซึ ่งเป็น 
มาตรการท ี ่ด ีกว ่าการปล ่อยให ้อาชญากรรมเก ิดข ืนแล ้วจ ึงแก ้ไข เพื ่อลดช่องโอกาส 
การประกอบอาชญากรรมของคนร ้ายท ุกประเภท ได้แก่  การตรวจตราท ้องท ี ่  การ 
ทะ เบียนประริต และการควบคุมกลุ ่มคนและสถานที ่ท ีอาจก ่ออาชญากรรม

ก า ร ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม  คือ การปฎ ิ ป ้ ตการ เพื ่ อจ้ ดการฉั บผู ้ กระทำ
ค ว า ม ผ ิ ด ห ร ี อ อ า ช ญ า ก ร ร ม ภ า ย ห ล ํ ง จ า ก เ ก ิ ด ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด  ได้ แก ่  การส ื บสวน
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การจับกุม และการสอบสวน

การบร ิการ  หมายถึง การบฎิบัติ 'รับ1ไซ้ ก า ร ‘ไห้ความสะดวกต่าง ๆ

วิธีวิจัยที ่จะไซ้ไนการทำวิทยานิพนธ์เร่ืองนิ

วิทยานิพนธ์ฉบับนี เบ็นการศึกษาวิจ ัยทนเชิงพรรณา ( d e s c r i p t i v e
r e s e a r c h )  เบ น ก า ร ว ิจ ย เอ ก ส า ร  ( d o c u m e n t a r y  r e s e a r c h ^ วยการคนควา 
ศ ึกษ าจากต ำรา  แ ล ะ เอ ก ส า ร ท า ง ว ิช า ก า ร  เอกสารต ่าง   ๆ ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร
บ ท ค ว าม จ าก ว าร ส าร ต ่า ง   ๆ ตลอดจนผลงานว ิจ ัยทางว ิชาการอ ื ่น   ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้องทัง 
ของไทยและต ่างบระ เทศ ตลอดจนสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิทางด้านรัฐศาสตร์  และการ 
บร ิหารงานตำรวจเพ ื ่อนำมาว ิ เคราะห ์ เพ ื ่อทราบบ ัญหา และอุบสรรคไนการบรับบรุง  
‘โครงสร ้างของกรมตำรวจท ี ่ผ ่ านมา ท ังน ี เพ ื ่อท ี ่จะหาทางบรับบร ุงไครงสร ้างของ
กรมตำรวจไห ้ เหมาะสม เถ ึดบระส ิทธ ิภาพไนด ้านการบ้องก ันบราบบรามอาชญากรรม 
ก ารร ัก ษาความสงบเร ียบร ้อยของส ังคม การบร ิหารบระชาชน แ ล ะ ก าร เส ร ิม ส ร ้า ง  
ความเข ้าไจอ ันด ีระหว ่าง เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจก ับบระชาชนอย ่างแท ้จร ิง

ความจำก ัดของการว ิจ ัย

การศ ึกษาบ ัจจ ัยทางการ เมองท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับการปร ับบร ุงไครงสร ้างของ 
กรมตำรวจ เป ็น การศ ึก ษาการบร ับ บรงไครงสร ้างของกรม ตำรวจ  เพื ่อเพิ ่ม
บระสิทธิภาพไนการบฎิบัต ิงานของ เจ ้ าหน ้าท ี ่ตำรวจ ทังไนด้านกา 
บรามอาชญากรรม การบร ิการและการตอบสนองความต ้องกา
ระบอบบระชาธ ิบไตย ไดยว ิธ ีว ิจ ัย เอกสารและการส ัมภาษณ ์  ผล 
ข ้อจำก ัดไนด ้านของข ้อ เท ็จจร ิงบางบระการ เน ื ่องจากอาจม ี เ
ศ ึกษาไม่สามารถค้นคว ้า หร ือนำมาอ ้างอ ิงได ้  บระกอบกับกา
ส ัมภาษณ์ผ ู ้ เก ี ่ ยวข ้องบางคนไดยไม ่ได ้ส ัมภาษณ์อย ่างกว ้างขวาง 
และทัศนะของผู ้ถูกสัมภาษณ์ เหล่านํ  จ ึงไม ่ไช ่ความเห ็นของผ ู ้ เถ ึยว  
จากน ํม ี เ ง ๊อ น ไขข อง เว ลาไน การศ ึก ษ า  ม ีห ้ว ง ระ ย ะ เว ล าจ ำ ก ัด

รบ้องก ันและบราบ 
รของบระชาชนไน 
การศ ึกษาจ ึงอาจม ี  
อกสารบางส่วนที ่ผ ู ้  
รสัมภาษณ์ เป็นการ 
ดังนัน ความเห ็น 
ข้องทังหมด นอก 

ย ่อมทำไห้ไม่อาจ
รวมข ้อม ูลจากเอกสารและส ัมภาษณ์บ ุคคลได ้อย ่าง เพ ืยงพอ



15

ป ร ะ โ ย ชนที ่คาดว ่าจะได ้ริบ

1.  เพื ่อทราบการปฎิบ ํตงานของ เจ ้าหน้าที ่ตำรวจในปัจจ ุบ ันว่าม ี  
ประสิทธิภาพบรรลุ  เป ้าหมาย และร้ตถ ุประสงค์ท ี ่กำหนดไร ้แค'ไหนเพียงใด

2 .  เพ ื ่อทราบถึงผลกระทบ ป ัญหาและอุปสรรคของระบบการรวมศ ูนย ์
อำนาจที ่กรมตำรวจใช้อย ู ่ ในปัจจ ุบ ัน เพื ่อท ี ่จะได้หาทางแก้ไขการปฎิป ัต ิงานของ
เจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจให ้ เถ ึดประสิทธ ิภาพมากขน

3 .  เพ ื ่อท ร าบ ถ ึงโครงส ร ้า งและการบ ร ิห าร งาน ของกรม ตำร วจใน  
ป ัจจ ุบ ันม ีผลกระทบหร ือเป ็นป ัญหาอ ุปสรรคต ่อการกระจายอำนาจของกรมตำรวจไป 
สู 'ภูมิภาคและท้องถิ ่น

4 .  เพื ่อทราบถึงร ูปแบบหรือระบบที ่ เหมาะสมต่อการตำ เนินการป้องก้น 
ปราบปรามอาชญากรรมและการบร ิหารประชาชน

5.  เพื ่อทราบถึงวิธ ิการที ่จะส่ง เสริมไห้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิทักษ์
ช ีว ิตและทร้พย์สินของตนเองและผู ้อ ื ่น

6 .  เ พ ีอให้การบฎิบตงานของ เจ ้าหน ้าท ีตำรวจสามารถสนองตอบและ 
สอดคก ้องก้บความต ้องการของประชาชนในท้องถ ิ ่น

7 .  ส่ง เสร ิมความร ่วมม ือระหว ่างประชาชนก ้บตำรวจพ ีนฬ ูความเ  ชีอถึอ
ศร้ทธา และเสร ิมสร ้างท ัศนคต ิต ่อตำรวจในการแก ้ป ัญหาอาชญากรรม และการ
ร ้ก บ าค วาม สงบ เร ีย บ ร ้อ ยอย ่างจร ิงจ ้ง

8 .  ตำรวจท ้องถ ิ ่นสามารถช ่วย เหลอแบ่ง เบ าภ า ร ก ิจ ข อ ง ต ำ ร ว จ  
ส ่วนกลางในการบร ิการประชาชน1ในพีนที ่ชนบทห่างไกล

9 .  เพ ีอนำผลการว ิจ ้ยมาใช ้ประโยชษ ์ในการพ ิจารณาปร ้บปร ุง
โครงสร ้างและการบร ิห ารงานของกรม ตำรวจให ้ เห มาะสมและสอดคก ้องก ้บ ความ 
ต ้องการของประชาชนและส ังคมต ่อไป
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