
บทที่  3

พ ัฒนาการนละใครงสร ้างของกรมตำรวจ

กรมตำรวจเป็นหน่วยงานที ่ใหญ่หน่วยงานหนึ ่ง ม ีข ้าราชการถ ึง  
2 2 4 , 2 4 9  นาย รดยแบ่งเป็นขันสัญญาบัตร 2 8 , 7 9 1  นายและช ั ้นบระทวน-พลตำรวจ 
1 9 5 , 4 5 2  น า ย 1 เป็นหน่วยงานที ่ เป ็นกลไกของรัฐที ่ม ีความสำคัญอย ่างย ิ ่ งไนการ
พัฒนาบระเทศ ซ ึ ่ ง เก ี ่ ยวข ้องรดยตรงก ับการตอบสนองความต ้องการบระชาชน และ 
เป็นหน่วยงานที ่บฎิบัติหน้าที ่  2 บทบาท ไนขณะเด ียวกัน คีอ2

บทบาทแรก ได้แก่  บทบาทไนการควบคุมสังคมไนฐานะผู ้ร ักษากฎหมาย 
ซึ ่ งหมายถึงการบังค ับไซ้กฎหมาย ( l a w s  e n f o r c e m e n t )  เพื ่อค ุ ้มครองสังคมจาก 
อาชญากรรมด้วยย ุทธว ิธ ีต ่าง  ๆ ตั ้งแต่  การตรวจท ้องท ี ่ เพ ื ่อป ้องก ันอาชญากรรม จน 
กระทั ่ งการสืบสวนสอบสวนจับกุมผู ้กระทำผิดมาพ้องร้อง เพื ่อลงรทษ

บทบาททืสอง ได้แก่  การร ับไข้ส ังคม เป็นงานบริการบำบัดทุกฃบำร ุงสุข 
ไห้แก่บระชาชน เช่น การค้นหาเด ็กพลัดหลงส่งคนผู ้บกครอง ด ูแลผลบระรยชนของ 
สาธารณะต ่าง   ๆ เช่น สายไพฟ้า ท่อบระบา รทรศัพท์  เป็นต้น รวมท ังการร ักษา 
ความสงบเร ียบร ้อยท ั ่วไบเช ่น ก ารค ว บ ค ุม กา รจ ราจ ร  ระง ับข ้อพ ิพาทภายไนครอบ
ดรัว และระหว ่าง  เพื ่อนป้าน

วิว ัฒนาการตำรวจไทยตังแต ่อด ีตจนถึงบัจจ ุบ ัน

กรมตำรวจไทยไนบัจจ ุบ ันเป ็นกรมส ังก ัดกระทรวงมหาดไทย ไข้ระบบ
ตำรวจแห ่งชาต ิ  เป ็นการรวมอำนาจเข ้าส ู ่ศ ูนย ์กลางไนการจ ัดและควบค ุม มีอธีบดี 
ก ร ม ต ำรว จยศ  พ ล . ต . อ .  เป็นผู ้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าผู ้รับผิดชอบสูงสุดไนการ
บริหารงานทุกด้านบฎิบัติหน้าที ่ภายไต้กฎหมายข้อบังคับระ เม ียบแบบแผนและนใยบาย

1ก ร ม ต ำ ร ว จ .  "ข ้อ ม ูล อ ัต ราก ำล ัง ข ้าร าชก าร ต ำร วจท ั ่ ว บ ระ เท ศ "  กอง 
อ ัตรากำล ัง  สำนักงานกำล ังพล ก ร ม ต ำ ร ว จ ,  23 เมษายน 2 5 4 1 .

2ธีรพล คุบตานนท์ . "บัจจัยที ่ เอ ีออำนวยต่อสัมฤทธีผลไนการบฎํบัติ  
หน ้าท ี ่ของพนักงานสอบสวนไนกองบัญชาการตำรวจนครบาล" . วิทยานัพนธ์การ 
สืกษามหาบัณฑิต มหาว ิทยาล ัยมหิดล, 2 5 3 0 ,  หน้า 7 .
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ของร ัฐบาล ภายา,ต ้การควบค ุมส ั ่ งการของบล ัดกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงมหาดไทยแล ้วแต ่กรณ ี

ว ิว ัฒนาการของตำรวจไทยหากพ ิจารณาใดยละ เอ ียดแล้ว จะเห ็นว ่าพอ 
จะแบ ่งออกได้ เป ็น 3 ย ุค‘ใหญ่  ๆ ช ี ่ งจะขอกล่าวแต ่  เพียงย ่อ  ๆ ดังต่อไบนี

ก .  การตำรวจย ุคท ี ่  1 เป ็นก ิจการตำรวจที ่ม ีมาก ่อน พ . ศ . 2 40 3  
ฃ ี ่ งขอ เร ีย กว ่าตำรวจสม ัยใบราณ  การตำรวจจะได ้ร ับจ ัดด ังข ืนในบระ เทศไทยคร ัง  
แรกเป็นเม ื ่อทดไม่สามารถหาหลักฐานที ่แน่นอนได้  เพียงแต่สันนิษฐานกันว่าคงจะมี  
มาแต ่สม ัยกร ุงส ุใขม ัยเป ็นราชธาน ี  (บระมาณ พ . ศ . 1 8 0 0 )ในสมัยพ่อขุนรามคำแหง 
มหาราช ไม่สามารถหาหลักฐานย ืนย ันได้ว ่า มีข้าราชการที ่บฎิมัติหน้าที ่ เป็นผู ้ร ักษา 
กฎหมายใดยเฉพาะหร ือไม ่  หล ังจากหมดสมัยกร ุงส ุใฃม ัยมาถ ึงอาณาจ ักรศร ีอย ุธยา 
แม้แต่สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น  ๆ การจ ัดร ูบการบกครองก ็ย ังคงร ูบเด ิมเป ็นส ่วนใหญ ่  
การบ ก ครองใน ราชธาน ี  การบกครองในราชธาน ีแบ ่งออกเป ็น  4 เหล่า เร ียกรวม 
กันว่า จตุสดมภ์  การบกครองนีกำหนดให้ เจ ้าหน้าที ่ช ันสูงของแต่ละสดมภ์ต ้อง
ร ับผิดชอบงานดังน

ขุนเม ีอง ( เ ว ี ย ง )  เป็นพนักงานบกครองท้องที ่ร ักษาความสงบสุขของ
ราษฎรม ีหน ้าห ีบราบบรามใจรผ ู ้ร ้ ายและลงใทษผ ู ้กระทำผ ิด

ขุนวัง เป็นหัวหน้าบ่ายราชสำนัก เป ็นเจ ้าพน ักงานพิจารณาพ ิพากษาถ ้อย 
ความของราษฎร

ขุนคลัง เป็นเจ ้าหน้าที ่ควบคุมดูแลร ักษาผลประใยชน้ฃองแผ่นดิน ร ับจ ่าย 
และเก ็บร ักษาพระราชทร ัพย ์ท ี ่ได ้มาจากส ่วยสาอากร

ขุนนา เป ็นเจ ้าหน ้าท ี ่ด ูแลการทำไร ่นา ร ักษาสะเม ียงอาหารสำหร ับ
พระนคร

ม ีหล ักฐานบรากฎช ัด เจนว ่าก ิจการตำรวจไทยได ้จ ัดต ังข ืนในสม ัย 
กร ุงศร ีอย ุธยา  ตรงก ับร ัชสม ัยของสมเด ็จพระบรมไตรใลกนาถ เมื ่อ พ . ศ . 1918  
หรือบระมาณ 600  กว่ามีมา แล้ว ได ้ท รงใบ รดเกล ้า ฯ  ให ้ตราศ ักด ินาของตำรวจ
ไว ้ เป ็นบรรทัดฐาน และกิจการตำรวจก็ได ้ก ่อกำ เนิดขืนในบระเทศไทยนับแต่มัดนี
ซ ึ ่ ง ในสม ัยสมเด ็จพระบรมไตรใลกนาถม ีกรมตำรวจในส ่วนกลางอย ู ่  12 กรม แต่ละ 
กรมมี เจ ้ากรมเป ็นผ ู ้บ ังค ับบ ัญชาและมีตำแหน่งตำรวจชันสูงอ ีกต ่างหาก 4 ตำแหน่ง 
สังกัดสมุหนายก สมุหพระกลาใหม และกรมพระนครบาล ดังน
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1.  กรมตำรวจมหาดไทยภ ูธร ส ังก ัด เจ ้าพระยาจ ักร ี  สมุหนายกมี  2
กรม 'โดยมี เจ ้ากรมและปลัดกรมเป็นผู ้บ ังคับบัญชาลดหลั ่นกันลงมาตามลำดับ คือ

1) หลวงวาส ุ เทพ เป ็นเจ ้ากรมมหาดไทยภ ูธรขวา
2) หลวง เพ ็ชล ู เทพเป ็นเจ ้ากรมมหาดไทยภ ูธรซ ้าย

2 .  ก ร ม ก อ ง ต ร ะ เว น  ส ังก ัดพระยายมราช กรมพระนครบาลมี  2 กรม 
มี เ จ้ ากรมเป็นผู ้บังกับบัญชารับผิดชอบ และขุนหมีนกองตระ เวน

1) หลวงอ ินทราบด ีศร ีราชรองเม ือง  เป ็น เจ ้ า ก ร ม ก อ ง ต ร ะ เว น -
ขวา

2) ข ุน เทพพล ู เป ็น เจ ้ากรมกองตระ เวนชายแดน

3 .  กรมพร
กรม คือ กรมพระตำร

ะตำรวจ 'ไนส ังก ัด เจ ้าพระยามหา เสนาบดี
วจ'ไนขวา และกรมพระตำรวจไนซ้าย

สมุหกลาไหม 2

4 .
ตำรวจไหญ่ซ้า

กรม พร ะตำรวจไห ïÿ สังกัดสมุหพระกลา เๆหม 2 กรม คือ กรมพระ
ย และ กรมพระตำรวจไหญ่ขวา 5

5 .  กรมพระตำรวจนอก อยู ่ไนสังกัดสมุหพระกลาไหม มี 2 กรม คือ
กรมพระตำรวจนอกขวา และกรมพระตำรวจนอกซ ้าย

ข .  การตำรวจยคท ี ่  2 เป ็นก ิจการตำรวจระหว ่าง  พ . ศ . 2 403  
ถึง พ . ศ . 2 475  ซ ึ ่ งจะขอเร ียกว ่าสมัยบฎ ิร ูบ เพราะเป็นสมัยที ่ 'ได้มีการบฏิร ูปการ 
ปกครองบระเทศอย ่างขนาดไหญ่ท ุก  ๆ ด้าน ตามแบบอย ่างอารยะประเทศตะว ันตก 
ซ ึงได ้ เร ิมดำเน ินงานมาตงแต ่สม ัยกร ุงร ัตนรกส ินทร ไนรัชกาลที  3 พระบาทสมเด ็จ 
พระนั ่ง เกล ้า เจ ้าอยู ่หัว ได้ม ีการปรับปร ุงก ิจการตำรวจไห้ท ันสมัย รดยได ้ร ับความ 
ช ่ว ย เห ล ือ จ าก ผ ู ้ เ ช ี ่ ยวช าญ ก ิจ การ ต ำร วจ ต ่างป ระ เท ศ  ต่อมาไนสมัยรัชกาลที ่  4 พระ
บาทสมเด ็จพระจ ุลจอมเกล ้า เจ ้าอย ู ่ห ัว  ได ้ม ีแนวความคิดปฏ ิร ูปก ิจการตำรวจ จึงได้  
ม ีการวางระเม ียบไนอ ันท ี ่จะร ักษาความสงบ และความเป ็นระเม ียบเร ียบร ้อยไห ้แก ่
ส ังคมไนเขตนครบาล จ ึงได ้ม ีการบร ับปรงกองตระเวนของกรมพระนครบาลไห ้
สามารถปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ีตรวจตระเวนระง ับเหต ุปราบปรามรจรผ ู ้ร ้ ายไห ้ด ีข ีน ก ิจการ
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ตำรวจไนกรมพระนครบาลจ ึงจ ัดร ูปแบบออกเป ็นสองกอง คือ กองไต่สวนรทษหลวง 
และกองร ักษาไนกองไนระหว ่างท ี ่ม ีการปร ับปร ุงก ิจการตำรวจน พระบาทสมเด ็จ
พ ระจ ุล จอม เกล ้า เจ ้าอย ู ่  ได ้ทรงรบรดไห ้ม ีการบร ับปร ุงกระบวนการย ุต ํธรรมของ
ประเทศไปพร้อมกันด้วย

ไนขณะที ่ เร ิ ่มปร ับปรุงงานกระบวนการย ุต ิธรรม แ บ ่งส ่ว น ราชการกระ-  
ทรวงนครบาล และปรับปรุงว ิธ ีการสอบสวนคดีอาญาน พระบาทสมเด ็จพระจ ุลจอม- 
เกล ้า เจ ้าอย ู ่ก ัวได ้ทรงยมต ัวม ิส เตอร ์  เ อ . เ ย . ย า ด ิน  นายตำรวจอ ังกฤษท ีประจำอย ู ่  
ๆนประเทศอ ินเด ีย ม า ช ่ว ย ว า ง ร ค ร ง ก า ร ต ำ ร ว จ ไ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ช ั ่ ว ค ร า ว  ไดยทรง 
พระกร ุณาไปรดเกล ้าไห ้  ม ิสเตอร ์  เ อ . เ ย . ย า ด ิน  ( A . J . J a r d i n e ) เป็นอธีบดี  
กรมกองตระ เวนชายแดน

ๆนปี พ . ศ . 2 43 7  ได ้ม ีพระบรมราชใองการแบ ่งป ันหน ้าท ี ่ระหว ่างกระ- 
ทรวง กลาไหมกับกระทรวงมหาดไทยไหบ่  ไห ้กระทรวงกลาไหมร ับผ ิดชอบไนการ
ป้องกันประ เท ศ แ ต ่ เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว  กรมตำรวจไนสังกัดสมุหกลาไหมที ่ม ีอย ู ่ เต ิมทัง 
ร กรม จ ึงปฏิบ ัต ิงานเฉพาะก ิจของทหารมากฃ ีน ก ารร ัก ษ าค ว า ม ส งบ เร ียบ ร ้อ ยภ าย  
ไนส่วนกลาง จ ึงตกเป ็นหน้าท ี ่ของกรมกองตระเวนซ ้าย  ขวา ส ังก ัด เจ ้าพ ระยา  
ยมราช การร ักษาความสงบเร ียบร ้อยไนส ่วนภม ิภาค เป็นหน้าท ี ่ของกรมตำรวจว ัย ู่ฏ ิ ว ัย ู่ *  j  ย ู่ว ั J J  ย ู่ l  v
มหาดไทย ภ ูธรส ังก ัด เจ ้าพระยาจ ักร ีสม ุหนายก เมีอได ้จ ัดต ังกรมตำรวจภูธรข ืนแล ้ว 
ก ็ได ้ขยายก ิจการตำรวจไปย ังหน ่วยการปกครองส ่วนภ ูม ิภาคตามลำด ับ

ก ิจการตำรวจไนย ุคนีข ืนอย ู ่ก ับกระทรวง 2 กระทรวง คือ กรมพล 
ต ร ะ เว น  (ต ำรว จพ ระ น ค ร บ าล )  ข ืนอยู ่ก ับกระทรวงพระนครบาล กรมตำรวจภ ูธร 
ข ืนอยู ่ก ับกระทรวงมหาดไทย เพ ิ ่ งจะรวมเป ็นกรมเด ียวก ันภายได ้การบ ังค ับบ ัญชา
ของอธิบดีคนเดียวก ัน เมื ่อ 13 ตุลาคม 2 4 5 8  เร ียกว ่า  "กรมตำรวจภ ูธรและกรม 
พ ล ต ร ะ เว น "  กรมตำรวจจ ึงถ ือว ่า  วันที่  13 ต ุลาคมของทุกม ี เป ็นว ันตำรวจ และไน 
ปลายม ีน เองได ้ เปล ี ่ ยนแปลงเป ็น  "กรม ต ำร วจภ ูธ รแล ะกรม ต ำรวจน ค รบ าล "  ยก 
ฐานะเจ ้ากรมข ื ่นเป ็นอธ ิบด ี  ต่อมาๆนมี  พ . ศ . 2 46 5  ได ้ม ีพระบรมราชไองการไปรด 
เกล ้าไปรดกระหม่อมไห ้รวมกระทรวงมหาดไทยก ับกระทรวงนครบาล เป ็นกระทรวง 
เด ียวก ัน เร ียกว ่า  กระทรวงมหาดไทย กรมตำรวจภ ูธรและกรมตำรวจนครบาลจ ึง  
ไอนมาขื ่นอยู ่ก ับกระทรวงมหาดไทย จนกระทั ่ง พ . ศ . 2 4 7 5  จ ึงได ้ เปล ืยนนามกรม 
ตำรวจภ ูธรเป ็น  " ก ร ม ต ำ ร ว จ "  ตลอดมาจนทุกวันน

ค .  การตำรวจย ุคท ี ่  3 ก า ร ต ำ ร ว จ ย ุค น ึเรีมตังแต่  พ . ศ . 2 4 7 5  
ถึงปัจจุบัน จะ เร ียกว ่ าตำรวจย ุคป ัจจ ุบ ันหร ีอตำรวจสม ัยประชาธ ิปไตยก ็ได ้  หล ังจาก
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หีบระ เท ศ ไท ยได ้ เบลียน ก ารบกครอง เป็นระบอบบร ะ ช า ธิบไตยแล้ว
ไน ด ้าน ไครงสร ้างของกรมตำรวจ  สภาผ ้แทนราษฎรได ้บระกาศจ ัดวาง 

ร , ร V l  J  "  ^  «  iโครงร ่างกรมตำรวจฃีนทหม่ท ังหมด เมือวันหี  17 พฤศจิกายน 2 47 5  มืสาระสำคัญ
2 บระการ  คือ

1.  เบลี ่ขนชื ่อ ' 'ก รม ตำรวจภ ูธร"  เบ็น " ก ร ม ต ำ ร ว จ "  โดยไห้ เบ็นกรม 
ชั ้นอธิบดี และมืรองอธิบดี เบ็นผู ้ช่วย

2 .  กำหนดไห ้กรมตำรวจแบ ่งส ่วนราชการระด ับรองลงมาเบ ็น 4 ส่วน 
คือ กองบังค ับการ ตำรวจนครบาล ตำรวจภ ูธร และตำรวจสันด ีบาล มีหน้าที ่ เบ็น 
กำล ังช ่วย เหล ือตำรวจนครบาลและตำรวจภ ูธร

ไนบี พ . ศ . 2 4 7 6  ร ัฐบาลได ้ตรา พ . ร . บ .  ว ่ าด ้วยธรรมน ูญราชการ 
บ ่ายพลเร ือน กำหนดไห้มืราชการบริหารส่วนกลางกับส่วนท้องถิ ่น กำหนดไห้กรม 
ตำรวจแบ ่งส ่วนราชการออกเป ็น  2 ส่วน คือ ราชการบร ิหารส ่วนกลางก ับราชการ 
บริหารส่วนท้องถิ ่น

ราชการส ่วนกลาง กรมตำรวจม ี  7 กอง คือ ก องกล าง  กองคลัง กอง 
ต ร ว จ ค น เข ้า เม ีอ ง  กองทะเบ ียนกลาง ก อ ง โ ร ง เร ีย น พ ล ต ำ ร ว จ  กองพังคดี  และ
ตำรวจสันติบาล

ราชการท้องถ ิ ่นได ้แก ่  ตำรวจพระนครบาล ช ึ ่ งบระกอบด ้วยตำรวจพระ-  
นครบาลเหนือ ตำรวจพระนครบาลได ้  ตำรวจพระนครบาลธนบุร ี  และตำรวจภ ูธร 
พ . ศ . 2 4 8 0  ได ้กำหนดไห้แบ ่งส ่วนราชการกองตำรวจนครบาลไหม่โดยย ุบกองบังค ับ 
การตำรวจนครบาลเห น ือ  กองบ ังค ับการตำรวจนครบาลไต ้  และกองบังค ับการ
ตำรวจนครบาลธนบ ุร ีลงไห ้จ ัดตำรวจนครบาล เป็นหน่วยงานชั ้นกองบังคับการมีกอง 
กำกับขนตรง 2 กอง ค ือกองกำก ับการตำรวจนครบาลเหน ือ  กองกำก ับ การตำรวจ  
นครบาลไต้  และกองกำก ับการตำรวจนครบาลธนบ ุร ี

K * *  a ,  I จ •  ร  1 **  V  ^พ . ศ . 2481  ได ้ม ีการบร ับบร ุงส่วนราชการกองตำรวจขืนไหม่อ ีกครงหนืง 
โดยม ีราชการบร ิหารส ่วนกลางและส ่วนภ ูม ิภาคเหม ือนเต ิมแต ่ม ีการเบล ี ่ยนแบลง คือ

1.  ย ุบ เล ืก ก อ ง จ เร ต ำ ร ว จ ภ ูธ ร ภ า ค  โดยจ ัดต ั ้ งจ เรตำรวจข ืนแทน
2 .  ยกเล ิกกองบ ังค ับการตำรวจนครบาล แล ้วต ังตำรวจนครบาลข ืน 

แทน โดยแบ ่งส ่วนราชการออกเป ็นกองกำก ับการตำรวจนครบาลเหน ือ -ไต ้ -ธนบ ุร ี  
และจ ัดต ังโรง เร ียนตำรวจบท ุมว ัน  และกองระง ับเหต ุพ ั เ1ศษขืนไนสังก ัดตำรวจนคร-
บาล
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3 .  ย ุบ เล ิกกองกำก ับการตำรจภ ูธรท ั ๋ ง  20 สาย ท ้จ ัดไว ้ เด ิมรดยจ ัด เป ็น 
ตำรวจภูธรขนแทน แต่มี เป็น 8 เขต ไนแต่ละ เขตม ีกองตรวจและรรง  เร ีย น ต ำรวจ
ขีนอยู ่รนสังกัดด้วย

ล ักษณะงานตำรวจใดยส ่วนรวมนับแต ่ เปล ี ่ยนแปลงการบกครองมาจนถ ึงม ี  
พ . ศ . 2 4 8 6  นจ ึงม ีล ักษณะที ่จำก ัดภาระหน้าท ี ่ของตำรวจลงเพ ื ่อรห ้ เหล ือแต ่ เฉพาะ
หน ้าท ี ่การร ักษาความสงบเร ียบร ้อยบ ้องก ันและบราบบรามการกระทำความผ ิดตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา เท่านัน ส่วนภาระหน้าที ่รนการรักษากฎหมายท้องถิ ่นหรือ
ภารกิจอื ่น  ๆ ก็กระจายไห้ส่วนราชการอื ่นนำไปปฏิบัติจ ัดทำ ก ิจก าร ต ำร ว จไ ท ยจ ึง  
มีลักษณะ เป ็นตำรวจแห ่งชาต ิ  ( n a t i o n a l  p o l i c e )

การจ ัดส ่วนราชการกรมตำรวจรนม ี  พ . ศ . 2489
1.  ตาม พร ะร าชกฤ ษ ฎ ีก าการจ ัด วางร ะ  เม ีย บ รา ช ก าร ก ร ม ต ำร ว จ ไ น

กระทรวงมหาดไทย พุทธศักราช 2 4 8 9  ฉบับลงวันที ่  9 ต ุลาคม 2 4 8 9  นีได้กำหนด 
รห ้กรมตำรวจแบ ่งส ่วนราชการออกเป ็น ราชการบร ิหารส ่วนกลาง แ ล ะ ราช ก าร  
ก รม ตำรวจย ังคง  เป ็นส ่วนราชการข ีนตรงต ่อกระทรวงมหาดไทย ซ ึ ่ ง เป ็นราชการ
บร ิหารส ่วนกลางตามหล ักรวมอำนาจบกครอง เช ่นเด ิม

2 .  รนราชการบร ิหารส ่วนกลางกรมตำรวจม ีการจ ัดหน ่วยงานระด ับรอง 
ลงไปเพ ิ ่มฃ ีนจากการจ ัดส ่วนราชการไนม ี  พ . ศ . 2 48 4  คือ

1) จ ัดต ั ้ งกองรรง เร ียนนายร ้อยตำรวจฃ ีนไนกรมตำรวจ
2) จ ัดต ังกองรรง  เร ียนตำรวจนครบาล
3) จ ัดร ูปงานตำรวจนครบาลไหม ่รดยยกฐานะกองกำก ับการ 

ตำรวจนครบาลเหน ือ ไต้  ขีนเป็นกอง
4)  ต ั ้งกองตรวจตำรวจนครบาลฃีนม ีสายการบังค ับบัญชาฃ ึนตรง 

ต ่อกรมตำรวจ ตำรวจนครบาลเหน ือ  -  ไต้  และธนบุรี
V จ üf5) ต ัง ต ำ ร ว จ จ ร า จ ร  ไห้มีสายการบังคับบัญชาฃีนตรงต่อกรม

ตำรวจ
3 .  ไนราชการบร ิหารส ่วนภ ูม ิภาคม ีการแบ ่งส ่วนราชการภ ูธรลงไปถ ึง 

ระดับตำบล ซ ึ ่ ง แส ดงไห ้ เห ็น ถ ึงการข ยายงาน ข องตำรวจ  ไห ้ม ีสถาน ีตำรวจบร ิการ 
ประชาชนกระจายอย ู ่ไนเขตพ ืนท ี ่ต ่ าง  ๆ ไห้กว ้างที ่ส ุดเท่าท ี ่จะทำได้  ซ ึ ่ ง เป ็น ร าช -  
การหน่วย เด ียวท ี ่ม ีการแบ ่งส ่วนราชการไห ้ชอยลงไปจนถ ึงระด ับตำบล

ต่อมาไนมี  พ . ศ . 2 4 9 0  ร ัฐบาลได ้ปร ับปร ุงราชการไนกรมตำรวจอ ีกรดย 
ตรา เป ็นพระราชกฤษฎ ีกาจ ัดวางระ เม ีย บ ราชการกร ม ตำร วจไน กระท รวงม ห าดไท ย
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(ฉบับที 2)  พ . ส . 2 4 9 0  แก ้ไข เฉพาะตำรวจน ครบาล ค ือนอกจากจะไห ้ตำรวจนคร 
บาลแบ ่งส ่วนราชการออกเป ็นกองตำรวจนครบาลพระนครเหน ือ กองตำรวจนคร
บาลพระนครไต้  และกองตำรวจนครบาลธนบร ี  แล ้วย ังได้กำหนดไห้แต่ละกองมีกอง 
กำก ับการตำรวจนครบาลเพ ิมข ืนอ ีกด ้วย พ . ศ . 2491  ม ีการบร ับปร ุงราชการบร ิหาร 
ส ่วนกลางของกรมตำรวจด ังน ื

1.  ม ีการจ ัดต ังส ่วนราชการไหม ่ เพ ิ ่มข ืนไนราชการบร ิหารส ่วนกลาง 
กรมตำรวจ คือ กองว ิชาการ  กองพลาธ ิการ กองแพทย์  กองบ ัญชาการตำรวจสอบ 
สวนกลาง กองบ ัญชาการตำรวจนครบาล และกองบ ัญชาการตำรวจภ ูธร

2 .  ย ุบส่วนราชการที ่สำคัญลง 2 ส่วน คือ จ เ ร ต ำ ร ว จ  และตำรวจ
สันติบาล

พ . ส . 2 4 9 3  พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก าจ ัด ว าง ร ะ เม ีย บ ร า ช ก าร ก ร ม ต ำร ว จ ไ น  
กระทรวงมหาดไทย พ . ส . 2 49 3  ได ้แบ ่งส ่วนราชการเป ็นสำน ัก เลขาน ุการกรม
กองคติ  กองว ิชาการ  ก อ ง จ เ ร ต ำ ร ว จ  กองการศ ึกษา กองคลัง กองพลาธ ิการ 
กองแพทย์  ก อ ง ต ร ว จ ค น เข ้า เม ีอ ง  กองบ ัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง กองบัญชา 
การต ำรว จน ค รบ าล กองบ ัญชาการตำรวจภ ูธร

พ . ศ . 2 49 5  คณะร ัฐบาลได ้บร ับบร ุงระเม ียบบร ิหารราชการแผ ่นด ิน 
ไหม่ เป ็นการเบลี ่ยนแบลงไนหลักการที ่สำค ัญ คือ

1.  ได ้จ ัดต ั ้ งกองบ ัญชาการจเรตำรวจข ืน  ใ ด ย ร ว ม ง า น ข อ ง ก อ ง จ เร  
ตำรวจ  ก องว ิชาการ  กองแพทย์  กองการศ ึกษา เข ้าด ้วยก ัน และเพ ิ ่ม เต ิมรดยจ ัด  
ตังก อ งรรงเร ียนอบรมตำรวจข ืนไหม ่  ม ีฐานะเป็นหน่วยงานบริหารบุคคล และเป ็น 
แหล ่งกองกำล ังสำรองของกรมตำรวจข ืน

2 .  ขยายงานกองบ ัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง  รดย เพ ิ ่ม กองตำรวจ  
รถไพ กอ งว ิท ยาก าร  และกองการส ื ่อสาร ข ืนรนกองบ ัญชาการตำรวจสอบสวนกลาง

3 .  การจ ัดต ั ้ งกองการต ่างบระ  เทศและแถลงข ่าว
4 .  ข ยายงาน กองบ ัญ ชาการตำรวจน ครบาล รดยเพ ิ ่มกองคต ิศาลแขวงข ืน 

ไนกองบ ัญชาการตำรวจนครบาล รดยไห ้กองคติศาลแขวงม ีหน้าท ี ่ว ่ าคต ิไนศาลแขวง 
แทนพนักงานสอบสวนของตำรวจนครบาล

5 .  แบ ่งส ่วนราชการตำรวจภ ูธรออกเป ็น  9 ภาค แต่ละภาคมี เขตพีนที ' 
ร ับผ ิดชอบตรงกับภาคตาม พ .ร .บ .ร ะ เม ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ต ิน  พ . ศ . 2 495  ไน 
ภาคหนึ ่ง  ๆ แบ ่งออกเป ็นตำรวจภ ูธรจ ังหว ัด  ต ำ ร ว จ ภ ูธ ร อ ำ เภ อ  ต ำ ร ว จ ภ ูธ ร ก ิง -  
อ า เภ อ  และตำรวจภ ูธรตำบล
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พ .ศ . 2 5 0 3  ม ีการจ ัดส ่วน ราชการกรม ตำรวจข ืน รห ม ่อ ีกคร ั้งห น ึ่ง  
ร ด ย ย ก เล ิก ก าร จ ัด ส ่ว น ร าช ก าร ก ร ม ต ำร ว จ เด ิม  ดังนั้น

1. ย ุบ เล ิกกอ งบ ัญ ช าก ารต ำรวจต ระเวน ช ายแด น ท ี่ได ้จ ัด ต ั้งข ืน รน ม ี พ .ศ .  
2 4 9S ร ด ย เอ า ง า น ต ร ะ  เวน ช ายแด น รวม “เว ้รน กองบ ัญ ช าก ารต ำรวจภ ูธร

2 . บ ร ้บ บ ร ุงส ำน ัก งาน จ เร ต ำร ว จ  ได ้ม ีการปร ับปร ุงเปล ี่ยน แบลงห น ่วย
งาน ร น ก อ งบ ัญ ช าก าร จ เรต ำรว จไห ม ่ รด ยก ำห น ด ไห ้ม ีส ำน ักงาน จเรต ำรวจข ืน รน
ก ร ม ต ำร ว จ แ ท น ก อ งบ ัญ ช าก าร จ เร ต ำร ว จ เด ิม

3 . จ ัด ต ั้งกอ งบ ังค ับ ก ารต ำรวจท างห ล ว ง ต ำ เน ัน ก าร เป ็น ค ร ั้งแ ร ก เม ื่อ
วันที่ 10 ต ุลาคม พ . ศ . 2 5 0 3  แบ ่งส ่วน ราช การออกเป ็น  3 ก อ งกำก ับ ก าร มีหน้าที่ 
ควบคุมตรวจตรายานพาหนะท ี่เด ินบนถนนหลวง แล ะก ารจราจรรน ท างห ล วงน อ ก
เขตเท ศบ าลรห ้เป ็น ไป ตามกฎห มายท ี่กำห น ด

4 .  จ ัด ต ั้งก อ งต ำรว จ ป ่าไม ้ รดยรช ้งบ ป ระมาณ ของกรมป ่าไม ้ กำหนดรห้ 
ตำรวจป ่าไม ้ม ีฐาน ะ เป ็นกองบ ังค ับการ ม ีสายการบ ังค ับบ ัญ ชาข ืนตรงก ับกองบ ัญ ชาการ 
ตำรวจสอบสวนกลาง

5 . ป ร ับ ป ร ุงกองบ ัญ ชาการตำรวจน ครบ าล
1 ) ยก ฐ าน ะก อ งก ำก ับ ก ารต ำรวจ จราจรข ืน เป ็น ห น ่วยงาน ระด ับ

กองบ ังค ับการ
2 ) ยกฐาน ะกองกำก ับ การด ับ เพ ล ิงข ืน เป ็น ห น ่วยงาน ระด ับ กอง 

บ ังค ับ การข ืน ตรงต ่อกองบ ัญ ชาการตำรวจน ครบ าล
3 ) จ ัด ต ังก อ งก ำก ับ ก าร ส ว ัส ด ิภ าพ เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น ข ืน ร ด ย เอ า

งาน ค ว บ ค ุม เด ็ก แ ล ะ เยาว ช น ข อ งก อ งก ำก ับ ก ารท ั่ว ไป  กองสว ัสด ิภาพประชาชนมา
^  จร รจ s < v c ;  จร ** จร % จรปฎิบัด ิและจัด เป ็น ห น ่วยงาน ระด ับ ชน กองกำก ับ การข ืน ตรงต ่อกองบ ัญ ชาการตำรวจ

นครบาล
6 . จ ัดต ังกองบ ัญ ชาการศ ึกษา 
7 . เป ล ี่ยน แป ลงองค ์การต ำรวจภ ูธรไห ม ่ศ ึอ

1) ราช ก ารบ ร ิห ารส ่วน ก ล าง ย ุบ กอ งบ ังค ับ ก ารต รวจต ำรวจภ ูธร
ต ังส ่าย ธ ุร ก าร  เป ็น กองกำก ับ การ 1 -2  แ ล ะ ต ั้งก อ งต ำร ว จ ภ ูธ ร ข าย แดนเป็ นฝ ่าย
เร ิยก ว ่าส ่ายอ ำน ว ยก าร ต ำร ว จ ภ ูธ รช ายแ ด น แ ล ะ ส ่ายส น ับ ส น ุน ต ำร ว จ ภ ูธ รช ายแดน

2 ) เป ล ี่ยน ห ล ัก การก อ งบ ังค ับ การต ำรวจภ ูธ รภ าค  1 -9  กลับและ 
ม าอ ย ู่รน ราช ก ารบ ร ิห ารส ่วน ก ล าง และ เป ล ี่ยน ช ื่อ เป ็น กอ งบ ังค ับ ก ารต ำรวจภ ูธ ร เขต 
1 -9  ท ุก ก อ งบ ังค ับ ก ารม ีก อ งก ำก ับ ก ารต ำรวจภ ูธ ร เข ต  (ก อ ง ต ร ว จ ) ก อ งกำก ับ ก าร
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ว ิท ยาก าร เข ต แ ล ะ ก อ งก ำก ับ ก ารต ำรว จ ภ ูธ ร ช ายแ ด น เข ต
8 . ก ารจ ัด ก ารส ถ าน ีต ำรวจ ภ ูธ ร  อำน าจห น ้าท ี่ไม ่แตกต ่างไบ จากส ถาน ี 

ตำรวจน ครบ าล กล ่าวค ือ เป ็นหน ่วยงานบฎ ิบ ัต ิไนการร ักษาความบลอดภ ัยไนช ีว ิตI  J '  ‘ " 1 J  J  0 J  ^
และทรัพยส ินของบระชาชนจะผ ิดก ันกเพ ียงแต ่ว ่าไนพ ีนท ี  ๆ ตำรวจภธรร ับผ ิดชอบI I I .  น J ลั  ̂ 0 * 1 ะส ่วน ไห ญ ่จะม ีความเจร ิญ น ้อยกว ่าพ ีนท ีไนความร ับผ ิดชอบของตำรวจนครบาลเท ่าน ัน  

ตั้งแต่บ ี พ . ศ . 2 5 1 5 - 2 5 1 9  ม ีการบ ร ับ บ ร ุงส ่วน ราช ก ารก รม ต ำรวจ 6
ครัง คือ

1 . บ ร ับ บ ร ฺงกองต ำรวจท างห ล วง ตามบระกาศคณะบฎิบัติฉบับที่ 79  ลง 
16 กุมภาพันธ์ 2 51 5  ไห ้กองตำรวจท างห ล วงแบ ่งส ่วน ราช การเป ็น แผน กชน ต รง 3 
แผนก 7 กองกำก ับ การ ขยายความร ับ ผ ิดชอบ ออกไบ ท ั่วบ ระเท ศ

2 . จ ัด ต ั้งต ำรวจภ ูธรจ ังห ว ัด ยรส ธ ร ตามบระกาศคณ ะบฎิบัติฉบับที่ 108 
ลง 26 มีนาคม 2 51 5  เน ื่อ งจากม ีการจ ัด ต ั้งจ ังห ว ัด ยโส ธรฃ ีน  และกำหนดที่ต ังกอง 
บ ังค ับ ก ารต ำรวจภ ูธร เขตฃึนไหม่ 2 แห่ง คือ เขต 2 ไห ้ม ีกองบ ังค ับ การตำรวจ 
ภ ูธ ร เข ต  ต ั้งท ี่จ ังหวัดชลบ ุร ี แ ล ะ เข ต  3 ม ีก อ งบ ังค ับ ก ารต ำรวจภ ูธ ร เข ต ต ังท ี่จ ังห ว ัด  
นครราชส ีมา

3 . บ ร ับ บ ร ุงกองบ ัญ ช าก ารต ำรวจภ ูธรแล ะจ ัด ต ั้งก องบ ัญ ช าก ารต ำรวจ 
ภ ูธรชายแดนข ึนไหม ่ตามบระกาศคณ ะบฎิบัติ ฉบับท่ี 130 ลงวันที่ 22  เม ษ ายน  
2 515

4 . จ ัด ต ั้งก อ งบ ัญ ช าก ารต ำรวจภ ูธ รภ าค  1 -  4 ขนแทนกองบัญชาการ
ต ำรวจภ ูธ ร  เด ิม แ ล ะ ย ุบ ก อ งบ ังค ับ ก ารต ำรว จภ ูธ ร เข ต  1 -9  ก อ ง ก ำก ับ ก าร ว ิท ย า- 
ก ารจ ังห ว ัด  ก อ งก ำก ับ ก าร ต ำร ว จ ภ ูธ ร เข ต  ต ังก อ งบ ังค ับ ก ารอ ำน วยก าร กองบังค ับ 
การสืบสวนสอบสวน กองบ ังค ับ การก ิจการพ ีเศษ ขน ไน กองบ ัญ ช าการต ำรวจภ ูธร
เน ื่อ งจาก บ ระช าก รไน จ ังห ว ัด ต ่าง   ๆ ไน ส ่วน ภ ูม ิภ าค เพ ิ่ม ช ีน อ ย ่างรวด เร ็ว เป ็น เห ต ุ 
ไห ้ภ ารก ิจ ข อ งต ำรว จ ภ ูธ ร เพ ิ่ม ม าก ข น เก ิน ก ำล ังก อ งบ ัญ ช าก ารต ำรว จ ภ ูธ ร เพ ียงแ ห ่ง  
เต ิยวจะส าม ารถ ด ูแล ร ับ ผ ิดช อบ ได ้ท ั่วก ิงจ ังแบ ่งส ่วน ราชการกรม ตำรวจไห ม ่ไห ้ม ีกอง 
บ ัญ ชาการตำรวจภ ูธร เป็น 4 กองบ ัญชาการ

ก าร ย ุบ เล ิก ก อ ง บ ังค ับ ก าร ต ำร ว จ ภ ูธ ร เข ต  1 -9  ไนครั้งน ีม ีผลทำไห ้กอง 
กำก ับ การตำรวจภ ูธรจ ังห ว ัดม ีส ายการบ ังค ับ บ ัญ ชาขน ตรงต ่อกองบ ัญ ชาการ

5 . จ ัดต ั้งกองกำล ังพ ลและบ ร ับ บ ร ุงแบ ่งส ่'วน ราชการ ก อ งบ ัญ ช าก าร- 
ต ิารวจน ครบ าล เน ื่อ งจ าก ก าร จ ัด ส ่ว น ร าช ก าร ข อ งส ำน ัก งาน เล ข าน ุก าร ก ร ม ย ังไ ม ่ 
เห ม าะส มไม ่ส ามารถจ ัดการบ ร ิห ารงาน บ ุคคลไห ้ส อดคล ้องก ับ กำล ังพ ลของกรม
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ต ำรวจท ี่ม ีอ ย ู่ได ้อ ย ่าง  เต ็ม ท ี่และพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ังศาลแขวงและว ิธ ีพ ิจารณ าค วาม - 
อ าญ า ,ๆนศาลแขวง (ฉบับที่ 3 )  พ . ศ . 2 5 1 7  ได้แก่ แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ‘ไห ้การดำเน ิน คด ี 
อาญ า,ไนศาลแขวง เป ็นหน ้าท ี่ของพน ักงานอ ัยการ เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจจ ึงไม ่ม ีห น ้าท ี่
ด ำเน ิน ค ด ีอ าญ า‘ไนศาลอัก จ ึงยก เล ิก ก อ งค ด ีศ าล แ ข วงแ ล ะ บ ร ับ บ รงก ารแบ ่งส ่วน ราชวั 0 วั , ^ ,  ว ั “ ’ ยู่, j
การกองบ ัญ ชาการตำรวจนครบาลข ืนไหม ่ไห ้ม ีส ่วนราชการร ับผ ิดชอบล ักษณ ะงานท ี 
เก ิด ข ืน เป ็น ก รณ ีพ ิเศ ษ เก ี่ยว ก ับ ก าร ร ัก ษ าค ว าม ส งบ เร ียบ ร ้อ ยภ ายไ น ป ระ เท ศ ต าม น ร ข - 
บ ายข อ งร ัฐ บ าล ได ้อ ย ่าง  เต็มที่

6 .  ก ารบ ร ับ ป ร ุงต ำรวจ  เม ื่อต ุลาคม 2 5 1 9  รดยคำส ั่งคณะปฎ ีร ูปการปก 
ครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 45 ม ีการ เป ล ี่ยน แป ล งอ งค ์ก ารต ำรวจ 'ไห ม ่ ด ังน

1) ราช ก ารบ ร ีห ารส ่วน ก ล างต ำรว จภ ูธ ร  ได ้ย ุบกองบ ังค ับการ 
สืบสวนสอบสวน กอ งบ ังค ับ การก ิจก ารพ ิเศ ษ ไป  ค ง เห ล ือ ไ ว ้เฉ พ าะ ก อ งบ ังค ับ ก าร  
อ ำน วยการ และตั้งกองกำก ับการส ืบสวนสอบสวนขืน

2 ) ต ั้งก อ งบ ังค ับ การต ำรวจภ ูธ ร  1 -  3 ข ืนไนกองบ ัญชาการ 
ตำรวจภ ูธร 1 ก อ งบ ังค ับ ก ารต ำรวจภ ูธ ร  4 - 6  ขน ไน กองบ ัญ ชาการตำรวจภ ูธร 2 
กองบ ังค ับ การต ำรวจภ ูธร  7 - 9  ข ็้น ไน กองบ ัญ ชาการตำรวจภ ูธร 3 และกองบ ังค ัป - 
ก าร ต ำร ว จ ภ ูธ ร  1 0 - 1 2  ขน กองบ ัญ ชาการตำรวจภ ูธร 4

3 ) จ ัด ไห ้ม ีก อ งก ำก ับ การอ ำน วยการ กองกำก ับการส ืบสวน สอบ- 
ส วน แล ะก อ งก ำก ับ ก ารว ิท ยาการ ก อ งบ ังค ับ ก ารอ ำน ว ยก าร ต ำร วจ ภ ูธ ร  แบ่งส่วน 
ร าช ก าร  เป ็น กองกำก ับ การกำล ังพ ล ก อ งก ำก ับ ก ารข ่าว  ก อ งกำก ับ ก ารน ไยบ ายแล ะ 
แผนงาน ก องกำก ับ การส ว ัส ด ีภ าพ เด ็กและป ระชาชน ข ืน ไน กองบ ังค ับ การตำรวจภ ูธร
1 - 1 2

4 ) ราช ก ารบ ร ิห ารส ่วน ภ ูม ิภ าค ข อ งต ำรวจภ ูธรไม ่ม ีการ
เปลี่ยนแปลง แต ่เม ื่อ ได ้จ ัด ต ังก อ งบ ังค ับ ก าร 1 -1 2  ข ืน ไน กองบ ัญ ชาการตำรวจภ ูธร 
1 -4  แ ล ้วท ำไห ้ส ายการบ ังค ับ บ ัญ ช าข อ งก อ งกำก ับ ก ารต ำรวจภ ูธ รจ ังห ว ัด ท ี่เค ยข ืน
ตรงก ับ กองบ ัญ ชาการตำรวจภ ธร เป ล ี่ยน ไป เป ็น ส ่วน ราชการระด ับ กอง ม ีส ายก าร
ฉ/  <u ÿ  I is  O'  c* o s S jบังค ับบ ัญชาขืนตรงต่อกองบังค ับการท ีปกครองบัญชาพนที

5 ) จ ัดต ั้งสำน ักงาน ควบค ุมชน ต ่างชาต ิผ ู้อพ ยพ ขน ไน กองตำรวจ
สันติบาล

ไนปิ พ .ศ .  2 5 3 6  ได ้ม ีการแก ้ไข พ ระราช กฤษ ฎ ีกาแบ ่งส ่วน ราช การกรม  
ต ำรวจ  พ . ศ . 2 5 0 8  เส ืยไหม ่ เร ีย ก ว ่า  พ ระราชกฤ ษ ฎ ีกาแบ ่งส ่วน ราช การกรม  
ต ำรวจ  กระทรวงมห าดไทย (ฉบับที่ 2 2 ) พ . ศ . 2 5 3 6  เป ็น ก ารป ร ับ ใค รงส ร ้างก รม
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ต ำ ร ว จ ค ร ัง ,ๆหญ่ ๆ ดยเน ้น การบ ร ับ ส ถาน ีตำรวจเป ็น ห ล ัก  เพ ื่อต ัดสายการบ ังค ับบ ้ญ ชา 
ห้ๆสันลง โดยไห ้ห น ่วยบฎ ิบ ัต ิระด ับสถาน ีน ีอำน าจเป ็ด เสร ็จไน ต ัวมากฃ ีน

ไนบี พ . ศ . 2 5 3 9  บ ีพ ระราช กฤ ษ ฎ ีก าแบ ่งส ่วน ราช ก ารก รม ต ำรวจ ก ร ะ -  
ทรวงมหาดไทย พ . ศ . 2 5 3 9  ได ้แบ ่งส ่วน ราชการและกำห น ดอำน าจห น ้าท ี่ของส ่วน  
ร าช ก าร ต ำร ว จ ไ ห ม ่ แ ล ะ ต ่อ ม าได ้บ ีก ารบ ร ับ ช ร ุงโค รงส ร ้างก ารแ บ ่งส ่วน ราช ก าร
ของกองบ ัญ ชาการตำรวจน ครบ าลไห ม ่ ตาม พ ระราช กฤ ษ ฎ ีกาแบ ่งส ่วน ราช การกรม  
ตำรวจ กระทรวงมห าดไทย ฉบับท่ี 3 พ . ศ . 2 5 4 0  ไห ้ย ุบ กองบ ังค ับ การตำรวจน คร 
เหนือไต้ ธนบุรี แล ้วต ังก องบ ังค ับ ก ารต ำรวจน ค รบ าล 1 ถึง 9 ฃีนไหม่ บีผลบังคับ 
ไซ ้ต ังแต่ว ันท ี่ 31 พฤษภาคม 2 5 4 0  และได ้บ ีการบรับบร ุงเบล ี่ยนแบลงพ ืนท ี่ร ับผ ิดชอบ 
ข อ งส ถ าน ีต ำรวจ ไน เข ต ต ำรวจ น ค รบ าล ห ล ายค ร ัง  ท ังน ีเน ื่อ งจ าก ก าร ข ย าย ต ัว ข อ ง  
กรงเทพมห านคร แล ะก าร เพ ิ่ม จำน วน บ ระช าก ร และเพ ื่อไห ้ส าม ารถบ ้องก ัน บ ราบ  
บ รามอาชญ ากรรมและบร ิการบระชาชน ได ้อย ่างท ัวถ ึงครอบคล ุมพ ัน ทร ับผ ิดชอบได ้ 
อย ่างบ ีบระส ิทธ ิภาพ ซ ึ่ง เป ็น พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าฉ บ ับ ล ่าส ุด ซ ึ่งได ้กล ่าวโด ยล ะเอ ียด
ต่อไบ

ก าร เบ ีอ งก ับ ก าร  เบ ล ี่ยน แ บ ล งโค รงส ร ้างข อ งก ร ม ต ำร วจ

สถาบันท่ีบรีกษา เพื่อพัฒนาบร ะสิทธิภ าพ ไน ราช การ ร ่ว มกับสถาบ ัน ตำรง 
ร าช าน ุภ าพ ไ ด ้ท ำก าร ว ิเค ร าะ ห ์โ ค ร งส ร ้างข อ งก ร ม ต ำร ว จ บ ัจ จ ุบ ัน 3

โด ยแ ยก บ ระเด ็น ก ารพ ิจ ารณ า เป ็น 3 ส่วน'ใหญ่  ๆ กล ่าวคอ ภ าร ก ิจ งาน  
ก าร จ ัด โ ค ร ง ส ร ้าง อ ง ค ์ก าร  และกลไกการดำ เน ิน งาน

1 . ภ าร ก ิจ งาน
ภ ารก ิจ ข อ งก ร ม ต ำรวจ ส าม าร ถ ท ี่จ ะจ ำแ น ก อ อ ก ได ้เป ็น  5 

บ ระ เภ ท  ตาม ล ักษ ณ ะของเน ีองาน  กล ่าวค ีอ

3สถาบันที่บริกษา เพ ื่อพ ัฒ นาบระส ิทธ ิภาพไนราชการ ร่วมกับสถาบัน 
ด ำร งร าช าน ภ าพ  ส ำน ักงาน บ ล ัดกระท รวงม ห าดไท ย. " ร า ย ง า น ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์
ข ืด ส ม ร รถ น ะ ภ ายไน ข อ งก ร ม ต ำร ว จ ". ต า ม โ ค ร ง ก า ร ว ิจ ัย เร ื่อ ง ก า ร จ ัด ท ำ ย ุท ธ - 
ศาส ต ร ์ม ห าด ไท ย, 2 5 4 0  หน้า 1 5 - 1 8 .
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ก . ภ ารก ิจ งาน เก ี่ยว ก ับ ก ารบ ้อ งก ัน แ ล ะบราบ ป ราม 
การกระท ำผ ิดอาญ า ซ ี่ง เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง ก าร  
บฎิบัตตามกฎห มายและครอบคล ุมงานด ้านการส ืบ.. 1 1 r  โ. I "  _ โ  _ « . *สวน การสอบสวน ก ารป ราบ บ ราม  เบนตน 

ข . ภ ารก ิจ งาน เก ี่ย ว ก ับ ก ารร ัก ษ าค ว าม ส งบ
เร ียบ ร ้อ ยภ าย 'ใน บ ระ เท ศ  ได ้แ ก ่งาน ด ้าน ก ารข ่าว  
ความม ั่นคงภายา,น (ส ันต ิบาล) งาน ก ิจ ก าร  
ชายแดน (ต ชด.)และงาน ค ุ้ม ก ัน บ ุคคล เป็นต้น 

ค . ภ ารก ิจ งาน เก ี่ยว ก ับ ก าราห ้บ ร ิก าร บ ระ ช าช น  
เช ่น ง าน จ ร าจ ร  งาน เก ี่ยวก ับ ท ะเบ ียน อน ุญ าต  
ต ่าง  ๆ

ง . ภ ารก ิจงาน เส ร ิม และส น ับ ส น ุน การด ำเน ัน งาน  
ของส ่วน ราชการอ ื่น   ๆ เช ่น ง าน เก ี่ย ว ก ับ ด ับ - 
เพล ิง งาน ด ้าน ก ิจก ารรถ ไฟ  งาน ต ร ว จ ค น เข ้า  
เม ือง และท ะเบ ียน คน ต ่างด ้าว  งาน ด ้าน ท าง 
หลวง งาน ส ว ัส ด ิภ าพ เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น  งาน  
ด ้าน ก ารท ่อ ง เท ี่ยว  งาน ด ้าน ป ่าไม ้ เป็นต้น 

จ .  ภ าร ก ิจ ง าน ,ใ น เช ิง เท ค น ัค ว ิช าก าร  เช ่น งาน  
เก ี่ยว ก ับ อ าช ญ าว ิท ยาก าร  พิสูจนหลักฐาน
ทะเบ ียน ประว ัต ิ และลายพิมพ์นวมือ ง าน ด ้าน - 
น ิต ิเวช  การชันสูตรพลิกศพ เป็นต้น 

ฉ . ภ ารก ิจงาน 'ใน การส น ับ ส น ุน การดำเน ิน งาน  
เช ่น งาน เก ี่ยวก ับ ก ารศ ึก ษ าแล ะผ ิก อ บ รม  งาน  
ส ่งก ำล ังบ ำร ุงแ ล ะ ก ำล ังพ ล  ง าน ต ้าน ก าร ว าง  
แผน การว ิจ ัยและพ ัฒ นา งานข ้อม ูลสนเทศ 
เป็นต้น

ซ ึ่งจ าก จ าก ว ิเค ร าะ ห ์ภ าร ก ิจ งาน ด ังก ล ่าว พ บ ว ่า  กรม ต ำรวจบ ีภ ารก ิจแล ะ 
อ ำน าจห น ้าท ี่ต าม ก ฎ ห ม ายท ี่กว ้างข วางม าก  นอกจากนิ ก รม ต ำรว จ ย ังต ้อ งร ับ ภ าร ะ  
งาน ท ี่อย ู่น อกเห น ือภารก ิจห ล ักท ี่แฑ ้จร ิงของกรมตำรวจ คือ การบ ้องก ันและบราบ 
บ รามอาชญ ากรรม อ าท ิเช ่น  ง าน เก ี่ย ว ก ับ ก าร ข ่าว  ความม ั่นคงภายทน งาน ก ิจ ก าร  
ชายแดน งาน ต ำรว จ รถ ไพ  ป ่าไม ้ ด ับ เพล ิง ต ร ว จ ค น เข ้า เบ ีอ ง  งานขออนุญาตบีทบ
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ท ะเบ ียน ต ่าง  ๆ เป็นต้น ผ ล จาก ก ารท ี่ก ร ม ต ำร ว จ บ ีภ าร ก ิจ ท ี่ก ว ้างข ว างแ ล ะ ค รอ บ
คล ุมงานหลายด ้านน ี ท ำ 'ใ ,ห ้ท ิศ ท างต ำเน ิน งาน ข อ งก รม ต ำรวจข าด ค วาม ช ้ด เจน  และ 
ต ้องส ูญ เส ืยทร ัพ ยากร เพ ื่อไปปฏ ิบ ัต ิภารก ิจอ ื่น   ๆ ที่ไม่ไข่หน้าที่หลักหรือ เก ี่ยวข ้องก ับ  
การป ้องก ันและปร าบ ป รามอาชญ ากรรม อ ึก ท ังย ังท ำไห ้ไค ร งส ร ้างข อ งก รม ต ำรว จบ ี 
ขน าดไหญ ่ไตอ ุ้ยอ ้ายเก ินความจำ เป ็นและส ่งผลทำไห ้การดำ เน ิน งาน ข อ งก รม ต ำรวจ  
เก ิด ค ว าม ล ่าช ้า  ไม ่บ ีบระสิทธิภาพและประสิทธิผล

2 . ก าร จ ัด ไ ค ร ง ส ร ้าง อ ง ค ์ก าร
ใ ค ร งส ร ้าง อ ง ค ์ก าร ข อ งก ร ม ต ำร ว จ  ส าม ารถ แยกแยะอ อ ก  

เป็น 5 กลุ่มใหญ่  ๆ กล ่าวค ือ
ก . กล ุ่มงานท ี่ร ับผ ิดชอบงานปฏิบ ัต ิการ

-  หน่วยปฏิบ ัต ิการหลัก ได้แก่ กองบ ัญ ชาการ 
ต ำรวจน ครบ าล ต ำรวจภ ูธ รจ ังห ว ัด  อ ำ เภ อ /ก ิ่ง  
อ ำ เภ อ  และตำบล

-  หน ่วยปฏ ิบ ัต ิการเสร ิม  ได้แก่ กองบ ัญ ชาการ 
สอบสวนกลาง ก อ งบ ัญ ช าก าร ต ำร ว จ ต ร ะ เว น  
ชายแตน ก อ งบ ัญ ชาก ารต ำรวจป ราบ ป ราม  
ยาเส พ ต ิด  สำน ักงาน ตำรวจส ัน ต ิบาล สำนัก 
งาน ต ร ว จ ค น เข ้า  เม ือง ก อ งบ ังค ับ ก ารต ำรวจ  
ด ับ เพ ล ิง /ก อ งก ำก ับ ก าร ส ว ัส ด ิภ าพ เด ็ก แ ล ะ  
เย าว ช น /ก อ ง บ ัง ค ับ ก าร ต ำร ว จ จ ร าจ ร  กอง 
บ ัญ ชาการตำรวจน ครบ าล

ข . กล ุ่มงานสน ับสน ุนและช ่วยอำนวยการ
-  สำน ักงาน กำล ังพ ล (บ ร ิห ารงาน บ ุคค ล)
-  ส ำน ัก งาน แผน งาน และงบ ป ระม าณ (น ใยบ าย 

และแผน งาน งบประมาณ วิจ ัยและพัฒนา 
ศ ูนย ์ข ้อม ูลสารสนเทศ

-  ส ำน ัก งาน จ เร  (ต ร ว จ ร า ช ก า ร )
-  ส ำน ัก งาน ล ่งก ำล ังบ ำร ุง  (งานพ ัสด ุ 

พ ลาธ ิการ ส ื่อสาร การบ ิน )
-  สำน ักงานแพทย์ไหญ่
-  ส ำน ัก งาน เล ข าน ุก ารก รม
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-  กองคด
-  ก อ งก าร เง ิน
-  ก อ ง ก าร ต ่าง บ ร ะ เท ศ
-  ก อ งว ิช าก าร
-  ส ำน ัก งาน อ ธ ิบ ด /รอ งอ ธ ิบ ด ี/ผ ู้ช ่วยอ ธ ิบ ด ีก รม ต ำรวจ
-  ส ำน ักงาน ผ ู้บ ้ญ ช าการบ ระจำกรม ตำรวจ
-  ฝ ่าย อ ำน ว ย ก าร ก ร ม ต ำร ว จ
-  ก อ งบ ังค ับ ก ารอ ำน ว ย ก าร ต ำร ว จ ภ าค  1 -9
-  กองกำก ับการส ืบสวนสอบสวนภาค 1 -9
-  ก อ งส ารน ิเท ศ  -  สำน ักงานตำรวจส ันต ิบาล

ค . กล ุ่มงานสน ับสน ุนทางเทคน ิคว ิชาการ ได้แก่
ส ำน ัก งาน ว ิท ยาก าร ต ำรว จ  และสถาบ ันน ิต ิเวชว ิทยา-ส ัาน ักงานแพ ทย ์'ใหญ ่

ง .  ก ล ุ่ม งาน เก ี่ยวก ับ การศ ึกษ าและศ ึกอบ รม  ได้แก่ 
กองบ ัญ ชาการศ ึกษา และกองบ ัญ ชาการไรง เร ืย น น าย ร ้อ ย ต ำร ว จ

จ .  กล ุ่มงาน พ ิเศษอ ื่น   ๆ ได้แก่ ส ำน ักงาน น าย 
ตำรวจประจำ สมช. ส ำน ักงาน ท ี่ป ร ึกษ าส ถาบ ัน ว ิชาการบ ้องก ัน บ ระเท ศ สำน ักงาน 
น ายต ำรว จ ป ระ จ ำราช ส ำน ัก

ล ักษ ณ ะการแบ ่งงาน ของกรมตำรวจเป ็น ใน แบ บ ย ึดห น ้าท ี่งาน  
(b y  f u n c t i o n )  ควบคู่ไปกับแบบยึดพืนที่ ( b y  a r e a )  ร ด ย เฉ พ าะ ไ ค ร ง ส ร ้าง
ของกล ุ่มบฎิบัต ิการทล ักท ี่ร ับผ ิดชอบงานบ ้องก ันและบราบบรามอาชญ ากรรม จะอาศ ัย  
ว ิธ ีการจ ัดลำด ับช ั้นบ ังค ับบ ัญชาแบบทหาร เป ็นในรูปแบบของกองบ ัญชาการ กองบังคับ 
การ และกองกำก ับ การ ลงไปจนถ ึงระด ับสถาน ี สำหรับกลุ่มงานสนับสนุนและช่วย 
อำน วยการ รวม ท ังก ล ุ่ม งาน ท างเท ค น ิค ว ิช าก ารแล ะอ ื่น   ๆ น ัน จะอาศ ัยว ิธ ีการจ ัด  
ลำดับชั้นบังคับบัญชาแบบพล เร ือนสาม ัญ ท ั่วไปเป ็นในร ูปแบบของสำน ักงาน หรือกอง 
แทน ยก เว ้น ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ การศ ึกษ าแล ะศ ึกอบ รม ท ี่ย ังคง เป ็น,ในรูบของกอง 
บ ัญชาการ

อ ย ่างไ ร ก ็ด ้ ก าร จ ัด ไ ค ร งส ร ้างภ าย ใน ข อ งก ร ม ต ำร ว จ ย ังค งต ้อ งอ ิงก ับ
ชั้นยศ เพ ี่อ บ ร ะ ไยช น ้ใน ก าร เท ัยบ เค ียงช ั้น ยศ  และการจ ัดสายบ ังค ับบ ัญชาก ับรูปแบบ 
ท างท ห ารใน ส ายบฎิบัติการหลัก ท ำให ้ก าร แ บ ่งส ่ว น ร าช ก าร ภ าย ใน แ ล ะ ก าร จั ดอัตรา 
ก ำล ังใน บ างก รณ ีข าด ค วาม เห ม าะส ม  และต ้องใช ้อ ัตรากำล ังผ ู้ใต ้บ ังค ับ บ ัญ ชาจำน วน
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มากเก ิน ความจำ เป็น
นอกจากน ื ใค ร งส ร ้างอ งค ์ก ารข อ งก ร ม ต ำร ว จ ย ังค งม ีค ว าม ล ัก ล ั่น แ ล ะ ซ ํ้า  

ช ้อนกันภาย'ในหลายส ่วน อ าท ิเช ่น  ก อ งบ ังค ับ ก าร ต ำร ว จ จ ร าจ ร แ ล ะ ส ถ าน ต ำร ว จ  
น ค รบ าล ข อ งกอ งบ ังค ับ ก ารต ำรวจน ค รบ าล พ ระน ค รเห น อ -ใต ้-ธน บ ุร ี เก ี่ยว ก ับ ก าร  
บ ฎ ิบ ัต ิงาน ด ้าน ก ารจราจร ก ารบ ร ับ ก อ งส ารน ิเท ศไป อ ย ู่ภ ายใต ้ส ำน ัก งาน ต ำรวจส ัน ต ิ 
บาล ก ารแ บ ่งงาน ใน ส ่วน ข อ งส ำน ัก งาน ต ำรว จภ าค แ ล ะ ต ำรวจ ภ ูธ รจ ังห ว ัด  อ ำ เภ อ /  
ก ิง อ ำ เภ อ  ตำบล เป็นต้น และก ังค งม ีล ัก ษ ณ ะข องก ารรวม ศ ูน ย ์อำน าจเข ้าส ู่ส ่วน  
ก ลางค ่อ น ข ้างส ูง  ทำให ้ห น ่วยงาน ปฏ ิบ ัต ิการใน ระด ับพ น ท ี่ขาดความคล ่องต ัวใน การ 
ตัดสินใจ และตำ เน ิน งาน ด ้าน ต ่าง  ๆ ซ ึ่งป ัญ ห าส ่วน ห น ึ่ง เก ิดจากความ พ ยายาม ใน  
ก ารข ยายอ ัต ราก ำล ังแ ล ะ ย ก ระ ด ับ ห น ่ว ย งาน  ตลอดจน เปล ี่ยน แปลงไปตามผ ู้บร ีหาร 
ในแต ่ละย ุคสม ัย

ป ัญ หาท ี่สำค ัญ ประการหน ึ่งของกรมตำรวจค ือ หน ่วยปฏิบ ัต ิการระด ับท ้องท ี่ 
ห ร ือสถาน ีตำรวจ ซึ่ง เป ็นห ัวใจสำค ัญ ของการปฏ ิบ ัต ิภารก ิจหล ักในการป ้องก ัน และ
ป ราบ ป ราม อาชญ ากรรม ย ังค งม ีข ้อ จ ำก ัด อ ย ู่ห ล ายป ระ ก าร  อ าท ิเช ่น  ส ายการบ ังค ับ  
บ ัญ ชาจากระด ับสถาน ีขนมาก ังระด ับผ ู้บ ัญ ชาการและผ ู้ช ่วยอธ ิบด ี (ห ัว ห น ้าต ำร ว จ ภ าค ) 
ย ังม ีม าก เก ิน ไป  ท ำให ้ก ารต ัด ส ิน ใจแล ะก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารย ังค งล ่าช ้า  ท ังน ีอ าจ เก ิด ข ้น  
ม าจาก ก ารข าด ก ารม อ บ อ ำน าจ ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ  ว ิน ิจ ฉ ัยส ั่งก ารให ้ป ระ เด ็น ต ่าง   ๆ
สามารถส ินส ุดในระด ับสถาน ี เช ่น ก ารส ั่งค ด ี ก ารป ล ่อ ยช ั่วค ราว เป็นต้น นอกจาก 
น ก ารจ ัด ใค ร งส ร ้างอ งค ์ก ารใน ระด ับ ส ถ าน ีย ัง เน ้น แ บ บ ก ัด ห น ้าท ี่เพ ี่อ ส ร ้างค ว าม
เช ี่ยวช าญ ช ำน าญ งาน เฉ พ าะต ้าน  เช ่น การสืบสวนและสอบสวน การป ้องก ันและ 
ปราบปราม ง าน จ ร าจ ร  แ ล ะ งาน ธ ุรก าร  รวม ท ั้งย ังไม ่ได ้แบ ่งงาน ใน ระด ับ ส ถ าน ี 
ตามลักษณะลูกค ้า/ผล ิตภ ัณฑ ์ เช ่น งาน เก ี่ยว ก ับ ค ด ีอ าช ญ าก ร รม แ ล ะ งาน ท ี่ไ ม ่เก ี่ยว ข ้อ ง  
ก ับคด ีอาชญากรรม เป็นต้น

3 . ก ล ไ ก ก าร ด ำเน ิน งาน
ลักษณะการดำ เน ิน งาน ข อ งก รม ต ำรวจ  ย ังม ีล ักษ ณ ะของการบังคั บ 

บ ัญ ชาตามสายงาน และลำด ับช ั้น ค ่อน ข ้างส ูง ซ ึ่งทำให ้การดำ เน ิน งาน เป ็น ไป อ ย ่างม ี 
เอกภ าพ  ก าร ส ั่งก าร เป ็น ไ ป ต าม ส าย บ ังค ับ บ ัญ ช าใด ยว าจ าแ ล ะ เอ ก ส าร  ในลักษณะ 
จากบ น ลงล ่าง การอาศ ัยร ูป แบ บ คณ ะกรรมการ เพ ี่อป ระส าน งาน ระห ว ่างห น ่วยงาน  
ต ่าง   ๆ ภ ายใน ม ีไม ่ม าก เท ่าท ี่ค วร  นอกจากน ี ล ักษ ณ ะการดำเน ิน งาน ข องกรม
ต ำร ว จ ย ังค ง  เป็นในแบบปิด ข าด ก ารม ีส ่วน ร ่วม แล ะก ารต รวจส อ บ จากป ระช าช น และ 
องค ์การภ ายน อก ทำให้ภาพลักษณในการดำ เน ิน งาน ข อ งก ร ม ต ำร ว จ เป ็น ใน เช้ งลบ
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สรุ!!จ ุดแข ็งและจ ุดอ ่อน
ใด ยส ร ุบ จากก ารว ิเค ราะพ ์ข ีด ส ม รรถ น ะภ ายท น  

ของกรม ตำรวจท น ด ้าน ใครงส ร ้างพ บ !เระ เด ้น สำค ัญ เก ี่ยวก ับ จ ุดแข ็งและจ ุดอ ่อน  ดังนํ้

จ ุดแข ็ง
(1 )  ม ีเค ร ีอ ข ่ายอ งค ์ก าร ค ร อ บ ค ล ุม ท ั่ว ยระ เท ศ
( 2 )  ม ีห น ่วยงาน รองร ับ ภ ารก ิจด ้าน ต ่าง  ๆ อ ย ่า ง เบ ็ด เส ร ็จ ค ร บ  

วงจร เช ่น  ม ีใ ร ง เร ีย น  ส ำห ร ับ ผล ิต เจ ้าห น ้าท ี่ของต น เอ ง 
ม ีใรงพ ยาบ าล  ใรงพ ิมพ ์ แ ล ะ ก ิจ ก าร ส ่งก ำล ังบ ำร ุงต ่าง   ๆ
อ ัน เบ ็น การลดการพ ึ่งพ ิงจากภ ายน อก

( 3 )  ม ีเอกภาพทนการบ ังค ับบ ัญชา ( u n i t y  o f  com m and) สูง

จุดอ่อน
( 1 )  ม ีภ ารก ิจแล ะอ ำน าจห น ้าท ี่ต าม ก ฎ ห ม ายก ว ้างข วาง
(2 )  ใครงสร ้างองค ์การม ีความสล ับซ ับช ้อนทหญ ่ใต และมีลักษณะ 

ขอ งก ารรวม ศ ูน ย ์อ ำน าจค ่อ น ข ้างม าก  รวมท ั้งย ังต ิดย ึดก ับร ู!) 
แบบของทหาร

( 3 )  ก าร เต ิบ ใต ฃ อ งอ งค ์ก าร  ม ีล ักษณะแบบขาดท ิศทางท ี่ช ัดเจน 
แต่จะ เบ ็นไยตามสภาพการณ ์ทนแต ่ละช ่วง เว ล า  และจะต ้อง 
ตอบใต ้ก ับสถานการณ ์ต ่าง  ๆ ท ี่เก ิดข ีน เห ล ่าท ั้น  เข ่น  ยา 
เสพติด คด ีอาชญ ากรรม เศรษ ฐก ิจ  ฯลฯ

( 4 )  ม ีภ ารก ิจท ี่มาศากไว ้ห ลายส ่วน  เช ่น ต ำรวจ รถ ไฟ  ต ำรวจ  
ย ่าไ ม ้ ต ำร วจ ด ับ เพ ล ิง  ฯลฯ

( 5 )  ม ีความชำช ้อนและล ักล ั่นภายทนหลายส ่วน เข ่น ก อ งว ิช าก าร  
และกองวิจ ัยและพ ัฒนา บ ก .จ ร . และสถานตำรวจนคร 
บาล ศ ูนย ์ข ้อม ูลสารสนเทศ แล ะกอ งส ารน ิเท ศ  เบ็นต้น ซึ่ง 
ยัญหาส่วนหนึ่ง เก ิด จ าก ค ว าม พ ย าย าม ไ น ก าร ข ย าย อ ัต ร า  
กำล ัง  และการยกระด ับ ข องห น ่วยงาน  ตลอดจน เยล ี่ยนแบลง 
ไยตามผ ู้บร ิหารทนแต ่ละย ุคสม ัย

( 6 )  ข า ด ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ล งม าย ัง ร ะ ด ับ ส ถ าน ีอ ย ่าง จ ร ิง จ ัง
( 7 )  ระด ับ ส ถาน ีย ังจ ัด แย ่งงาน ต าม ห น ้าท ี่งาน  (b y  f u n c t i o n )
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มากกว ่าตามล ักษณ ะล ูกค ้า (b y  c u s t o m e r )  เช ่น  แยก 
ป ระ เภ ท ล ูก ค ้าผ ู้ร ับ บ ร ิก าร เป ็น ป ระ เภ ท อ าช ญ าก รรม  และไม่ 
ไช ่อาชญ ากรรม เป็นต้น

( 8 )  ล ักษณ ะองค ์การย ัง เป็นๆ,นแบบปิด ขาดการม ืส ่วน ร ่วมและ
ตรวจสอบจากประชาชน  และองค ์กรภายน อก

ด ้ว ย เห ต ุผ ล ด ังก ล ่าว ข ้างด ้น  จ ึงทำๆ,ห ้ร ัฐบาลทุกยุคท ุกสมัย 
พ ยายาม ท ี่จะ ป ร ับ ใค รงส ร ้างข อ งก รม ต ำรวจ ไห ้เห ม าะส ม ก ับ ส ภ าพ เศ รษ ฐ ก ิจ  สังคม 
การ เม ือง และสภาพ แวดล ้อมต ่าง  ๆ ท ี่เป ล ี่ยน แป ลงไป ตามสถาน การณ ์ของใลก ซึ่ง 
ผ ู้ว ิจ ัย จ ะ ข อ ก ล ่า ว ถ ึง ก า ร เม ือ ง เข ้า ม า เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ  ก ารป ร ับ ‘โค รงส ร ้างข อ งก รม
ต ำรวจ  ตังแต่ป ี พ . ศ . 2 53 1  ทนสมัยรัฐบาล พ ลเอก  ช าต ิช าย  ชุณหะวัณ เป ็นนายก 
รัฐมนตริ จนถ ึงร ัฐบาลป ัจจ ุบ ัน  ค ือร ัฐบ าลของน ายชวน  หลีกภัย ซ ึ่ง เป ็น น ายก
รัฐมนตริ ครังท ี่ 2 ป ีพ .ศ 2 5 4 0  รวม ระยะ เว ล า  10 ปี ม ีการ เส น อ ป ร ับ ‘โค รงส ร ้าง  
กรม ต ำรวจรวม  5 ครั้ง ดังนี่

คร ั้งท ี่ 1 ก ารจ ัด ท ำ 'โ ค รงส ร ้างท บ ว งต ำรว จ  สม ัยร ัฐบาล พ ลเอก
ช าต ิช าย  ชุณหะวัณ เป ็นนายกร ัฐมนตรี และพ ลเอก ประมาณ อ ต ิเร ก ส าร  เป็น 
ร ัฐ ม น ต ร ิว ่าก ารก ระท รวงม ห าด ไท ย ป ราก ฎ รายล ะ  เอ ียดด ังน ี

1 . คณะรัฐมนตริ ‘โดยพ ลเอก ช าต ิช าย  ชุณหะวัณ นายก 
รัฐมนตริ ได ้แถลงน ‘โยบายต ่อร ัฐสภา เม ื่อว ันที่ 9 มกราคม 2 5 3 4  ‘โดยได ้กำหนด 
น ใยบ ายการบ ร ิห ารระบ บ ราช การท ี่ส ำค ัญ ป ระการห น ึ่ง  กล ่าวค ือ  ร ัฐบาลม ุ่ง  เน้นที่จะ 
ปร ับปร ุง‘โค รงส ร ้างก ระ ท รว ง  ทบวงๆห ้เหมาะสมกับสถานการณ ์ทนปัจจ ุบ ัน และ 
สามารถสนองตอบต่อการพ ัฒนา เศรษ ฐก ิจและส ังคมของป ระ เทศ เช ่น ก ารแบ ่งแยก  
งาน กระท รวง เต ิม  จ ัดต ั้ง เป ็น กระทรวง ทบวงข้นทหม่ อาทํ ท บ วงตำรวจ เป็นต้น

2 . กระทรวงมห าดไทย ใด ย พ ล ต ำร ว จ เอ ก  ประมาณ 
อ ต ิเร ก ส าร  ร ัฐม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงม ห าด ไท ย ได ้ก ำห น ด น รยบ ายก าร เม ือ งแ ล ะ  
ก ารบ ร ิห ารไน ส ่วน ก ารบ ร ิห ารราช ก ารส ่วน ก ล างไว ้ป ระก ารห น ึ่งว ่า  ป ร ับ ป ร ุงใครง 
ส ร ้างการบ ร ิห ารของกระท รวงมห าดไท ยท ห ้ม ืป ระส ิท ธ ิภาพ และสอดคล ้องก ับ น ใยบ าย 
ของร ัฐบาล เช ่น จ ัด ต ั้งท บ วงต ำรวจ  เป็นต้น และได ้ทห ้หล ักการทนการจ ัดต ั้งทบวง 
ต ำรวจ  ดังนี่

2 .1  จ ัดต ั้ง เป ็น ทบวงอ ิสระ
2 .2  ป ีก ารใอน งาน ท ี่ไม ่ท ช ่งาน ต ำรวจ 

( n o n p o l i c e  f u n c t i o n )  ไปไห ้หน ่วยงานท ี่เหมาะสมรับผ ิดชอบ
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2 .3  ย ึดหล ักประก ันส ิทธ ิเสร ีภาพ ความย ุตธรรม
ของประชาชน ‘โดยจ ัดๆเครงสร ้าง,ให้ม ีลักษณะถ่วงดุล -  ย ึด ‘โยง -  ตรวจสอบ ซึ่ง 
กันและกัน

2 .4  เสร ิมส ร ้างระบ บ ค ุณ ธรรม‘ใน การบ ร ีv n รงาน  
บุคคล และเน ้น การพ ัฒ น าบ ุคคล 'ให ้เป ็น ตำรวจของป ระชาชน อย ่างต ่อ เน ื่อง

2 .5  ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด ใน ฐาน ะต ัวแท น ข อง 
ราช ก ารบ ร ิห ารส ่วน ก ล าง ย ังม ีบ ท บ าท ค วบ ค ุม เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจจราจร เพ ื่อร ักษา 
ราช ก ารบ ร ิห ารส ่วน ภ ูม ิภ าค แ ล ะ ค วาม เป ็น เอ ก ภ าพ ข อ งราช ก ารแ ย ่น ด ิน

3 . กรมตำรวจท ด ้ม ีคำส ั่งท ี่ 4 9 /2 5 3 4  ลงวันที่ 11 
มกราคม 2 5 3 4  และคำส ั่งท ี่ 7 8 /2 5 3 4  ลงวันที่ 18 มกราคม 2 5 3 4  ตั้งคณะ
กรรมการจัดทำ‘โค รงส ร ้างท บ วงต ำรวจ

4 . ผ ล ก าร พ ิจ าร ณ าใค รงส ร ้างท บ ว งต ำรว จ  ประกอบด้วย 
ส ำน ัก งาน เล ข าน ุก ารร ัฐม น ต ร ีม ี 1 ส ำน ัก งาน เท ีย บ เท ่าก ร ม ต ำร ว จ  ได้แก่ สำนัก 
งาน ป ล ัดทบ วงตำรวจ และม ีกรมตำรวจ 8 กรม ศ ึอกรมตำรวจสอบสวนกลาง กรม 
ตำรวจน ครบ าล ก รม ตำรวจภ ูธร 1 -4  ก รม ต ำรว จ ต ระ เว น ช ายแ ด น  และกรม
ต ำรวจศ ึกษ า

5 . คณะรัฐมนตรี ได ้ม ีมต ิเม ื่อว ันท ี่ 15 มกราคม 2 5 3 4  
ให ้ก ระท รวงม ห าด ไท ยเร ่งร ัด การด ำ เน ิน ก าร เพ ื่อ จ ัด ต ั้งท บ ว งต ำรว จ  เสนอคณ ะร ัฐ- 
มนตรี พ ิจารณ าภ ายใน  2 สัปดาห์

เร ียบ ร ้อ ยแ ห ่งช าต ิ 
ช าต ิช าย  ชุณหะวัณ

6 . เม ื่อว ันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2 5 3 4  
(ร ส ช .)  ได ้เข ้าค วบ ค ุม อ ำน าจ ก ารป ก ค รอ ง 
เป ็นผลให้การดำ เน ิน ก ารต ั้งท บ วงต ำรว จจ ัง

คณะรักษาความสงบ 
จากร ัฐบ าล  พ ลเอก 
เป ็นอ ันระง ับไปใดย

ป ร ่ยาย



แพนภุมแสดงไครงสร้างทบวงตำรวจ
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ครังท ี่ 2 ก ารบ ร ับ ป ร ุงก รม ต ำรว จเพ ี่อ ก ารโอ น ก รม ต ำรวจ ไป ส ังก ัด  
กระท รวงกลารห ม เย ็น ก อ งทัพต ำร ว จ  ใน ส ม ัยคณ ะร ักษ าความ ส งบ เร ียบ ร ้อยแห ่งช าต ิ 
(ร ส ช .)ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ,ใทยได้ม ัหนังส ือลงวันที่ 3 เมษ ายน  2 5 3 4  ขอ'ให ้กรมตำรวจ 
ว ิเค ราะห ์ห น ท างบ ฎ ิบ ัต ํเร ้อ งก ารบ ร ับ ป ร ุงก รม ต ำรวจ  บ ร าก ฎ ร าย ล ะ เอ ีย ด ด ังน ็้

1 . ปัญหา กรม ตำรวจเย ็น ห น ่วยงาน ของร ัฐท ี่ม ีความ ส ำค ัญ ย ิ่ง  
ไนการใช ้กฎห มายจ ับก ุม  และการไซ ้อาว ุธต ่อส ู้ผ ู้กระท ำผ ิดกฎห มาย ก รม ต ำรว จได ้ 
ไซ ้อำน าจห น ้าท ีต ่าง  ๆ ไบรับใช้กลุ่มผู้ม ีอ ิทธิพล ก ล ุ่ม ก าร เม ือ ง  และหลายส ่วนได ้ 
บ ระพ ฤ ต ิม ิชอบ เส ีย เอง จ ึง เย ็น เห ต ุไ ห ้บ ้าน เม ือ งม ืค ว าม ไ ม ่ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย  และหลาย 
ส ่วน ก ่อไห ้เก ิดความไม่มเืส ถ ีย ร ภ าพ อ ัน เย ็น เห ต ุ1ให ้เก ิด ค ว าม ว ุ่น ว าย ภ าย ไ น บร ะ เท ศ

2 . ข ้อ เท ็จ จ ร ิง
2 .1  แน วท างก ารบ รรจ ุก ำล ังพ ล ระด ับ น ายต ำรวจไน ก รม

ตำวจ ไม ่ม ืเอกภ าพ  เม ือ งจ าก ม าจ าก ห ล าย เห ล ่าห ล าย ส ถ าบ ัน  ช ึ่งก ่อ ไห ้เก ิด ค วาม  
ไม ่ม ืเอกภาพ ใน การบ ังค ับ บ ัญ ชาและการควบ ค ุม  จ น เย ็น เห ต ุไห ้ม ืก ารข ัด แย ้ง  แบ่ง 
พรรคแบ่งพวก ต ล อ ด จน ก ารแ ย ่งช ิงต ำแ ห น ่งส ำค ัญ ๆ  ใน กรม ต ำรวจ ร ด ย เฉ พ าะ ผ ู้ 
จบจาก ร ร .น ร ต . ค ับผ ู้จบจากมห าว ิทยาล ัย ผ ู้จบจาก ร ร .น ร ต . มักจะผูกพันกับ 
สถาบันทหาร ส ่วนผ ู้จบมห าว ิทยาล ัยจะผ ูกพ ันอย ู่ค ับสถาบ ันการเม ือง เม ื่อสถาบ ัน
ทหารม ืบ ัญหาก ับสถาบ ันการเม ือง กรมตำรวจก ็จะม ืบ ัญหา เผชิญหน้าก ันไบด้วย

2 .2  อ ำน าจการควบ ค ุม บ ังค ับ บ ัญ ชากรม ต ำรวจรดยกฎ - 
หมาย ชินอยู่ คับ ม ท. 1 กรม การ บก ครอง รดย ผวก .จ ังห ว ัด  ชง ได้ร ับ มอบ อำน าจ โดย 
การ แต่ง ดัง โยก ย ้าย  และ สั่ง ก าร  อน ุม ัต ิการจับ กุม ด้วย เหต ุท ี่สถาบ ันการ เม ือง เข ้า  
ควบ คุม ม ท . ซึง ทำ ให้ ม ท. มี อำน าจ เด ็ด ข าด ไน ก าร ไห้คุณให้โทษต่อ นาย ต ำรวจ  ทุก 
ระดับไนกรม ต ำร ว จ  ดัง น้ัน ม ท . และ ผวก .จ ว .  มัก จะ สนับ สนุนบุคคล ท่ี,ใกล้ช ิดหร้อ 
สนิทสนมขนดำรง ตำแหน่ง จนได้รับ ความก ้าว หน้า อ ย ่าง  รวด เร ็ว  ทำ ไห้กรม ต ำร ว จ  ไม่ 
มี เ อก ภาพ ในการ บก ครอง บังคับบัญชา นอก จาก นั้นแล้ว กรม ต ำร วจ  ย ัง ถูก จัด ตั้ง และ ส่ง 
เสร ิมไห ้ร ับใช ้ น ักการ เม ือง และ กลุ่ม อิทธิพล ในท้อง ถิ่นและ ส ่วนกลาง ได้ แม้ แต่ ก .ตร . 
จะ จ ัดด ัง ชินมา ควบ คุมบริหาร กรม ต ำรวจ  ก็ ไม่มื อำน าจ หน้าที่ เข ้ม แข็ง แต่ อ ย ่าง  ได และ 
จะ ถูก แทรก แซง จาก  อิทธิพล น ักการ เม ือง ภาย นอก เสมอ

2 .3  จ าก ส ภ าวะ แว ด ล ้อ ม ท ี่ม ืก าร เจ ร ิญ เต ิบ โต ท าง 
เศรษฐก ิจส ังคม และการ เป ล ี่ยน แป ล งพ างป ระช าธ ิป ไต ย ทำไห ้สถาบ ัน เศรษฐก ิจ  
การเม ืองม ิบ ท บ าท ส ูงใน ส ังคม และได ้เก ิด ม ิอ ำน าจห น ้าท ี่ไน การบ ร ิห ารการป กครอ ง 
ไนส ่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ช ี่งทำให ้บรรดาพ ่อค ้าผ ู้ม ือ ิทธ ิพ ลม ือำนาจ
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ห น ้าท ีควบ ค ุมกรม ตำรวจได ้และจะผล ักด ัน กรมตำรวจ'ใบค ุ้มครองผลบระใยช น  หรือ 
แสวงหาประรยชน ้'โดยม ิชอบ ร ว ม ท ังก าร ,ใช ้อ ิทธ ิพ ลอำน าจว ิ่ง  เต ้น  แ ต ่ง ต ั้ง ใ ย ก ย ้าย  
น ายต ำรว จ ระ ด ับ ต ่าง   ๆ ให ้มาร ับใช ้ผลประใยชน ้ของตนหรือกล ุ่มของตน

2 .4  พ ฤต ิกรรมของกรมตำรวจท ุกระด ับ  จ ง ม ีก า ร ว ิ่ง เต ้น
ใ ย ก ย ้า ย อ ย ่า ง ว ุ่น ว า ย  ท ังน ีเพ ึอ จ ะ เข ้าค ว บ ค ุม แ ห ล ่ง เศ รษ ฐ ก ิจ ต ่าง   ๆ ใด ย แ บ ่ง เข ต
ควบคุม จน ท ำให ้ม ีสภ าพ เป ็น ร ัฐตำรวจ ( p o l i c e  s t a t e s )  และไต ้ท ำการกดด ัน
บีบบังคับ และการแสวงห าผลประรยชน ้ใน ทางม ิชอบท ั่วแผ ่นด ัน  และส ่งเส ร ิมพ วก
ม ิจฉาช ีพให ้ม ีอ ิทธ ิพลอยู่เหน ีอกฎหมาย แ ล ะ ไต ้ร ับ ก าร ค ุ้ม ค รอ งจ าก ต ำรว จ ด ้ว ย  ช ึ่งใน
ทีสุดก็ม ีการ " เก ็บ ภ าษ ีเถ ื่อ น "  แ ล ะ ไ ด ้ข ย าย ต ัว เป ็น  "ระบ บ ก ารส ่งส ่วย" ให้กับผู้ม ี
อำน าจใน การให ้ค ุณ ให ้ใท ษ ไต ้ ก าร ใย ก ย ้าย ห ร ือ ก าร ด ำร งต ำแ ห น ่งจ ึงไ ต ้ก ่อ ต ัว  เป็น
"ระบบประม ูลตำแห น ่ง" ช ึ่งจ ะ ต ้อ งใช ้เง ิน ท อ งม าก  จากระบบ 3 ะ 5 ะ 8
จนกลาย เป ็น เง ิน จำน วน ล ้าน บ าท  จนถึงระบบ 1 : 2 : 4  ใน ระด ับ จ ังห ว ัดต ่าง ๆ
ภ ายใน ป ระเท ศ  น าย ต ำรว จ ท ก น าย จ ะ เจ ร ิญ ก ้าว ห น ้าใน อ าช ีพ ร าช ก าร จ ะ ต ้อ งม ีก าร
4  3, วุ่ , Ô . ะ .ว ิง เต ้น  และการแส วงห าเง ิน ป ระม ูล ต ำแห น ่ง  ต ังแต ่ ร . ต . ต .  จนถึง พ ล .ต .อ .

2 .5  จ าก ก าร เป ็น ร ัฐ ต ำ ร ว จ  แ ล ะ พ ร ร ค ก าร เม ือ ง เข ้าค ุม  
อำน าจบ ร ิห าร ก รม ต ำรว จจ ึงถ ูก ส ร ้างข ืน ม าร ับ ใช ้น ัก ก ารเม ือ งแ ล ะ ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่าง   ๆ
"ฐานะ เป ็น ก อ งก ำล ังผ ู้ถ ึอ อ าว ุธ แ ล ะ ก ฎ ห ม าย" ทำให ้ม ีการ เผชิญหน้ากับสถาบันทหาร 
ที,ร ัก ษ าค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ยแ ล ะ ค ว าม ม ั่น ค งภ ายใน ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย แ ล ะ น ัก ก าร เม ือ งพ ล - 
เร ือน ก ็ม ีความค ิดท ี่จะควบ ค ุมกรมตำรวจ และใช ้กรม ตำรวจใน การเผช ิญ ห น ้าก ับ ส ถา 
บ ันทหารอยู่ด ้วย เพ ื่อ ถ ่วงด ุล อ ำน าจ  ( b a l a n c e  o f  p o w e r )  ใ น ท าง ก าร เม ือ ง  
ก ร ม ต ำร ว จ จ ึงไ ด ้ร ับ ก าร ข ย าย ต ัว อ ย ่างก ว ้างข ว างจ น ม ีก ำล ังพ ล  ( 1 8 0 ,0 0 0 )  ที่มาก 
ก ว ่าก อ งท ัพ เร ือ  และกองท ัพ อากาศ จะน ้อยกว่ากองท ัพบก ( 2 5 0 ,0 0 0 )  ก ็เพ ึย ง  
เ ล็กน้อย

2 .6  ใค ร งส ร ้างก ร ม ต ำรวจ ป ัจ จ ุบ ัน  ม ีก ารแบ ่งงาน และ
ขยายต ัว  เหมีอนกับลักษณะกองทัพบก แ ต ่ก ็ม ีก ารข ยายใค รงส ร ้างร ะ ต ับ ส ูง  เท ีเอเป ิด
ตำแห น ่งต ่าง  ๆ ใน ระด ับ น ายพ ลตำรวจให ้ม ากข ืน  แต ่หน ่วยงานปฏ ิบ ัต ิระด ับล ่างย ัง 
ค ง เด ิม  ด ังน ั้น ก าร ข ย าย ต ัว ร ะ ด ับ ส ูงจ ึงม ีส ภ าพ "แ บ ่ง เข ต ก ิน เม ือ ง"เพ ื่อ ให ้เห ม าะ ส ม  
กับระบบส่งส่วย และระบบประม ูลตำแห น ่งอย ่าง เป ิด เผ ย  การควบคุมบังค ับบัญชา
จ ึงม ีบ ัญ ห าข ัดแย ้งภายใน  แ ล ะ น ายต ำร วจร ะ ด ับ ต ่าง   ๆ ม ีเส ้น ม ีส ายและไม ่ม ีการ 
เค าร พ ย ำ เก ร ง ใ น ร ะ ด ับ อ าว ุโ ส  หรือระบบพี่ปกครองน้อง จากสภาพแตกแยก
ด ังก ล ่าว ท ำให ้น าย ต ำร ว จ ซ ้น ป ร ะ ท ว น ไ ม ่ม ีค ว าม เค าร พ ย ำเก ร งต ่อ น าย ต ำร ว จ  และ
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เป ิดรอกาส ส ร ้างพ ฤต ิกรรม ต ่าง  ๆ ที่กคฃี่บ ีบคันประชาชน และแสวงประรยชน ์รน 
ท างม ิช อ บ อ ย ่างก ว ้างข ว าง  รว ม ท ังจาก ข ่ายงาน ห า เง ิน ส ่งส ่วย แ ล ะส ร ้างค วาม
รารวยไห ้ก ับ ต น เอ งด ้ว ย

2 .7  จากค ุณ ล ักษณ ะพ ิเศษและพ ฤต ิกรรมภายรนกรมตำรวจ
นักการ เม ือ งจ ึง  เร ่งผ ล ักด ัน ก รม ต ำรวจข ืน เป ็น  "ท บ ว งต ำร ว จ " มีร ัฐมนตรีควบคุม
บ ้งค ้บบ ัญชารดยตรง ซ ึ่งจะ ม ีฐ าน ะ เท ียบ เท ่าก ับ ก ระ ท รวงก ล ารห ม  ซ ึ่ง เม ื่อ เป ็น เช ่น น ํ้
แ ล ้ว ก ร ม ต ำร ว จ จ ะ เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ข อ งส ถ าบ ัน ก าร เม ือ งร ด ย ต ร ง  และจะก ้าวหน ้าไปส ่« ะ บั 1'  V X  *การป ก ค รอ งระบ บ เผ ด ็จก ารน ายท ุน  ท ังการป ก ค รอ งแล ะก ารบ ร ิห ารช ัดแจ ้งย ิงข ืน

3 . ข ้อพ ิจารณา
3 .1  ความบ กพ ร ่องด ้าน แน วท างบ รรจ ุกำล ังพ ลของกรม

ต ำรวจไม ่ม ีเอ ก ภ าพ แ ล ะ ไม ่ม ีแ น วท างช ัด เจ น  รดยม ิได ้กล ั่นกรองท ี่ด ีพอ คน ท ี่เข ้าไป  
บ รรจ ุรน กรม ตำรวจม ุ่งแส วงห าอำน าจและรภค ท ร ัพ ย ์เป ็น ห ล ัก  รวมท ั้งม ุ่งแสวงหา
เก ียรต ิยศรน ท างม ิชอบ ด ้วยระบ บ  ระเบ ียบ ท ี่ถ ูกต ้อง การบ รรจ ุก ำล ังพ ล แล ะก ารผ ีก  
อบรมน่าจะไห ้สถาบ ัน ร ร .น ร ต .เป ็น ห ล ัก  อย ่างน ้อย 7 0 - 8 0  % เพ ื่อไห ้เป ็นสถาบ ัน 
หลัก นอกจากน ันจ ึงบรรจ ุจากสถาบ ันอ ื่น   ๆ เป ็นส ่วนเสร ิม รด ย เฉ พ าะต ำแห น ่งท าง  
เทคน ิคต ่าง  ๆ แต ่กำล ังห ล ักน ่าจะเป ็น  ร ร .น ร ต . เช ่น เด ียวก ัน ส ถาบ ัน  จ บ ร .

3 .2  ส ถาบ ัน ตำรวจเป ็น ส ถาบ ัน ร ักษ าความส งบ และความ
ม ั่นคงภายรน ท ี่ม ีอำนาจและมีบทบาทสูงท ี่ส ุด การควบคุมบังค ับบัญชา เพ ื่อไห ้สอด- 
คล ้องก ับภารก ิจและหน ้าท ี่ จ ึงไม ่สมควรท ี่จะตกอยู่รนม ือของกล ุ่มอ ิทธ ิพลหริอกล ุ่มการ 
เม ือง ท ี่จะก ่อป ัญหาท ุกข ์ยากไห ้ก ับประชาชนได้ ก รม ต ำรวจค วรจะ  เป็นสถาบันหลัก 
ท ีย ีดม ันอย ู่ไนภารก ิจความม ันคง และน ่าจะข ืน การควบค ุมของกลารห ม ช ีงม ีการควบ 
คุมบังคับบัญชาแน่นแฬ้น และยืนหยัดแนวทาง เส ร ิม ส ร ้างความ ส งบ และความ ม ั่น คง
ข อ งบ ระเ ทศเป็นหลัก การน ำกรมตำรวจไป ข ืน อย ู่ก ับ ส ถาบ ัน การ เม ือ งจ ึง  เป็น
อ ัน ต รายอ ย ่างย ิ่งไน ภ าวะท ี่ป ระช าธ ิป ไต ย แล ะ เศ รษ ฐ ก ิจ  เจร ิญ เต ิบรตไนป ัจจ ุบ ัน  
และไนอนา คต

3 .3  ค ว าม พ ยายาม ข อ งส ถ าบ ัน ก าร เม ือ ง  ท ี่จะสร ้างทบวง
ต ำรวจเป ็น ก ล ไก ค วบ ค ุม แ ล ะบ ร ิห ารร ัฐ ต ำรวจท ั่วป ระเท ศ  เป ็น แน วท างส ร ้างค วาม  
แตกแยก และความไม ่สงบภายไนประ เท ศ อ ย ่าง  เง ียบแต ่ร ุนแรงท ี่กดด ันกดข ี่
ประชาธ ิปไตย กฎหมาย และอ ิทธ ิพลพฤต ิกรรมตำรวจและกล ุ่มมา เพ ีย งจ ะ ก ล าย  เป็น 
ภ ัยค ุกคามความส งบ ภายไน  และจะ เป ็น ต ัวการส ร ้างความ ไม ่ม ั่น ค งภ ายไน ป ระ เทศ 
และอาจจะร ุกลาม ไป ส ู่การต ่อส ู้ และการก ่อความไม ่ส งบ ของป ระชาชน ไต ้ อิทธิพล
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มืดซึง เป ็นศ ัตร ูของประชาชน และ เป ็น เง ือ น ไฃ ไห ้เก ิด ก ารล ุก ข ัน ส ู้ 'นร ีอการปฏิว ัต ิได ้
3 .4  ก าร ส ร ้าง ร ัฐ ต ำร ว จ เท ือ แ บ ่ง เข ต ก ิน เม ือ ง ด ัง ก ล ่าว น ี 

ไล ้ก ่อ ท ห ้เก ิด ระบ บ ส ่วยแ ล ะ ระ บ บ ป ระม ูล ฃ ึน อ ย ่าง เป ิด เผ ยแ ล ะก ว ้างข วาง ซ ึ่ง เป ็น
ช ่อ งท างไห ้ก รม ต ำรวจแต ก แยก  ข ัดแย ้งและไม ่ม ืเอกภาพก ับควบคมบ ังค ับบ ัญชาแน ่น

^  A  Â  ï ;  «  27 27 qแพ้น ตลอดจน ไม ่ม ือ ุดมคต ิเท ือบ ้าน เม ืองและแผ ่นด ิน  ท งน เก ิด จ าก ก ารแ ท รก แ ซ งข อ ง 
บรรดาผ ู้ม ือ ิทธ ิพลท ีควบค ุมตำรวจไล ้ รวมท ังม ือำนาจและอ ิทธ ิพล เห น อกรมตำรวจ
ซ ึงไน ท ีส ุด ก ร ม ต ำรว จ ก ็จ ะ ก ล าย เป ็น เค ร ี่อ งม ือ ก ล ุ่ม เผ ด ็จ ก าร  และกล ุ่มมา เท ืย ซึ่ง 
อาจจะยากต ่อการควบ ค ุม และป ราบ ป ราม ต ่อไป ๆน อน าคต

4 . ข ้อเสนอ
4 .1  แน วท างการป กครอง เห ็น ควรๆห ้กรมตำรวจข ัน การ

ควบค ุมของกระทรวงกลารห ม ๆดยกองบ ัญ ชาการทห ารส ูงส ุด  เป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญชารดย
ตรง

4 .2  ย ับ ย ังแ น วท างท บ ว งต ำรว จแ ล ะ แ น วท างส ร ้างร ัฐ  
ต ำรวจรล ยด ่วน  แล ะการบ ร ับ ป ร ุงรครงส ร ้างกรม ต ำรวจๆ ห ้ข ัน ก ับ  กองบ ัญ ชาการ 
ทหารสูงสุด และกองบ ัญ ช าการร ักษ าความ ส งบ ภ ายไน

4 .3  แ น วท างก ารบ ร ิห าร ไห ้การป ก ค รอ งแล ะก ารบ ร ิห าร 
ส่วนท้องถิ่นขันกับ มท ภ./กองท ัพ บ ก ส ่วนกลางข ันก ับกองบ ัญ ชาการทหารส ูงส ุด รดย 
ควบค ุมท ังอำน าจส ืบสวนและอำนาจปราบปราม

4 .4  แน วท างก ารบ รรจ ุก ำล ังพ ล  ไ ห ้เร ่ง ร ัด แ ล ะ บ ร ร จ ุจ าก
ร ร .น ร ต . เป็นหลัก

ทร

ด่ว

สรบสาระสำค ัญได ้ด ังน ี
ฯ °1 . แน วท างการป กครอง ไห กรม ตารวจขน การ 

วงกลารห ม รดยกองบ ัญ ชาการทหารส ูงส ุด เป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชารดย
2 . ย ับ ย ั้งแน วท างท บ วงต ำรวจแล ะแน วท างส ร ้า  

น และการบ ร ับ ป ร ุงรครงส ร ้างกรม ต ำรวจไห ้ข ัน ก ับ กองบ ัญ ช ากา

ค วบ ค ุม ข อ งกระ- 
ตรง
งร ัฮ ต ำร ว จ ร ด ย  
รทหารส ูงส ุด และ

กองบ ัญ ชาร ักษ าความส งบ ภายไน
3 . แน วท างก ารบ ร ิห าร ไห ้การป กครองและการบ ร ิห ารส ่วน

ท้องถิ่นขันกับ มท ภ ./กองท ัพ บ ก ส ่วนกลางข ันก ับกองบ ัญ ชาการทหารส ูงส ุด รดยค ุม 
ท งอำน าจส ืบ สวน และอำน าจป ราบ ป ราม
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4 . แน วท างการบ รรจ ุกำล ังพ ล 'ไ ห ้เร ่งร ัด แ ล ะ บ ร ร จ ุจ าก 'โ ร ง เร ีย น  
น ายร ้อ ยต ำรว จ  เป็นหลัก

ก รม ต ำรวจ ได้มหนังสือลงวันที่ 15 เม ษ ายน  2 5 3 4  เสนอบลัด 
กระทรวงมหาดไทย ว ่า เพ ื่อ ‘ให ้ก ารพ ิจ ารณ าบ ร ับ บ ร ุงไค รงส ร ้างข อ งก รม ต ำรวจ เบ ็น  
ไบ อย ่างละเอ ียดรอบ คอบ และเก ิดป ระใยช น ์ส ูงส ุดต ่อบ ระช าช น  และการบร ิห ารส ่วน  
ราชก ารรด ยส ่วน รวม  ก รม ต ำรว จ จ ีงม ีข ้อ เส น อ เพ ื่อ ต ำเน ัน ก าร ด ังน

1 . ค วรม ีก ารศ ึกษ าว ิจ ัย  รด ยส ำรวจค วาม ค ิด เห ็น ข อ ง
ประชาชน แ ล ะ ข ้าร าช ก าร ต ำร ว จ เก ี่ย ว ก ับ ข ้อ เส น อ ร น ก าร บ ร ับ ป ร ุงร ค ร งส ร ้างข อ ง  
ก รม ต ำรวจด ังก ล ่าว

2 . ค ว รม ีก ารศ ึก ษ าเป ร ียบ เม ียบ ผ ล ด ึ ผ ล เส ืย  ข อ งก ารจ ัด  
ร ะ บ บ อ งค ์ก าร ต ำรว จ ข อ งป ระ เท ศ ต ่าง   ๆ ท ังท ี่ส ังก ัดกระทรวงกลารหม กระทรวง 
มหาดไทย ก ระท รวงย ุต ิธ รรม  และการจ ัดด ัง  เป ็นหน ่วยงานอิสระ

สุดท้าย เม ื่อม ีการ เปล ี่ยนแปลงร ัฐบาล จากร ัฐบ าล น าย
อานันค์ บ ันยารซุน ม าเป ็น ร ัฐบ าล  พ ลเอก สุจินดา ค ราป ระย ูร  และได ้ลาออกจาก  
การเป ็น น ายกร ัฐม น ต ร ี เม ื่อว ันที่ 24 พฤษภาคม 2 535  ก ารบ ร ับ รค รงส ร ้างก รม  
ต ำรวจ เป ็น ก อ งท ัพ ต ำรวจก ็เป ็น อ ัน ล ้ม เล ิก ไป รด ยป ร ิยาย
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ครังท ี่ 3 การน ร ับ 'ชร ุงๆ[ครงส ร ้างกรม ตำรวจ สม ัยร ัฐบาลนายชวน
หลักภัย เป ็นนายกรัฐมนตรี ค ร ังท ี่!  นายบัญญัติ บรรท ัดฐาน เป ็น รองน ายกร ัฐมน ตร ี 
พ ลเอกชวล ิต  ยงไจย ุท ธ  เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงม ห าด ไท ยแ ล ะ พ ล ต ำรวจ เอ ก  
สวัสด อมรวิวัฒน์ เป ็นอธ ิบด ืกรมตำรวจ ได ้ส ั่งการ 'ให ้กรม ตำรวจพ ิจารณ า เส น อ ร ่าง  
ก ารป ร ับ ไค รงส ร ้างก รม ต ำรวจ ให ม ่ รดยม ีคณ ะท ำงาน ของท ำเน ียบ ร ัฐบ าล  มีนาย 
บัญญัติ บรรท ัดฐาน ควบ ค ุมด ูแลอย ่างใกล ้ช ิดท ำให ้ม ีความ ค ิด เห ็น ใน การป ร ับ ป ร ุงกรม 
ต ำรวจแต กต ่างก ้น ไป เป ็น  3 แนวทาง คือ แน วทางร ัฐบาล แน วท างกระท รวง 
มหาดไทย และแน วท างของกรม ต ำรวจ

พ ล ต ำร ว จ เอ ก  สวัสติ อมรวิวัฒน์ อธ ิบด ีกรมตำรวจในขณะนั้น ได ้ม ีคำส ั่ง 
ท่ี 1 6 4 0 /2 5 3 4  ลงวันที่ 2 ธ ันวาคม 2 5 3 4  แ ต ่งต ั้งค ณ ะท ำงาน จ ัด ท ำไค รงส ร ้างก รม  
ตำรวจ รดยม ี พ ล ต ำร ว จ เอ ก  พจน์ บุณยะจินดา รอ งอธ ิบ ด ีกรม ต ำรวจ เป็น 
ประธานคณ ะทำงานฯ ได ้ม ีก ารป ระช ุม พ ิจารณ าห าแน วท างก ารป ร ับ ป ร ุงไค รงส ร ้าง  
กองบ ัญ ชาการตำรวจน ครบ าล และกองบ ัญ ชาการต ำรวจภ ูธร ภาค 1 -4  จนได้ข้อ 
สรุปว่า ควรปรับสายบังค ับบ ัญชาให ้ส ันลง ไดยในส ่วนของนครบาล ย ุบเล ิกกองกำ
ก ับ การตำรวจน ครบ าล 1 -1 9  ใน ส ่วน ของภ ูธรย ุบ เล ิก  ก อ งบ ังค ับ ก ารต ำรวจภ ูธ ร
1 -1 2  แล ะต ำรวจภ ูธรจ ังห ว ัด  เข ต ท ุก แห ่งและป ร ับ โค รงส ร ้างข อ งส ถ าน ีต ำรวจให ม ่ 
ให ้ส าม ารถ รอ งร ับ ผ ู้ม ีค ว าม ร ู้ค วาม ส าม ารถ  และป ระส บ การณ ์ใน การท ำงาน ม ากให ้ 
อย ู่ใน สถาน ีตำรวจได ้น าน จ ีน กว ่า เต ิม และม ีความเจร ิญ ก ้าวห น ้าพอสมควรก ับห น ้าท ี่ 
ความรับผ ิดชอบ ส าม ารถ เท ียบ เค ียงก ับ ห น ่วยงาน อ ื่น ข อ งกรม ต ำรวจห ร ีอ ห น ่วย  
ราช ก ารอ ื่น   ๆ ได้ ไดย

1 . ห ัวห น ้าสถาน ีตำรวจจะเป ็น ตำแห น ่งระด ับ  ผ ู้ก ำก ับ ก าร , รองผ ู้กำก ับ
การ และสารว ัตร แล้วแต่กรณ ี

2 .  ห ัวห น ้าตำรวจภ ูธรจ ังห ว ัด  จะเป ็น ตำแห น ่งระด ับ  ผ ู้บ ังค ับการ และ 
รองผ ู้บ ังค ับ การ แล้วแต่กรณ ี

ก ร ม ต ำร ว จ ไ ด ้เส น อ เร ื่อ งก าร ป ร ับ ป ร ุงโ ค ร งส ร ้างไ ป ย ังก ร ะ ท ร ว ง  
มหาดไทย ตามหน ังส ือกรมตำรวจ ลับมาก ต่วนที่สุดที่ 0 5 2 2 .2 5 / 3 4 2  ลงวันที่ 19 
กรกฎาคม 2 53 6

ต่อมา ร ัฐม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงม ห าด ไท ย ได ้น ำรายงาน ผ ล ก ารป ร ับ  
ป ร ุงโ ค รงส ร ้างก ร ม ต ำร วจ ด ังก ล ่าวห าร ีอ ร ่วม ก ับ ร อ งน ายก ร ัฐ ม น ต ร ี (นาย บัญญัติ
บ รรท ัดฐาน ) และอธ ิบด ีกรมตำรวจ โ ด ย พ ิจ าร ณ าถ ึงไ ค รงส ร ้าง  และกรอบตำแหน ่ง 
ตล อด จน ผลก ระท บ ท จะเก ํด จ ีน จาก การป ร ับ ป ร ุงไค รงส ร ้างค รงน ี จนได้ม ีข ้อยุต ิ จง
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เสนอคณะรัฐมนตรี ตามหน ังส ีอกระทรวงมหาดไทย ลับมาก ด่วนที่สุด ท่ี 0 5 2 2 .2 5 /  
140 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2 5 3 6

ค ณ ะร ัฐม น ตร ีได ้ไห ้ความ Iห ็น ช อบ การบ ร ับ บ รงโค รงส ร ้างของกรม ตำรวจ 
ตาม ท ี่ร ัฐม น ตร ีว ่ากระท รวงม ห าดไท ยเส น อ เม ื่อว ันที่ 31 ส ิงหาคม 2 5 3 6  และได ้ 
ออก พ ระราช กฤ ษ ฎ ีก าแบ ่งส ่วน ราช ก ารก รม ต ำรวจ ( ฉบับท่ี 22  ) พ . ศ . 2 5 3 6
บ ระ ก าศ ไน ราช ก ิจจ าน ุเบ ก ษ า ฉบ ับพ ิเศษเล ่มท ี่ 110 ตอนที่ 169 ลงวันที่ 25
ต ุลาคม 2 5 3 6  โดยม ีผลบ ังค ับไข ้ต ั้งแต ่ว ันท ี่ 2 มกราคม 2 5 3 7  เบ็นต้นไบ และคณะ 
ร ัฐมนตร ีได ้ม ีมต ํเม ื่อว ันท ี่ 21 ธ ันวาคม 2 5 3 6  เห ็นชอบการกำหนดตำแหน ่ง ฃ ี่ง เบ ็น  
ไบ ตามแน วท างท ี่กรมตำรวจ เคย เสน อมาบระกอบการพ ิจารณ า เร ื่อ งก ารแ บ ่งส ่ว น  
ร าช ก าร  โดยม ีผลบ ังค ับไนว ัน เด ียวก ัน

ไน ก ารบ ร ับ บ ร ุงรครงส ร ้างไห ม ่ข องกรม ตำรวจท ี่ไช ้อย ู่ไน บ ัจจ ุบ ัน  ได้มี
ก ารว ิจารณ ์แล ะแ ส ด งค วาม ค ิด เห ็น  จ าก ข ้าร าช ก าร ต ำร ว จ ผ ู้บ ฎ ิบ ัต ิแ ล ะ จ าก ผ ู้เก ี่ย ว
ข้องอื่น  ๆ รวม ท ั้งบ ระ ช าช น ท ี่เป ็น เบ ้าห ม ายโด ยต รงไน ก ารบ ร ับ บ ร ุงโค รงส ร ้างไห ม ่ 
เพ ร า ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง ไ ท ม เ่ น ้น และต ้อ งก ารไห ้ระบ บ ก ารบ ฎ ิบ ัต ิราช ก ารข อ งข ้าราช ก าร 
ต ำร ว จ  ส ามารถส น องตอบ ต ่อความต ้องการของบ ระชาชน ไน ส ังคม โดยไน การบ ร ับ  
บ ร ุงโ ค ร งส ร ้าง  กรม ตำรวจม ีว ัตถ ุบ ระสงค ์ห ร ีอ เบ ้าห มายท ี่จะไห ้ส ัมฤท ธ ิผล จ าก ก าร  
บ ร ับ บ ร ุงโค รงส ร ้างก รม ต ำรวจไห ม ่ คือ

เพ ิ่มบระส ิทธ ิภาพ และความคล ่องต ัว  ไห ้เหมาะสมก ับสถานการณ ์ไน
บัจจุบ ัน'ในการ

1 . บ ร ิห ารงาน
2 . บ ้องก ัน บราบปรามอาชญ ากรรม แ ล ะ ก าร ร ัก ษ าค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย
3 . การส ืบ ส วน และอำน วยความ ย ุต ิธรรม
4 . ก ารไห ้บ ร ิการแก ่บ ระช าชน
5 . ข ว ัญ แ ล ะ ก ำล ังไ จ ข อ งข ้าร าช ก าร ต ำร ว จ
ส ถาน ัตำรวจน ั้น เป ็น ห น ่วยงาน ไน ลำด ับ ล ่างส ุด  เป ็นหน ่วยงานท ี่ม ีความ

สำค ัญ ท ีส ุดหน ่วยงานหน ังของกรมตำรวจ เพ ร าะ  เป ็นหน ่วยงานท ีเป ็นท ีพ ิงแห ่งแรก
ของบระชาชน ท ี่ม ีภารก ิจห น ้าท ี่ไน การไห ้บ ร ีการบ ระชาชน  แล ะ ร ัก ษ าค ว าม บลอดภัย 
ไนช ีว ิตและทรัพย ์ส ินของบระชาชน ซึ่ง เป ็น ภ ารก ิจห ล ักของกรม ตำรวจ ก รม ต ำรวจ  
จ ึงไห ้ความสำค ัญ และ เร ่งร ัดตำ เน ิน ก าร เพ ิ่ม บระส ิทธ ิภาพไนการบฎ ีบ ัต ิงานไนสถาน ี
ตารวจตลอดมา
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ครังท ี 4 ก าร ป ร ับ ใค ร งส ร ้างก ร ม ต ำร ว จ  เป ็น ส ำน ัก งาน ต ำรวจแห ่งชาต ิ
‘ในสมัยรัฐบาล พ ลเอกชวล ิต  ยงใจ ย ุท ธ  เป ็นนายกรัฐมนตรี น าย เส น าะ  

เท ียนทอง เป ็น ร ัฐม น ตร ีว ่าการกระท รวงม ห าดไท ย แ ล ะ ร ้อ ย ต ำร ว จ เอ ก  เฉลิม
อย ู่บ ำร ุง  เป ็น ร ัฐม น ต ร ีช ่วยว ่าการกระท รวงม ห าด ไท ย ได ้ส ั่งก ารให ้ก รม ต ำรวจ
ดำ เน ิน ก ารพ ิจารณ าป ร ับ ป ร ุงใค รงส ร ้างก รม ต ำรวจ  เป ็น ส ำน ักงาน ตำรวจแห ่งชาต ิ 
แ ล ะ ได ้เด ิน ท างม าท ีก รม ต ำรว จ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 9 กรกฎาคม 2 5 4 0  เพ ื่อร ับทราบความค ืบ  
ห น ้าก ารบ ร ับ ป ร ุงใค รงส ร ้างก รม ต ำรวจ  แ ล ะ เร ่ง ร ัด ใ ห ้จ ัด ท ำใ ค ร ง ส ร ้าง ใ ห ้เส ร ็จ
ใดย เร ็ว

ส ำห ร ับ เห ต ุผล ท ี่ให ้ม ีการป ร ับ ใค รงส ร ้างก รม ต ำรว จ เน อ งจ าก ท ี่ผ ่าน ม าม ี 
ก าร ป ร ับ ป ร ุง ใค ร งส ร ้าง ก ร ม ต ำร ว จ ใด ย ผ ่าย ก าร  เม ีอ งแ ล ะ ร ัฐ บ าล ต ่าง   ๆ ห ลายคร ั้ง  
จน ท ำให ้ป ระชาชน ห ร ือแม ้กระท ั่งกรมตำรวจเก ิดความส ับ สน  แต ่ก ารป ร ับ ใค รงส ร ้าง  
ค ร ังน ีเป ็น ก ารก ระ จายอ ำน าจ เพ ื่อ ให ้บ ร ิก ารป ระ ช าช น เป ็น ห ล ัก  ม ีความปลอดภ ัยใน 
ช ีว ิต แล ะท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ๆ ห ้เก ิด ค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อ ยใน บ ้าน เม ีอ ง และให ้เก ิด ป ระใยช น ้ 
ท างป ฏ ิบ ัต ิอย ่างแท ้จร ิง  แล ะไม ่ได ้เพ ิ่ม ยศ ห ร ือ ต ำแห น ่งให ้ก ับ ต ำรวจแต ่อ ย ่างใด
น อกจากน ิย ังม ีการปร ับลดตำแหน ่งอกด ้วย ยศ พ ล ต ำ ร ว จ เอ ก เท ่า เด ิม  แต ่ม ีการ 
เกล ัยตำแห น ่งให ม ่จากรองอธ ิบ ด ีกรม ตำรวจให ้เป ็น อธ ิบ ด ีกรมน ครบ าลและอธ ิบ ด ีกรม  
ต ำร ว จ ภ าค  1 -4  ส่วนยศ พ ลตำรวจใท  จะลดตำแห น ่งลงมา 6 ตำแหน่ง ส่วนยศ 
พ ลตำรวจตร ี ลดลง 26 ตำแหน่ง ป ร าก ฎ ร าย ล ะ เอ ีย ด ด ังน ิ

1 . สภาพป้ญหา
ใครงส ร ้างกรม ตำรวจใน ป ัจจ ุบ ัน ม ีการจ ัดองคกรใน ล ักษ ณ ะ 

รวมศูนย์ ม ีสายการบ ังค ับบ ัญชายาวและสล ับซ ับช ้อน การปฏ ิบ ัต ิงานไม ่คล ่องต ัว
ต ำรวจข าด ข ว ัญ แ ล ะก ำล ังใจใน ก ารท ำงาน ไม ่ส าม ารถ ต อ บ ส น อ งต ่อ ก าร เปลี่ยนแปลง 
ในบ ัจจบ ันได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพไ 71 '2 . วตถ ุประสงค

2 .1  เพ ื่อ ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ก ารบ ร ิห าร งาน ไ ป ย ังห น ่ว ย งาน  
ระด ับพ ื่นท ี่ได ้อย ่าง เป ็ด เส ร ็จ เด ็ด ข า ด  ม ีเอกภ าพ ใน การบ ังค ับ บ ัญ ชาและการอำน วย 
ค ว าม ย ุต ิธ รรม อ ย ่างแ ท ้จ ร ิง

2 .2  ต ัดทอน หน ่วยงานท ี่ไม ่ม ีห น ้าท ี่เก ี่ยวข ้องก ับภารก ิจด ้าน
การป ้องก ัน ป ราบ ป รามอาชญ ากรรม และการอ ำน วยค วาม ย ุต ิธรรม แก ่ป ระช าช น ใด ย 
ตรง เช ่น ต ำรวจ ป ่าไม ้ ต ำรวจ รถ ไฟ  เป็นต้น
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2 .3  ทห ้ประชาชน เข ้ามาม ีส ่วน ร ่วมทน การกำห น ดน โยบาย
และตรวจส อบ การบ ร ิห ารก ิจการตำรวจท น ร ูป ของค ณ ะกรรม การ ท ังทนระดับชาต ํ
ระด ับภาค ระด ับจ ังหว ัด  และกร ุงเทพ มห าน คร

3 . หล ักการ
3 .1  จ ัด ร ูป ส ำน ัก งาน ต ำรวจแห ่งช าต ิเป ็น ส ่วน ราช ก ารไม ่ 

ส ังก ัดสำน ักนายกร ัฐมนตร ี กระท รวง หรือทบวง ม ีฐาน ะเป ็น กรม และทห้อยู่ทน 
บ ังค ับ บ ัญ ชาของร ัฐมน ตร ีว ่าการกระท รวงมห าดไท ย

3 .2  ทห ้ม ีคณ ะกรรมการตำรวจทนระด ับต ่าง  ๆ ท ั้งระดับ
ชาต ิ ระด ับภาค ระด ับจ ังห ว ัด  และกร ุงเท พ มห าน คร รด ยก รรม ก ารส ่วน ,ใหญ่
( เส ีย ง ข ้า ง ม า ก )  มากกว ่าต ัวแท น ของป ระชาชน  เพ ื่อทำหน ้าท ี่กำหนดนโยบาย และ 
ต รวจส อ บ ก ารบ ร ิห ารก ิจ ก ารต ำรวจ

3 .3  ปรับหน ่วยงานตำรวจระด ับพ ืนท ี่ทห ้ม ีศ ักยภาพทนการ 
บร ิหารและปกครองบ ังค ับบ ัญ ชาทนหน ่วยได ้อย ่าง เป ็ด เส ร ็จ  เด ็ด ข าด

3 .4  เป ็นการปร ับปร ุง เพ ื่อ เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพ  โด ยไม ่เพ ิ่ม  
กำล ังคน และงบ ป ระม าณ และเน ้น การป ร ับ ลดผ ู้บ ร ิห ารระด ับ พ ลตำรวจต ร ีถ ึงพ ลต ำรวจ 
โททห ้เหล ือเท ่าท ี่จำ เป ็น และเห มาะส ม ต ล อ ด จน ป ร ับ เก ล ี่ยก ำล ังพ ล จาก ผ ่ายอ ำน วย 
การและสนับสนุนไปสู่หน่วยปฏิบัติการหลักทนพืนที่ อาทิ ตำรวจน ครบ าล แล ะต ำรวจ  
ภูธร

4 .  ส าระส ำค ัญ 'ข องส ำน ักงาน ตำรวจแห ่งชาต ิ
4 .  1 ส ำน ัก งาน ต ำรวจแห ่งชาต ิม ีผ ู้บ ัญ ช าก ารต ำรวจแห ่ง  

ชาต ิเป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญชาส ูงส ุด โด ยม ีรอ งผ ู้บ ัญ ช าก ารต ำรวจแ ห ่งช าต ิ จำนวน 2 นาย 
เป ็นผ ู้ช ่วยส ั่ง และปฏ ิบ ัต ิราชการแทน

4 .2  ทนส่วนหน่วยงานหลักระดับพีนที่ท ี่ม ีหน้าที่ทนการ 
ป ้องก ันปราบปรามอาชญ ากรรม และอำนวยความย ุต ิธรรมทห ้แก ่ประชาชนทนพ ีนท ี่
โดยตรง ได้แก่ ตำรวจน ครบ าล ต ำรวจ ภ ูธ รภ าค  1 -4  จะม ีห ัวหน ้าหน ่วยงานระด ับ 
อธ ิบด ีตำรวจ เป ็นผู้บ ังค ับบัญชาสูงส ุดทนหน่วยงาน และกำหนดทห ้ม ีอำนาจทนการ
ปกครองบังคับบัญชา แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิงาน ท น ภ ารก ิจ ได ้อ ย ่าง เป ็ด เส เจ เด ็ด ข าด ท น ห น ่วย

5 .  ประโยชน ้ท ี่จะได ้ร ับ
5 .1  ประโยชน ์ท ี่ประชาชนจะได ้ร ับ

5 . 1 . 1  ป ระชาชน จะส าม ารถเข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ท น  
ก ิจ ก าร ต ำร ว จ อ ย ่าง แ ท ้จ ร ิง  โด ยก าร  เข ้าไป กำห น ดน โยบ าย และตรวจสอบการ
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บ ร ิห ารก ิจการต ำรวจท ุกระด ับ
5 . 1 . 2  ส ่งเสร ิมความส ัมพ ันธ ์ และความร ่วมม ือ  

ระห ว ่างป ระชาช น  แ ล ะต ำรวจไห ้ส ูงข น เป ็น ต ำรวจข อ งป ระช าช น
5 . 1 . 3  ป ระชาขน จะได ้ร ับการบร ิการแก ้ไขป ัญ ห า 

ไนด ้านความปลอดภ ัยไนช ีว ิตและทรัพย ์ส ิน ตล อด จน การอำน วยค วาม ยต ํธรรม  ไนขั้น 
ตอนทีสนกะทัดรัด แ ล ะ ด ้ว ย ค ว าม ร ว ด เร ็ว

5 .2  ป ระไยชน ์ท ี่ตำรวจจะได ้ร ับ
5 . 2 . 1  องค ์กรตำรวจจะส าม ารถพ ัฒ น าป ร ับ ป ร ุง

เป ล ี่ยน แปลงระบบว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิงาน ไน ท ุกด ้าน ได ้อย ่างคล ่องต ัว  ร ว ด เร ็ว  อันจะ
ส าม ารถ ต อ บ ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น ไน ภ ารก ิจห น ้าท ี่ต ำรวจได ้อ ย ่างม ี 
ประสิทธิภาพ

5 . 2 . 2  ส่ง เส ร ิม แ ล ะ เส ร ิม ส ร ้างศ ัก ด ศ ร ี ค ว าม ร ับ - 
ผิดชอบ และความสำน ึกไนการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของผ ู้บ ังค ับบ ัญชาตำรวจไนพ ืนท ี่ท ุกระด ับ

5 . 2 . 3  เพ ิ่มขว ัญ กำล ังไจ ตลอดจนความม ั่นคงไน 
ก า ร ร ับ ร า ช ก า ร ส า ม า ร ถ เล ็ง  Iห ็น เส ้น ท างก าร เจ ร ิญ เต ิบ ไ ต ไ น ห น ้าท ี่ก าร งาน ไ ด ้อ ย ่าง  
ช ั ดเ จน อ ันจะส ่งผลต ่อประส ิทธ ิภาพการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ม ืต ่อประชาชนไห ้ส ูงข ืน
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คณะกรรมการตำรวจแห่งชาติ

ประธานคณะกรรมการ (รมว.มท.)

รองประธานคณะกรรมการ (ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ)

กรรมการ 13 คน (ประธานคณะกรรมการและ 
รองประธานคณะกรรมการร่วมกันพิจารผาคัดเลือก 
‘โดย ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี) (ก) กรรมการ 5 คน (คัดเลือกช้าราชการ 

ตำรวจชั้นยศ พล.ต.อ.ที่ย ังรับราชการอยู่)
(ข) กรรมการ 8 คน 

( คัด Iลือกจากบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามท่ีกำหนด)

สรุปการเปลี่ยนแปลงจำนวนตำแหน่งตามชันยศ

ตำแหน่ง/ชั้นยศ จำนวนบัจจบัน จำนวน ,ๆหม่ ( สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ) เพิ่ม/ลด
พล.ต.อ.

จ
8 8 เท่าเติม

พล.ต.ท. 46 40 -6
พ ล.ต.ต .(รอง ผบช./ผช.ผบช 136 108 -28
รวม 190 156 -34

หมายเหตุ ตำแหน่ง พล.ต.ต 
ตำแหน่งเฉพาะตัวและจะยุบ เลิกไ! 
ราชการ หรีอได้รับการแตงตั้งไปC

ถึง พล.ต.ท 
J เมื่อดำรงตำแ! 
ทรงตำแหน่งอใ

จำนวน 34 อัตรา ทปรับลดจะไช้วิธึก'' 
เน่งพ้นจากตำแหน่งดังกล่าวเช่น การเก! 
1
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”เ«รงสร้ๆงสิว นักงา นพิว รว SUI ว่เงขว (ค

รัฐมนดริมพาดไทย «0«รกรรมกา-รดารว«นพ ิง!ทด ํ (ก ด า !.)

I-  พรายขนดรง ส ำน ักงาน ดำรว«น พ ิงขาด ํ 
ก ้บ ัแ ราก ารด ำรา«น พ ิง* าด ํ

สลก. กง . ดท . วช . คด . สส . ตส .
: ส ำน ัก งาน เล ข าน ก าร) (ก อ ง ก า ร เง ิน ) (ก อ ง ก า ร ด ่า ง บ ร ะ เท ศ ) (ก อ ง ว ิช า ก า ร ) (ก อ งค ด ิ) (กองการส ํ่อส าร ) (ก อ งด รว «ส อ บ )

ร!:ด ับกองบังน ันการ (บ ก .)

ระดับกองบัฤททการ (บ า!.)

สกท .
(กำลังพล )

บร . ก.
(สอบสวนกลาง )

สนN .
(น'ไอบาขนละนกน)

บา! .บ พ .
(บ ราบ บ ราม พ ิเศ ษ )

สกบ .
(ส ่งก ำล ังบ ำร ุง  )

บร .บส .
(บราบยา เส พ ด ํด )

ร ร .น รด .
(ไ ร ง เร ิย น น าย ร ้อ ย  )

บา! . ตขด .
(ต ร ะ !ว น ข า ย แ ด น )

บ ช .ศ . 
(ศ ิกษา )

บ ข .ส . 
(ล ัน ด ํบ าล)

ร) ต .
( « เร ด ำ ร า « )

บช .ส ต ม .
(ต รจ ค น เข ้า  เม อ ง )

พต .
(นพทยไพญ่)

บ ข .ส าท . 
(ว ิท ยาก าร  )

Vน่ายงานพลัก

ดาราจนครบาล 
(กดร .ก ร ุง เท พ *า)

ด ารา«ก ุธ รภ าค  1 
(ภ า ค ก ล า ง )

(ก ด ข .ภ าค  1)

ตำราร)ก ุธรภาค 2 
(ภาคอส าน ) 

(กดช .  ภาค 2 )

ต ำรา«ก ุธ รภ าค  3 
(ภ าค เพ น ัอ )
(กดช.  ภาค 3 )

ด ่าร า«ก ุธ ร ภ าค  4 
(ภ าค ไ ด ้)

(ก ด ข .ภ าค  4 )
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ครังฑี 5 ไครงสร้างสำนักงานตำรวจแห่งชาติ สมัยร ัฐบาล น ายชวน
หลีกภัย เบ ็นนายกรัฐมนตรี คร ังท ี่ 2 รพลตรีสนั่น ขจรบระศาสน ์ เป็นรัฐมนตรี 
ว ่าก ารก ระ ท รวงม ห าด ไท ย ได ้มอบหมาย‘ไห ้คณ ะท ี่บร ีกษาร ัฐมน ตร ีว ่าการกระทรวง 
มหาดไทย ร ่ว ม ก ัน ร ่าง ‘โค รงส ร ้างก รม ต ำรวจ ต าม แ น วท าง เด ิม ท ี่ก ร ม ต ำร ว จ เค ย ร ่าง  
ไว ้ไนร ัฐบาลก ่อน  ๆ ไห ้เป ็น ส ำน ักงาน ต ำรวจแห ่งชาต ิไห ้แล ้ว  เส ร ็จ ภ าย ท น เดือน 
มีนาคม 2541

ไครงสร้างสำนักงานตำรวจแห่งชาติ อ ย ู่ภ ายไ ต ้ก าร ก าร บ ังค ับบัญชาของ 
ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงม ห าด ไท ย บระกอบด้วย

1 . ผ ู้บ ัญ ช าก ารต ำรวจแห ่งช าต ิ ย ศ พ ล ต ำร ว จ เอ ก  จำนวน 1
ตาแหนง

ตาแหนง
2 .  รอ งผ ู้บ ัญ ช าก ารต ำรวจแ ห ่งช าต ิ ย ศ พ ล ต ำร ว จ เอ ก  จำนวน 2

-  น ายตำรวจราชส ำน ักบ ระจำ
-  จ เร ต ำ ร ว จ

3 .  อธ ิบด ีตำรวจ ย ศ พ ล ต ำรว จ เอ ก  จำนวน 4 ตำแหน่ง
-  อธ ิบด ีตำรวจนครบาล
-  อธ ิบด ีตำรวจสอบสวนกลาง (ส ำน ัก งาน ว ิท ย าก าร ต ำร ว จ  

และกองบ ัญ ชาการตำรวจส อบ ส วน กลาง ย ก เว ้น ห น ่ว ยก ำล ังข อ งก อ งบ ร าบ ป ร าม )
-  อ ธ ิบ ด ีต ำรวจต รวจ ค น เข ้า  เม ือง
-  อธ ิบ ด ีต ำรวจศ ึก ษ าแล ะพ ัฒ น าข ้าราช ก ารต ำรวจ  (กองบ ัญ - 

ช าก ารศ ึก ษ า และกองบ ัญ ชาการทรง เร ีย น น า ย ร ้อ ย ต ำ ร ว จ )
4 . อธ ิบด ีตำรวจ ยศพ ลตำรวจรท  จำนวน 11 ตำแหน่ง

-  อธ ิบด ีตำรวจภ ูธร ภาค 1 -9
-  อ ธ ิบ ด ีต ำรวจต ระ เว น ช ายแ ด น
-  อธ ิบ ด ีตำรวจป ราบ ป ราม ยา เสพติด

ข้อดีของการปรับไครงสร้างตำรวจ ได้พิจารณาไห้ประชาชนสามารถ 
เข ้าไป ต รวจส อ บ ก ารไช ้อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งส ำน ัก งานตำรวจแห่งชาติด้วย เช่น มีผู้ 
ทรงค ุณ ว ุฒ ิท ี่มาจากประชาชนท ีเ่ช่ียวชาญ 6 ส า ข าอาชีพด้วยกันที่คัดมาจากสถาบน 
ก ารศ ึก ษ าท ั้งภ าครัฐและเอกช น  ประกอบด้วย สาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์
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ร ัฐประศาสนศาสตร ์ เศรษ ฐศาส ตร ์ และส ังคมว ิทยา หร ือศ ึกษาศาสตร ์ ท ั้งน ีภาคร ัฐ 
จ ะ ไ ม ่เข ้าไ ป เก ีย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร  เลอกต ัง เพ ื่อค วาม ย ุต ิธรรม

ส ำห ร ับ ห น ่วยงาน บ างห น ่วยงาน ท ีไม ่เก ียวข ้อ งก ับ ก ิจการต ำรวจ  เช ่น
ตำรวจด ับ  เพล ิง ต ำรวจ รถ ไพ  ต ำรวจ ป ่าไม ้ 'ให ้ไอ น ไบ ข ้น ก ับ ห น ่วยงาน เจ ้าข อ งเร ี่อ ง  
ด ูแ ล เอ ง

คณะกรรมการตำรวจแห่งชาติ มีอำนาจหน้าท่ีดังนี
1 . พ ิจารณ ากำห น ดน ไยบ ายการพ ัฒ น าส ่วน ราชการ วิธีปฏิบัติ 

ราช ก ารแล ะก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ข อ งส ำน ัก งาน ต ำรว จแ ห ่งช าต ิ
2 . ออกกฎ กตช.ข ้อบ ังค ับ  ร ะ เบ ียบ  ข ้อกำหนดหรือป ร ะ ก า ศ เพ่ือ 

ป ฏ ิบ ัต ิการตาม กฎ กระท รวงน ีและกฎ ห ม ายอ ื่น ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ิจการตำรวจ กฎ ก ต ช . 
เม ื่อได ้ร ับอน ุม ัต ิจากคณ ะร ัฐมนตร ีและประกาศทนราชก ิจจาน ุเบกษาแล ้วไห ้ทช ้บ ังค ับ  
ได ้

3 . ตรวจส อบ แล ะต ิด ต าม ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข องส ำน ัก งาน ต ำรวจแห่ง 
ช าต ิแ ล ะ ๆ ห ้ม ีอ ำน าจ อ อ ก ระ เบ ียบ ๆ ห ้ส ำน ัก งาน ต ำรว จแ ห ่งช าต ิร ายงาน เก ี่ยวก ับ ก าร  
ปฏ ิบ ัต ิงานไปยัง กตช.

4 .  ว ิน ิจฉ ัย เร ื่องร ้องท ุกข ้ของป ระชาชน ๆน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของ 
ตำรวจตามห ล ัก เกณ ฑ ์ ว ิธ ีก าร  และเง ื่อนไขท ี่กำหนดทน กฎ ก ต ช .

5 . ม ีหน้าที่อ ื่นตามที่กฎหมาย หรือคณะรัฐมนตรีกำหนด

คุณสมบัติของคณะกรรมการท่ีมาจากการคัดเลือก จำนวน 6 คน
-  ผ ู้เช ี่ยวชาญ ห รือผ ู้ม ีประสบการณ ์ตามบ ัญ ช ีรายช ื่อท ี่สภาสถาบัน 

อ ุดมศ ึกษาของรัฐเสนอทนสาขาด ังต ่อไปน ีสาขาละ 1 คน ส าข าน ิต ิศ าส ต ร ์, สาขา 
ร ัฐ ศ าส ต ร ์, ส าข ารัฐป ระศ าส น ศ าส ต ร ์, ส า ข า เศ ร ษ ฐ ศ าส ต ร ์, ส าข าส ี่อสารมวลชน 
แ ล ะ ส าข าส ังค ม ว ิท ยาห ร ือ ส าข าก าร เม ือ ง  และต้องมีค ุณสมบัต ิด ังต ่อไป

1 . ม ีส ัญ ชาต ิไท ยไดยกำเน ิด
2 . ม ีอาย ุไม ่ตากว ่าส ี่ส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์ทนวันค ัดเล ือก
3 . ส ำแ จ ก าร ศ ึก ษ าไ ม ่ต าก ว ่าป ร ิญ ญ าต ร ีห ร ือ เทียบเท่า
4. ม ีความ ร ู้ ค ว าม เช ี่ย ว ช าญ  และประสบการณ ์เป็นท่ียอมรับไน 

ระดับกรม หร ือกระทรวง หร ือระด ับชาต ิ หร ือระด ับนานาชาต ิ หรือวงการวิชาการ 
ส าข าต าม ท ี่กำหนดข ้า งต้น
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5 . ไม ่เป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒ ิสภา ข ้าร าช ก าร  
ก าร  เม ือง ก ร ร ม ก าร ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งพ ร ร ค ก าร เม ือ ง  สมาช ิกสภาท ้องถ ิ่น  ผ ับ ร ี- 
หารท ้องก ินหรือพน ักงานส่วนท้องกิน

ส ำห ร ับ ค วาม ค ืบ ห น ้าข อ งก ารบ ร ับ ไค รงส ร ้างก รม ต ำรวจ เป ็นสำน ักงาน 
ต ำรวจแ ห ่งช าต ิ พลตรี สน่ัน ขจรบระศาสน ์ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงม ห าด ไท ย 
ได ้แถลงไห ้ส ื่อมวลชนทราบท ี่กระทรวงมหาดไทย เม ี่อว ันที่ 12 เม ษ ายน  2541  ว ่า 
จะต ้องท ำป ระชาพ ิจารณ ์ก ่อน  จึงจะนำ เข ้าส ู่ก ารพ ิจารณ าของคณ ะร ัฐม น ตร ี เพ ื่อจะ 
ได ้ร ับ ร ู้ว ่าม ืผ ู้เห ็น ด ้วยห ร ือ ไม ่ท ี่จะไห ้ป ระช าช น ม าค วบ ค ุม ก ารท ำงาน ข อ งต ำรวจ ชิ่ง 
ไน ก าร ท ำป ระ ช าพ ิจ ารณ ์ด ังก ล ่าวจ ะ ไห ้อ าจ าร ย ์จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน  
ก าร  รด ยเร ิ่ม ท ำป ระช าพ ิจารณ ์ต ังแต ่ว ัน ท ี่ 1 พฤษภาคม 2541  นิ ท ั้งน ิเม ื่อผลออก 
ม าแ ล ้วถ ้าห าก ป ระ ช าช น ต ้อ งก ารไห ้ก รม ต ำรวจ อ ย ู่เห ม ือ น เต ิม  ท างมห าดไท ยก ็จะไม ่ 
ดอดีง ห ร ือจะไห ้ป ร ับ ป ร ุงโครงส ร ้างไห ม ่ก ็ได ้ ส ำห ร ับ ท างตำรวจม ืความ ค ิด เห ็น แต ก 
แยกออกเป ็น  2 ผ ่าย  ค ือ ผ ่ายห น ึ่งระ บ ุว ่าจ ะ ท ำไห ้เก ิด ค วาม ย ุ่งยาก ห าก ป ระช าช น
เข ้าม าควบ ค ุมการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของตำรวจ แต ่อ ีกผ ่ายหน ึ่งบอกว ่าด ีแล ้ว เพ ร า ะ ร ัฐ -  
ธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ . ศ . 2 5 4 0  ชิ่ง เป ็นร ัฐธรรมน ูญฉบ ับไหม่เป ิดโอกาส 
ไห ้ประชาชน เข ้าควบค ุมสมาช ิกสภาผ ู้แทน ราษฎร ( ส .ส . ) และร ัฐมนตรีได ้ประชาชน 
ก ็น ่าจะค วบ ค ุม ตำรวจด ้วย  เม ื่อม ืการท ำป ระช าพ ิจารณ ์แล ้วป ระชาช น เห ็น ด ้วย  และ 
คณะรัฐมนตรีร ับทราบแล้ว ก ็ส าม ารถ อ อ ก เป ็น พ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีก าได ้เล ย

ส ร ุป ข ้อ ด ีข อ งก ารป ร ับ โค รงส ร ้างต ำรวจ  ม ีจ ุด เด ่น  2 ป ระการ คือ
1 . เป ็น ก ารก ระ จ ายอ ำน าจ ไป ส ู่ภ ูม ืภ าค  ไม ่ไข ่ม ารวม ศ ูน ย ์อำน าจ 

อ ย ู่ท ีก ร ม ต ำร ว จ เพ ีย ง แ ห ่ง เด ีย ว  แ ล ะต ำรวจภ าค น ัน ม ืส ิท ธ ิโยก ย ้ายก ัน เอ งได ้
2 .  ม ีก ารค ัด เล ือ ก ค ณ ะ ก รรม ก ารต ำรวจ ระ ด ับ จ ังห ว ัด  และระดับ 

ภาค ช ิ่งประกอบด ้วยผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ ท ั้งน ีการค ัด เล ือกจะกระท ำก ัน ภ ายไน จ ังห ว ัดน ั้น   ๆ
อ ย ่างไรก ็ต าม ค ณ ะ ก ร รม ก ารต ำร ว จ ระ ด ับ จ ังห ว ัด จ ะ ม ีผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด เป ็น ป ร ะ ธ าน  
ช ิ่งไน จ ุด น เห ็น ว ่าจะเป ็น ป ระโยช น ์ม าก  ห ากตำรวจไน จ ังห ว ัดท ำไม ่ด ีคณ ะกรรม การฯ 
ซึง เป ็นต ัวแทน'ของประชาชนม ืส ิทธ ิลงโทษตามความผ ิดได ้
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ตำรวจกับงานบริการบระชาชน

บ ท บ าท ขอ งต ำรวจ‘ในการไห ้บร ิการแก ่บระชาชน 'ในก ัจจบ ัน  เร ียก ท ด ้ว ่า
ะ A ”อ ย ู่ใน ฃ ัน บ ราศจากข อบ เข ตใด   ๆ เน ือ ง จ าก บ ร ะ ช าช น ส าม าร ถ จ ะ เร ีย ก ใช ้ต ำร ว จ ไ ด ้

ตลอด 24 ช ั่วใมง ซ ึ่งก ็เป ็นท ี่บระจ ักษ ์ก ันอย ู่ท ั่วไบว ่า สถาน ีตำรวจน ั้น เบ ็นสถานท ี่ ๆ
ไม่จำ เป ็น ต ้อ งม ีบ ร ะ ต ูเพ ื่อ เป ็ด บ ิด ต าม เว ล าร าช ก าร  และบ น สถาน ีตำรวจย ังม ี
เ จ ้าห น ้าท ี่บ ระ จำก าร ไว ้ค อ ยให ้บ ร ิก ารอ ย ู่ต ล อ ด เว ล า นอกจากน ีบระชาชนย ัง
ส าม ารถ ใช ้บ ร ิก ารข อ งต ำรวจได ้ท ุกส ถ าน ท ี่  ๆ พ บ เห ็น ตำรวจ เร ีย ก ไ ด ้ว ่า

I A v นบ ระ ช าช น ส าม ารถ ใช ้บ ร ิก ารข อ งต ำรวจได ้ท ุก ไอ ก าส  เว ล า  และสถานมี ด ้วยเห ต ุน ี
งาน ให ้บ ร ิก ารข อ งต ำรว จจ ึงไร ้ข อ บ เข ต จ ำก ัด บ ท บ าท ใน ก ารให ้บ ร ิก ารบ ระช าช น ข อ ง
ตำรวจน ัน  จะอย ู่ใน ร ูบ แบ บ ของก ิจกรรม ต ่าง  ๆ ท ี่ม ุ่งไบส ู่การสร ้างความส ัมพ ันธ ์อ ันด ี
ระห ว ่างต ำรวจก ับ บ ระช าช น แล ะก ิจก รรม เพ ื่อ ส ่ง  เส ร ิม ให ้เก ิด ค ว าม ส งบ ส ุข เร ียบ ร ้อ ย
และศ ีลธรรมอ ันด ีของช ุมชนเป ็นหล ักสำค ัญ  ด ังท ี่ก รม ต ำรวจได ้ก ล ่าวถ ึง  บทบาทของ
ต ำร วจ ใน ก ารบ ร ิก ารบ ระ ช าช น ว ่า

"ก าร บ ร ิก ารบ ร ะช าช น เป ็น  m ean  ( เค ร ื่อ ง ม ีอ )  อ ย ่างห น ี๋งข อ งต ำรว จท ี่ 
มุ่งไบสู่ e n d  (จ ุด ห ม าย ) ค ือความ ส ัม พ ัน ธ ์และความ เข ้าใจอ ัน ด ีก ับ บ ระชาชน  ซ ึ่งจะ 
ส ่งผ ล ต ่อ ใน ด ้าน ก ารบ ้องก ัน และบ ราบ บ ราม อาช ญ าก รรม น ั่น เอง"4

ในลักษณะ เช ่น น ี่เท ่าก ับ ว ่า  การให ้บ ร ิการบ ระช าช น ใน ร ูบ แบ บ ต ่าง ๆ
ของตำรวจน ้น  เส ม ือน ห น ึ่ง เป ็น การช ่วยเห ล ือพ ื่งพ าอาศ ัยซ ึ่งก ัน และก ัน  ม ิใช ่ เป ็นการ 
ใ ห ้โ ด ย ผ ่า ย ต ำ ร ว จ เพ ีย ง ผ ่า ย เด ีย ว  และบ ระชาชน ม ีห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้ร ับ บ ร ิการเท ่าน ัน
เน ื่อ งจาก ใน งาน ข อ งต ำร วจ น ั้น  ล ำพ ัง เพ ียงต ำร ว จ จ ะ ไม ่ส าม ารถ แ ก ้ไข บ ัญ ห าค ว าม  
เด ีอดร ้อนของส ังคมได ้ครบถ ้วน เม ื่อ บ ระช าช น เด ือ ด ร ้อ น จาก ค น ร ้าย  ต ำร ว จ จ ะ ช ่ว ย  
เหล ือในรูบแบบของการออกไบสืบสวนสอบสวนจับก ุมคนร้าย แต ่ใน ขณ ะเด ียวก ัน
บ ระช าช น ก ็ต ้อ งให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ช ่วย เห ล ือ ต ำรวจ  ด ้ว ย ก าร ช ่ว ย บ อ ก เบ าะ แ ส ข อ งค น - 
ร ีายห ร ีอ ข ่าว ส าร ข ้อ ม ูล ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งให ้ผ ่าย ต ำร ว จ ด ้ว ย  ต ำร วจ จ ึงจ ะ ส าม ารถ ท ำห น ้าท ี่ 
บ ร ิการบ ระชาชน ได ้อย ่างสมบ ูรณ ์ย ิ่งขน  4

4 ก ร ม ต ำร ว จ . บ ท บ าท ห น ้าท ี่ตำรวจไท ย. ก ร ุง เท พ ฯ : โรงพ ีมพ ั 
ต ำ ร ว จ , 2 5 2 7 ,  หน้า 7 7 .
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ก า ร ‘ให ้บ ร ิการป ระชาชน รดยตำรวจน ั้น  จะประกอบไปด ้วยว ัตถ ุประสงค ์ 
ห ล ายป ระการด ้วยก ัน  เน ื่อ งม าจ าก ค วาม ห ล าก ห ล ายไน งาน ข อ งต ำรวจท ี่ป ีท ั้งงาน ท ี่ 
เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารร ัก ษ าค วาม ส งบ ส ุข  เร ียบ ร ้อ ย  แล ะ เป ็น ระ เป ียบ ข อ งส ังค ม รด ยต รง 
เช ่น งาน การป ้องก ัน ป ราบ ป ราม อาช ญ ากรรม รดยท ั่วไป  และตำรวจย ังต ้องป ีบ ท บ าท  
รน การท ำห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้ป กป ้องค ุ้มครองช ่วยเห ล ือผ ู้ป ระส บ ภ ัยห ร ีอได ้ร ับ ความเด ีอดร ้อน  
จากภ ัยอ ื่น   ๆ ควบคู่ไปด้วย จ ึง เป ็น ค วาม ยาก ล ำบ าก ท ี่จะแยกแยะรห ้เห ็น ป ีง  
ว ัตถ ุป ระส งค ์ท ี่แท ้จร ิงของแต ่ละป ระเภ ท  ข อ งก าร รห ้บ ร ิก ารว ่า  เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์อ ัน  
รด ด้วย เห ต ุผ ล ท ี่ว ่าการไห ้บ ร ิการป ระชาชน ของตำรวจน ัน ไม ่ส าม ารถ กำห น ดล งไป  
อย ่างแน ่นอนว ่า จ ะ ท ำอ ย ่าง ไ ร  เม ื่อได และต ่อผ ู้รด จ ึงจะอย ู่รน ล ักษณ ะของการ 
ค อ ยไห ้บ ร ิก าร เม ื่อ รผ ู้ม าต ิด ต ่อ ห ร ือ ร ้อ งข อ ค วาม ช ่วย เห ล ือ  แ ต ่อ ย ่างไ ร ก ็ต าม  ก ารไห ้ 
บ ร ิก าร ข อ งต ำร ว จ บ างป ร ะ  เภ ท ได ้ป ีก ารบ ฎ ิบ ัต ํอ ย ู่เป ็น ป ระ จำอ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  เช ่น การ 
ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ไห ้ค วาม ส ะ ด ว ก เร ื่อ งก าร จร าจ ร  การไห ้ข ่าวส ารความ ร ้ท ีจำ เป็นแก่
ป ร ะ ช าช น ก าร ร ับ แ จ ้งค ว าม แ ล ะ ร ับ เร ื่อ งร าว ร ้อ งท ุก ข ้ เป็นต้น

ไน ส ่วน ข อ งต ำรวจ เอ งน ัน  งาน บ ร ิก ารป ระ ช าช น ย ังถ ือ ว ่า  เป็น 
นไยบายหลักท ี่สำค ัญ และ เป ็น งาน ท ี่ตำรวจท ุกน ายจะต ้องป ฏ ิบ ัต ิอย ู่ตล อดเวลา ด้วย 
ก าร เน ้น ท ี่ก ารไห ้บ ร ิก ารด ้วยค ว าม ค ล ่อ งต ัว  ร ว ด เร ็ว  ย ุต ิธรรม เป ็น ป ระการส ำค ัญ  
รด ยก รม ต ำรวจได ้วางแน วว ัต ถ ป ระ ส งค ์ข อ งก ารไห ้บ ร ิก ารป ระ ช าช น ว ่า  เพ ื่อ เป ็นการ

<บ V Ci 9 I < ^ ,  รส ร ้างไห ้เก ิด ก ารรส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น ไน ส ่วน ต ่าง   ๆ ต ังต ่อไปป ี5
1 . เพ ื่อไห ้ท ี่ประชาชนป ีจ ิตสำนกไนการไห ้ความร ่วมป ีอก ับตำรวจ คือ

ก ารส ร ้างความ ร ู้ส ึกไห ้แก ่ป ระชาช น ได ้เห ็น ความ ส ำค ัญ ของการไห ้ความ ร ่วม ป ีอก ับ  
เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรว จ  ร ด ย ไ ช ้งาน ก าร บ ร ิก าร เป ็น เค ร ื่อ งป ีอ ส ร ้างไ ห ้เก ิด ค ว าม ร ู้ส ึก ท ี่ด ีต ่อ  
กัน เข ้าไ จ ถ ืงค ว าม ย าก ล ำบ าก แ ล ะ ผ ล ด ีผ ล เส ึยท ี่พ ิง  เก ิดข ืนไนส ังคมร่วมก ัน เป ็นการ 
สร ้างท ัศนคต ิและความสำน ึกท ี่ด ี แ ล ะส ร ้างค วาม ศ ร ัท ธ าไห ้เก ิด ข น ไน จ ิต ไจข อ ง 
ประชาชน ช ึ่งจ ะ น ำไ ป ส ู่ค ว าม ไ ว ้ว างไ จ  ค วาม เช ื่อ ม ั่น แล ะค วาม ย ิน ด ีเต ็ม ไจท ี่จะไห ้ 
ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ไ น งาน ข อ งต ำร ว จ อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ ไนลักษณะเช่นนก็ คือ ต ำร ว จ  เอ ง ก ็ 
จะต ้องปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ไน การไห ้บร ิการประชาชน ด ้วยท ัศนคต ิและจ ิตสำน ึกท ี่เหมาะสม 
และถ ูกต ้องเช ่น ก ัน  เท ่าก ับ เป ็น ผลกระท บ ต ่อก ัน ท ังสองอย ่าง กล ่าวค ือ  ถ ้าต ำร ว จ

รก รม ต ำรวจ  ะ ก ร ม ต ำ ร ว จ . เอ ก ส า ร ว ัน ต ำร ว จ . ก ร ุง เท พ ฯ : 
รร งพ ิม พ ์อ งค ์ก าร ส งเค ร าะ ห ์ท ห ารผ ่าน ศ ึก , 2 5 3 1 , หน้า 7 2 .
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ต ้องการต ้องการให ้ป ระช าช น ม ีจ ิตส ำน ึกท ี่ด ีต ่อต ำรวจ ต ำร วจ  Iองก ็ต ้องท ำไห ้
ประชาชนเห ็น 'ให ้ไต ้ว ่าตนเองก ็ไต ้ปฎ ิบ ัต ํต ่อประชาขนในล ักษณ ะ เช ่นนั้นเหมีอนกันและ 
ใน ท ีส ุดประชาชน ก ็จะให ้ความร ่วมม ีอตำรวจใน ท ุก   ๆ เร ื่อ ง ท ี่ต ำร ว จ ต ้อ ง ก าร อ าศ ัย  
แรงจากป ระช าช น  ไม ่ว ่าจะ  เป ็น ข ้อม ูลข ่าวสาร เบ าะแ ส ข อ งค น ร ้าย  ห ร ้อการให ้ 
ความร ่วมม ีอเพ ีองานป ้องก ันปราบปรามร ูปแบบค ืน  ๆ

2 . เพ ื่อให ้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการลดป ักเหาอาชญ ากรรม การท ี่ม ี
ป ัญหาอาชญากรรมมาก  ๆ ในสังคมนั้น เป ็น ส ิ่งไม ่พ ิงปรารถน าของท ุก   ๆ ผ ่าย ใน  
ส ังค ม อ ย ู่แ ล ้วป ระช าช น เอ งก ็ไม ่อ ยาก ท ี่จะ ด ำรงช ีว ิต อ ย ู่ด ้วยค ว าม Iส ี่ยงภ ัยจ าก ๆ [จ ร 
ผ ู้ร ้าย  ต ำร ว จ เอ งก ็ไ ม ่อ ย าก เอ าช ีว ิต ร ่าง ก าย ข อ ง ต น เข ้า เส ี่ย ง ต ่อ ส ู้ก ับ ค น ร ้าย ค น ช ั่ว  
อยู่เป ็นประจำ แต่สถานการณ ์ท ี่เป ็นป ัญหาอยู่ในป ัจจุบ ันก ็ค ือ ต ่างผ ่ายต ่างท ำห น ้าท ี่ 
และไม ่เห ็นความสำค ัญ ของก ันและก ัน  รด ยเฉ พ าะผ ่ายป ระช าช น น ัน  ส ่วน ห น ี่ง เข ้าใจ  
ว ่างาน ป ้องก ัน ป ราบ ป รามและการลดป ัญ ห าอาชญ ากรรมควรจะ เป ็นหน้าที่และบทบาท 
ข อ ง ต ำร ว จ ผ ่าย เด ีย ว แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ท ำใ ห ้ส ำ เร ็จ  ป ระชาชน ต ้องการให ้ตำรวจต ้องท ำ 
งาน  ต ้าน ป ้องก ัน ป ราบ ป รามและลดอาชญ ากรรมอย ่าง เต ็ม ท ี่แ ต ่เพ ีย ง ผ ู้เด ีย ว ร ว ม ถ ึง  
งานการส ืบสวนสอบสวน บ ร ิการป ระชาชน  ก า ร จ ร า จ ร  ส า ย ต ร ว จ เว ร ย า ม  ก ารต ั้ง  
ด ่านตรวจ งานชุมชนส้มพันธ์ ภาพพจน ์และความประพฤติ ส ิ่งน ึเก ัด ข ีน เน ื่อ งม าจ าก  
ความไม ่ เข ้าใจถ ึงบ ท บ าท และภารก ิจความร ับ ผ ิดชอบ ของก ัน และก ัน  การท ี่ม ีก ิจกรรม 
ด ้าน การบ ร ิการส ังคม ของตำรวจไป ส ู่ป ระชาชน ใน ร ูป แบ บ ท ี่ด ีและเห มาะส ม ย่อม
ส าม าร ถ ส ร ้าง ให ้เก ิด ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใ จ ใ น ง าน ข อ ง ต ำร ว จ ม าก ช ีน  และย่อมมีผลทำ 
ให ้ประชาชนยอมร ับว ่า ล ำ พ ัง แ ต ่ต ำร ว จ แ ต ่เพ ีย งผ ่าย  เด ียวน ั้น ย ่อมไม ่ส ามารถลด
ป ัญ ห าอาชญ ากรรม ลงไต ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ ท ี่ด ีเย ี่ยม  ใครงก ารบ ้อ งก ัน ป ราบ ป ราม  
และลดอาช ญ ากรรม ต ้องอาศ ัยการม ีส ่วน ร ่วม จากป ระชาช น  ท ังใน ร ูป แบ บ ของการใช ้ 
ทรัพยากรของชมชนมา เป ็นประใยชน ์ แ ล ะ ก าร อ าศ ัย ก าร ร ่ว ม ม ีอ ร ่ว ม แ ร งใด ย ต ร ง’ ’ Z I  '  u ; . . .
จากสมาชิกในชุมชนนัน  ๆ น ัน ค ือการให ้บร ิการช ุมชน ของตำรวจย ่อมน ำไป ส ู่การ
สร ้างให ้เก ิดความส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ีต ่อก ัน  แ ล ะจะไต ้ร ับ ค วาม ร ่วม ม ีอ อ ย ่างด ีจาก ป ระช าช น  
ไต้ในที่สุด

3 .  เพ ื่อให ้ป ระชาช น ม ีความ ร ับ ผ ิดชอบ และเคารพ ต ่อคำส ั่ง  กฎ ร ะ เม ีย บ
แคะกฎหมายของส ังคม เม ื่อ ป ระช าช น ไต ้ร ับ ก ารบ ร ิก ารท ี่ด ีจ าก ต ำรวจ  ทำให ้
ประชาชน ม ีความใกล ้ช ิดก ับตำรวจมากฃ ีน  และส ามารถมอง เห ็นภาพพจน ์ท ี่ด ีงามของ 
ต ำร ว จ ไต ้ ท ำให ้ป ระชาชน เข ้าใจถ ึงบ ท บ าท ห น ้าท ี่  ๆ แท้จ ร ิง ข อ ง ต ำ ร ว จ ว ่า  เป ็นผู้
พ ิท ักษ ์ส ันต ิราษฎร ์อย ่างแท ้จร ิง ส าม ารถ ข จ ัด ป ัด เป ่าค ว าม Iด ีอ ด ร ้อ น แ ล ะ ส าม าร ถ จ ัด
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ก ารก ับ ผ ู้ก ระ ท ำผ ิด แ ล ะ ล ะ เม ิด ก ฎ ระ เบ ียบ ต ่าง   ๆ ของส ังคมตามกฎหมาย*1ด ้อย ่างม ิ 
ประสิทธิภาพ ป ระ ช าช น จะ เข ้าาจถ ึงค วาม ศ ัก ด ส ิท ธ ข อ งก ฎ ห ม าย เห ล ่าน ั้น  และยินดีที่ 
จะอย ู่ภาย'ใต ้กรอบข ้อบ ังค ับของกฎห มายาน ล ักษณ ะของการเป ็น  "พ ล เบ ีอ งด ี"  ต่อไป 
านล ังคม และ "การท ี่ป ระชาชน เคารพ และป ฏ ิบ ัต ิตามกฎห มาย จ ะ เป ็น ก ารช ัก น ำาห ้ 
ป ร ะ ช า ช น ย ำ เก ร ง ต ำ ร ว จ "  ซ ึ่ง เป ็น ค ำก ล ่าว ข อ ง เช อ ร ้า ร เบ ีร ัต  พีล ( S i r  
R o b e r t  P e e l )  บ ีด าแห ่งก ารต ำรว จอ าช ีพ ข อ งป ระ เท ศ อ ังก ฤ ษ  านห ล ักการของ 
ต ำรวจอ าช พ  ( P e e l ’ s P r o f e s s i o n  P o l i c e  P r i n c i p l e s ) 6 ด ังน ันการ
ประพฤติปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของตำรวจน ัน ย ่อมส ่งผลต ่อการปฏ ิบ ัต ิต ัวของประชาชนานล ังคม 
ได ้อย ่างแน ่นอน านทางกล ับก ัน ถ ้าป ระชาช น เห ็น ว ่าต ำรวจห ย ่อน ยาน าน การป ฏ ิบ ัต ิ 
ห น ้าท ี่ไม ่จร ิงจ ังต ่องาน บ ร ิก ารป ระช าช น  ก ็จะท ำาห ้ป ระชาช น ถ อยต ัวออกห ่างจาก
ต ำร ว จ ม าก ช ีน เร ื่อ ย   ๆ แ ล ะ อ าจ ก ล าย เป ็น  "คนละพวก" ก ันก ับตำรวจได ้ในท ี่ส ุด 
ซ ึ่งการแยกต ัวออกของป ระชาชน น ั้น  ก ็ค ือ ก าร ไ ม ่ย อ ม ร ับ ต ำร ว จ ห ร ือ เท ่าก ับ ไ ม ่เค ารพ  
แ ล ะเช ื่อ พ ังก ฎ ห ม ายน ั่น เอ ง ก ็จะนำไปส ู่การประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิท ี่ข ัดต ่อกฎหมายของ
บ ้าน เม ือ ง าน อ ัน ท ี่จะ ,ดำรงช ีพ และป ้องก ัน ต น เองด ้วยว ิธ ีการต ่าง  ๆ ท ี่ไม ่เห มาะสม 
และส ิน เปล ือง เช ่น ประกอบอาช ีพท ุจร ิตมากช ีน จ ้างม ือป ีน ช ีอ อ าว ุธ เถ ื่อ น  ส ร ้าง  
ร ัว รอ บ ก ำแ พ งส ูง เพ ือ ป ้อ งก ัน ต น เอ งม าก ก ว ่าอ าศ ัย ต ำร ว จ  ซ ึ่งส ิ่งต ่าง   ๆ เหล ่าน ีล ้วน 
แ ต ่เป ็น ผ ล เส ีย ต ่อ งาน ข อ งต ำร ว จ เอ งท ังส ิน  ด ้ว ย เห ต ุน ืก าราห ้บ ร ิก ารป ระช าช น อ ย ่าง  
ากล ้ช ิดและม ืค ุณภาพจึง เป็นสิ่งจำ เป ็น ส ำห ร ับ งาน ของตำรวจาน ป ัจจ ุบ ัน มาก

4 . เพ ื่อาห ้กรมตำรวจม ืภาพพจน ้ท ี่ด ีต ่อประชาชน ว ิธ ีก ารส ร ้างภ าพ พ จน ้ 
ท ี่ด ีต ่อประชาชนนั้น ไม ่ม ือะไรสำค ัญ ไป กว ่าการสร ้างภาพ พ จน ้ท ี่น ่าป ระท ับ าจ ด ้วย 
ก ารก ระท ำแ ล ะ ก ารแ ส ด งอ อ ก าน งาน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ งต ำรวจ เอ ง  ซ ึ่งก าร าห ้
บ ร ิการป ระชาชน าน ร ูป แบ บ ต ่าง  ๆ ท ี่ตำรวจม ือย ู่น ัน  ย ่อมจะ เป ็น ต ัวก ารท ี่จะส ร ้าง  
ภาพพจนา์ห ัเก ิด ช ิน เป ็น ป ระก าราด ก ็ได ้ ผลงานท ี่ด ีย ่อมนำไปส ู่ภาพพจน ์ท ี่สวยงามมาก 
ก ว ่าก ารช แ จงแ ถ ล งข ่าว เพ ื่อ ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ว ่า  "จ ะ ท ำ อ ะ ไ ร บ ้าง "  อ ย ่า งแน่นอนาน 
จำน วน ต ำรว จม าก ก ว ่า  2 2 4 ,2 4 9  คน านบี พ . ศ . 2541  น ย ่อมประกอบไปด้วยผ ู้ท ี่ 
ส าม า ร ถ ส ร ้างาห้เก ิดภาพ พ จน ์ท ี่ด ีและร ้ายผสมปน ก ัน อย ่าน กรมตำรวจแห่งนแต่ลักษณะ 
ข องน ายบ าย "น ำ ด ีไ ล ่น ำ เส ีย "  อ าจ เป ็น ผ ล ส ำ เร ็จ ไ ด ้ ถ ้าม ืตำรวจท ี่ม ืความส ำน ํกร ับ

6ประเสริฐ เมฆมณี. ตำรวจและกระบวนกา?ยุติธรรม. กรุงเทพ- 
มหานคระ ารงพิมพ์บริษัทพัช จำกัด, 2519, หน้า 42-56.
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ผิดชอบทีด ีงามา,นการบฎิบ ัต ิหน้าท ี่ บ ร ิก ารป ระ ช าช น ด ้ว ยค วาม เต ็}ท จ ม าก ข ืน  และก็ 
จะน ำไบ ส ู่ก ารส ร ้าง  ภาพพจน์ท ี่ด ีไห ้ประจักษ ์ต ่อประชาชนได้ ประชาขนส ่วนหน ึ่งกำล ัง 
มองภาพพ จน ์ของตำรวจไนส ่วนท ี่จะต ้องม ีการปร ับปร ุง ไ น เร ื่อ งท ี่Iก ี่ย ว ก ับ ป ร ะ ส ิท ธ ิ- 
ภาพไนการปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ ก าร  เป ็นม ิตรต ่อประชาชน ก ร ิย า ว า จ า  ก ารอ ุท ิศ ต น เพ ื่อ งาน  
ไนหน้าที่ การป ฏ ิบ ัต ิต ัว เป ็น ผ ู้ม ีระ เบ ียบ ว ิน ัย  และส ิ่งท ี่ต ้องป ร ับ ป ร ุงแก ้ไข อย ่างม าก
ก็คือ ความ ช ื่อส ัตย ์ส ุจร ิตไน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่และการส ร ้างความ เล ื่อม ไส ศร ัท ธาไห ้
เก ิดขนแก ่ประชาชน เป ็นท ัศนคติของประชาชนส ่วนหน ึ่งท ี่ได ้แสดงไห ้เห ็นถ ึงภาพพจน ์ 
ข อ งต ำรว จ ท ี่พ ว ก เข าม อ งเห ็น ว ่าย ังไม ่ด ืพ อ  ช ื่งส ิ่งต ่าง   ๆ เห ล ่าน ี ส่วนหนึ่งย่อมมี 
ส าเห ต ุม าจากก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ไห ้บ ร ิก ารป ระช าช น ข อ งต ำรวจน ั่น เอ ง ดังนั้น ก ารไห ้ 
บ ร ิก ารท ี่ด ืย ่อม ส าม ารถส ร ้างไห ้เก ิดภ าพ พ จน ์ท ี่ด ืแก ่ก รม ต ำรวจได ้

ล ักษณ ะรบแบบการบริการประชาชน ก ารไห ้บ ร ิก ารป ระ ช าช น ข อ งต ำรว จ
ü d o s  ^  1 1 1 1  1 / » 1l a  à à à il <11 il ilนัน มีลักษณะทีสำคัญอยู่ 2 อ ย ่างค ือ ก าร ไ ห ้บ ร ิก าร ไ น เร ือ งท ีเก ียว ข ้อ งก ับ ก าร ป ้อ งก ัน  
ป ราบ ป ราม อ าช ญ าก รรม แล ะก ารไห ้บ ร ิก ารท ั่วไบ ท ี่ไม ่เก ี่ยวข ้อ งก ับ เร ื่อ งอ าช ญ าก รรม  
แต่ไนทางปฏิบ ัต ิแล้ว งาน บ ร ิการท ี่ตำรวจไห ้แก ่ป ระชาชน น ัน  ค ่อน ข ้างจะแยกออก 
จากก ัน ได ้ยากระห ว ่างท ังส องล ักษ ณ ะด ังกล ่าว  ช ื่งม ักจะกระท ำควบ ค ่ก ัน ไป ม ากกว ่า 
เช ่น เม ื่อขณ ะท ี่ตำรวจออกไปส ืบสวนเพ ื่อจ ับก ุมคนร ้ายหร ือผ ู้ต ้องสงล ัย ระ ห ว ่างท าง  
อาจพบผู้ประสบภัย ช ื่งต ำรวจก ็จะต ้อ งต ัด ส ิน ไจ เพ ื่อ แ ก ้ไข ส ถ าน ก ารณ ์ค วาม เด ือ ด ร ้อ น  
ข อ งป ร ะช าช น เห ล ่าน ั้น อ ย ่างห น ึ่งอ ย ่างได ล งไป ช ื่งก ล ่าวได ้ว ่า  ล ักษณ ะการไห ้บร ิการ 
ข อ งต ำร ว จ จ ะ เป ็น ป ร ะ ก าร ไ ด  ก ็ข ืนอย ู่ก ับสภาพการณ ์และการไข ้ "ด ุลยพ ิน ิจ" ของ 
ต ำรวจ เอ งเป ็น ส ิ่งส ำค ัญ ท ี่ส ุด  ดังนั้น ล ัก ษ ณ ะการไห ้บ ร ิก ารข อ งต ำรวจจ ึงไม ่เป ็น ส ิ่ง  
ตายต ัวแน ่ช ัดลงไป ว ่า จ ะต ้อ งท ำอ ะไร อ ย ่าง ไ ร  แ ล ะ เม ื่อ ได

ไนอึกลักษณะหนึ่ง เราส าม ารถ พ ิจ ารณ าร ูป แ บ บการไหบ้ริการของตำรวจ 
ได ้จาก  "ล ักษณ ะของงานท ี่ได ้ร ับมอบห มายตามความรับผิดชอบ" กับงาน  "บริการท่ี 
ป ระ ช าช น ร ้อ งท ุก ข ์ข อ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ จ าก ต ำรว จ " ไนลักษณะแรกน้ัน กคื็อการ
พ ิจ าร ณ าจ าก ‘โค ร งส ร ้างก าร แ บ ่งส ่ว น ร าช ก าร ข อ งก ร ม ต ำร ว จ  ช ื่งก ็ได ้มกีารกำหนด 
ถ ึงภ าร ก ิจ ค ว ามรับผิดชอบ ไน ส ่วน ของการไห ้บ ร ิการป ระช าช นแก่หน่วยงาน ต ่าง   ๆ
ท ังรด ยท างต รงแ ล ะ ท างอ ้อ ม  ช ื่งจะต ้องม ีการป ฏ ิบ ัตหิน้าท่ีอยู่เป ็นประจำ เช่น งาน  
ค ว บ ค ุม ด ูแ ล อ ำน ว ยค ว าม ส ะ ด ว ก เร ื่อ งก าร จ ร าจ ร  งาน ร ับแจ้งความร้องทุกข์ ตาม
ส ถ าน ีต ำรวจต ่าง   ๆ ทั่วไป งาน ท ะเบ ียน ยาน ยน ต ํ ง านบุคคลต ่าง ด ้าว  ง าน ของ 
ต ำ ร ว จดับเพล ิง และอื่น  ๆ เป็นต้น ส่วนอึกไนลักษณะหน่ึงกคื็อ การไห้บริการตาม



ค วาม ต อ งก ารข อ งบ ระช าช น  ห รอ เม อ ม การรอ งข อ รอ งท ุก ข ห รอ ข อ ค วาม ช วยเห ล อ  
ต ล อด จน บ ร ิการพ ิเศษ ต าม รอกาส ต ่าง  ๆ ก ารข อ รห ้ต ำร ว จ ช ่ว ยร ก ล ่เก ล ี่ยข ้อ ข ัด แ ย ้ง  
งาน ช ่วย เห ล ือ ผ ู้ต ก ท ุก ข ์เด ือ ด ร ้อ น ,ใร้ที่พี่ง ง า น บ ร ิก า ร เร ื่อ ง  เด ็ก  บ ุคคลวัยร ุ่นและคน 
ชรา งาน รห ้ค ว าม ร ู้ก ารศ ึก ษ าแล ะข ่าวส ารแก ่บ ระ ช าช น  การด ูแลไห ้ความสะดวก 
บลอดภัยแก่น ักท่อง เท ี่ยว ท ังช าวไ,ท ยแล ะช าวต ่างบ ระเท ศ ต าม ส ถ าน ท ี่ท ่อ งเท ี่ยว
ต ่าง  ๆ ก าร จ ัด แ ส ด งน ิท ร ร ศ ก าร เพ ื่อ เผ ยแ พ ร ่ค ว าม ร ู้ค ว าม  เข ้า ร จ เร ื่อ ง ต ำ ร ว จ  ตาม 
สถาน ีและรอกาสสำค ัญ  เช ่น ว ัน เด ็ก  ว ัน ตำรวจ ก ารรห ้บ ร ิการบ ระช าชน  เม ํ่อไบ 
เบ ิก เง ิน จ ำน ว น ม าก จ าก ธ น าค าร  การบ ร ิการา,ห ้การอาร ักข าบ ุคค ลส ำค ัญ  และอื่น ๆ

อ าจก ล ่าวรด ยส ร ุบ ได ้ว ่า  บ ท บ าท ภารก ิจรน การไห ้บ ร ิการบ ระชาชน ของ 
เจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจรน สม ัยบ ัจจ ุบ ัน  ซ ึ่งม ีค วาม แต ก ต ่างห ล าก ห ล ายไบ จาก ก ารไห ้บ ร ิก าร  
ของตำรวจไน สม ัยก ่อน   ๆ อ ย ่างม าก ม าย  และม ึส ่วน เก ี่ยวข ้องก ับ ช ีว ิตบ ระจำว ัน ของ 
บ ระช าช น แท บ ท ุก เร ื่อ งราว  และไร้ขอบ เข ต จ ำก ัด  ต ำร ว จ ต ้อ งส าม าร ถ ไห ้บ ร ิก าร ได ้ 
ทุกรูปแบบ รดยม ีว ัต ถ ุบ ระส งค ์เพ ื่อส ร ้างความ พ ิงพ อไจแล ะต ้องการไห ้บ ระช าช น ม ี
ท ัศนคติท ี่ด ืฅ ่อตำรวจ พร ้อมท ี่จะไห ้ความร ่วมม ีอสน ับสน ุนงานของตำรวจมากย ิ่งข ืน
ซ ึ่งก ็จะก ่อไห ้เก ิดผล ด ีต ่อส ังคม รดยส ่วน รวม ของบ ระช าช น เอ ง ก าร บ ร ิก าร เห ล ่าน ิ
ต ำร ว จ ถ ือ ว ่า เป ็น เค ร ื่อ งม ีอ ท ี่จ ะ ช ่ว ยไห ้ต ำร ว จ ส าม าร ถ ท ำงาน บ ้อ งก ัน บ ราบ บ ราม  
อาชญ ากรรม และด ูแลร ักษ าความ ส งบ เร ิยบ ร ้อยไน ช ุม ช น ได ้อย ่างม ีบ ระส ิท ธ ิภาพ ย ิ่งข ืน  
ก าร บ ร ิก าร ท ี่ด ืย ่อ ม น ำไ บ ส ู่ก าร ไ ว ้ว างไ จ ต ำร ว จ  แ ล ะ น ำไบ ส ู่ก าร เค าร พ เช ื่อ พ ังต ่อ
ก ฎ ห ม ายแล ะระเบ ียบ  ข ้อบ ังค ับต ่าง  ๆ ด ้ว ย ค ว าม เต ็ม ไ จ  เป ็น ผลท ำไห ้อยาก เป ็น  
พล เม ือ งด ี

ก าร ไ ห ้บ ร ิก ารบระชาขนนั้นมีหลายลักษณะ ท ั้งท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ อาช ญ ากรรม  
แล ะไม ่Iก ี่ยวข ้อ งก ับ งาน ด ้าน อ าช ญ ากรรม  กรม ตำรวจม ีห น ่วยงาน ท ำไห ้บ ร ิการ 
บระชาชน ไนรูบแบบต่าง  ๆ อย ู่ท ั่วบร ะ เท ศ  ส่วนสำคัญที่สุดก็คือ ส ถ าน ีต ำรว จต ่าง   ๆ
จะ เป ็น ห น ่วยงาน ท ี่ไห ้บ ร ิการบระ ช าช น ต ล อ ด เวล า 24 ช ั่วรมง และไม่ม ีว ันหยุด 
บร ะ ช าช น ส าม าร ถ ไข ้บ ร ิก ารข อ งต ำรว จ จ าก งาน ท ี่ต ำร ว จ ต ้อ งไห ้บ ร ิก ารต าม งาน ท ี่ได ้ 
รับมอบหมาย และส าม ารถร ้องข อไห ้บ ร ิการอ ื่น   ๆ ท ี่ต ้อ งก ารได ้แท บ ท ุก เร ื่อ งราว
แ ล ะ น อ ก จาก น ต ำรว จ ย ังไห ้บ ร ิก าร ด ้าน ข ่าว ส ารค ว าม ร ู้ต ่าง   ๆ แกบ่ระชาชน อ ีกด ้วย

ค ว า ม ส ั มพ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ต ำ ร ว จ ก ั บ ก า ร เ ม ื อ ง
ก ่ อนท ี ่ จะ ก ล ่ า ว ถ ื ง ค ว า มส ั มพ ั นธ ์ ระ หว ่ า ง ตำ ร ว จ ก ั บก า ร เ ม ื อง  จะขอก ล ่ า ว

ถ ื ง ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ ร ะ ห ว ่ า ง ข ้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ก ั บ ข ้ า ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ื อ ง ก ่ อ น เพ ราะ
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ต ำร ว จ ก ็ค ือ ข ้าร าช ก าร บ ร ะ จ ำ เช ่น เด ีย ว ก ัน
‘ไน การบ ร ิห ารราชการแผ ่น ด ิน  ผ ู้ท ี่จะมาทำหน ้าท ี่บร ิห ารราชการแผ ่นด ิน 'ไห ้

ดำ เน ินไบได ้และลล ่วงก ็ค ือ  ข ้าร าช ก าร ฃ ึ่งบ ร ะ ก อ บ ไ บ ด ้ว ย ข ้าร าช ก าร ก าร เม ือ งแ ล ะ
O ’ 1, 1 “ ะ , 1 I s ,ข ้าราชการบ ระจำ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างข ้าราช ก ารท ัง  2 ผ ่าย  ย ่อ ม เก ิด ข ืน อ ย ่าง

ห ล ัก เล ี่ย งไม ่ได ้ไน ระบ บ ก ารท ำงาน  ซ ึ่ง 'ไนการบร ิหารบระ เทศน ั้นอาจแยกออกเป ็น ข ั้น
ตอนสำคัญ  ๆ 2 ขั้นตอน คือ การกำห น ดน ใยบ าย ( p o l i c y  d e t e r m i n a t i o n )  
เป ็น ห น ้าท ี่ข อ ง ผ ่าย ก าร เม ือ งห ร ือ ข ้าร าช ก าร ก าร เม ือ ง  แ ล ะ ก าร น ำน ใย บ าย ไบบฎิบัดี 
จัดทำ ( i m p l e m e n t a t i o n )  เป ็น ห น ้าท ี่ข อ งผ ่ายบ ร ิห ารราช ก ารบ ระจำห ร ือ ข ้า
ราชการบระจำ ‘ไ น ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร ซ ึ่ง ม ืข ้าร าช ก าร เม ือ ง  เป ็นผ ู้กำหนดนไยบาย 
และข ้าราชการบ ระจำ เป ็นผ ู้บฎ ิบ ัต ิตามนไยบายน ั้น เร ีย ก ว ่า  ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร  
แผ่นดิน ใดยทั่ว ไบ แล ้วการบ ร ิห ารราชการส ่วน ไห ญ ่ม ัก เป ็น เร ื่อง 'ไซ ้อำน าจห น ้าท ี่ต าม  
ท ี่กำหนดไว้ไนกฎหมาย กฎ ร ะ เบ ียบ  ข้อบังคับ ท ี่ว างไ ว ้ แ ล ะ เป ็น ไบต าม ลำดับข้ัน
ตอนตามสายการบ ังค ับบ ัญชา ( h i e r a r c h y )  ซึ่งมืลักษณะ เป ็นร ูบบ ีราม ืด คือ อำ 
นาจส ูงส ุดอยู่ท ี่ส ่วนบนของบ ิราม ิด อันได้แก่ คณ ะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี ถัดลง
มาก ็ได ้แก ่ร ัฐมน ตร ี บล ัดกระทรวง อธิบดิ ผ ู้อ ำน วยก ารก อ ง และห ัวหน ้าผ ่ายห ัวหน ้า 
แผนก ลดหล ั่นลงมา7 ทนการควบค ุมบ ังค ับบ ัญ ชาตามสายการบ ังค ับบ ัญ ชาระหว ่าง 
ข ้า ร าช ก า ร ก าร เม ือ ง แ ล ะ ข ้า ร าช ก า ร บ ร ะ จ ำน ัน  เป ็นล ักษณ ะทำนองเด ียวก ันท ุก
กระท รวง ทบวง กรม

ด ้วยล ักษณ ะงานท ี่ส ัมพ ันธ ์เก ี่ยวข ้องก ัน  จ ึงท ำไ ห ้เก ิด ค ว าม ข ัด แ ย ้งร ะ ห ว ่าง
ข ้าร าช ก าร ก าร เม ือ งแ ล ะ ข ้าร าช ก าร บ ร ะ จ ำ  
บ ระก ารแ รก ค วาม ไม ่ส ม ด ุล ท างอ ำน าจระห ว ่า  
บ ระจำบ ระการท ี่ส อง ความแตกต ่างระห ว ่
แย ้งน ิเป ็น อ ุบ ส รรค ต ่อ การบ ร ิห ารงาน  และ

เก ิด จ าก ส าเห ต ุส ำค ัญ  2 บ ระการ คือ 
ง ผ ่า ย ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ฝ ่า ย ข ้า ร า ช ก า ร  
างข ้าร าช ก าร ท ั้งส อ งก ล ุ่ม  ซ ึ่งความข ัด  
บฎ ิบ ัต ิราชการท ี่ต ้องบระสานสอดคล ้อง

กร ุง เ ทพฯ ะ
7 สมาน ร ังส ิใยกฤษณ ์ 

ส ว ัส ด ิการส ำน ักงาน  ก
และสุธ ี สุทธิสมบูรณ์. 

.พ . ,2 5 3 3 ,  หน้า 4 .
ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร
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Qsกน ตามสายการบงคบบญ ชาดวยมากบางน อยบางฃน อย ูกบสถาน การณ และตวบ ุคคล8

การแทรกแซงร ะหว ่ างข ้ ารา ชก าร ก า ร เ ม ื องก ั บข ้ ารา ชกา รบระจ ำ
W oodrow  W i ls o n  ไ ด ้เค ย เส น อ ค ว าม ค ิด ว ่า  ก ารบ ร ิห ารร ัฐ ค ิจค วรจ ะ  

เบ ็น ก าร บ ร ิห าร ท ี่บ ล อ ด จ าก ก าร เม ือ ง9 ก ล ่าว ค ีอ ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร จ ำเบ ็น จ ะ ต ้อ ง  
ม ีการแยกบทบาทและภาระห น ้าท ี่ออกจากก ัน 'ไห ้ช ัด เจน  ร ะ ห ว ่าง ผ ่าย ก าร เม ีอ ง เโ ล ะ  
ข ้าราช ก ารบ ร ะ จ ำส ิบ เน ื่อ งจ าก แ น ว ค ว าม ค ิด น ี น ักว ิชาการได ้ม ีแน วค ิด1ไ น เร ื่อ งด ัง
กล ่าว เป็น 2 แนวทาง คิอ

แนวทางแรก เห ็น ว ่าก าร แ ย ก ก าร เม ีอ ง อ อ ก จ าก ก าร บ ร ิห าร  จะทำ'ไห ้ข ้า 
ราชการป ระจำม ีบ ท บ าท และอ ิท ธ ิพ ลแท รกแซ งผ ่ายการ เม ือง

ก าร แ ย ก ก าร  เม ือ งอ อ ก จาก ก ารบ ร ิห ารจะช ่วยท ำ'ไห ้ข ้าราช ก ารบ ระจำ 
รด ย เฉ พ าะ 'ไน ร ะ ด ับ ข อ งผ ู้บ ร ิห ารส าม ารถ เข ้าม าม ีส ่ว น เก ี่ยว ข ้อ ง  ไนการกำหนด
น รยบ ายได ้ รดยไช ้ความ Iความ ชำน าญ 'ไน ห น ้าท ี่1ของตน ห ร ิอ ไช ้ม าต รก ารท างก ฎ  
หมาย ร ะ เม ีย บ  เข ้าม าม ีอ ิท ธ ิพ ลไน การกำห น ดน รยบ าย แ ล ะ แ ท ร ก แ ซ งผ ่าย ก าร เม ือ ง  
ร ด ย ท ี่ผ ่าย ก าร เม ือ ง ย าก ท ี่จ ะ เข ้าม าแ ท ร ก แ ซ ง ไ ด ้ ท ังน ีเพ ร าะ ข ้าร าช ก าร บ ร ะ จ ำม ี
ความร ู้ประสบการณ ์และข ้อม ูล รวมท ังอำนาจห น ้าท ี่ตามกฎห มาย ท ำไห ้สามารถช ื 
แน วไห ้ม ีการกำห น ดน รยบ ายตาม แน วท างท ี่ผ ่ายตน ต ้องการได ้ น อกจากน ข ้าราช
ก าร ป ร ะ จ ำย ังส าม าร ถ เข ้าม าแ ท ร ก แ ซ งไ น ก าร เม ือ งไ ด ้ร ด ย ไ ม ่ต ้อ งร ับ ผ ิด ช อ บ ก ับ  
ผลล ัพธ ์ท ี่เก ํดข ึน กล ่าวค ือ  ห ากม ีค วาม ผ ิด พ ล าด ห ร ิอ ค วาม เส ียห าย เก ิด ข ืน  ผ ู้ท ีต ้องรับ 
ผ ิด ช อ บ ค ือ ผ ่ายก าร เม ือ ง  ซ ึ่งจะต ้องถ ูกป ระชาชน ต ัดส ิน ไน การเส ีอกต ังคร ังต ่อไป  ซึง 
ห ม ายถ ึงอ าจจะ ไม ่ได ้ร ับ ก าร  เส ีอกต ัง เข ้าม าอ ิก  ไน ข ณ ะ ท ีผ ่ายข ้าราช ก ารป ระจ ำย ัง

8บัณฑิตย์ ม ล าย อ ร ิศ ูน ย ์" . ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่างข ้าร าช ก าร ก าร เม ือ ง  
ก ับ ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ " . เอ ก ส ารว ิจ ัยว ิท ยาล ัยป ้อ งก ัน ราช อ าณ าจ ัก ร  รุ่นที่ 33 
ม ีการศ ึกษา พ . ศ . 2 5 3 3  -  2 5 3 4 ,  หน้า 2 1 .

9W oodrow  W i l s o n .  "T h e  s t u d y  o f  A d m i n i s t r a t i o n " .
P o l i t i c a l  S c i e n c e  Q u a r t e r l y . 1 8 8 7 , p p . 1 9 7 - 2 2 2 .
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ส ามารถอย ู่ใน ตำแห น ่งได ้ต ่อไป  1 0
ก ารท ี่ข ้าราช ก ารป ระจำ เป ็นผ ่ายท ี่ม ืข ้อม ูลสำค ัญ และความชำน าญ ไนการ 

ป ฏ ิบ ัต ิงาน อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  ท ำๆ ห ้ข ้าราช ก ารป ระ จำส าม ารถ เล ือ ก เส น อ ห ร ือ ช ีน ำห ร ือ  
แท รกแช งไห ้ฝ ่ายการ เม ืองต ัดส ิน ไจกำห น ดน ใยบายไน แน วทางท ี่คน ต ้องการได ้ด ังห ัน  
ข ้าราชการป ระจำจ ึงส มควรม ืส ่วน ร ่วมร ับ ผ ิดชอบ ๆ น ผลของน รยบ ายท ี่ผ ่ายตน เป ็น ผ ู้ 
เสนอแนะด้วย น อกจากน ถ ้าข ้าราช การป ระจำม ือ ิท ธ ิพ ลม ากจน เก ิน ไป จะแท รกแช ง 
ผ ่ายการเม ืองท ำๆ ห ้เก ิดป ัญ ห าๆ น การพ ัฒ น าป ระชาธ ิป ไตยได ้

แนวทางท ี่สอง ม ืค ว าม ค ิด ว ่าผ ่ายก าร  เม ืองแท รกแชง และควบคุม 
ข ้าราชการป ระจำ ฝ ่าย ก าร เม ือ ง เข ้าม าม ือ ิท ธ ิพ ล แ ท ร ก แ ซ งข ้าร าช ก าร ป ร ะ จ ำท ำ
ๆห ้ข ้าราชการป ระจำไม ่ม ือ ิสระๆน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่การเสน อข ้อม ูล  แล ะค วาม เห ็น
เพี ่ อการต ัดส ิน ไจกำห นดนใยบาย และแน วทางปฏ ิบ ัต ิเพ ี่อไห ้บรรล ุผลตามน รยบาย
ถ ูก จ ำก ัด อยู ่ ไนแวดวง เพ ียง  เพ ี่อส น องตอบ ความ ต ้องการร ักษ าและส ่ง เส ร ิม อ ำน าจ 
แ ล ะ ผ ล ป ระรยช น ้ข อ งข ้าราช ก ารก าร  เม ือง เฉพาะบ ุคคลหรือ เฉ พ าะกล ุ่ม ! 1 ช ึ่งม ืผล 
ท ำไ ห ้ไ ม ่ไ ด ้ไ ข ้ค ว าม ส าม าร ถ ข อ งข ้าร าช ก าร ป ร ะ จ ำอ ย ่าง  เต ็มท ี่ ประ เด็นสำคัญที่ทำ 
ไห ้ข ้าราช ก ารป ระ จำถ ูก แ ท รก แ ช งค ือ  ก ารให ้ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระ ท รว งม ีอ ำน าจ
ควบค ุมไน การแต ่งต ั้ง  ร ย ก ย ้าย  ก ารไห ้ค ว าม ด ีค ว าม ช อ บ แ ก ่ข ้าราช ก ารป ระจ ำระด ับ  
สูง ซึ่ง เป ็น แกน น ำของการบ ร ิห ารม ากจน เก ิน ไป ส ่งผล ไห ้ข ้าราช การป ระจำ เหล ่าห ัน 
ขาดหลักประก ันด ้านความม ั่นคงไนตำแหน ่งหน ้าท ี่ จ ึงม ืความก ังวลท ี่จะต ้องคอยสน อง 
ตอบ ค วาม ต ้อ งการข อ งร ัฐม น ต ร ีม าก ก ว ่าจะย ึด ห ล ัก ก ารค วาม ถ ูกต ้อ งแล ะผล ป ระใยช น ้ 
ของประชาชน

ไน ส ภ าพ ท ี่แท ้จร ิงของระบ บ ราชการไท ย จ ะ พ บ ว ่าข ้าร าช ก าร ก าร  เม ือง 
แ ล ะ ข ้าราช ก ารป ระ จำต ่างพ ยายาม ส ร ้างบ ท บ าท แล ะอ ิท ธ ิพ ล ข อ งผ ่ายต น ไห ้ส าม ารถ  
ควบคุมแทรกแชงอ ีกผ ่ายหน ื่ง ความพ ยายามท ี่จะแทรกแชงซ ึ่งก ัน และก ัน น ี ท ำไห ้เก ิด  10 11

10วร เดช จ ัน ท รศร. "ก าร บ ร ิห ารก าร  เม ือ ง "  เอ ก ส าร ร ิช าก าร  
N ID A ’ 32 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ . ศ . 2 5 3 1 ,  หน้า 2 .

11กระมล ท องธรรม ชาต ิ และคณ ะ. " ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย เร ื่อ ง
บ ท บ าท แ ล ะ ค ว าม ล ัม พ ัน ธ ร ะ ห ว ่างข ้าร าช ก าร ป ร ะ จ ำแ ล ะ ข ้าร าช ก าร ก าร เม ือ ง" 
เอ ก ส า ร ท าง ว ิช าก าร ห ม าย เล ข  ว ช . 4 /2 4  ก อ งว ิช าก าร  สำนั กงาน ค ณ ะก รรม - 
ก า ร ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เร ือ น . มืนาคม 2 5 2 4 ,  หน้า 2 .
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ค ว าม ข ัด แ ข ้งไน ค วาม ส ้ม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่างข ้าร าช ก าร ก าร เม ือ งแ ล ะ ข ้าร าช ก าร ป ระ จำ 
ตลอดมา ซ ึ่งห าก ข ้าราช การป ระจำม ือ ิท ธ ิพ ล ม าก ก ว ่า  ก ็จะ เป ็น เห ต ุไห ้ข าด ค วาม ร ับ  
ผ ิดชอบต่อประชาชนและ เป ็นอ ุปสรรคต ่อการพ ัฒ นาประชาธ ิปไตย แ ต ่ถ ้าร าช ก าร ก าร  
เม ือ งม ือ ิท ธ ิพ ล ก ็จ ะ ท ำไ ห ้ข ้าราช ก าร ป ระ จ ำข าด ค ว าม ม ั่น ค งไ ม ่เป ็น ก ล างท างก าร เม ือ ง  
ม ืก าร เล ่น พ รรค เล ่น พ วก  และเก ิดการคอร ัป ช ั่น ร ูป แบ บ ต ่าง  ๆ ไนที่สุด ดังนั้นจะพบ 
ว ่าผ ล จาก การแท รก แซ งซ ึ่งก ัน แล ะก ัน ข อ งข ้าราช การท ังส อ งผ ่ายอ ้น น ำไป ส ู่ค วาม  
ข ัดแย ้งน ไ ด ้ก ่อ ไ ห ้เก ิด ผ ล เส ืย ห าย ต ่อ ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร  การพ ัฒ นาประชาธ ิปไตย 
ตลอดจน การร ับผ ิดชอบต ่อประชาชนและประเทศชาต ิเป ็นส ่วนรวม

จากอด ีตมาจนถ ึงป ัจจ ุ้บน  การแท รกแซง ก ้า ว ก ่าย ร ะ ห ว ่าง ข ้าร า ช ก าร  
ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ข ้าร าช ก าร ป ร ะ จ ำม ือ ย ู่เส ม อ ม า เพ ียงแต ่ม ืความ ม ากน ้อยแตกต ่างก ัน
ไปแต่ละย ุคแต ่ละสม ัย

สำห ร ับ ความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างตำรวจก ับ การ เม ือง ก ็ม ืล ักษณะคล้าย  ๆ
ก ับ ท ี่ได ้กล ่าวม าแล ้วข ้างต ้น

ตำรว จก ับการ เม ืองไทยม ืความส ้มพ ันธ ์ก ันมาน ับตงแต ่อด ีตจนถึงป ัจจ ุบ ันไม ่ 
ว ่าจะม ืการป กครองไน ร ูป แบ บ ไดก ็ตาม  อ ย ่างไ ม ่ส าม าร ถ จ ะ ห ล ีก เล ี่ย งไ ด ้ กล ่าวค ือ 

ไนสมัยท ี่ม ืการปกครองไนระบอบสมบ ูรณาญาส ิทธ ิราช ภ าระก ิจห ล ักของตำรวจค ือ  
ถ ว ายอ าร ัก ข าแล ะม ีค วาม ไก ล ้ช ิด ก ับ พ ระม ห าก ษ ัต ร ิย ์เป ็น อ ย ่างม าก  ส ่วนการร ักษา
ค วาม ส งบ ภ ายไน เป ็น ภ ารก ิจ รอ งล งม า ภ าย ห ล ังก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งก าร ป ก ค ร อ งพ .ศ . 
2 47 5  คณ ะราษฎรได ้เข ้าควบค ุมและปร ับปร ุง เป ล ี่ยน แ ป ล งรค รงส ร ้างก ารบ ร ิห าร
งาน ขอ งต ำรวจไห ้เป ็น ไป ไน ล ักษ ณ ะตำรวจอาช ีพ  ( p o l i c e  a s  a  p r o f e s s s i o n )  
กล ่าวค ือ เป ็น ห น ่วยงาน ท ี่ท ำห น ้าท ี่ร ักษ ากฎห มายและความ ส งบ เร ียบ ร ้อยของ
ประชาชนเป ็นหลัก แต ่กระน ั้น ก ิจการตำรวจก ็ย ังคงม ืความส ้ม พ ัน ธ ์ก ับการ เม ือ ง อ ย ่าง
ไกล้ช ิดไน 2 ล ักษณะคือ12

12 สิริว ุฒ ิ ทงษ ์พาน ิช. "ต ำร ว จ ก ับ ก าร เม ือ งไ ท ย  
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาปกครองบ ัณฑ ิตวิทยาล ัย 
ว ิท ย าล ัย , 2 5 1 9 , หน้า 2 2 3 .

วิทยานิพนธ์ 
จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห า-
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1 . ต ำร ว จ ต ก อ ย ู่ภ าย ‘ใต ้อ ิทธ ิพลของน ักการ เม ือง ไดยมืป ัจจัยท ี่สำคัญที่ส ุด 
บระการท ี่หน ึ่งค ือ น ักการ t ม ือ งท ด ้เข ้าค วบ ค ุม อ ำน าจห น ้าท ี่ก ำล ังค น แ ล ะก ำล ังอ าว ุธ
ท ี่ตำรวจม ือย ู่เพ ื่อสน ับสน ุนฐานอำนาจของตน ร ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  อำนาจทน
การสอบสวนและจ ับก ุมตามกฎหมายซ ึ๋งกล ุ่มอ ื่นแม ้แต ่ทหารช ึ่งม ืกำล ังพล ก ำล ังอ าว ุธ  
แ ล ะ ก าร จ ัด อ งค ์ก ารด ีก ว ่า  ต ำรวจก ็ท ม ่ม ือ ำน าจด ังก ล ่าว  บระการท ี่สองค ือ  น ักการ 
เม ือ ง ไ ด ้ทช้ต ำร ว จ ทนก ารแส วงห า และพ ิท ักษ ์ร ักษาอำน าจทน ทางการ เม ือ งรด ยว ิธ ี 
ก าร ต ่าง   ๆ อาทิ ก าร จ ับ ก ุม , ก ำ จ ัด , ห าข ่าว เป็นต้น และป ระการส ุดท ้าย นัก 
ก าร เม ือ งได ้ท ข ้อ ิท ธ ิพ ล เข ้าแท รก แ ซ งก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ภ ายท น ก รม ต ำรวจ เพ ื่อ  
สนับสนุนบุคคลที่เป ็นป่ายตน

2 . ต ำ ร ว จ เข ้า ไ บ ม ืบ ท บ า ท ท า ง ก า ร เม ือ ง เส ีย เอ ง  รดยมืบทบาททนลักษณะ 
ข อ ง ก าร ด ำร ง ต ำแ ห น ่งข ้าร าช ก าร ก าร  เม ือง ม ือ ำน าจ แ ท ้จ ร ิงอ ย ู่เม ือ งห ล ัง  ตลอดจน 
ม ืบ ท บ าท ท น กระบ วน การท างการเม ือง อาทิ ส ังก ัด พ รร ค ก าร เม ือ ง  รว ม ก ล ุ่ม เร ีย ก  
ร ้อ งผ ล ป ระรยช ษ ์ท างก าร เม ือง เป็นต้น

ความ ส ัม พ ัน ธ ีระห ว ่างต ำรวจก ับ การ เม ืองไทยทนล ักษณ ะด ังกล ่าวน ี 
ป ร าก ฎ ว ่าท น ช ่ว งร ะ ย ะ เว ล า 66 มื น ับ ต ั้งแต ่ม ีการเป ล ี่ยน แป ลงการป กครอง พ .ศ .  
2575  เป็นต้นมา ท น ย ุคสม ้ยท ี่อธ ิบด ีกรมตำรวจเป ็น บ ุคคลท ี่มาจากทห ารและผ ู้น ำทาง 
ก ารเม ือ งท น ข ณ ะน ัน ข าด ค วาม เด ็ด ข าด  ห ร ือไม ่ม ืฐาน อำน าจท างการเม ืองสน ับ สน ุน  
แล้ว ต ำร ว จ จ ะ เข ้าไ ป ม ืบ ท บ าท ท าง ก า ร เม ือ ง อ ย ่าง ก ว ้าง ข ว า ง  อ าท ิเช ่น  พ ล .ต .อ .  
หลวงอด ุลน เดชจร ัส  ดำรงต ำแห น ่งอ ธ ิบ ด ีก รม ต ำรวจ การจ ับก ุมผ ู้ต ้องสงส ัย 52 คน 
ทนวันท่ี 29 มกราคม พ . ศ . 2 48 1  จนกระท ั่งการต ัดส ินพ ิพ ากษาของศาลพ ิเศษทห ้ 
ประหารช ีว ิตน ักไทษ 18 คน การต ่อต ้าน ญ ี่ป ุ่น ของฝ ่าย เส ร ีไท ยภายท น ป ระเท ศท น  
ส ม ัยสงครามไลกคร ั้งท ี่ 2 ล ้วนแล ้วแต ่ พ ล .ต .อ .ห ล ว ง อ ด ุล น เดชจร ัส  เป็นผู้ทช้ 
อำน าจว ิน ิจฉ ัยส ั่งการท ังส ิน  แม้แต่จอมพล ป .พ ิบ ูลสงคราม น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีเอ งก ็ย ัง  
ยอมร ับว ่ากล ัว พ ล .ต .อ .ห ล ว ง อ ด ุล น เดชจร ัส  พ ล .ต .อ . เป ่า  ศร ียานนษ ์ ต ังแต ่ 
ด ำรงต ำแห น ่งรอ งอ ธ ิบ ด ีก รม ต ำรวจ  และอธ ิบด ีกรมตำรวจ ป รากฎ ว ่า เป็นบุคคลทีมื 
อ ำน าจอ ย ่างแ ท ้จ ร ิงท น ก ารก ำจ ัด ศ ัต ร ูข อ งป ่ายร ัฐ บ าล  แม ้แต ่ทนทางการหา เส ียงแ ล ะ  
ก ารจ ัด ต ั้งพ รรค ก ารเม ือ งล ้วน แ ต ่อ ย ู่ภ ายท ต ้ก ารค วบ ค ุม ข อ ง พ ล .ต .อ . เผ ่า  ศ ร ีย า -  
นนษ์ทั้งสั่น นอกจากนีทนสมัยปฏิวัต ิ พ . ศ . 2 501  จอมพลสฤษติ ธนะรัชต ้ คือหัวหน้า 
คณะปฏิว ัต ิและนายกรัฐมนตรี พ ล .ต .อ .ไ ส ว  ไสวแสนยากร เป ็นรองหัวหน้าคณะ 
ปฏิวัติ พ ล .ต .อ .ป ร ะ เส ร ิฐ  ร ุจ ิร ว ง ศ ์ ดำรงตำแห น ่งรองห ัวห น ้าพ รรคสห ประชา 
ไทยและบุคคลทนคณะปฏิวัติ รว ม ท ังร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ร ะ ท ร วงส าธ าร ณ สุข พ ล .ต .อ .
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แระภาส จ า ร ุเส ถ ย ร  ดำรงตำแห น ่งรองห ัวห น ้าคณ ะแฎิว ัตและรองน ายกร ัฐมน ตร ี 
พ ล .ต .อ .แ ร ะ จ ว บ  ส ุนทรางก ูร ด ำรงต ำแ ห น ่งร ัฐ ม น ต ร ีช ่ว ยว ่าก ารก ระ ท รว ง
คมนาคมและมหาดไทย‘ใน เว ล าต ่อ ม า เบนต้น

ส่วน‘ใน ยค ท ี่อ ธ ิบ ด ืก รม ต ำรวจเบ น น ายต ำรวจอ าช ิพ  ก ิจ ก าร ต ำร ว จ จ ะ ต ก
ยู่ ’  ย ู่ ย ู่ ย ู่,ย ู่ ย ู่*  ย ู่ย ู่ย ู่

อ ย ู่ภ ายไต ้อ ิท ธ ิพ ล ข อ งน ัก ก าร เม ือ ง เส ม อ ม า บ ุค ค ล ท ีได ้ร ับ ก าร แ ต ่งต งไห ้ด ำร งต ำ-
แหน ่งอธ ิบด ีกรมตำรวจได ้แก ่บ ุคคลท ี่น ักการ เม ือ งไว ้ว างไจ แ ล ้ว ท ั้งส ิน  อาท ิ กรณีแลด
พ ล .ต .ท .พ ร ะ ย าอ ธ ิก ร ณ ์แ ร ะ ก าศ  อธ ิบด ีกรมตำรวจ และแต ่งต ั้ง  พ .ต .อ .พ ร ะ ย า บ ุ-
เรศ ผ ด ุงก ิจ  ด ำรงต ำแห น ่งอธ ิบ ด ีกรม ตำรวจแท น  ไนสมัยที่ พ .ต .อ .พ ร ะ ย าอ น ุส ร ณ ์
ดำรงต ำแห น ่งอ ธ ิบ ด ีก รม ต ำรวจแราก ฎ ว ่าค ณ ะราษ ฎ รได ้ส ่ง  พ .ต .ห ล ว ง อ ด ุล ย ์เด ช
จรัส ม าด ำรงต ำแ ห น ่งร อ งอ ธ ิบ ด ีก ร ม ต ำร ว จ เพ ี่อ ค ว บ ค ุม ก ิจ ก ารต ำร ว จ  รดยจะ
พ ิจารณ าได ้จากห น ังส ือท ี่อธ ิบ ด ีกรมตำรวจเซ ็น ช ื่อแล ้ว  จะต ้อง เข ียน ว ่า  "เส น อ รอ ง
อ ธ ิบ ด ีก รม ต ำรวจ เพ ี่อ ท ราบ " เบนต้น พ ล .ต .อ .ห ล ว ง ช าด ีต ร ะ ก าร ร ก ส ล  เบนอธิบดี
กรม ตำรวจท ี่ พ ล .ต .ต . เผ ่า  ศรียานนท์ เบ น ผ ู้ม ืบ ท บ าท ไน การส ั่งการอย ่างแท ้จร ีง
แม ้แต ่ภายหลังว ันท ี่ 14 ต ุลาคม 2 5 1 6  เบ็นต้นมา ซ ี่งก าร เม ือ งไ ท ย เบ ็น ไ บ ไ น
ระบอบแระชาธ ิบไตย อธ ิบด ีกรมตำรวจท ั้ง  พ ล .ต .อ .พ จ น ์ เภกะนันท์ พ ล .ต .อ .
ศรีศุฃ มหินทรเทพ พ ล .ต .อ .ม น ต ์ช ัย  พันธ์คงชื่น พ ล .ต .อ .แ ส ว ง  ธ ีระสว ัสด 

’  11. ๙ « 1 / ๙  ๙ «พ ล .ต .อ .ส ว ัส ด ี อมรวิวัฒน์ พ ล .ต .อ .พ จ น  บณยะจินดา แ ล ะ พ ล .ต .อ .แ ร ะ ช า  ไ 0 0 1 ย ู่ย ู่ 0 ’ Z ยู่
พรหมนอก ไน ช ่วงท ีดำรงต ำแห น ่งอธ ิบ ด ีกรม ตำรวจต ่างถ ูกบ ีบ คน จน ต ำรวจต ้องต กอย ู่
ภ ายไต ้อ ิท ธ ิพ ล ข อ งน ักก ารเม ือ ง เสมอมา

อาจกล ่าวรดยสร ุแได ้ว ่าล ักษ ณ ะของความส ัมพ ัน ธ ์และส า เหต ุระหว่างตำ
รวจก ับ การ เม ืองไทยน ัน  เบนไปไนล ักษณ ะของตำรวจ และน ักการ เม ือ งต ่างได ้ร ับ ผ ล
แ ระ รยช น ์ร ่วม ก ัน รด ยน ัก ก าร เม ือ งได ้ไช ้ต ำร วจ  เบ น เค ร ี่อ งม ือ ไน ก ารแ ส วงห า และ
พ ิท ัก ษ ์ร ัก ษ าอ ำน าจ ท างก าร เม ือ ง  ร ด ย ว ิธ ีก าร ต ่าง   ๆ อาท ิไข ้กำล ัง  เข ้าแ ะท ะ  หา
ข ่าว ควบ ค ุมส ิท ธ ิเส ร ีภาพ ของแระชาชน  ร ่วมม ือไนการห า เส ียง  เส ือกต ั้ง ฯลฯ ไน
ขณะ เด ียว ก ัน ท ี่ต ำร ว จ ต ้อ งก าร น ัก ก าร เม ือ งช ่ว ย เห ส ือ ไน ก าร เล ื่อ น ฐ าน ะ ต ำแ ห น ่งไน
หน้าที่ แ ล ะ ต ้อ งก ารอ ำน าจ ไห ้แ ก ่ต น เอ งม าก ย ิ่งข ีน  ตล อดจน การเพ ี่ม งบ แระม าณ เพ ี่อ
ข ย าย ก ิจ ก าร ต ำร ว จ  และน อกจากน ีท ั้งส องผ ่ายย ังม ืผลแระรยชน ์ร ่วมก ัน ไน ท าง
การค ้าและอ ุตส าห กรรม อ ิกด ้วย

จ าก ก าร ท ี่ต ำร ว จ ได เ้ ข ้า ไแมสื ่วน เก ี่ยวพ ัน ก ับ การเม ือ .งไท ย ไ ม ่ว ่าจ ะ เบ น  
ไนล ักษณ ะท ี่ถ ูกช ักน ำหร ีอ เข ้าไแมือ ิท ธ ิพ ล เองก ็ตาม  ต ำรวจจะม ืส ่วน ร ่วม ไม่มากก็น ้อย 
อย ่างไกล ้ช ิดก ับ ท ห ารไน การแฎิบัด ีก ารแ ส ว งห าแ ล ะ พ ิท ัก ษ ์ร ัก ษ าอ ำน าจ ท างก าร เม ือ ง
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เสมอมาไนรูบล ักษณะต ่าง  ๆ กัน ฃ ี่งผลสะท้อนไห้เก ิดป ัญหาคือ
1 . ระ บ บ ก าร เม ือ งไท ย  น ับ ต ั้งแต ่การเป ล ี่ยน แบ ล งการบ กค รอง พ .ศ .  

2475  จากระบอบสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชมาส ู่ระบอบประชาธ ิปไตยไนระบบรัฐสภา 
รวม ระยะ เวลาท ังส ิน  66 ปี ป ราก ฎ ว ่าก ารป ก ค รอ งไน ระบ อ บ ร ัฐ ส ภ ารด ยก าร เล ือ ก  
ต ังของไท ยต ้องป ระส บ ก ับ ภาวะความล ้ม เห ลวตลอดมา ร ด ยช ่ว งระ ยะ  เวล าก ว ่าห น ี่ง  
ไนสี่ของ เวลาท ังห มด คณะผู้บริหารประ เท ศ ไ ท ยไ ต ้อ ำน าจ ม าจ าก ก าร ไ ข ้ก ำล ังข ีด
อำน าจป ฏ ิว ัต ิร ัฐป ระห าร ซ ึ่งไน ก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารท กค ร ังต ำรวจจะต ้อ งม ืส ่วน เก ี่ยวข ้อ งJ  ^ ผู้ « ะ  «
ด ้วย เส ม อม า แ ม ้แ ต ่ไน ช ่วงท ร ัฐ บ าล ท ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต งก ็ต าม ต ำรวจ ก ็ม ืส ่ว น เก ยว
ข ้อ ง ก ับ ก าร เม ือ ง อ ย ่าง  เห น ียวแน ่น จากพ ฤต ิกรรมด ังกล ่าวของตำรวจได ้ส ่งผลสะท ้อน  
ไห ้เก ิดอ ุปสรรคไน การพ ัฒ น าการ เม ืองไน ระบ อบ ป ระช าธ ิป ไตยป ระการห น ี่งกล ่าวค ือ

q i y ^  ^ 0 ^ 0 ^  il rt 1 * 9พฤติกรรมของ ต ำร ว จ ต ง แต ่อด ีตจนถึงป ัจจ ุบ ันไม ่ได ้ เข ีอ อ ำน วยไน ก ารช ่วย  เหลือ เสร ิม  
ส ร ้างสถาบ ัน และกระบ วน การ เม ืองไน ระบ อบ ป ระชาธ ิป ไตยท ี่ถ ูกต ้องรดย เฉ พ าะ ก าร  
เล ือกต ังสมาช ิกสภา ผ ู้แทนราษฎร และร ัฐบาล ที่มา จาก ป ระช าช น อ ย ่าง  แท ้จร ิงไน
ท างต รง ก ัน ข ้ามจากพ ฤต ิกรรมไน อด ีตท ี่ผ ่าน มาปรากฎว ่า ตำรวจก ล ับ ก ล าย เป็นหน่วย 
งานที่ไห ้การสนับสนนนักการ เม ือ งไน ก ารแส วง หา และพิท ักษ์รักษา อ ำน าจ อ ย ่าง  แท ้จร ิง 
รด ย ร ิธ ิก าร ไ ข ้ก ำล ัง  เข ้า  ข ีดอำน าจป ฏ ิว ัต ิร ัฐป ระห าร กำจ ัดและป ราบ ป ราม ศ ัต ร ูขอ ง
รัฐบาล ฯลฯ ซ ึ่งการกระทำ ด ังกล ่าว  เป็นการทำ ล ายราก ฐ าน ก ารป ก ค รอ งระ บ อ บ1 * ผ ู้ผ ู้ 1 ผู้ ผ ู้ผ ู้ผ ู้ ผู้ ผู้ 
ป ระช าธ ิป ไต ยอ ย ่างส ิน  เช ิง  รดยป ระชาชน ไม ่ส าม ารถท ีจะม ืรอกา สไข้สิทธิ เส ร ิภ าพ
ซึ่งตน เอ ง  ควรจะ ได ้ร ับไนการ เลือกผู้แทนที่ตน เห ็นชอบขาดสถาบ ันทางการ เม ือง ท่ี
ควรจะ เป ็นไนระบอบประชาธ ิปไตย และ ภาพพจน'ของประชาชนที่ม ืต ่อการ เม ือง เป็น
ไปไนลักษถเะที่สกปรก ม ีการ แ ย ่งช ิงไ ข ้ก ำล ัง  เข ้าประห ัตประหารก ันจนส ่งผลไห ้
ป ระชาชน ไม ่ต ้องการจะสน ไจ หริอ เข ้า  ไปยุ่ง เก ี่ยว ก ับ ก าร  เม ืองจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน

2 . ผลสะท ้อนต ่อตำรวจ จากก ารท ี่ต ำรวจม ืค วาม ส ้ม พ ัน ธ ก ับ ก าร เม ือ ง
ไทยน ันได ้ส ่งผลสะท ้อนต ่อตำรวจด ังพอจะประมวลได ้ค ือ

ป ระการแรกภาพ พ จน ์ของป ระชาชน ท ี่ม ืต ่อตำรวจ ไ ม ่อ าจ ก ล ่าว ไ ด ้ว ่า  
ตำรวจค ือผ ู้พ ิท ักษ ์ส ัน ต ิราษฎร ์อย ่างแท ้จร ิง  เพ ร าะ เห ต ุท ี่ว ่าต ำร ว จ ไ ด ้เข ้าไ ป ม ืส ่ว น พ ัว  
พ ัน อ ย ่าง เห น ียวแ น ่น ก ับ ก าร เม ือ งก ารป ก ค รอ งข อ งป ระ เท ศ  ไม ่ว างต น เป ็น ก ล างไน  
ท า ง ก า ร เม ือ ง อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  อ าท ิเช ่น  ต ำร ว จ ก ล าย เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ข อ ง น ัก ก าร เม ือ ง  
ไน ก าร แ ส ว งห าอ ำน าจ รด ยก าร  เป ็น ก อ งก ำล ังช ่ว ย เห ล ือ น ัก ก าร เม ือ งไ น ก าร ข ีด  
อำน าจ จับกุม แ ล ะก ำจ ัด บ ุค ค ล ท ี่เป ็น ศ ัต ร ูไน ท างก ารเม ือ ง ฯลฯ ซ ึ่งม ืส ่วนทำไห ้ 
ภ าพ พ จน ์ข อ งต ำรวจต ํ่าล งจ น ไม ่อ าจแ ก ้ไข ได ้ง ่าย  ด ังจะส ้ง เก ต ุไ ด ้จ าก ก าร ว พ าก ษ ์
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ว ิจารณ ์จากป ระชาชน  สื่อมวลชน น ้ก ก าร เม ือ ง  น ักว ิช าการ ฯลฯ อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  
เป็นๆ,ป'ในทางลบ ( n e g a t i v e )  เป ็นส่วนมาก

ประการท ีสอง ก ารบ ร ิม ารงาน ภ ายา,น ก รม ต ำรวจ  ความสัมพ ันธ์ก ับการ 
เม ือ งไ ด ้ส ่งผ ล ก าร บ ร ิห าร งาน ภ าย าน ก ร ม ต ำร ว จ  เป ็นไปานลักษณะท ี่ขาดระบบการ 
บร ิห ารงาน ท ี่ด ี ด ้งจะ เห ็น ได ้จากการรอน บ ุคค ลภ ายน อกเพ ื่อตำรงตำแห น ่งส ำค ัญ าน  
ก รม ต ำรวจ ซึ่ง เป ็นไปไนระบบอุบถัมภ์ ( p a t r o n a g e  s y s t e m )  แทนที่จะแต่งต ั้ง 
ระบบคุณธรรม ( m e r i t  s y s t e m )  และการป ูน บ ำเห น ็จควาน ด ีห ร ือแต ่งต ังเล ื่อน ตำ 
แหน่งไหแ้ก่น ายต ำรวจท ี่ม ืส ่วน เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก าร เม ือง เห น ือ ก ว ่าน ายต ำรวจรด ยท ั่วไป  
เป็นต้น

ส ิ่ง เห ล ่าน ี่ได ้ส ่งผลกระทบทำไห ้ขว ัญ  ( m o r a l e )  ไน ก ารท ำงาน ข อ ง
ต ำรวจต ก ต าล ง การทำงานเป ็นไปไนล ักษณ ะระบบพรรคพวกมากกว ่าย ึดม ั่นไนหล ัก 
ก ารข อ งค วาม ส าม ัค ค ี นายตำรวจส ่วน 'ไหญ ่'ขาดความค ีดร ืเร ิ่มท ี'ด ี รดยย ึดม ั่นแต ่คำส ั่ง 
ผู้บังคับบัญชา ขาดหล ักเกณฑ ์ไนการทำงานท ี่แน ่นอน ต ้องคอยร ับ คำส ั่งและน รยบ าย 
จ าก น ัก ก าร เม ือ ง เส ม อ ม าเพ ื่อ ค ว  าม อย ู่รอดและค วาม เจร ิญ ก ้าวห น ้าไน อาช ีพ ของต น

น อ ก จ าก น ืร ค ร งส ร ้างแ ล ะ ก าร บ ร ิห าร งาน ข อ งก ร ม ต ำร ว จ เ อ ีออำนวยต ่อ 
ก าร ถ ูก ค ร อ บ งำท างก าร  เม ือง กล ่าวค ือ ก ารแบ ่งส ายก ารบ ังค ับ บ ัญ ช าข อ งต ำรวจ 
เป ็นกรม กองบ ัญ ชาการ กองบ ังค ับการ ก อ งกำก ับ ก าร แผนกหรืองาน ฯลฯ ซึ่งมื 
เอกภาพไนการบ ังค ับบ ัญ ชา ( u n i t y  o f  com m and) อย ่างแน ่ช ัด  รดยทุกหน่วย
งาน ข ึน ต รงต ่อ อ ธ ิบ ด ีก รม ต ำรวจ เช ่น เด ียวก ับ ท ห าร ก ารท ี่อ งค ์ก ร ต ำร วจ เป ็น ไ น  
ล ักษณ ะกองกำล ังแบบทหารน ืเ อง จ ึงส ่งผล ไห ้ต ำรวจเป ็น ห น ่วยงาน ท ี่ส าม ารถรวม ต ัว  
และผน ึกกำล ัง เป ็น อ ้น ห น ึ่งอ ัน เด ียวก ัน ไล ้อย ่าง เหนียวแน่น ง ่ายต ่อการบ ังค ับบ ัญ ชา
และส ั่งการ ด ังน ัน ผ ่ายก าร เม ือ งจ ึงม ัก ส ่งค น ข อ งต น  ห ร ือรยกย ้าย  ม าด ำรงต ำแ ห น ่ง  
สำคัญ  ๆ ไน ก รม ต ำรวจ เพ ียงไม ่ก ี่ต ำแ ห น ่ง  เท ่าน ั้น ก ็ส ามารถควบ ค ุม กรมตำรวจ ไน 
การป ฏ ิบ ัต ิการได  ๆ เพ ีอ บ รรล ุค วาม ต ้อ งก ารไม ่ว ่า  เป ็น ท างก าร เม ือ งห ร ือ ท างได  ๆ
C' -V 27 a q 1ก ่ตามได ้ น อ ก จาก น ต ำรวจเป ็น ข ้าราช ก ารท อ ย ู่ภ ายไต ้ก ฎ ห ม ายระ เม ียบ ข ้อ บ ังค ับ แ ล ะ  
ว ิน ัยต ำรวจจ ึงท ำไห ้ต ำรวจ ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำส ั่งข อ งผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าอ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด



123

จากการส ัมภาษ ณ ์พ ลตำรวจตร ี ด ร.ช าญ ว ุฒ ิ วัชรพุกกํ และพ ันตำรวจ
เอก ด ร . เสม ีย ์ พ ิ ม ล สิร ิ! 3 เก ี่ยวก ับ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างการ เม ือง ต ำรวจ แล ะผ ู้ 
มีอิทธิพล ซ ึงท ังสองท ่าน เป ็น ผ ู้ท ี่ต ังทฤษฎ ีไตรภาค ีฃ ีน เพ ี่อน ำไปใช ้ว ิ เคราะห ้ป ัญ ห าอาช 
ญ ากรรมท ี่เก ิดจากผ ู้ม ือ ิทธ ิพ ลและพรรคพวก ซ ึ่งกรม ต ำรวจไม ่ส าม ารถ ป ราบ ป ราม ๆ ห ้ 
หมดสินลงไปได้ ท ่านผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิท ังสองท ่านได ้ๆห ้ความเห ็นสอดคล ้องก ันว ่า ความ 
ส ัมพ ันธ ์ระหว่างน ักการ เม ือง ผู้มือิทธิพล และ เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรว จ  เป็นไปๆนลักษณะพี่ง 
พ าอาศ ัย  และ เออประไยชน ้ซ ึ่งก ันและก ัน  กล ่าวค ือ  ป ่ายก าร  เม ือ งจะ  เป ็นผู้กำหนด 
นรยบายๆห ้ตำรวจปฎีป ัต ิ และคอยควบค ุมกำก ับด ูแลการปฎ ีป ัต ิหน ้าท ี่ของตำรวจไห ้
บ รรล ุต าม เบ ้าห ม ายแล ะน ๆ ยบ ายท ี่ก ำห น ดไว ้ ๆนขณะ เด ืยวก ัน ตำรวจต ้องป ฏ ิบ ัต ิตาม  
น ไยบ ายข อ งร ัฐ บ าล ห ร ีอ ฝ ่ายก าร  เม ือง ด ังน ัน ตำรวจจ ้งถ ูกควบ ค ุม ตรวจส อบ จาก
ป ่ายก าร  เม ือง น อกจากม ีป ่ายการ เม ืองย ังม ีอำน าจท ี่จะๆห ้ค ุณ ๆห ้ไท ษ ก ับ ข ้าราชการ 
ต ำร วจ ได ้ จ ึง เป ็น เห ต ุให ้ต ำร ว จ ยอ ม ต ก อ ย ู่ๆ ต ้อ ำน าจ ข อ งฝ ่ายก าร  เม ือ ง ๆนขณะ
เด ืยวก ัน ตำรวจม ีอำน าจห น ้าท ี่ๆ น การร ักษ ากฎห ม ายบ ้องก ัน ป ราบ ป รามอาชญ ากรรม 
แ ล ะ ร ัก ษ าค ว าม ส งบ เร ียบ ร ้อ ย  ม ือำนาจหน ้าท ี่ๆนการจ ับก ุมผ ู้ท ี่กระทำผ ิดกฎหมายและ 
ร ัก ษ าอ ำน าจ ท างก าร  เม ืองให ้ม ั่นคง ให ้ก ับส ังคมอีกด ้วย ทำให ้ตำรวจม ีอ ิทธ ิพล เหนือ 
ผ ู้กระทำผ ิดกฎหมายและประชาชนท ั่ว  ๆ ไป ด ้วย เห ต ุม ีจ ึงท ำให ้น ักการ เม ืองต ้อง 
การท ี่จะม ือ ิทธิพล เห น ือต ำรวจ อ ันจะทำให ้น ักการ เม ือ งม ือ ำน าจ  เหน ือประชาชน ซึ่ง 
จะ เอ ีอประไยชน ์ๆนการ เล ือ ก ต ั้งร ด ย ป ร ิยาย  และจากการท ี่ตำรวจม ีอ ิท ธ ิพ ล เหนือผู้ 
กระทำผิดหรือผู้ม ีอ ิทธิพล จ ึงทำๆห ้ผ ู้ม ีอ ิทธ ิพลต ้องว ิ่ง เข ้าไป อ ย ู่ภ ายใต ้ก ารอ ุบ ถ ัม ภ ์ข อ ง 
ป ่ายก าร  เม ือง เพ ี่อ ให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งบ ้อ งก ัน จาก การจ ับ ก ุม ข อ งต ำรวจ ไดยผู้อ ิทธิพล 
จะสน ับสน ุนเง ินทองและผลประไยชน ์อ ื่น   ๆ ให ้ก ับ ฝ ่ายก าร เม ือง เป ็นการตอบแทน
หรือช่วย เหลือ เป ็นห ัวคะแนนในการ เล ือกต ั้ง  เป็นต้น น อกจากน ืย ังม ีตำรวจอ ีก
ประ เภท ห น ึ่งท ี่เป ็น ตำรวจท ี่ไม ่ส ุจร ิตจะให ้การค ุ้ม ครอง และช ่วย เหลือผู้ม ือ ิทธ ิพลใน 
ก ารก ระท ำผ ิด รด ยค อ ย เป ็นห ูเป ็นตาหร ือละ เว ้นการปฏ ิบ ัต ิไม ่ทำการจ ับก ุมการกระทำ 
ผิดของผู้ม ือ ิทธิพล เพ ิยง เพ ี่อแลกกับผลประไยชน้ตอบแทน ล ักษณะพฤติกรรมดังกล ่าว 
ก ่อให ้เก ิดผล เส ียห ายต ่อ ส ภ าพ เศ รษ ฐก ิจ  สังคม การ เม ือง และความม ั่นคงของ

!3ส ัมภาษณ ์ ชาญวุฒิ ว ัชรพ ุกก ์, พ ลลต ำรวจตร ี ด ร . รองผ ู้บ ัญ ชาการ 
ต ำรวจป ราบ ป ราม ยา เสพติด และ เสม ีย ์ พิมลสิรี พ ันตำรวจ เอก ด ร . ผ ู้ก ำก ับ การ 
1 กองแผน งาน 1 สำน ักงานแผนและงบประมาณ  เม ื่อว ันท ี่ 20 เม ษ ายน  2 5 4 1 .
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ก ล ่าว รด ยส ร ุป ก ารบ ร ิห าร งาน ข อ งต ำรว จ  เป ็นกลไกอย ่างหน ึ่งไนระบบ 
การควบค ุมส ังคม เพ ื่อ ร ัก ษ าค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อ ยแล ะค วาม ผ าส ุก ข อ งส ังค ม  จึง
ม ืค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์เก ี่ยว เน ึ่อ งก ับ ก าร เม ือ ง  การป กครอง สังคม แ ล ะ เศ รษ ฐก ิจข อ ง 
ป ร ะ เท ศ ช าต ิอ ย ่างไ ก ล ้ช ิด  ไนล ักษณ ะท ี่ว ่าผ ่ายบร ิหารหร ือร ัฐบาล (ฝ ่า ย ก า ร เม ือ ง )  
ซ ึ่งจะ เป ็น ผ ู้ว างน รยบ ายไห ้ต ำรว จ  และกำห นดมาตรการควบค ุมต ิดตามผลการปฏ ิบ ัต ิ 
ห น ้าท ี่ของตำรวจไห ้บ รรล ุตาม เป ้าห ม ายแห ่งน รยบ ายท ี่ได ้กำห น ดไว ้ ไนขณะ เด ียวก ัน  
ต ำร ว จ ก ็เป ็น ข ้าราช ก าร ป ระ จ ำ ซ ึ่งจะต ้องปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามกฎหมาย ร ะ เม ืย บ  ข้อ 
บังคับ และน รยบ ายของร ัฐบ าล  ตาม ความร ับ ผ ิดชอบ ท ี่ได ้ร ับ มอบ ห มายจากผ ่ายการ 
เม ืองลดห ล ั่น ก ัน ไปตามระด ับของตำแห น ่งท ี่ดำรงอย ู่ และยังมืหน้าท ี่ขจัดปัญหา
อ ุปสรรคต ่าง  ๆ แล ะอ ำน วยค วาม ส ะด วก ไห ้แก ่ฝ ่ายป ้าน เม ือ ง ตามความจำ เป ็นของ
. rfd •  ร ่ ธ ์ะ  1 5, ,  1 ~ ยัสถานการณ พ ีเก ิดขน ด ังน ัน จ ึงอ าจก ล ่าวได ้ว ่า  ความ ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างการเม ืองก ับ

ต ำรวจ เป ็น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์เก ี่ยวข ้อ งก ัน อ ย ่างแยก ไม ่อ อ ก  และเป ็นไปไนลักษณะพึ่งพา
อาศ ัยและเอ ือป ระไยช น ซ ึ่งก ัน และก ัน  ร ด ย เฉ พ าะ ไ น เร ื่อ งก าร ป ร ับ ไ ค ร ง ส ร ้าง ข อ ง
ต ำร ว จ ท าง ผ ่าย ก าร  เม ืองม ืบทบาทสำค ัญท ั้งไนด ้านสน ับสน ุนผล ักด ันการปรับโครงสร้าง
ของกรมตำรวจไห ้สำ เร ็จ ล ุล ่ว งไป ต าม ท ี่ก ร ม ต ำรว จ ต ้อ งก าร  ส ่วนไน ด ้านการถ ่วงด ุล
อ ำน าจก รม ต ำรวจ  ผ ่ายก าร เม ือ งจ ะ ท ้ว งต ิงห ร ือ ป ร ับ ป ร ุงแ ก ้ไข ไค รงส ร ้างท ี่ก รม
ต ำร ว จ เส น อ ข อ ป ร ับ ป ร ุงถ ้า เห ็น ว ่าย ังไ ม ่เห ม าะ ส ม  เพ ร าะ ก าร เส น อ ป ร ับ ไ ค ร งส ร ้าง
ข อ งก รม ต ำรวจ เน ้น การแก ้ป ัญ ห าแต ่เพ ียงภ ายน อ ก  ย ังต ิดย ึดอย ู่ก ับประไยชนของตน
เป ็นสำค ัญ ย ังไม ่แก ้ป ัญ หาของประชาชนหรือส ังคมไดยส ่วนรวมไห ้บ ังเก ิดประส ิทธ ิภาพ
เท ่าท ี่ควร แ ต ่ไ น ท างก ล ับ ฝ ่าย ก าร เม ือ งอ าจ เข ้าม าแ ท ร ก แ ซ งก าร ป ร ับ ไ ค ร งส ร ้าง
ก รม ต ำรว จได ยห ว ังผ ล ป ระโยช น ์ท างก าร เม ือ งข อ งผ ่ายต น  ท ั้งไนการปร ับแก ้ไข
โค รงส ร ้างท ี่ก รม ต ำรวจ เส น อ ฃ ึน ม า ห ร ือ ร ิเร ิ่ม จ ัด ท ำก าร ป ร ับ โ ค ร งส ร ้างก ร ม ต ำร ว จ
ขน ม าเองแล ้ว เส น อขอร ับ ความ เห ็น ช อบ จากคณ ะร ัฐม น ตร ิ ซ ึ่ง เป ็น ฝ ่า ย ก า ร เม ือ ง ผ ่า ย
ร ัฐ บ าล เด ียว ก ัน  ซ ึ่ง ผ ู้ว ิจ ัย จ ะ ไ ด ้ท ำก าร ว ิเค ร าะ ห ์แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล ว ่าก าร ท ี่ก าร เม ือ ง
เข ้าม า เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ป ร ับ ไ ค ร งส ร ้างข อ งก ร ม ต ำร ว จ น ั้น  ม ืผลกระทบต่อประส ิทธ ิ-
ภาพการปฏ ิบ ัต ิงานของ เจ ้าห น ้าท ี่ห ร ือ ไม ่อ ย ่างไรต ่อ ไป

แ ร ะ  เ ท ศ เ ป ็ น อ ย ่ า ง ม า ก  เ ป ็ นอ ั นตรายอย ่ างร ้ ายแรงท ี ่ จะต ้ องร ่ วมม ื อขจ ั ด' ไห ้ หมดส ิ นไป
ไ ห ้ ไ ด ้
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