
บทท 4

ว ิเค ร าะ ห แ ล ะ ป ระ  เม ิน ผล การบ ฎ ิน ัต ิงาน ข องต ำรวจ

กรมตำรวจได ้กำห น ดกรอบและน รยบายไน การตำ เน ิน งาน เพ ื่อไท ้แต ่ละ 
ห น ่วยงาน ไซ ้เบ ็น แน วท างไน ก ารบ ร ิห ารงาน ด ้าน ต ่าง   ๆ ตลอดจน แนวทางไนการ
ป ้องก ันและปราบปรามอาชญ ากรรม ตามแผนกรมตำรวจแม ่บท ฉบับท่ี 1 ( พ .ศ .
2 5 3 0 - 2 5 3 4 )  ฉบับท่ี 2 ( พ . ส . 2 5 3 5 - 2 5 3 9 )  และฉบับที่ 3 ( พ . ศ . 2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  
และแผน กรมตำรวจป ระจำป ี ช ี๋งม ืความสอดคล้องกับแผนพัฒนา เศรษ ฐก ิจและส ังคม 
แห ่งชาต ิ ฉบับท่ี 6 ( พ . ศ . 2 5 3 0 - 2 5 3 4  ) ฉบับท่ี 7 ( พ . ศ . 2 5 3 5 - 2 5 3 9  ) และฉบับ 
ท่ี 8 ( พ . ศ . 2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  และแผนกระทรวงมหาดไทยแม ่บท ฉบับท่ี 4 (พ .ส . 
2 5 3 0 - 2 5 3 4 )  ฉบับท่ี 5 ( พ . ศ . 2 5 3 5 - 2 5 3 9 )  และฉบับที่ 6 ( พ . ศ . 2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  
ไดยไนส ่วนของนไยบายด ้านความปลอดภ ัยไนซ ้ว ิตและทรัพย ์ส ินของประชาชนกำหนด 
ประ เภ ท อ าชญ าก รรม เป ้าห ม ายซ ึ่งน ับ ว ่า  เป ็นอาชญ ากรรมประ เภทที่บ ั่นทอนความสงบ 
ส ุขและความปลอดภ ัยไน ช ืว ิตและทร ัพ ย ์ส ิน ของประชาชน เป ็น อย ่างย ิ่ง  ก รม ต ำรว จ จ ึง  
ได้กำ,ห น ดคด ือาชญ ากรรมตามเป ้าห มายบรรจ ุไว ้ไน แผน ป ้องก ัน และป ราบ ปราม 
อาชญ ากรรม จำนวน 3 กลุ่ม คอ

1 . คด ีอ ุกฉกรรจ์และสะ เท ือนขว ัญ เป ็น กล ุ่มคด ีท ี่ม ิความสำค ัญ เป ็นอย ่างย ิ่ง  
ของบ ัญหาอาชญากรรมไนป ัจจุบ ัน ซ ึ่งจ ะ เห ็น ได ้ว ่าไน ก ารพ ิจารณ าค ว าม ร ุน แ รงข อ ง 
สถาน ภาพ อาชญ ากรรมว ่าม ิมากน ้อย เพ ียงได  จะพ ิจารณ าจากส ถาน ภาพ อาชญ ากรรม  
ของคด ีกล ุ่มม ิเป ็นสำค ัญ  ประกอบกับเป ็นกล ุ่มคด ีท ี่ประกอบไปด้วยประ เภทคดีที่มิ
ความร ุน แรงเป ็น ท ี่ส ร ้างความห วาดกล ัวและส ะเท ือน ขว ัญ ต ่อป ระชาชน รดยท ั่ว   ๆ ไป 
ได้แก่ คด ีฆ ่าผ ู้อ ื่น รดยเจตน า ปล้นทรัพย์ ช ิงทรัพย์ ล ัก พ าเร ิย ก ค ่าไ ถ ่ แ ล ะ ว าง เพ ล ิง

2 . คด ีประท ุษร ้ายต ่อช ีว ิต  ร ่า ง ก า ย  แล ะ เพ ศ  เป็นกลุ่มคดีท ืสำคัญอึกกลุ่ม
หม ิงท ี่กำห นดไว ้ไนแผนการป ้องก ันและปราบปรามอาชญ ากรรม ซึง เป ็นภาพรวมของ 
คด ีท ืม ิความรุนแรง เป ็น ท ีกระท บ กระเท ือน ท างด ้าน จ ิตไจของป ระชาชน รดยท ั่ว  ๆ
ไป คดีกลุ่มม ิประกอบด้วย ฆ ่าผ ู้อ ื่น รคยเจต น า ฆ ่าผ ู้อ ื่น รดยไม ่เจต น า กระทำไท ้ผ ู้อ ื่น  
ตายรด ยป ระม าท  พ ยายาม ฆ ่า ท ำ ร ้า ย ร ่า ง ก า ย  แ ล ะ ข ่ม ข ืน ก ระ ท ำช ำเร า

3 . คด ีประท ุษร ้ายต ่อทร ัพย ์ เป ็น กล ุ่ม ค ด ีเป ้าห ม ายกล ุ่ม ส ุดท ้ายท ืเก ี่ยวซ ้อง 
ก ับความผ ิด เก ี่ยวก ับทร ัพ ย ์ท ั้งห มดซ ึ่งต ้องกำห น ดไว ้ไน แผน การป ้องก ัน และปราบปราม 
อาช ญ ากรรม เน ื่องจากการกระท ำความ ผ ิดไน คด ีกล ุ่ม ม ิม ิผลกระท บ กระเท ือน ต ่อ
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บ ระช าช น เป ็น อ ย ่างม าก  ไ,ม ่ว ่าบระชาชน จะม ีสถาน ะท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ เป ็น อ ย ่างไ ร ก ็
ตามก ็จะม ีไอกาสได ้ร ับผลกระทบพอ  ๆ ก้น ความผิดกล ุ่มน ีได ้แก ่คด ีล ักทรัพย ์ ว ิ่ง ร าว  
ท ร ัพ ย ์ร ีต เอาท ร ัพ ย ์ กรรไชกทรัพย ์ ช ิงทรัพย์ บล้นทรัพย์ ร ับ ข องไจร และท ำไห ้เส ีย  
ทรัพย์

น อกจากน ีย ังม ีกล ุ่มคด ีท ี่จ ัด เป ็น กล ุ่มคด ีอาชญ ากรรม เบ ้าห ม ายอ ีก  2 กลุ่ม 
คือกลุ่มคดีที่น ่าสนไจ บ ระกอบ ด ้วยคด ีไจรกรรมรถจ ักรยาน ยน ต ์ ไจรกรรมรถยน ต ์ 
โจรก รรม ไค -ก ระบ ือ  ไ จ ร ก ร ร ม เค ร ื่อ ง ม ือ เก ษ ต ร  บ ล ้น -ช ิงรถยน ต ์รดยส าร บล้นชิง 
รถยนต์แทักชี่ ข่มชินและฆ่า ล ัก พ าเร ีย ก ค ่าไ ถ ่ ฉ ้อรกงทรัพย ์ ย ักยอกทรัพย ์ และ 
กล ุ่มคด ีท ี่ร ัฐ เป ็นผ ู้เ ส ียหาย บระกอบด้วยคด ีความผ ิดตามพระราชบ ัญญ ัต ิท ี่ม ีไทษทาง
อาญา ฉบับต่าง  ๆ ได ้แก ่ความ ผ ิดตาม  พ .ร .บ .อ า ว ุธ ม ีน  การพนัน ยาเส พ ต ิด  ค้า

a  ทเ I QS A 1 I «  aบร ะ เว ณ ี และการม ีและ เผยแพ ร ่ว ัตถ ุล าม ก  ซ ึงจะไม ่ขอน ำมากล ่าวไน ท ีน ี
สำห ร ับการว ิ เค ร าะ ห ้แ ล ะ บระ เม ีนผลประส ิทธ ิภาพการบ ้องก ้นและบร า บ -  

ป ราม อ าช ญ าก รรม ข อ งก รม ต ำรวจ ผ ู้ว ิจ ัยจ ะ ท ำก าร เป ร ียบ เท ียบ ผ ล ก ารบ ้อ งก ้น แ ล ะ  
ป ราบ ป รามอาชญ ากรรมต ั้งแต ่ม ี พ . ส . 2531  เป็นต้นมา จนถึง พ . ศ . 2 5 4 0  รวม 
ร ะ ย ะ เว ล า  10 มี ซ ึ่ง ไ น ห ้ว ง เว ล าด ัง ก ล ่าว ไ ด ้ม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ัฐ บ าล เข ้าม า  
บร ิห ารป ระเท ศรวมท ังส ิน  8 ร ัฐบาล ดังนั

1 . พล เอ ก ช าต ่ช าย ชุณหะวณ ส์งหาคม 2531  ถ่ง ถุมภาพนธิ 2 5 3 4
2 . นายอาน ันทํ บ ันยารชุน กุมภาพันธ์ 2 5 3 4  ถึง ต ุลาคม 2 535
OJ . พ ลเอก สุจินดา ค ราป ระย ูร กุมภาพันธ์ 2 5 3 4  ถึง ต ุลาคม 2535
4 . นายอาน ันทํ บ ันยารชุน กุมภาพันธ์ 2 5 3 4  ถึง ต ุลาคม 2 535
5 . นายชวน หลืกภัย (1 )ต ุล าค ม  2535  ถึง กรกฎาคม 2 538
6 . น ายบ รรห าร ส ิลปอาชา กรกฎาคม 2 5 3 8  ถ ึงพ ฤศจ ิกายน 2 5 3 9
7 . พ ลเอก ชวลิต ยงไจย ุท ธ พฤศจิกายน 2 5 3 9  ถ ึงต ุลาคม 2 5 4 0
8 . นายชวน หลีกภัย ( 2 )  ต ุลาคม 2 5 4 0  ถ ึงป ัจจุบ ัน
โดยแต ่ละร ัฐบาลก ็ได ้กำหนดไห ้การบ ้องก ้นแล ะป ราบ ป รามอาชญ ากรรม

เป ็นนโยบายสำค ัญ ซ ึ่งแถลงต ่อร ัฐสภา ได้แก่
1 . ร ัฐบาล พ ลเอก  ช าต ิช าย  ชุณหะวัณ ได ้กำหนดนโยบายส ังคมด ้าน 

ความ ส งบ เร ียบ ร ้อยไน ส ังคม  ไห ้ม ีการบ ้องก ้น และป ราบ ป รามอาชญ ากรรม และ
ย า เส พ ต ิด อ ย ่าง เด ็ด ข าด  ปรับปรุงต ัวบทกฎหมายไห้ด ีช ิน ปร ับปร ุงแบบขบวนการย ุต ิ- 
ธรรมได ้ด ีย ิ่งช ิน  แล ะแก ้ไขป ัญ ห าผ ู้อพ ยพ จากป ระเท ศเพ ื่อน บ ้าน อย ่างถาวร
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2 . ร ัฐบาล นายอาน ันท ์ บ ันยารช ุน ครังท ี่ 1 ร ัฐบ าล พ ล เอ ก  สุจินดา
คราบ ระย ูร  และรัฐบาลนายอา'นนท ์ บ ันยารช ุน ครังท ี่ 2 เบ ็น ช ่วงการบ กครอ ง
โด ยค ณ ะร ัก ษ าค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อ ยแห ่งช าต ิ (ร ส ช .)  ด ังน ั้นจ ิงไม ่ต ้องร ับผ ิดชอบต ่อ 
รัฐสภา

3 . ร ัฐบาล นายชวน หลีกภัย ( 1 )  ได ้กำห น ดนโยบายด ้านความสงบ 
เร ียบร ้อย'ในส ังคม 'ให ้เพ ิ่มบระส ิทธ ิภาพระบบงานบ ้องก ันและบราบบรามอาชญ ากรรม 
ด ้านบ ุคลากร เค ร ื่องม ีอ  แล ะ เท ค โน โล ย ี โด ยโ น ด ้าน ก าร อ ำน วยค ว าม ย ุต ิธ รร ม ‘ให้ 
บร ับบร ุงระบบความย ุต ิธรรม ศ าล แ ล ะ ต ุล าก าร  พ ัฒ นาบ ุคลากรและจ ัดต ังศาลบกครอง 
ภ ายโน  4 บี แล ะบ ังค ับ โช ้กฎ ห ม ายโด ยเค ร ่งค ร ัด

4 . ร ัฐบาล น ายบ รรห าร ศ ิลบอาชา กำห น ดโน น โยบ ายการร ักษ า
ความส งบ เร ียบ ร ้อยและความบ ลอดภ ัยโน ช ีว ิตและท ร ัพ ย ีส ิน  ไห ้ม ืการบ ้องก ันและ
บ ราบ บ ราม อ าช ญ าก รรม ท ุก บ ระ เภ ท อ ย ่างจ ร ิงจ ัง  และพ ัฒนาระบบการบ ้องก ัน
บรร เท าแ ล ะระง ับ อ ุบ ัต ิเห ต ุโห ้ส าม ารถ ช ่วย  เหล ีอผ ู้บระสบภ ัยอย ่างม ีบระส ิทธ ิภาพ 
โด ยไน ด ้าน ก ารอ ำน วยค วาม ย ุต ิธ รรม โห ้ม ีก ารบ ังค ับ ไซ ้ก ฎ ห ม ายอ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด เส ม อ  
ภาค ไม ่เล ี่ยงบ ฎ ิบ ัต ิ และบ ร ับ บ ร ุงกระบ วน การศาลย ุต ิธรรม

5 . ร ัฐบาล พ ลเอก ชวลิต ยงไจย ุท ธ  ได ้กำห น ดโน น โยบ ายการร ักษ า
ความส งบ เร ียบ ร ้อยใน ช ีว ิตและท ร ัพ ย ีส ิน โห ้ม ีการบ ้องก ัน และบร าบ บราม อ าช ญ าก รรม  
ท ก บ ร ะ เภ ท อ ย ่าง จ ร ิง จ ัง โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่าง ย ิ่ง ก าร ผ ล ิต แ ล ะ ก าร ค ้าย า เส พ ต ิด  ยาบ ้า" y  a ไ
และสารออกฤทธต ่อจ ิตบระสาท เพ ิมบระส ิท ธ ิภาพ โน การบ ร ิห ารจ ัดการด ้าน อ ุบ ัต ิภ ัย  
และสาธารณ ภ ัย รณ รงค ์บระช าส ัม พ ัน ธ ์เผยแพ ร ่ค วาม ร ู้และส ร ้างจ ิต ส ำน ึก โน ก ารบ ้อง 
ก ันและระง ับอ ุบ ัต ิภ ัยและสาธารณ ภ ัย บ ้องก ัน และแก ้ไขบ ัญ ห าอ ัน เก ิดจากภ ัยธรรมชาต ิ

จ ay 1 / v  V น M A  aเช ่น อุทกภัย และ ภัย แล้ง รวมท งโห ้ความช ่วย เหล ีอและพ ินฬ ูสภาพชีว ิตความ เบนอยู่ 
ขอ งบระ ชา ชนภาย หลัง บระ สบภัย ดัง กล ่าว โดย เร ่ง  ด่วน โด ยใน ด ้าน การ อำนวย ความ 
ย ุต ิธรรมโห ้ล ดบริ มา ณคดีฃ ึนส ู่ศาลโดยการ จ ัดต ั้ง ระบบงานระง ับข ้อพ ิพาทและข ้อข ัดแย ้ง 
โนสังคมโดย การ ไกล่ เกล ี่ย  หริอบระ นีบระ นอมข้อพิพาท และโดยวิธ ีอน ุญา โต ต ุล าก าร  
ไห ้บร ิการ ช่วย เ หลีอ ทาง ด ้านกฎหมาย แก่บระ ชา ชน และ สนับสนุนบทบาท
ของ ทนาย ความ ใน การ คุ้ม ครอง สิทธิ เสร ีภาพขอ งบระ ชา ชน พัฒนา บ ุคลากร และ กระ 
บวนการ วินิจฉัย เร ื่อ ง  ร ้อง ทุกข์ของ บุคคล โน การ ร ้อง ทุกข์

6 . ร ัฐบ าลน ายชวน  หลีกภัย คร ังท ี่ 2 กำห น ด โน น โยบ ายเร ่งด ่วน ให ้ 
เพ ิ่มบระส ิทธ ิภาพระบบงานบ ้องก ันและบร าบ บราม อ าช ญ าก รร ม แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก ารย ุต ิ-  
ธรรม ไห ้ส าม ารถอำน วย ความย ุต ิธรรมและ ด ูแลรักษา ค ว าม บลอดภ ัยโนช ีว ิตและทรัพย ี
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สินของบระชาชน รดยเฉ พ าะๆ ,น ด ้าน การบ ้องก ัน และบ ราบ บ ราม อาชญ ากรรม การ 
ค ้ายา  เสพติด และการลดจำน วน แรงงาน ต ่างช าต ิท ี่ผ ิดกฎ ห ม ายและกำห น ดน รยบ าย 
ระยะบาน กลางด ้านความบลอดภ ัยไนช ีว ิตและทร ัพ ย ์ส ิน ๆห ้รณ รงค ์เพ ื่อบล ูกฝ ังๆห ้ 
บระชาชนมีจ ิตสำน ึก และตระหน ักไนการ เคารพกฎห มายควบค ู่ก ับการบ ังค ับๆช ้
ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ร ัก ษ าค ว าม ส งบ เร ียบ ร ้อ ยข อ งบ ้าน เม ีอ ง  รด ย เร ่งร ัด แ ล ะก วด ข ัน ไห ้
เจ ้าห น ้าท ี,ข อ งร ัฐ ท ุก ร ะ ด ้บ ด ำเน ึน ก าร ไห ้เบ ็น ร บ ต าม ก ฎ ห ม ายอ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด แ ล ะ เบ ็น  
ธรรม พ ัฒนาค ุณภาพของเจ ้าหน ้าท ี่ จ ัด ท าเค ร ื่อ งม ือ  และพ ัฒ น าเท ครน รลย ีท ี่จำเบ ็น  
ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิภ ารก ิจ เพ ื่อ เพ ิ่ม บระส ิทธ ิภาพระบบงานบ ้องก ันและบราบ บ ราม ตลอดจน 
การบ ้องก ันอ ุบ ัต ิภ ัย และสาธารณ ภ ัยไห ้ส าม ารถอำน วยความบ ลอดภ ัยแก ่ช ีว ิตและ
ทร ัพ ย ์ส ินของบระชาชนอย ่างท ั่วถ ึง เร ่งร ัดการบ ้องก ัน และแก ้ไขป ัญ ห ายา เสพติดและ 
ส าร เส พ ต ิด ด ้วยก ารๆ ช ้ม าต รก ารท างก ฎ ห ม าย  ม าต ร ก าร ท างก าร ศ ึก ษ า การก ิฬ า 
และดนตรี ก าร เส ร ิม ส ร ้าง ค ว าม  เข ้มแข ็งของสถาบ ันครอบคร ัว ชุมชน สถาบ ันการ 
ศ ึกษาและสถาบ ันทางศาสนา เพ ื่อไห ้ม ีบทบาทไนการแก ้ไขป ัญหายา เสพต ิดและสาร 
เสพติดพร้อมทังจะ เร ่งร ัด ก าร บ ราบ บ ร าม ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ไ น ค ด ียา เสพติด แ ล ะ ส าร เส พ  
ต ิดท ั่งผ ู้เสพ  ผู้ค ้า และผ ู้ผลต ไดยแบ ่งการดำ เน ินการกับนายท ุนและผู้ม ีอ ิทธ ิพลท ีอยู่ 
เม ืองห ก ัง นอกจากนัน จะขยายการบ ำบ ัดร ักษ าและฬ ืน ฬ ูส มรรถภาพ ผ ู้ต ิดยาและ
เร ่งผ ล ัก ด ัน ก ฎ ห ม ายบ ้อ งก ัน ก ารพ อ ก เง ิน อ ัน เน ื่อ งม าจ าก ก าร ค ้ายา  เสพติด

ใน ช ่วงก ารบ ร ิห ารบ ระ เท ศ ข อ งร ัฐ บ าล ท ัง  8 คณะนิ สถานภาพอาชญา 
ก รรม ข อ งบ ระเท ศ  และผลการบ ้องก ัน และบ ราบ ป ราม อาชญ ากรรม ส าม ารถพ ิจารณ า 
ได ้จ าก ก าร  เก ิด และผล การจ ับ ก ุม ข องก ล ุ่ม ค ด ีอาชญ ากรรม เบ ้าห ม าย 3 กลุ่ม ได้แก่ 
กล ุ่มคด ีอ ุกฉกรรจ ์และสะ เทอนขวัญ กล ุ่มประท ุษร ้ายต ่อช ีว ิต  ร ่า ง ก า ย แ ล ะ เพ ศ  และ 
กล ุ่มคด ีประท ุษร้ายต ่อทรัพย์ ซ ึ่งจะ ได ้ท ำก ารว ิเค ราะ ห ์แ ล ะ ป ระ เม ิน ผ ล ป ระ ส ิท ธ ิภ าพ  
การปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ของ Iจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจท ังไน ด ้าน ก ารบ ้อ งก ัน แ ล ะป ราม ป ราม อ าช ญ า- 
กรรม การทำสำน วน คด ีของพ น ักงาน สอบสวน และการบร ิการบระชาชน  รดย
ละ เอ ียดด ังต ่อไบน ิ

1 . การว ิเคราะห ์และป ระเม ิน ผลป ระส ิท ธ ิภ าพ การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของ 
เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจไน ด ้าน การบ ้อ งก ัน  รดยผ ู้ว ิจ ัยได ้ไข ้ข ้อม ูล  เม ืองต ้น จากสถ ิต ิของกรม 
ต ำรวจไน แต ่ละกล ุ่ม ค ด ีม าพ ิจารณ าและป ร ับ ฐาน ไห ้อย ู่ใน ม าต รฐาน เด ียวก ัน  รดยให ้ 
ส อดคล ้องก ับ เบ ้าห ม ายของกระท รวงม ห าดไท ย ท ีต ้องการควบค ุมคด ีไม ่ไห ้เก ิดข ัน
เก ินกว ่าท ี่คำนวณ ไว้ต ่อประชากรแสนคนต ่อม ื แต ่ด ้วยเห ต ุท ี่แต ่ละป ีบ ระเท ศไท ยม ี
จำน วน ป ระช าก รไม ่เท ่าก ัน  จ ึงต ้องป ร ับ ฐาน ข ้อม ูลๆ ห ม ่รดยคำน วน ด ังน ิ.-



พารางท 1 แสดง ศถานภาทดทีอาซรทกรรมทีเก«ชีน‘เนประเทส'เทยทีวราชอาราจักร ระทว่างป ท .ส .2S31-2S40 กัปจำนวนดทีทีจับกุม\«‘เน 3 กลุ่ม«ที
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ด า ร า ง ท ี  2 แ ส ด ง ผ ล ก า ร บ ้อ ง ก ัน อ า ช ญ า ก ร ร ม ข อ ง ก ล ุ ่ม ค ด ีต ่ า ง  ๆ ท ั ่ ว ร าช อ าณ าจ ัก ร
' ในช ่ว งระหว ่างป ี  พ . ศ .  2 5 3 1 - 2 5 3 5

เบ ้าห ม ายคด ี อ ัตราการร ับ แจ ้งคด ีต ่อป ระชาชน แสน คน /ป ี
กลุ่มคดี ประชากร 

แสนคน/ปี 2531 2 5 3 2 2 533 2 5 3 4 2 535 เฉล ี่ย

1 . คด ีอ ุกฉกรรจ์และ 32 2 1 .7 2 0 .5 1 8 .0 1 5 .7 1 5 .7 1 8 .2 6
สะ เ ทือนขวัญ 

2 . คด ีประท ุษร ้ายต ่อ 55 4 5 .8 4 7 .5 43 . 1 4 3 .4 4 4 .6 8 4 4 .6 8
ชีวิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

3 . คด ีบระท ุษร ้าย 87 8 8 .6 8 6 .2 7 3 .0 7 4 .3 7 6 .3 7 9 .6 8
ต่อทรัพย์

ที่มา ะ ก ร ม ต ำ ร ว จ ,  2 5 3 1 - 2 5 3 5

จ าก ต าร าง ข ้าง ต ้น แ ส ด ง ‘ให ้เห ็นถ ึงประส ิทธ ิภาพ'ในการบ ้องก ันอาชญ ากรรมฃ ี่งต ัว เลข 
ไต ้แสดง‘ให ้เห ็นว ่า ก รม ต ำรวจส าม ารถ ค วบ ค ุม ก ารเก ิด ค ด ี'ใน ก ล ุ่ม ต ่าง   ๆ ไ ด ้ไ ม ่เก ิน เบ ้าห ม าย  
ท ี่กรมตำรวจ ใด ยกระท รวงม ห าด ไท ยต ั้งไว ้ท ัง  3 กลุ่มคดี รดยเฉพ าะไน กล ุ่มคด ีท ี่ 1 จะ เห็น 
ว ่าอ ัต ราก ารร ับ แ จ ้งค ด ีต ่ป ระ ช าก รแส น ค น /ป ี น ั้นต ั้ากว ่า เบ ้าห ม ายม าก  เฉล ี่ยไนรอบ 5 ปี จะ 
อยู่ที่ 1 8 .2 6  คดี ต่อแสนคนต่อปี ต ั้า จ าก เบ ้าห ม าย ถ ึง  1 3 .7 4  คดีต่อแสนคนต่อปี กลุ่มที่ 2
อ ัต ราก ารร ับ แ จ ้งค ด ีเฉ ล ี่ยไน ร อ บ  5 ปี จะอย ู่ท ี่ 4 4 .6 8  คดีต่อแสนคนต่อปิ ต าก ว ่า เบ ้าห ม าย ถ ึง  
1 0 .3 2  คดีต่อแสนคนต่อปี และกลุ่มคดีท ี่ 3 อ ัต ราก ารร ับ แ จ ้งค ด ีเฉ ล ี่ยไน รอ บ  5 ปี จะอย ู่
7 9 .6 8  คดีต่อแสนคนต่อปี ต ั้าก ว ่า เบ ้า ห ม า ย ถ ึง  7 .3 2  คดีต่อแสนคนต่อปี ถ ึอ ได ้ว ่าได ้ผล เป ็น ท ี่
นาพอไจ

=รแ
-
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ต า ร า ง ท ี ่  3 น ส ด งผ ล กา รบ ้อ ง ก ัน อ าช ญ า ก รร ม ข อ ง ก ล ุ ่ม ค ด ีต ่ า ง  ๆ ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร
ท น ช ่ว งระห ว ่างม ี  พ . ศ .  2 5 3 6 - 2 5 4 0

เบ ้าห ม ายคด ี อ ัตราการร ับ แจ ้งคด ีต ่อบ ?ะชาชน แส น คน /ม ี
กลุ่มคดี บระชากร 

แสนคน/มี 2 5 3 6 2 537 2538 2 5 3 9 2 5 4 0 เฉล ี่ย

1 . คด ีอ ุกฉกรรจ์และ 32 1 5 .3 1 4 .6 1 4 .3 1 3 .3 1 3 .9 1 4 .3 2
สะ เ ทีอนขวัญ 

2 . คด ีบระท ุษร้ายต ่อ 55 4 6 . 1 4 8 .6 1 9 .2 4 6 .6 4 8 .8 8 4 7 .9 2
ชีวิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

3 . คด ีประท ุษร้าย 87 7 7 .8 8 2 .9 8 7 .0 8 8 .3 9 2 .6 8 5 .7 8
ต่อทรัพย์

ที่มา ะ ก ร ม ต ำร ว จ , 2 5 3 6 - 2 5 4 0

จากต ารางข ้างต ้น แส ดงไห ้เห ็น ถ ึงบ ระส ิท ธ ิภาพ ท น การบ ้องก ัน อาช ญ ากรรม  ซึง
ต ัว เล ข ได ้แส ดงท ห ้เห ็น ว ่ากรม ต ำรวจส าม ารถ ค วบ ค ม การ เก ิด ค ด ีท น ก ล ่ม ต ่าง   ๆ ได ้ไม ่เก ิน

" ไ 0 ะ นะ . . Jเบ ้าห ม ายท ีก รม ต ำรวจรด ยก ระท รวงม ห าด ไท ยต ังไว ้ท ัง  3 กลุ่ม ทนกลุ่มที 1 สามารถควบค ุม
ได ้ต าก ว ่าม าต รฐ าน ถ ึง  1 7 .6 8  หรือ 5 5 .2 5  % กลุ่มที่ 2 ส าม ารถ ค วบ ค ุม ได ้ต าก ว ่าม าต รฐ าน
7 .0 8  หรือ 1 8 .8 7  % กลุ่มที่ 3 ส าม ารถ ค วบ ค ุม ได ้ต าก ว ่าม าต รฐ าน  1 .2 2  หรือ 1 .4 0  %

^  9 II 9 a  à  a  « < ^  a  V  <L- t i  sเพ ือทห ้ภาพ รวมของการบ ้องก ันอาชญ ากรรม เฉ พ าะม ีท ีศ ึกษ าว ิจ ัยน ีได ้ช ัด เจน ย ิงขน  
ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงได ้ส ร ุบ  เบ ็นดังน ี
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แผนภูมิที 1 แสดงด้วยกราพถึงแนวโน้มการน้องกันอาชญากรรมท่ัวราชอาฏทจักร 
ของกลุ่มคดีท่ี 1 ,2  และ 3 ไนรอบปี พ .ศ .2531 -  2540

อัตรการรับแจ้งคดีต่อประชากรแสนคน/ปี
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จากกราฟ 'ข ้างต ้น แส ดงไห ้เห ็น ถ ึงแน ว‘โน ้มของการ เท ิดคด ีอาชญ ากรรม 
ๆ,นกลุ่มต่าง  ๆ ต ังแต่บ ี พ . ศ . 2 5 3 1 - 2 5 4 0  ซ ึ่งพ ิจารณ าเห ็น ได ้ว ่า  
กล ุ่มคด ีอ ุกฉกรรจ ์ม ีแนวๆน ้มท ี่จะลดลงหรือ เก ือบจะคงท ี่ กลุ่มคดบีระท ุษ ร ้ายต ่อช ีว ิต  
ร ่า ง ก า ย แ ล ะ เพ ศ  ม ีแนวๆน ้มท ี่จะเพ ิ่มฃ ีนห ร ือ เก ือบคงท ีเช ่น เด ียวก ับกล ุ่มคด ีบระท ุษ  
ร ้ายต ่อทร ัพ ย ์ แต ่เป ็น ท ี่น ่าส ัง เกต ุว ่าคด ีบ ระท ุษ ร ้ายต ่อท ร ัพ ย ์ได ้ม ีอ ัต ราพ ุ่งส ูงข ีน อย ่าง  
เห ็นได้ชัดทนบี 2 5 4 0  ซ ึ่งจะต ้อ งศ ึกษ าต ่อไบ



พารางที  4 นสดงการนบ่งช่วงระยะ I วลาดำรงดำนหน่ง'*องคณะรัฐบาล

ลำดับ รัฐบาล 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 หมายเหตุ

1 พล.อ.ชาติชาย ชณหวัน ส .ค .31 -  ก .พ .34
2 นายอานันท์ บันยารชน

นละ พลเอกสุจินดา คราบระยูร ก .พ .34 -  ต .ค .35
และ นายอานันท์ บันยารชุน

3 นายชวน หลีกภัย (1) ด .ค .35 -  ก .ค .38
4 นายบรรหาร ศิลบอาชา ก .ค .38 -  พ .ย .39
5 พลเอก ชวลิต ยงใจยทธ พ .ค .39 -  ต .ค .40
6 นายชวน หลีกภัย (2 ) - ต .ค .40 -  บัจจุบัน

หมายเหตุ 1. รัฐบาลลำดับท่ี 1 ‘ใช้ข้อมูลปี (2532 -  2533) / 2
2 . รัฐบาลลำดับท่ี 2 ใช้ข้อมูลปี 2535
3. รัฐบาลลำดับท่ี 3 ใช้ข้อมูลปี (2536 -  2 5 3 7 )/2
4. รัฐบาลลำดับท่ี 4 ใช้ข้อมูลปี 2539
5. รัฐบาลลำดับท่ี 5 ใช้ข้อมูลปี 2540 134
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จากข ้อส มมต ิฐาน ไน การท ำว ิจ ัยน ี ผ ู้ว ิจ ัยได ้จ ัดแบ ่งการว ัดบ ระส ิท ธ ิภ าพ การ
ก ้องก ัน อาชญ ากรรมออกเบ ็น แต ่ละกล ุ่มร ัฐบาล แต ่ด ้วยเห ต ุท ีร ัฐบ าลแต ่ละช ุด  เข ้า
ดำรงตำแห น ่งคร ่อมบ ี ท ำ'ไห ้แยกแยะข ้อม ูลท ี่เก ็บ ม าได ้อาจคล าด เคล ือน ไบ  ผ ู้ว ิจ ัยจ ัง  
ขอไข ้ฐาน ข ้อม ูลไน การว ิจ ัยด ังน ี
1 . ร ัฐบาลชุดท ี 1 ของ พ ล เอ ก ช าต ิช าย  ชุณหะวัณ จะไข ้ข ้อม ูล เฉ ล ืยจาก ฐาน ข ้อม ูล

ไนบี พ . ศ . 2 5 3 2 -2 5 3 3
2 . รัฐบาลชุดท ี่ 2 ของ นายอาน ันท ํ บ ันยารชุน -  พ ลเอก สุจันดา คราบระยูร

และนายอาน ันท ํ บ ันยารชุน จะไข ้ฐานข ้อม ูลบ ี พ . ศ . 2 535
3 . ร ัฐบาลชุดท ี่ 3 ของ นายชวน ห ล ีกภ ัย( 1 )  จะไข ้ข ้อม ูล เฉ ล ืยจาก ฐาน ข ้อม ูล

ไนบี พ . ศ . 2 5 3 6 -2 5 3 7
4 . ร ัฐบาลชุดท ี่ 4 ของ น ายบ รรห าร ศ ิลบอาชา จะไข้ข ้อม ูลบ ี พ . ศ . 2 5 3 9
5 . ร ัฐบาลชุดท ี่ 5 ของ นายชวน ห ล ีกภ ัย( 2 )  จะไข ้ฐานข ้อม ูลของบ ี พ . ศ . 2 5 4 0

ด ัง แ ส ด ง ร าย ล ะ เอ ีย ด ไ ว ้ไ น ต าร างท ี 4 ข ้างต ้น  ช ีงจ ำเบ ็น ท ีผ ู้ว ิจ ัยจ ะ ต ้อ ง  
นำฐานข้อม ูลมา เฉล ี่ยไห ้สมบ ูรณ ์ก ่อนท ี่จะว ิจ ัยสร ุบถ ึงข ้อสมมต ิฐานต ่าง  ๆ จ ังได ้สร ุบ  
ผลการก ้องก ัน อาชญ ากรรมท ัง 3 กลุ่มคดี ไน แ ต ่ล ะ ช ุด ร ัฐ บ าล ไ ว ้ด ังน ี.-



1 36

ต า ร า ง ท ี  5 แ ส ด ง พ ล ก า ร บ ้อ ง ก ัน อ า ช ญ า ก ร ร ม ข อ ง ก ล ุ ่ม ค ด ีต ่ า ง  ๆ ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร
เฉ พ า ะ  3 กลุ ่มคดี  ทนช ่วงร ัฐบาลท ี ่  1 ทช ้ฐ าน ข ้อม ลเฉ ล ี ่ ยของบ ี  2 5 3 2
และ 2 5 3 3

เบ ้าห ม ายคด ี อ ัตราการร ับ แจ ้งคด ีต ่อป ระชาชน แสน คน /บ ี
กลุ่มคดี ประชากร 

แสนคน/บี 2 5 3 2 2 5 3 3 เฉล ี่ย

<e< <41 . คดอ ุกฉกรรจ ์และ 
สะ เทีอนขวัญ

2 . คด ีประท ุษร ้ายต ่อ 
ช ีว ิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

C* •บ

32 2 0 .5 1 8 .0 1 9 .3

55 4 7 .5 43 . 1 4 5 .3

3 . คดประท ุษราย 
ต่อทรัพย์

87 8 6 .2 7 3 .0 7 9 .6

ที่มา ะ ต าร าง ท ี่ 1 นละ 2

จ าก ต าร า ง ข ้าง ต ้น จ ะ  I 
ราช อ าณ าจ ัก รฯ  ทนช ่วงร ัฐบาลท ี่ 
ของปี 2 5 3 2  และ 2 5 3 3  ต าก ว ่า

ห ็นได ้ว ่าประส ิทธ ิภาพการบ ้องก ันอาชญ ากรรมท ั่ว 
1 น อยู่ไนเกณฑ์ที่น ่าพอทจ เพ ร าะ ไ ด ้อ ัต ร า เฉ ล ี่ย  
เบ ้าหมายท ี่กำหนดไว ้ท ั้ง  3 กลุ่มคดี

*
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ต า ร า ง ท ี  6  แ ส ด ง ผ ล ก า ร บ ้ อ ง ก ั น อ า ช ญ า ก ร ร ม ข อ ง ก ล ุ ่ ม ค ด ี ต ่ า ง  ๆ  ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร
เ ฉ พ า ะ  3 กล ุ ่ มคด ี  ' ใ น ช ่ ว ง ร ั ฐ บ า ล ท ี ่  3 ‘ใ ช ้ ฐ า น ข ้ อ ม ู ล เ ฉ ล ี ่ ย ช อ ง บ ี  2 5 3 6
แ ล ะ  2 5 3 7

1 ท ; 7 1เบ าห ม ายคด อ ัตราการร ับ แจ ้งคด ีต ่อบ ระชาชน แสน คน /บ ี
กลุ่มคดี บระชากร 

แสนคน/บี 2 5 3 6 2 537 เ ฉลี่ย
r

1 . คด ีอ ุกฉกรรจ์และ 32 1 5 .3 1 4 .6 1 4 .9
สะเท ือนขว้ญ 

2 . คด ีบระท ุบร ้ายต ่อ 55 46 . 1 4 8 .5 4 7 .3
ชีว ิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

3 . คด ีบระท ุบร ้าย 87 77 . ร 8 2 .9 8 0 .3
ต่อทร่พย

ท่ีมา ะ ตารางท่ี 1 และ 3

จ าก ต าร างช ้าง ต ้น จ ะ  เห ็นได ้ว ่า ก ารบ ้องก ัน อาช ญ ากรรม ท ั่วราชอาณ าจ ักร 
‘ในช ่วงร ัฐบาลท ี่ 3 นื อย ู่‘ในเกณฑ์ที่น ่าพอ'ใจ เพ ร าะ ไ ด ้อ ัต ร า เฉ ล ี่ย ข อ ง บ ี 2 5 3 6  และ 
2 53 7  ต าก ว ่า  เบ ้าห มายท ี่กำทนดไว ้ท ัง 3 กลุ่มคดี

เท ื่อไห ้การส ร ุบ ผลการว ิจ ัยน ี่เห ็น ภ าพ 'ได ้ง ่ายข ื่น  ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงได ้แบ ่งแต ่ละ  
กลุ่มคดีมา เบร ีขบ เท ียบ ถ ีงบ ระส ิท ธ ิภาพ ของแต ่ละช ุดร ัฐบ าล ไนร ูบของกราพแท ่ง 
ด้วยบรากฎทนแผนภูม ิท ี่ 2 ,3  และ 4
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แผนภู มิ ที ่  2 แ ส ด ง ก า ร  เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ ผ ล ก า ร บ ้ อ ง ก ั น อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร
เ ฉ พ า ะ ก ล ุ ่ ม ค ด ี อ ุ ก ฉ ก ร ร จ ์ แ ล ะ ส ะ เ ท ื อ น ข ว ั ญ  ๆ , น แ ต ่ ล ะ ร ั ฐ บ า ล  ทั ้ ง 5 ชุ ด
ร ะ ห ว ่ า ง บ ้  พ . ศ . 2 5 3 1 - 2 5 4 0

อ ัตรการร ับ แจ ้งคด ีต ่อป ระช ากรแส น คน /ม ิ

จากแผน ภ ูม ิข ้างต ้น จะเห ็น ได ้ว ่าร ัฐบ าลช ุด ท ี่ 1 ชอง พ ล .อ .ช า ต ิช า ย  
ชุณหะวัณ ม ีอ ัต ราการร ับ แจ ้งค ด ีอ ุกฉ กรรจ ์และส ะเท ือน ข ว ัญ ส ูงถ ึง  1 9 .3  คดีต่อแสนคน 
ต่อมิ และๆนรัฐบาลชุดท ี่ 4 ของ น ายบ รรห าร ศ ิลปอาชา ม ีอ ัต ราก ารร ับ แ จ ้งค ด ี 
อ ุกฉกรรจ ์และสะเท ือนขว ัญ ตาท ี่ส ุดค ีอ 1 3 .3  คดีต่อแสนคนต่อมิ แ ต ่อ ย ่างไ รก ็ต าม  
อ ัตราส ูงส ุดและตาส ุดน ั้น ก ็ย ังคงตากว ่า เบ ้าห ม ายท ี่ก ระท รวงม ห าด ไท ยต ั้งไว ้ค ือ 3 2 .0  
คดีต่อแสนคนต่อมิ ซ ึ่งห มายความ ว ่ากรม ตำรวจม ีป ระส ิท ธ ิภาพ ๆน การบ ้องก ัน คด ี 
อ ุกฉ กรรจ ์และส ะเท ือน ขว ัญ เม ิน อย ่างด ี
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ตรการร ับ แจ ้งคด ีต ่อบ ระชากรแส น คน /บ ี

แผนภูมิที ่  3 แ ส ด ง ก า ร  เ ป ร ีย บ เท ีย บ ผ ล ก า ร ป ้อ ง ก ัน อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ั ่ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร
เฉพาะกล ุ ่มคด ีประท ุษร ้ายต ่อช ีว ิต  ร ่ า ง ก า ย แ ล ะ เ พ ศ  ไน แต ่ล ะช ่ว ง
ร ัฐบาล ร ะหว ่า งบ ี  พ . ศ . 2 5 3 1 - 2 5 4 0

h " ----- ------------------------- ----------------------- -(55.0)

จากแผนภ ูม ิข ้างต ้นจะ เห ็นได ้ว ่าทนร ัฐบาลช ุดท ี่ 5 ‘บองนายชวน หลีกภัย
( 2 )  ม ีอ ัต ราการร ับ แจ ้งค ด ีป ระท ุษ ร ้ายต ่อช ีว ิต  ร ่างก ายแ ล ะ เพ ศ ส ูงท ี่ส ุด ค ีอ  4 8 . รคดี 
ต่อแสนคนต่อบี และร ัฐบาลช ุดท ี่ 2 คือ นายอาน ันท ์ บ ันยารช ุน -  พ ลเอกส ุจ ันดา 
ค ราป ระย ูร  และนายอาน ันท ์ บ ันยารชุน ม ีอ ัต ราก ารร ับ แจ ้งค ด ีป ระท ุษ ร ้ายต ่อ ช ีว ิต
ร ่างก าย แ ล ะ เพ ศ ต าท ี่ส ุด  คือ 4 3 .6  คดีต่อแสนคนต่อบี แต ่เม ี่อพ ิจารณ าภ าพ รวม แล ้ว  
จะ เห ็นว ่าไน แต ่ละช ุดร ัฐบาลก ็ไม ่แตกต ่างก ัน มากน ัก  และก ็ย ังอย ู่ไน ระด ับ ท ี่ตากว ่า 
เป ้าห ม าย ท ี่ต ัง เอ าไ ว ้ว ่าจ ะ ค ว บ ค ุม ไ ม ่ไ ห ้เก ิน ก ว ่า  55 คดีต่อแสนคนต่อบี
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แผนภูมิที  4 แ ส ด ง ก า ร เ บ ร ีย บ I ท ีย บ ผ ล ก า ร บ ้อ ง ก ัน อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ั ่ ว ร า ช อ า
เฉพาะกล ุ ่มคด ีประท ุษร ้ายต ่อทร ัพย ์  ๆ ,นแต ่ละช ่วงร ัฐบาล ท้ัง
ระ ห ว ่า งป ี  พ . ศ . 2 5 3 1 - 2 5 4 0

ณาจกร 
5 ชุด

จากแผน ภ ูม ิข ้างต ้น จะเห ็น ได ้ว ่าๆน ร ัฐบ าลช ุดท ี่ 5 ของนายชวน หลีกภัย
( 2 )  ม ิอ ัตราการร ับ แจ ้งคด ีป ระท ุษ ร ้ายต ่อท ร ัพ ย ์ส ูงส ุดค ีอ  9 2 .6  คดีต่อแสนคนต่อปี 
และตาส ุดทนรัฐบาลท ี่ 2 ของนายอาน ันท ์ ป ันยารช ุน -  พ ลเอกส ุจ ินดา ค ราป ระ ย ูร  
และนายอาน ้นท ี ป ันยารชุน ค ืออ ัตรา 7 6 .3  คดีต่อแสนคนต่อปั แต ่เป ็น ท ี่น ่าส ัง เก ต  
ว ่าๆน ร ัฐบาล 2 ชุดหลัง คือ ร ัฐบาลช ุดท ี่ 4 ของน ายบ รรห าร ศ ิลบอาชา กับชุดที่ 
5 นายชวน หลีกภัย ( 2 )  ประสทธิภาพทนการบ ้องก ันอาชญากรรมทนกลุ่มน
ไม่บรรลุ เบ ้าห ม ายท ี่ต ังไว ้ได ยก ระท รวงม ห าด ไท ย ที่ต้อง การควบคุมกล ุ่มคดีน ีไม ่ 
ทห ้เก ินกว ่า 87 คดีต่อแสนคนต่อปี
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2 . การว ิเคราะห ์และป ระเม ิน ผลป ระส ิท ธ ิภ าพ การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของ 
เจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจๆ,น การป ราบ ป รามอาชญ ากรรมน ้น  ผ ู้ว ิจ ัยได ้รวบ รวม ข ้อ ม ล เบ ็้อ งด ้น  
จากส ถ ิต ิท ี่ก รม ต ำรวจเก ็บ ไว ้ต งแต ่ป ี พ . ศ . 253 1 จนถึงป ัจจุบ ัน เพ ื่อๆช ้เป ็นฐานๆน 
ก าร ว ิจ ัย  รด ยพ ิจารณ าเป ็น  3 กลุ่มคดี เช ่น เด ียวก ับ ก ารป ้อ งก ัน อ าช ญ าก รรม  แต่ได ้ 
พ ิจารณ าตาม เกณ ฑ ์ของกระทรวงมหาดไทย ท ี่ได ้พ ิจารณ าผลทร ีอประส ิทธ ิภาพรดยว ัด 
จากจำน วน คด ีท ี่ได ้ร ับ แจ ้งจากป ระช าช น และจำน วน คด ีท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจตำ เน ินการ 
จ ับกุมได้ๆนแต่ละกลุ่มคด ี  มาคำนวณหา เป ็นอ ัตราร ้อยละของจำนวนคด ีท ี่จ ับก ุมได ้ต ่อ  
จำนวนคด ีท ี่ได ้ร ับแจ้ง ด ัง น ี่. -

จำนวนร ้อยละของคด ีท ี่จ ับก ุม =  จำนวนคด ที ี ่ จ ับก ุม  X 100
จำนวนคดีท ี่ร ับแจ้ง

แ ล ะน ำม าเป ร ียบ เท ียบ ก ับ เป ้าห ม ายท ีก ระท รวงม ห าด ไท ยก ำห น ด ไ ว ้ ด ั ง ป ร า ก ฎ ต า ม  

ต า ร า ง ข ้า ง ล ่า ง น ี
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ต า ร า ง ท ี  7 แ ส ด ง ผ ล ก า ร บ ร า บ น ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ท น บ ร ะ เ ท ศ ท ฑ ย ท ั ่ว ร า ช อ า ณ า จ ้ก ร
จากจำนวนคด ีท ี ่ ได ้ร ับแจ ้งต ่อจำนวนคด ีท ี ่จ ับก ุมได ้  ค ิด เบ ็นร ้อยละ
Iบ ร ัย บ เท ีย บ ก ับ เบ ้า ห ม า ย ท ี ่ ก ร ม ต ำ ร ว จ ต ัง ไ ว ้ท น บ ี  พ . ศ . 2 5 3 1

จำนวนคดี คิดเห็น เบ้า ผลการนระเม ิน
กลุ ่มคดี

ร ับแจ้งฯ จับได้
ร ้อยละ หมาย 

ร้อยละ บรรลุผล ไม่บรรลุผล

1.  คดีอุกฉกรรจ์และ 109 3 8 5 469 5 0 . 0 4 1 . 0 /
สะ เ ทือนขวัญ 

2 .  คดีนระทุษร้ายต่อ 2 5 8 5 0 157 9 4 6 1 . 1 5 2 . 0 /
ชีวิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

3 .  คดีนระทุษร้าย 4 0 3 7 7 2 26 1 1 5 6 . 0 5 6 . 0 /
ต่อทรัพย์

ท่ีมา ะ ข้อมลจากกรมตำรวจ, 2531

จ ากต ารางข ้างต ้น จะ เห ็น ได ้ว ่า
2531  เห็นไนตามเบ้าหมายที ่ต ั ้ งไว ้ท ั ้ ง 3 
เบ ้าหมายการบราบนรามอาชญากรรมไว ้ว ่  
คดีท่ี 2 ไม่น้อยกว่า 52 % และกลุ ่มคดีที ่

การนราบนรามอาชญากรรมทนบี  พ.ศ .  
นระเภท คดีที ่ศึกษา รดยกรมตำรวจต ัง  
า กลุ ่มคดีที่  1 ไม่น้อยกว่า 41 % กลุ่ม 
3 ไม่น้อยกว่า 56  %
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ต า ร า ง ท ี  8 แ ส ด ง ผ ล ก า ร บ ร า บ บ ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ท น บ ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร
จากจำนวนคด ีท ี ่ทด ้ร ับแจ ้งต ่อจำนวนคด ีท ี ่จ ับก ุมได ้  ค ิด เบ ็นร ้อยละ
เบ ร ีย บ เท ีย น ก ับ เบ ้า ห ม า ย ท ี ่ ก ร ม ต ำ ร ว จ ต ัง ไ ว ้ท น บ ี  พ . ศ . 2 5 3 2

จำนวนคดี คิดเห็น เบ้า ผล การบ ระเม ิน
กลุ ่มคดี

ร ับแจ้งฯ จับได้
ร ้อยละ หมาย

ร้อยละ บรรลุผล ไม บ่รรลุผล

1. คดีอุกฉกรรจ์และ 110 5 2 5 913 5 3 . 5 4 1 . 0 /
สะ เ หือน1ขวัญ 

2 .  คดีบระทุษร้ายต่อ 2 5 5 6 2 16387 6 4 . 1 5 2 . 0 /
ชืวิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

3 .  คดีบระทุษร ้าย 4 5 8 7 5 2 6 3 3 2 5 7 . 4 5 6 . 0 /
ต่อทรัพย์

ท่ีมา ะ ข้อมลจากกรมตำรวจ, 2532

จา
ทนกลุ ่มคดี เบ้า 
เบ้าหมายที ่กำ

ก ต า ร า ง แ ส ด ง ผ ล ก า ร บ ร า บ บ ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร
หมายทั ้ ง 3 กลุ ่ม ก ร ม ต ำ ร ว จ บ ีผ ล ก า ร ด ำ เ
หนด

มข้าง 
นินกา

ต้น แสดงไห้ เห็นว่  
รบราบบรามได ้ตา

า
ม



144

จากจำนวนคดีท่ีไดัร้บแจังต่อจำนวนคดีท่ีจับกมได้ คิดเบ็นร้อยละ m m J  ~ ะ ïเบรียบเทียบกับเบ้าหมายทีกรมตำรวจตงไว้ทนบี พ .ศ.2533

ต า ร า ง ท ี ่  9 แ ส ด ง ผ ล ก า ร บ ร า บ บ ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ท น แ ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร

จำนวนคดี คิดเป็น เบ้า ผลการบระ เมิน
กลุ ่มคดี

รับแจ้งฯ จับได้
ร ้อยละ หมาย 

ร ้อยละ บรรลุผล ไม่บรรลุผล

c i ๙ /1. คดอุกฉกรรจ่และ 
สะ เทือนขวัญ

2 .  คดีประทุษร้ายต่อ 
ชึวิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

a  11

1 10 5 6 4 86 7 4 8 . 4 4 1 . 0

2 4 0 5 2 15417 6 4 . 1 5 2 . 0 /

3 .  คดบร ะ ทุษราย 
ต่อทรัพย์

4 1 0 4 6 2 3 6 4 2 5 7 . 4 5 6 . 0 /

ท่ีมา : ข้อมูลจากกรมตำรวจ, 2533

จ า ก ต า ร า ง แ ส ด ง ผ ล ก า ร บ ร า บ บ ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ข ้ า ง ด ้น  แสดงทห ้ เห ็นว ่า
ไน กล ุ ่มคด ี เบ ้ าห มายท ัง  3 กลุ ่ม ก ร ม ต ำ ร ว จ ม ีผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร บ ร า บ บ ร า ม ไ ด ้ต า ม
เบ ้าห มายท ี ่กำห นด
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ต า ร า ง ท ี ่  10 แ ส ด ง ผ ล ก า ร บ ร า บ บ ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ท น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร
จากจำนวนคด ีท ี ่ ได ้ร ับแจ ้งต ่อจำนวนคด ีท ี ่จ ับก ุมได ้  ค ิด เบ ็นร ้อยละ
เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ เบ ้า ห ม า ย ท ี ่ ก รม ต ำ ร ว จ ต ั ้ ง ไ ว ้ท น บ ้  พ . ศ . 2 5 3 4

จำนวบคดี คิดเป็น เบ้า ผลการประ เมีน
กลุ ่มคดี

ร ับแจ้งฯ จับได้
ร ้อยละ หมาย 

ร ้อยละ บรรลุผล ไม่บรรลุผล

1.  คดีอุกฉกรรจ์และ 8 6 7 4 3 90 4 4 5 . 4 4 1 . 0 /
สะ เทีอนขวัญ 

2 .  คดีประทุษร้ายต่อ 2 4 2 7 8 158 5 7 6 5 . 3 5 2 . 0 /
ช ีว ิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

3 . คด ีประท ุษร ้าย 4 1 8 5 6 2 5 5 9 7 6 1 . 2 5 6 . 0 /
ต่อทรัพย์

ท่ีมา ะ ข้อมลจากกรมตำรวจ, 2534

จ า ก ฅ า ร า ง แ ส ด ง ผ ล ก า ร บ ร า บ บ ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ข ้ า ง ต ้น  แส ด งไ ห ้ เห ็น ว ่า
ทนกล ุ ่มคด ี เบ ้ าหมายท ั ้ ง  3 กลุ ่ม ก ร ม ต ำ ร ว จ ม ีผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร บ ร า บ บ ร า ม ไ ด ้ต า ม
เบ ้าหมายท ี ่กำหนด



14 6

ต า ร า ง ท ี  11 แ ส ด ง ผ ล ก า ร น ร า บ น ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ไ นประเทศไทยท ั ่วราช อาณ า'จ ักร
จาก จำนวนคด ีท ีได ้ร ับแจ ้งต ่อจำนวนคด ีท ี ่จ ับกมได ้  ค ิด เน ็นร ้อยละ
เน ร ีย บ เท ีย บ ก ับ เน ้า ห ม า ย ท ี ่ ก ร ม ต ำ ร ว จ ต ั ้ ง ไ ว ้ ไ น น ี  พ . ศ . 2 5 3 5

จำนวนคดี คิดเป็น เป้า ผลการประเมิน
กลุ่มคดี

รับแจ้งฯ จับได้
ร ้อยละ หมาย 

ร้อยละ บรรลุผล ไม่บรรลุผล

1.  คดีอุกฉกรรจ์และ 8 9 3 6 4 28 5 4 8 . 0 4 3 . 0 /
สะ เทือนขวัญ 

2 .  คดีประทุษร้ายต่อ 2 4 8 3 5 16403 6 6 . 0 5 6 . 0 /
ชีวิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

3 .  คดีประทุษร้าย 4 3 4 6 6 2 5 8 8 6 5 9 . 6 5 7 . 0 /
ต่อทรัพย์

ท่ีมา ะ ข้อมูลจากกรมตำรวจ, 2535

จ า ก ต า ร า ง แ ส ด ง ผ ล ก า ร ป ร า บ น ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ข ้ า ง ต ้น  แส ด งไ ห ้ เห ็น ว ่า
ไนกล ุ ่มคด ี เป ้ าหมายท ั ้ ง  3 กลุ ่ม ก ร ม ต ำ ร ว จ ม ีผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร น ร า บ น ร า ม ไ ด ้ต า ม
เป ้าหมายท ี ่ก ำห นด



14 7

ต า ร า ง ท  12  แ ส ด ง ผ ล ก า ร ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ ไ ก ร ร ม ท น ป ร ะ  เท ส ท ท ย ท ัว ร า ,»อาณ าจ ักร
จากจำนวนคด ีท ี ่ ได ้ร ับแจ ้งต ่อจำนวนคด ีท ี ่จ ับก ุมทด้  ด ีด เป ็นร ้อยละ
เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ เบ ้า ห ม า ย ท ี ่ ก รม ต ำ ร ว จ ต ั ้ ง ไ ว ้ท น ป ็  พ . ศ . 2 5 3 6

จำนวนคดี ดีดเป็น เป้า ผลการประเม ิน
กลุ ่มคดี

ร ับแจ้งฯ จับได้
ร ้อยละ หมาย 

ร ้อยละ บรรลุผล ไม ่บรรลุผล

1. คดีอุกฉกรรจ์และ 8 8 4 6 3 99 9 4 5 . 2 4 3 . 0 /
สะ เทือนขวัญ 

2 .  คดีประทุษร้ายต่อ 2 6 6 5 2 174 6 9 6 5 . 5 5 6 . 0 /
ชีวิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

3 . คด ีประท ุษร ้าย 4 4 9 6 2 2 5 6 6 8 57 . 1 5 7 . 0 /
ต ่อทรัพย์

ท่ีมา ะ  ข้อมลจากกรมตำรวจ, 2536

จ า ก ต า ร า ง แ ส ด ง ผ ล ก า ร ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ข ้า ง ต ้น  แสดงทห ้ เห ็นว ่า
ทนกล ุ ่มคด ี เป ้ าหมายท ั ้ ง  3 กลุ ่ม ก ร ม ต ำ ร ว จ ม ีผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ไ ด ้ต า ม
เป ้าหมายท ี ่ก ำหนด



14 8

จากจำนวนคดีทีได้รับแจ้งต่อจำนวนคดีท่ีจับกมได้ คดเป็นร้อยละJ . ะ iเปรียบเทียบกับเป้าหมายทีกรมตำรวจตงไว้ไนปี พ .ศ.2537

ต า ร า ง ท ี  13 แ ส ด ง ผ ล ก า ร น ร า บ บ ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ! ท น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร

จำนวนเคดี คิดเป็น เบ้า ผลการประ เมิน
กลุ ่มคดี

ร ับแจ้งฯ จับได้
ร ้อยละ หมาย

ร้อยละ บรรลุผล ไ ม บ่รรลุผล

1.  คดีอุกฉกรรจ์และ 8 5 4 2 3 9 6 9 4 6 .  1 4 3 . 0 /
สะเทีอนขวัญ 

2 .  คดีประทุษร้ายต่อ 2 8 3 1 6 18835 6 6 . 5 5 6 . 0 /
ชีวิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

3 .  คดีประทุษร้าย 4 8 9 2 5 2 7 9 1 2 5 7 . 8 5 7 . 0 /
ต่อทรัพย์

ท่ีมา ะ  ข้อมูลจากกรมตำรวจ, 2537

จ า ก ต า ร า ง แ ส ด ง ผ ล ก า ร ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ข ้า ง ต ้น  แ ส ด ง ไ ห ้ เห ็น ว ่า
ไน กล ุ ่มคด ี เบ ้ าห มายท ัง  3 กลุ ่ม ก ร ม ต ำ ร ว จ ม ีผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ไ ต ้ต า ม
เบ ้าห มาย ท ี ่กำห นด
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จากจำนวนคดีท่ีได้รับแจ้งต่อจำนวนคดีท่ีจับกมได้ คิดเบ็นร้อยละ J  J  " ๖ Ïเบร้ยบเทียบกับเบ้าหมายทีกรมตำรวจตงไว้ทนบี พ .ศ.2538

ต า ร า ง ท ี  14  แ ส ด ง ผ ล ก า ร บ ร า บ บ ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ไ น ! ] ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร

จำนวนคดี คิด เบ็น เบ้า ผลการบระเม ิน
กลุ ่มคดี

ร ับแจ้งฯ จับได้
ร ้อยละ หมาย 

ร้อยละ บรรลุผล ไม่บรรลุผล

a  rf /1. คดอุกฉกรรจ่และ 
สะเทีอนขวัญ

2 .  คดีบระทุบร้ายต่อ 
ชีวิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

a  ‘บ

8 4 1 4 4 0 7 4 4 8 . 4 4 3 . 0

2 8 9 9 6 19578 6 7 . 5 5 6 . 0 /

/3 .  คดบระทุบราย 
ต่อทรัพย์

5 1 6 5 3 2 8 6 5 0 55 . 5 5 7 . 0

ท่ีมา ะ ข้อมลจากกรมตำรวจ, 2536

จากต ารางแ ส ด งผ ล ก ารบ ร าบ บ ราม อ าช ญ าก รร ม ข ้า งต ้น  แสดงทห้ เห็นว่า 
ทนกลุ ่มคดี เบ้าหมายทั ้ง 3 กลุ ่ม เฉพาะกลุ ่มคดีที  1 และ 2 ท ีกรมตำรวจบ ีผลการ 
ดำ เน ินการบราบปรามได ้ตามเบ ้าหมายท ีกำหนด ส่วนกลุ ่มที 3 ผลการบราบบราม 
ไม่บรรล ุ เบ ้าหมายทีกำหนด กล่าวคือ สามารถจ ับก ุมได ้ เพ ียงร ้อยละ 5 5 . 5  ตำกว ่า  
เบ้าหมายทีกระทรวงมหาดไทยกำหนดทห้จ ับก ุมได ้ไม ่น ้อยกว ่าร ้อยละ 5 7 . 0
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ต า ร า ง ท  15 แ ส ด ง ผ ล ก า ร บ ร า บ น ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ! ท น แ ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ิว ร า ช อ า แ ก จ ํก ร
จากจำนวนคด ีท ี ่ ได ้ร ับแจ ้งต ่อจำนวนคด ีท ี ่จ ับก ุมได ้  ค ิดเห ็นร ้อยละ
Iบ ร ียบ เท ีย บ ก ับ เบ ้า ห ม า ย ท ี ่ ก รม ตำ รว จ ต ั ้ ง ไว ้ท น บ ี  พ . ศ . 2 5 3 9

จำนวนคดี คิดเห็น เบ้า ผลการบระ เมิน
กลุ ่มคดี

รับแจ้งฯ จับได้
ร ้อยละ หมาย 

ร้อยละ บรรลุผล ไม่บรรลุผล
«1 rf /1.  คดอุกฉกรรจและ 

สะ เทือนขวัญ
«i 1

8 065 3 7 4 4 4 6 . 4 4 5 . 0

2 .  คดบระทุษรายตอ 
ชีวิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

a  แ

2 79 1 7 18711 6 7 . 0 6 0 . 0 /

/3 .  คคบระทุษราย 
ต่อทรัพย์

52931 285 8 1 5 3 . 9 5 8 . 0

ท่ีมา ะ ข้อมลจากกรมตำรวจ, 2539

จากต ารางแส ด งผ ล ก ารบ ราบ บ ราม อ าช ญ าก รร ม ข ้า งต ้น  แสดงทห้เห็นว่า 
ทนกลุ ่มคดี เบ้าหมายทัง 3 กลุ่ม เฉพาะกลุ ่มที  1 และ 2 ท ีกรมตำรวจม ีผลการ 
ดำ เน ินการบราบบรามได ้ตามเบ ้าหมายท ีกำหนด ส่วนกลุ่มที 3 ผลการบราบบราม 
ไม่บรรลุ เบ ้าหมายที ่กำหนด กล ่ าวค ือสามารถจ ับก ุมได ้ เพ ียงร ้อยละ 5 3 . 9  ตำกว ่า  
เบ ้าหมายท ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด ไห้จับกุมได้ไม่น้อยกว่าร ้อยละ 5 8 . 0
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ต า ร า ง ท ี  16  แ ส ด ง ผ ล ก า ร ป ร า บ ป ร า ม อ า 4 ญ า ก รร ม ไ น ป ร ะ  เท ศ ไ ท ย ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร
จากจำนวนคด ีท ี ่ ได ้ร ับแจ ้งต ่อจำนวนคด ีท ี ่จ ับก ุมได ้  ค ิด เบ ็นร ้อยละ
เบ ร ีย บ เท ีย บ ก ับ เบ ้า น ม าย ท ี ่ ก ร ม ต ำร ว จ ต ั ้ ง ไ ว ้ท น บ ี  พ . ศ . 2 5 4 0

จำนวนคดี คิดเป็น เบ้า ผลการประ เมิน
กลุ ่มคดี

รับแจ้งฯ จับได้
ร ้อยละ หมาย 

ร้อยละ บรรลุผล ไม ่บรรลุผล

a d1.  คดอุกฉกรรจ์และ 
สะ เ ทือนขวัญ

2 .  คดีประทุษร้ายต่อ 
ชีวิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

Ci แ

8 4 0 0 3 7 3 2 4 4 . 4 4 5 . 0 /

293 8 1 191 0 9 6 5 . 0 6 0 . 0 /

/3 . คดประทุษราย 
ต่อทรัพย์

5 56 8 8 2 9 7 6 3 5 3 . 4 5 8 . 0

ท่ีมา ะ ข้อมูลจากกรมตำรวจ, 2540

จากต ารางแส ด งผล ก ารป ร าบ บ ราม อ าช ญ าก รร ม ข ้า งต ้น  แสดงไห้ เห็นว่า 
ไนกลุ ่มคดี เบ้าหมายทั ้ง 3 กลุ ่ม ท ี ่กรมตำรวจม ีผลการดำเน ินการบราบปรามไต ้ตาม 
เบ้าหมายทีกำหนด เฉพาะกลุ ่มที  1 และ 2 ส่วนกลุ ่มคดีที 3 ย ังตำกว ่า  เบ้าหมายที  
กำหนดไว้ร ้อยละ 4 . 6  กล่าวค ือกระทรวงมหาดไทยกำหนดไห้จ ับกุมไต้ไม ่น ้อยกว ่า 
ร ้อยละ 5 8 . 0  แต ่กรมตำรวจจ ับก ุมได ้ เพ ียงร ้อยละ 5 3 . 4
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ต า ร า ร ท ี ่  17 น ส ด ง ผ ล ก า ร บ ร า บ น ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ท น บ ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ัก ร
เฉ พ า ะ  3 กลุ ่มคดี  ทนช ่วงร ัฐบาลท ี ่  1 ทช ้ฐาน ข ้อม ูล เฉล ี ่ยของบ ี  2 5 3 2
นละ 2 5 3 3

ท่ีมา ะ ตารางท่ี 8 นละ 9

จากตารางข ้างต ้นจะเห ็นได ้ว ่าทนช ่วงร ัฐบาลท ี ่  1 คือ ร ัฐบาล พ ล . อ .  
ชาต ิชาย ชุณหะวัณ น้ัน ผลการบระ เม ินการบราบบรามคด ีอาชญากรรม 3 กลุ ่มคดี  
บรรลุ  เบ ้าหมายที ่กำหนดไว้



153

ตารางท่ี 18 นสดงพลการบราบ!เรามอาชญากรรม‘เนยระเทศ!ทยท่ัวราชอาณาจักร 
เฉพาะ 3 กลุ่มคดี ทนช่วงรัฐบาลท่ี 3 ทช้ฐานข้อมูลเฉล่ียของบี 2536 
นละ 2537

เบ ้าหมาย ผลการจ ับกมค ิดเบ ็นร ้อยละ ผลการบระ เมิน
กลุ ่มคดี ร ้อยละ

2 5 3 6

q

2 537 เฉลี ่ย บรรลุผล ไม่บรรลุผล

1 .  คดีอุกฉกรรจ์และ 4 3 . 0 4 5 . 2 4 6 .  1 4 5 . 6 5 /
สะ เทือนขวัญ

2 .  คดีบระทุษร้ายต่อ 5 6 . 0 6 5 . 5 6 6 . 5 6 6 . 0 0 /
ชีวิต ร ่า ง ก า ย  
และ เพศ

3 . คด ีบระท ุษร ้าย 5 7 . 0 57 . 1 5 7 . 8 5 7 . 4 5 /
ต ่อทรัพย์

ท่ีมา ะ ตารางท่ี 12 นละ 13

จากตารางข ้างต ้นจะเห ็นได ้ว ่าทนช ่วงร ัฐบาลท ี ่  3 คือ 
หลีกภัย ( 1 )  ผลการบระเม ินการบราบบรามคด ีอาชญากรรม 3 
เบ้าหมายที ่กำหนดไว้ดี

ร ัฐบาล นายขวน 
กลุ ่มคดี  บรรลุ



1 5 4

แผนภู ม ิ ท ี  5 แ ส ด ง ก า ร เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ บ ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ท น ก า ร บ ร า บ บ ร า ม ค ด ี อ า ช ญ า ก ร ร ม  3 กล ุ ่ มคด ี
ท ั ่ ว ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร  ท น แ ต ่ ล ะ ช ่ ว ง เ ว ล า ข อ ง ร ั ฐ น า ล ท ั ้ ง  5 ซด

ร้อยละ

□ 1 □  - □  EJ 1 □
รัฐบาลชุคทั ่  1 รัฐบาลชุดที ่  2 รัฐบาลชุดที ่  3 รัฐบาลที ่  4 รัฐบาลที ่  5

จากแผนภูมิข ้างต้น แสดงๆห้ เห็นถึงประสิทธิภาพ1ไนการบราบบรามอาชญากรรม 
ทนแต่ละกลุ ่มคดีของรัฐบาลทัง 5 ชุด ท ีทำการศ ึกษาพบว่าอย ู ่ๆนอัตราท ีไม ่แตกต ่างกันเท ่าทด 
ส่วนทหญ่แล้วสามารถบรรลุ เบ้าหมายได้ๆนเกณฑ์ทีด ี ‘โดยเฉพาะกลุ ่มคดีที  1 และ 2 ส่วนกลุ ่ม 
คดีท่ี 3 มิรัฐบาลชุดที ่  4 และ 5 เท่าน ั ้นท ี ่ผลการบราบบรามตาว ่า  เบ้าหมายที ่กำหนดไว ้ตาม 
เส้นที ่บรากฎ1ไนแผนภูมิอย ่างเห็นได้ชัด



1 55

3 . โทรวิ  เ คราะห้นละประ เมินผลUระสิทธิภาพก า ร สอบสวน

การดำ เนินการด้านความปลอดภัยไนชีว ิตและทรัพย ์ส ินของประชาชน 
นอกจากการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรม และการบร ิการประชาชนแล ้ว  ทน 
ด ้านการอำนวยความย ุต ิธรรมทห้ก ับประชาชนก ็มิความสำคัญไม่น้อยไปกว่าก ัน ใ ด ย 
เฉพาะงานด ้านการสอบสวนดำเน ินคดกื ับผู ้กระทำผดกฎหมาย ทังนิ เพื ่อฟ้องร้อง
ด ำ เน ิน คดตีามกระบวนการย ุต ิธรรม และลงรทษผู ้ทผ ่าผ ืนกฎหมายตามความผดท่ีได้ 
กระทำ เพี ่อไห้การบังคับทช้กฎหมายเป ็นไปอย ่างม ิประสิทธ ิภาพ เสมอภาคและเป ็น 
ธรรม อันเป็นการสนับสนุนส่ง เสร ิมการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรมไห ้เกิด 
ประสิทธิภาพมากยิ ่ งขน

ตามแผนกรมตำรวจแม ่บท ฉบับที่  1 ( พ .ศ.2530 -  2534) ได้กำหนด 
เป ้าหมายการสอบสวนตามเป ้าหมายท ี ่กระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้ว่า ไห้เพี ่ม
ประส ิทธ ิภาพการทำสำนวนคดขีองพนักงานสอบสวน เพี ่อไหอ้ ัตราการสั ่ งพ ้องของ
พนักงานอ ัยการ เพ ิ ่มจากร ้อยละ 96  เป็นร้อยละ 97 ของคดีที ่พนักงานสอบสวน 
สั ่งพ้อง ซ ึ ่ ง เป ้าห ม ายดังกล ่าวกำห น ดไว ้ เฉพ าะแผน กรมตำรวจแม่บท ฉบับที่  1( พ .ศ. 
2 5 3 0 - 2 5 3 4 )  ซ ึ ่ งจะขอแสดงเป ็นตารางและประส ิทธ ิภาพการทำสำนวนคด ีของ
พนักงานสอบสวนตังแต่ป้  พ .ศ. 2531 ถีงป็ พ .ศ.2534 ซึ ่งเป็นปีสุดท ้ายข อ งแผน 
กรมตำรวจแม ่บท ฉบับที่  1 ด ังน
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ต า ร า ง ท ี  19 นสดงบระะสิทธิภ าพ ก าร ท ำส ำ น ว น ค ด ีข อ ง พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น  ‘โ ด ย แ ย ก  เบ ็น กองบ ัญ ชาการ
ปี ห . ศ . 2 5 3 1

การดำ เนินงาน ผลการบระ เมน
หน่วย เบ ้าหมาย 

ตร . /ปี
จำนวน 

คดี พงส. 
สั ่งพ้อง

จำนวน 
คดี พงส. 
ไม่สั ่งพ้อง

จำนวน 
คดีอ ัยการ 
สั ่งพ้อง

อ ัยการ 
สั ่งพ้อง 
ร ้อยละ

บรรลุ ไม่บรรลุ

ตร . เพิ ่มบระส ิท ธ ิภาพ 5 3 , 9 8 3 7 , 1 7 4 4 6 , 3 2 7 8 5 . 8 *
(ท ั ่วราชอาณาจ ักร ) 

บ ช .น .

การทำสำนวนคด ี  
ของ พงส. เพ ื ่อ  
ไห้อ ัตราการสั ่ ง 
พ ้องของพน ักงาน 
อ ัยการ เพิ ่มจาก 
ร ้อยละ 96 เบ็น 
ร ้อยละ 97 ของ 
คดีที่  พงส.ส ั ่ ง  
พ้อง

ft 2 0 , 5 5 8 1 , 4 6 8 2 0 , 3 8 8 9 9 . 2 *
บ ช . ภ . 1 ft 1 1 , 0 5 3 1 , 5 1 2 9 , 5 6 8 8 6 . 6 *
บ ช . ภ . 2 ft 8 , 0 0 5 1 , 5 6 6 5 , 7 4 9 7 1 . 8 *
บ ช . ภ . 3 tf 7 , 8 2 4 1 , 378 6 , 3 1 9 8 0 . 8 *
บ ช . ภ . 4 ft 6 , 0 7 7 1 , 1 9 4 3 , 8 5 1 6 3 . 4 *
บช .ก . ft 4 66 56 452 9 6 . 9 *

ที ่มา ะ ข ้อม ูล กรมตำรวจ
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จากตารางตามท ีกระทรวงมหาดไทยกำหนดๆ,ห ักรมตำรวจดำ เนินการๆน 
ด ้านงานสอบสวนรดยกำหนดเป ้าหมายไว ้ด ังน ี  "เพ ิ ่มประสิทธ ิภาพการทำสำนวนคดี  
ของพนักงานสอบสวนเฟ้อไห ้อ ัตราการส ั ่ งฟ ้องของพนักงานอ ัยการ เพิ ่มจากร ้อยละ 
96 เป็นร้อยละ 97 ของคดีที ่พนักงานสอบสวนสั ่งฟ้อง" สร ุปผลการดำเน ินการๆน 
ด้านการสอบสวนได้ว ่า ไนภาพรวมทั ่วราชอาณาจ ักร พนักงานสอบสวนสั ่งฟ้องคดี  
จำนวน 5 3 , 9 8 3  คดี และสั ่งไม่ฟ้องจำนวน 7 , 1 7 4  คดี (ร ้อยละ 1 3 .3 )พ น ัก ง า น  
อ ัยการ สั ่ งฟ้อง จำนวน 4 6 , 3 2 7  คดี ค ิดเป ็นอ ัตราร ้อยละ 8 5 . 8  ของคดีที ่พนักงาน 
สอบสวน สร ุปสำนวนเสนออัยการ จ ังสมารถสร ุปผลการประเน ินได ้ว ่า  กรมตำรวจ 
ยังดำ Iนินการไม่ได้บรรลุ  เป ้าหมาย ตามท ี ่กระทรวงมหาดไทยกำหนด
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ต า ร า ง ท ี  2 0  นสดงป ระส ิท ธ ิภ าพ การท ำส ำน วน คด ีข องพ น ัก งาน ส อบ ส วน  ร ด ย แ ย ก เ ป ็น ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร
ยี พ . ศ . 2 5 3 2

การดำ เนินงาน ผลการประเม ิน
หน่วย เป ้าหมาย 

ตร . /ย ี
จำนวน 

คดี พงส . 
สั ่งพ้อง

จำนวน 
คดี พงส . 
ไม่สั ่งพ้อง

จำนวน 
คดีอ ัยการ 
สั ่งฟ้อง

อ ัยการ 
สั ่งฟ้อง 
ร ้อยละ

บรรลุ ไม่บรรลุ

ตร . เพิ ่มประสิทธิภาพ 3 9 , 8 1 6 4 , 9 1 1 2 8 , 3 1 2 7 1 . 1 1 *
(ทั ่วราชอาณาจ ักร ) 

บ ช .น .

การทำสำนวนคด ี  
ของ พงส. เพ ื ่อ
ๆ,ห้อัตราการสั ่ง 
พ ้องของพน ักงาน 
อ ัยการ เพิ ่มจาก 
ร ้อยละ 96 เป็น 
ร ้อยละ 97 ของ 
คดีท่ี พงส.สั ่ ง 
ฟ้อง

M 9 , 3 7 6 621 7 , 2 5 1 77 . 34 *
บ ช . ภ . 1 M 1 1 , 2 1 8 1 , 4 6 7 9 , 2 4 8 8 2 . 4 4 *
บ ช . ภ . 2 ft 4 , 8 3 5 897 3 , 4 1 9 7 2 . 2 0 *
บ ช . ภ . 3 ft 6 , 5 5 9 794 3 , 7 2 4 5 6 . 7 8 *
บ ช . ภ . 4 ft 7 , 5 4 3 1 , 1 3 2 4 , 4 8 7 5 9 . 4 9 *
บ ช . ก . ft 285 - 11 1 3 8 . 9 4 *

ที ่มา ะ ข ้อม ูล กรมตำรวจ



159

จากต ารางต ามท ี ่กระทรวงม หาดไทยกำหนดเป ้าหมายไห ้กรมต ำรวจ  
ดำ เน ินการไนด ้านงานสอบสวนรดยกำหนดเป ้าหมายไว ้ว ่า  "เพิ ่มประสิทธิภาพการ 
ทำสำนวน ของพนักงานสอบสวน เพ ือไห ้อ ัตราการส ั ่ งพ ้องของพนักงานอัยการเพ ิ ่ม 
จากร ้อยละ 96 เป็นร้อยละ 97 ของคดีที ่พนักงานสอบสวนสังพ้อง" ผ ล การด ำ เน ิน  
งานไนด ้านการทำสำนวนคด ีของพนักงานสอบสวนไนภาพรวมทั ่วราชอาณาจ ักร 
กรมตำรวจดำ เน ินการได ้ไม ่บรรล ุ เป ้าหมายตามท ี ่กระทรวงมหาดไทยกำหนด รดยมี  
ผลการดำ เน ิน งานค อ พนักงานสอบสวนสั ่งพ้องคดีจำนวน 3 9 , 8 1 6  คดี สั ่งไม่ 
พ้อง 4 , 9 1 1  คดี หรือคิดเป็นร้อยละ 1 2 . 3 3  พนักงานอัยการสั ่ งพ้อง จำนวน 
2 8 , 3 1 2  ค ิดเป็นร ้อยละ 7 1 . 1 1  ของคดีที ่พนักงานสอบสวนสรุปสำนวนเสนออัยการ 
จ ึงสามารถสร ุปผลการประเม ินได ้ว ่า  กรมตำรวจย ังดำ เน ินการไม ่ได ้บรรล ุ เป ้าหมาย 
ตามท ี ่กระทรวงมหาดไทยกำหนด
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ต า ร า ง ท ี  21  แ ส ด ง แ ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร ท ำ ส ำ น ว น ค ด ีข อ ง พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น  ร ด ย แ ย ก เ บ น  บช.
บ พ . ศ . 2 5 3 3

การดำ เนินงาน ผลการแระ  เมิน
หน่วย เบ ้าหมาย 

ตร . /บี
จำนวน 

คดี พงส . 
สั ่งพ้อง

จำนวน 
คดี พงส. 
ไม่สั ่งพ้อง

จำนวน 
คดีอ ัยการ 
สั ่งพ้อง

อ ัยการ 
สั ่งพ้อง 
ร ้อยละ

บรรลุ ไม่บรรลุ

ต ร . เพิ ่มแระสิทธิภาพ 3 8 , 1 5 4 4 , 4 8 4 2 5 , 3 9 8 6 6 . 5 6 *
(ทั ่วราชอาณาจ ักร ) 

บ ช .น .

การทำสำนวนคด ี  
ของ พงส. เพ ิ ่อ  
ไห้อ ัตราการสั ่ ง  
พ ้องของพน ักงาน 
อ ัยการ เพิ ่มจาก 
ร ้อยละ 96 เแน 
ร ้อยละ 97 ของ 
คดีท่ี พงส.สั ่ ง  
พ้อง

ท 1 0 , 4 3 0 536 8 , 6 4 1 8 2 . 8 4 *
บ ช . ภ . 1 ท 1 0 , 0 2 3 1 , 2 8 3 6 , 9 0 0 6 8 . 8 4 *
บ ช . ภ . 2 !» 6 , 5 3 1 1 , 0 9 3 3 , 8 5 5 5 9 . 0 6 *
บ ช . ภ . 3 »! 4 , 2 2 4 382 1 , 7 1 5 4 0 . 0 6 *
บ ช . ภ . 4 »! 6 , 7 0 3 1 , 0 4 8 4 , 1 6 7 6 2 . 1 6 *
บ ช . ก . »» 243 30 120 4 9 . 3 8 *

ที ่มา ะ ข ้อม ูล กรมตำรวจ
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จากตารางตามท ี ่กระทรวงมหาด 'ใทยกำหนด1ให้ กรมตำรวจดำ Iนินการ 
'ในด้านงานสอบสวน รด ยก ำห น ด เบ ้า ห ม าย’ใว้ว่า "เพ ิ ่มประส ิทธิภาพการทำสำนวน 
คดีของพนักงานสอบสวน เพ ื ่อไห ้อ ัตราการส ั ่ งฟ ้องของพนักงานอ ัยการเพ ิมจาก
ร้อยละ 96  เป็นร้อยละ 97 ของคดีที ่พนักงานสอบสวนสั ่งพ้อง" สร ุปผลการดำเน ิน  
การในด ้านการสอบสวนได ้ว ่า  ในภาพรวมทั ่วราชอาณาจักรพนักงานสอบสวนสั ่งพ ้อง 
คดีจำนวน 3 8 , 1 5 4  คดี และสั ่งไม่พ้อง จำนวน 4 , 4 8 4  คดี พนักงานอัยการสั ่ง 
พ ้องจำนวน 2 5 , 3 9 8  คดี ค ิดเป ็นอ ัตราร ้อยละ 6 6 . 5 6  ของคดีที ่พนักงานสอบสวน 
สรุปสำนวนสั ่งพ ้องเสนออัยการ จ ึงสามารถสร ุปผลการประเม ินได ้ว ่า  กรมตำรวจย ัง  
ดำ เน ินการไม ่ได ้บรรล ุ เบ ้าหมายตามท ี ่กระทรวงมหาดไทยกำหนด
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พารางที ่  22 นสดงประสิทธิภาพการทำสำนวนคดีรองพนักงานสอบสวน (พงส.)  โดยนยกเป็นราย บข.
ปี พ . ศ . 2534

การดำเนินงาน ผลการประเมิน
หน่วย เป้าหมาย 

ตร./ปี
จำนวน 

คดี พงส. 
ส่ังพ้อง

จำนวน 
คดี พงส. 
ไม่ส่ังพ้อง

จำนวน 
คดีอัยการ 
ส่ังพ้อง 
(ร้อยละ)

ระหว่าง 
ดำ เนินการ 
ชั้นพนักงาน 
อัยการ 
(ร้อยละ)

บรรลุ ไม่บรรลุ

ตร. เพ่ิมประสิทธิภาพ 28,529 3,811 16,845 4 ,788 *
(ทั ่วราชอาณาจักร) 

บช.น.

การทำสำนวนคดี 
ชอง พงส.เพิ ่อ
ไห้อัตราการสั่ง 
พ้องชองพนักงาน 
อัยการเพิ่มจาก 
ร้อยละ 96 เป็น 
ร้อยละ 97 ชอง 
คดีท่ี พงส.สั่ง 
พ้อง

»» 1,922 136

(59 .04)

1,962

(16 .78 )

306 *

บช.ภ .1 II 11,649 1,796 6 ,739 2,231 *

บช.ภ.2 ท 6,156 754
(57 .85 )

3 ,962
(19 .15)

507 *

บช.ภ.3 »» 2,689 298
(64 .35 )

2 ,942
(8 .23 )

564 *

บช.ภ.4 ท 5,808 819
(42 .98 )

2 ,942
(20 .97)

1,180 *

บช.ก. ท 305 83
(50 .65)

84
(20 .31 )

*
(27 .54) -

ท่ีมา ะ ข้อมูลกรมตำรวจ



จากตารางตามทกระทรวงมหาดไทยกาหนดา,หกรมตารวจดา  เนนการาน
ด้านงานสอบสวน ๆเดยกำหนดเบ ้าหมายไว ้ว ่า "เพ ิ ่มประสิทธ ิภาพการทำสำนวนคดี
ของพนักงานสอบสวน เพื ่อให้อ ัตราการสั ่ งพ ้องของพนักงานอัยการ เพิ ่มจากร ้อยละ 
96 เป็นร้อยละ 97 ของคดีทํพนักงานสอบสวนสั ่งฬ้อง" สร ุปผลการดำ เน ินการาน 
ด้านการสอบสวนได้ว ่า านภาพรวมทั ่วราชอาณาจ ักรพนักงานสอบสวนสั ่งฟ ้องคดี
จำนวน 2 8 , 5 2 9  คดี และสั ่งไม่ฟ้อง 
จำนวน 1 6 , 8 4 5  คดี ค ิดเป็นอัตราร ้  
สำนวนสั ่งฟ้อง เสนออ ัยการ จ ึงสามา 
ดำ เน ินการไม ่บรรลเป ้าหมายตามท ี ่กร

จำนวน 3 , 8 1 1  ดคี พนักงานอัยการสั ่ งฟ้อง 
อยละ 5 9 . 0 4  ของคดีที ่พนักวานสอบสวนสรุป 
รถสรปผลการประเม ินได ้ว ่า  กรมตำรวจย ัง
ะทรวงมหาดไทยกำหนด
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ตารางที 23 แสดงนระสิทธิภาพการทำสำนวนคดของพนักงานสอบสวน รดยแยกเย็น บช.ระหว่างย็ 
2531 -2534

การดำ เนินงาน ผลการประ เมิน
บ ี

พ . ศ .
หน่วย เก ้าหมาย 

ตร . /บี
จำนวน 

คดี พงส. 
สั ่ งพ้อง

จำนวน 
คดี พงส . 
ไม่สั ่ งพ้อง

จำนวน
คดีอ ัยการ 
สั ่งพ้อง

อ ัยการ 
สั ่งพ้อง 
ร ้อยละ

บรรลุ ไม่บรรลุ

2531

ตร .
(ท ั ่วราซ-  
อาณาจ ักร )

I I

เพิ ่มประสิทธิภาพ 
การทำสำนวนคด ี  
ของ พงส.  เพิ่อ 
'ให้อ ัตราการส ั ่ ง  
พ ้องของพน ักงาน 
อ ัยการ เพิ ่มจาก 
ร ้อยละ 96 เป็น 
ร ้อยละ 97 ของ 
คดีที่  พงส .สั ่ง 
พ้อง

I I 5 3 , 9 8 3 7 , 1 7 4 4 6 , 3 2 7 8 5 . 8 *
2 53 2 t l I I 3 9 , 8 1 6 4 , 9 1 1 2 8 , 3 1 2 7 1 . 1 1 *
2533 I I I I 3 8 , 1 5 4 4 , 4 8 4 2 5 , 3 9 8 6 6 . 5 6 *
2 53 4 I t I I 2 8 , 5 2 9 3 , 8 1 1 1 6 , 8 4 5 - *

ท่ีมา ะ ข้อมูลกรมตำรวจ
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จากตา 
พนักงานสอบสวนบี 
8 5 . 8 ,  7 1 . 1 1 ,  
อ ัยการตามลำด ับ 
กำหนดที ่ ‘ให้ เพิ ่มบร 
การสั ่ งพ้องพนักงา 
สอบสวนสั ่งพ้อง 
พนักงานสอบสวนล 
แก้ไขและพัฒนากา

รางแสดงการเปร ียบเท ียบประส ิทธ ิภาพการทำสำนวนคด ีของ 
2 5 3 1 ,  2 5 3 2 ,  2 533  และ 2 53 4  ช ี ่ งอ ัยการสั ่ งพ ้องร ้อยละ 

6 6 . 5 6  และ 5 9 . 0 4  ของคดีทีพนักงานสอบสวนสรุปสำนวนเสนอ 
ปรากฎว ่าการดำ เน ินการไม ่บรรล ุ เป ้าหมายท ี ่กระทรวงมหาดไทย 
ะสิทธิภาพการทำสำนวนคดีของพนักงานสอบสวน เพิ ่อไห้อัตรา
นสอบสวนเพิ ่มจากร้อยละ 96 เป็นร้อยละ 97 ของคดีที ่พนักงาน 
แ ล ะ จาก ต ารางแ ส ด งไห ้  เห ็นว ่าประสิทธิภาพการทำสำนวนคดีของ 
ดลงตามลำด ับ ชึ่ง เป็นปัญหาที ่กรมตำรวจจะต้องรีบดำ Iนินการ
รสอบสวนไห้ เก ํดประสิทธ ิภาพไดยเร ่งด ่วนต ่อไป



1 6 6

สำหรับแผนกรมตำรวจแม่บท ฉบับท่ี 2 ( พ . ศ . 2 5 3 5 - 2 5 3 9 )  และแผน 
กรมตำรวจแม่บท ฉบับที่  3 ( พ . ศ . 2 5 4 1 0 - 2 5 4 4 )  ไม่ ,ใต ้กำหนดเบ ้าหมายการ
สอบสวนไว้า,นแผนกรมตำรวจแม่บทดังกล่าว ท ั ้ งน ี เน ื ่องจากกรมตำรวจไต ้พ ิจารณา 
เบ ้าหมายท ี ่กระทรวงมหาดไทยกำหนดาห ้ เพ ิ ่มหระส ิทธ ิภาพการทำสำนวนคด ีของ
พนักงานสอบสวน เพ ิ ่อาห้อ ัตราการส ั ่ งพ ้องของพนักงานอ ัยการ เพ ิ ่มจากร ้อยละ 96 
เห็นร้อยละ 97 ของคดีที ่พนักงานสอบสวนสั ่งพ้องนั ้น ย ังไม่สอดคล้องกับสภาวะ
การณ์และสภาพข ้อเท ็จจร ิง  ตลอดจนเบ้าหมายท ี ่กระทรวงมหาดไทยกำหนดเห ็นท ี ่
น่าสงสัยว่าตัว เลขที ่กำหนดนันนำข้อม ูลมาจากส่วนราชการา,ด เพ ร า ะ า น ก ร ม ต ำ ร ว จ  
เองข ้อม ูลานด ้านน ี เพ ิ ่ งจะรวบรวมและหระมวลไต ้ เห ็นคเงแรก จ ึงควรม ีการพ ิจาร  
ณา เบ้าหมายานส่วนนีกันใหม่  เพ ื ่อาห้สอดคล้องกับข้อมูลสภาวการณ์และสภาพข้อเท็จ 
จริงานหัจจุบัน แต ่อย ่างไรก ็ตามานการบระ เมินผลการหฎิบัต ิการสอบสวนคดีอาญา 
ทางกรมต ำรวจไต ้ด ำ เน ิน มาต รการควบค ุม  ตรวจสอบ และเร ่งร ัดการสอบสวนคด ี  
อาญาของพนักงานสอบสวนาห ้แล ้ว เสร ็จภายานกำหนดระยะ เวลาท ีก ร ม ตำรวจ  
กำหนดตามคำส ั ่ งกรมตำรวจ ท่ี 9 6 0 / 2 5 3 7  ลงรันที ่  10 สิงหาคม 2 53 7  ดังนี

1.  คด ีที ่ไม ่หรากฎว ่าผ ู ้ าดเห ็นผ ู ้กระทำความผิด
1 . 1  คดีอาญาทั ่วไห าห้พนักงานสอบสวนทำการสิบสวนสอบสวนมี  

กำหนด 3 เดือน นับตั ้ งแต่วันที ่ร ับคำร้องทุกข์หรือคำกล่าวาทษ
1 . 2  คดีอุกฉกรรจ์  ให้พนักงานสอบสวนทำการสิบสวนสอบสวน มี 

กำหนด 1 บี นับตั ้งแต่วันที ่ร ับคำร้องทุกข์หรือคำกล่าวรทษ
2 .  คดีที ่ร ้ตัวผู ้กระทำผิด แต่ เร ืยกหร ือจ ับก ุมต ัวย ังไม ่ไต ้

2 . 1  คดีอาญาทั ่วไห ให้พนักงานสอบสวนทำการสิบสวนสอบสวนให้  
เสร ็จสินภายานกำหนด 2 เดือน นับตังแต่วันที ่ร ับคำร้องทุกข์หรือคำกล่าวาทษ

2 . 2  คดีอุกฉกรรจ์  ให้พนักงานสอบสวนทำการสืบสวนสอบสวนให้  
เสร็จสินภ ายานกำหนด 3 เดือน นับตั ้ งแต่วันที ่รับคำร้องทุกข์  หร ือคำกล ่าวาทษ

ก ารว ัด ผลบร ะ สิทธิภาพการทำสำนวนการสอบสวนคด ีอาญาของพนักงาน 
สอบสวนสามารถกระทำไต ้าดยการตรวจสอบ และเร ่งร ัดสำนวนการสอบสวนคด ีให ้  
เส ร ็จส ั่น ภ ายาน กำห น ดระยะ เวลาท ี ่กรมตำรวจกำหน ด ทังนิตัวชีวัดหระสิทธิภาพอยู ่ที ่  
สำนวนคด ีท ี่ย ังไ ม ่ เส ร ็จ ภ า ย ในกำหนด หรือจำนวนคดีค ้าง ถ ้าหากม ีคด ีค ้างจำนวน
ม า ก ก ็ แ ส ด ง ก ั ง ค ว า ม ไ ร ้ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ข อ ง ก า ร ท ำ ส ำ น ว น ค ด ี  และย ิ ่ งม ี คด ี ค ้ าง เ ห ็ นระยะ
เ ว ล า น า น  ๆ  ม า ก เ ท ่ า ใ ด  ก ็ ย ิ ่ งแสดงความต ้ อยหระส ิ ทธ ิ ภาพของพน ั กงานสอบสวน
แ ล ะ ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า ท ี ่ ไ ม ่ เ อ า ใ จ ใ ส ่ เ ร ่ ง ร ั ด ค ว บ ค ุ ม ส ำ น ว น ค ด ี ใ ห ้ เ ส ร ็ จ ส ิ น ภ า ย ใ น ก ำ ห น ด
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ซึ งจะขอนำ เ สนอผลกา รสอบสวนคด ี อา ญา ของหน ่ วยงา นๆ , นส ั งก ั ดกอง บ ั ญชา กา ร
ตำรวจนครบาลที ่ ร ั บผ ิ ดชอบพื นท ี ่ ๆนเขตกร ุ ง  เทพมหานคร ที ่ ม ี สก ิ ต ํ การเก ิ ดคดี อาญา
ม า ก ท ี ส ุ ดๆ นบร ะ เ ทศ  เ ฉพา ะ ค ด ี อา ญา อ ุ กฉกร ร จ ์  และคด ี อาญาท ั ่ วๆบ ดั งนี

ตารางท่ี 24 แสดงบระสิทธิภาพการทำสำนวนคดียังไม่เสร็จของพนักงานสอบสวน 
กองบัญชาการตำรวจนครบาล รดยแยกเบีนรายกองบังคับการ คดีอาญาอุกฉกรรจ์

หน่วย สอบสวนยังไม่ เสร ็จ รวม
2 53 8 2 5 3 9 2 5 4 0

บ ช .น . 2 101 5 98 701
บ ก . น . 1 - 2 58 60
บ ก . น . 2 - 45 138 183
บ ก . น . 3 - 1 13 14
บ ก . น . 4 - 15 88 103
บ ก . น . 5 1 20 61 82
บ ก . น . 6 - 2 34 36
บ ก . น . 7 1 11 93 105
บ ก . น . 8 - 3 61 64
บ ก . น . 9 - 2 52 54

ท่ีมา ะ ข้อมูลกองบัญชาการตำรวจนครบาล

จากตารางแสดงว ่าการสอบสวนคด ีอ ุกฉกรรจ ์ของกองบ ัญชาการตำรวจ 
นครบาลล ่าช ้าไม ่แล ้ว เสร ็จตามกำหนดเวลาท ี ่กรมตำรวจกำหนดตามคำส ั ่ งท ี ่  9 6 0 /  
2 5 3 7  ลงวันที ่  10 สิงหาคม 2 537  คือ บี พ . ศ . 2 5 3 8  สำนวนค้าง 2 คดี 
บี 2 5 3 9  สำนวนค้าง 101 คดี และบี  2 54 0  สำนวนค้าง 598  คดี รวมทั ้งสิน 
701 คดี แสดงว ่าการสอบสวนขาดบระสิทธ ิภาพ
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ตารางที 25 แสดงบระสิทธิภาพการทำสำนวนคดียังไม่เสร็จของพนักงานสอบสวน 
กองบัญชาการตำรวจนครบาล รดยแยกเบ็นรายกองบังคับการ คดีอาญาท่ัวไบ

หน่วย สอบสวนย ังไม ่ เสร ็จ รวม
2 53 8 2 5 3 9 2 54 0

บ ช .น . 37 681 1 1 , 3 9 6 1 2 , 1 1 4
บ ก . น . 1 6 23 948 977
บ ก . น . 2 16 227 2 , 7 0 5 2 , 9 4 8
บ ก . น . 3 - 1 8 49 8 4 9
บ ก . น . 4 1 252 1 , 2 3 1 1 5 484
บ ก . น . 5 11 95 1 , 5 0 2 1 , 6 0 8
บ ก . น . 6 2 25 656 683
บ ก . น . 7 1 41 1 , 1 1 2 1 , 1 5 4
บ ก . น . 8 - 6 921 927
บ ก . น . 9 - 12 1 , 4 7 2 1 , 4 8 4

ท่ีมา ะ  ข้อมูลกองบัญชาการตำรวจนครบาล

จากตารางแสดงว ่าการสอบสวนคด ีอาญาท ั ่ วไบฃองกองบ ัญชาการตำรวจ 
นครบาลล่าช ้าไม่แล ้ว เสร ็จตามกำหนดเวลาท ี ่กรมตำรวจกำหนดตามคำส ั ่ งกรม 
ตำรวจที ่  9 6 0 / 2 5 3 7  ลงวันที ่  10 สิงหาคม 2 5 3 7  คือ ปี พ . ศ . 2 5 3 8  สำนวนค้าง 
37 คดี ,ปี  2 5 3 9  สำนวนค้าง 681  คดี และปี  2 54 0  สำนวนค้าง 1 1 , 3 9 6  คดี 
รวมสำนวนการสอบสวนย ังไม ่ เสร ็จจำนวน 1 2 , 1 1 4  คดี แสดงว่าการสอบสวนย ัง 
ขาดบระสิทธิภาพทังนีอาจมีสา เหต ุหลายบระการ ซึงจะได้นำ เสนอ‘ให้ทราบต่อไบ

จ า ก ต า ร า ง ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ย ั ง ม ี ค ด ี ท ี ่ ย ั ง ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น ไ ม ่ แ ล ้ ว เ ส ร ็ จ
ต า ม ท ี ่ ก ร ม ต ำ ร ว จ ก ำ ห น ด เ บ ็ น จ ำ น ว น ม า ก  ซ ึ ่ งแสดง1ใ ห ้ เ ห ็ น ว ่ า ก า ร ส อ บ ส ว น ย ั ง ข า ด
บระส ิ ทธ ิ ภ า พ  เพื ่ อ1ใ ห ้ ได ้ ทรา บสา เ หต ุ ท ี ่ แท้จร ิ ง จ ึ งได ้ ทำการส ั มภาษณ์



1 69

พลตำรวจตร ี  ล้วน บานรศทีพ* รองผ ู ้บ ัญชาการตำรวจนครบาล ซึ่งมีหน้าที่
ร ับผ ิดชอบควบคุมด ูแลการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตำรวจนครบาล ซึ ่งมีความ 
ต ัง 'ใจา,นการกวดขันและเร ่งร ัดการทำสำนวนคดีาห ้แล ้ว เสร ็จภายานกำหนด และมี  
คดีค้างน้อยทีสุดถึงสา เหตุของการทำสำนวนคดีของพนักงานสอบสวนล่าช ้า  เนืองมา 
จาก

1.  ความย ุ ่ งยากของกระบวนการสอบสวน ด้านกฎหมาย บ ระม ว ล-  
กฎหมายว ิธ ืพ ิจารผาความอาญา ระ เบ ียบ  คำสั ่ง และข้อบังคับ มีอย ู ่มากมาย 
พนักงานสอบสวนมีๆเอกาสผิดพลาดและถูกตำหนิจากผู ้บังคับบัญชา แ ละบางคร ังอาจ  
ถ ูกดำเน ินคด ีอาญาและทางว ิน ัย  ได ้ง ่ าย เช่น ขาดผลัดฟ้อง ขาดผากข ัง  ฯลฯ

2 .  ความร ับผ ิดชอบอันยาวนานของสำนวนการสอบสวน เริ ่มตั ้งแต่รับ
คำร้องทุกข์  หร ีอคำกล่าวรทษ สืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน แม้แต่ ส่ง 
สำนวนๆ,ห้อัยการแล้ว ก ็ย ังต ้องร ับผ ิดชอบควบค ุมต ัดตามพยานภายๆนอายความอีก
ด้วย

3 .  ความเจร ิญก้าวหน้าของพนักงานสอบสวนบีน้อย แม้แต่ๆนปัจจุบันจะ
มีตำแหน่งสารวัตรสอบสวนลื ่นไหลก็ตาม แต ่รอกาสเล ื ่อนตำแหน ่งเจร ิญเต ิบรตๆน
สายงานบีน ้อยกว ่าสายงานอ ื ่น

4 .  ปร ิมาณงานของคดี เพ ิ ่มมากขืน รดยเฉพาะๆนปัจจ ุบ ันบีกฎหมายความ 
ผิดที ่มีรทษทางอาญา เพิ ่มหลายฉบับ ทำไห ้บ ีการกระทำความผ ิดเพ ิ ่ม  พนักงานสอบสวน 
ต ้องทำการสอบสวนเพ ิ ่มมากข ืน เป ็นเงาตามต ัว  กองอ ัตรากำล ัง  กรมตำรวจสำน ัก 
งานกำล ังพล ได้กำหนดเกณฑ์ เฉล ี ่ยสำนวนการสอบสวน 70 สำนวน/คน/บ ี  แต่ๆน 
ความเป็นจร ิงพนักงานสอบสวนรับผิดชอบสำนวนคดีบระมาณ 3 0 - 5 0  ส ำน ว น /ค น /  
เตือน เฉลี ่ยแล้วประมาณบีละ 360  สำนวนคดี

5 .  จำนวนพนักงานสอบสวนบีน้อย ต้องร ับผิดชอบสำนวนคดีมาก เป็น 
เหตุไห้พนักงานสอบสวนหนีงานสอบสวน รดยวิ ่ ง เต ้นไปช่วยราชการหน้าที ่อ ื ่น หรือ 
ติดตามนักการ เบีองยิ ่งทำไห้จำนวนพนักงานสอบสวนที ่บีน้อยอยู ่แล้วย ิ ่ งน้อยลงไปอีก

6 .  ระยะเวลาที ่ร ับผ ิดชอบการสอบสวนบีตลอด 24 ชั ่วรมง แม้แต่ออก 
เวรต ้องมาทำสำนวนการสอบสวนที ่ร ับคด ีไว ้  เน ื ่องจากสำนวนคด ีม ีระยะเวลาไห ้

•ส ัมภาษณ์พลตำรวจตรี  ล้วน บานรศทิพ รองผ ู ้บ ัญชาการตำรวจนครบาล 
เมื ่อวันที ่  30 เมษายน 2 540
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แล้ว เสร ็จ หากสำนวนล่าช้าหรือสำนวนค้างก ็จะมีความผิดทำ‘ให้พนักงานสอบสวน!ม่  
ม ี เวลาพ ักผ ่อนเหมือนสายงานอ ื ่น ๆ

7 .  เม ื ่อทำงานสอบสวนนาน  ๆ หลายบี  จ ะ เก ิด ค ว าม เม ื ่อ ห น ่ายพ ยายาม  
หนี!บอยู ่สายงานอื ่น ระหว ่างท ี ่ ย ังย ้าย !ม ่ !ด ้ก ็ทำงานอย ่างหมดกำล ัง 'ใจ  ทำ‘ให้คุณภาพ 
ของงานสอบสวน!ม ่ เก ิดประส ิทธ ิภาพ ประชาชน จะ!ม ่ !ด ้ร ับความเป ็น ธรรมเท ่าท ี ่  
ควร

8 .  ป ัญหาจากตัวพนักงานสอบสวนเอง เก ียจคร ้านขาดความร ับผ ิดชอบ 
หรือ!ม ่ม ีความร ู ้ ' ในงานด้านการสอบสวน หรือขาดคุณธรรม และความย ุต ิธรรม

9 .  ช ่องว ่างของระบบการแต ่งต ังท ี ่ย ีดการดำรงตำแหน ่ง เป ็นสำค ัญ 
เช่น ดำรงตำแหน ่งรองสารว ัตรสอบสวน แต ่หน ี !บช ่วยราชการด ้านอ ื ่น เวลาแต ่งต ัง  
‘ให ้ดำรงตำแหน ่งสารว ัตรสอบสวนก ็จะ!ด ้ร ับการแต ่งต ังท ัง   ๆ ท ี !ม ่ เค ย ท ำงา น ด ้า น  
การสอบสวนมาก ่อนเลย

จากสภาพปัญหาดังกล่าวทำ'ให ้การทำสำนวนการสอบสวนล ่าช ้า  การ
สอบสวน!ม่ !ด ้ผล ขาดคุณภาพ ขาดประส ิทธ ิภาพและขาดความย ุต ิธรรมอันจะม ีผล
ทำ‘ให ้ประชาชนขาดความเล ื ่อม‘ใสศร ัทธาต ่อกระบวนการยต ิธรรม จะ เก ิด ระบ บ การ  

v u a ไ  " 1 ’ 3 j
แก้แค้นกันเอง ! นลักษณะตาต่อตาพันต่อพัน หร ือท ี เร ืยกว ่าระบบศาลเต ีย  ซ ึงจะเน ้น
‘ให ้ เห ็นถ ึงความล ้มเหลวของกระบวนการย ุต ิธรรมอย ่างส ิน เช ิง  ทังนีสาเหตุสำคัญ
ม าจาก ก าร ร ว ม ศ ูน ย ์อ ำน าจข อ งก ร ม ต ำ ร ว จ  และการม ีสายการบ ังค ับบ ัญชาท ียาว
ขันตอนของกระบวนการสอบสวนมีมาก ควรที ่จะต้องมีลดขันตอนต่าง  ๆ 'ให้น้อยลง
ๆ,ห ้ เสร ็จส ินในระด ับสถาน ีตำรวจแล ้วส ่งอ ัยการ!ด ้ เลย!ม ่ต ้องผ ่านกองป ังค ับการ
กองบ ัญชาการใเร ือกรมตำรวจ แต ่กรมตำรวจต ้องพ ิจารณาค ัดเล ือกและแต ่งต ัง
ห ัวหน ้าสถานีตำรวจที ่ม ีความร ู ้ความสามารถ มีความวับผิดชอบ มีคุณธรรม จร ิยธรรม
และความชื ่อสัตย์  สุจริต เพื ่อบ้องกันมิให้ม ีการแสวงอำนาจหรือผลประใยชน์อ ันมิชอบ
จากประชาชน ซ ึงจะทำให ้ค วามย ุต ิธรรมเส ีย !บ  เพร าะจะ!ม ่ม ีก ารค าน อำน าจหร ือ
ถ่วงด ุลหัวหน้าสถานีตำรวจ จ ึงต ้องพ ิจารณาค ัด เล ือกห ัวหน ้าสถาน ีตำรวจเป ็นพ ิ เศษ

4. การร ื  เคราะห็และประ เมินผลประสิทธิภาพการบริการประชาซน

ส ำ ห ร ั บ ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ง า น ก า ร บ ร ิ ก า ร ป ร ะ ช า ช น ข อ ง
เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ ภ า ย ห ล ั ง ท ี ่ ก ร ม ต ำ ร ว จ ! ด ้ ม ี ก า ร บ ว ั บ ใ ค ร ง ส ร ้ า ง ใ ห ม ่  ต า ม พ ร ะ ร า ช
ก ฤ ษ ฎ ื ก า แ บ ่ ง ส ่ ว น ร า ช ก า ร ก ร ม ต ำ ร ว จ  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ! ท ย  (ฉบับที ่  2 2 ) พ . ศ . 2 5 3 6
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ปรากฎ ว ่าม ีการว ิ Iค ราะห ็และประเม ิน ผล การบว ิก ารประชาชนข อง  เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจ
■ M  , 1 ' '  ^  V

ของส ่วนราชการและส ่วนบ ุคคลหลายรายซ ึงจะขอนำมากล ่าว  เพียง 4 ร า ย  ดังนี
4 . 1  สถาบ ันดำรงราชาน ุภาพ  กระทรวงมหาดไทย และกองว ิจ ัยและ 

พัฒนา สำน ักงานแผนงานและงบประมาณ กรม ตำรวจ  ได ้ทำการประเม ินผล 
การบร ิการประช ุมชนบนสถาน ีตำรวจ รดยมีว ัตถ ุประสงค์ เพื ่อที ่จะศ ึกษาความพีงพอ 
ใจของประชาชนที ่มาร ับบร ิการบนสถาน ีตำรวจต ่อการปฏ ิบ ัต ิงานของ เจ้าหน้าที ่  
ตำรวจ  ตลอดจนศึกษาปัจจ ัยที ่ม ีความส้มพันธกับความพึงพอใจของประชาชนต่อการ 
ปฏิบ ัต ิงานของเจ ้าหน้าท ี ่  รดยใช ้กล ุ ่มต ัวอย ่างประชากรท ี ่มาร ับบร ิการบนสถาน ี  
ต ำ ร ว จ ร น เข ต  บ ช . น .  และ ภาค 1 - 9  จำนวน 769  ร า ย  เครื ่องมีอที ่ ,ใช้ 'ในการ 
ว ิจ ัยเป็นแบบสอบถามเกี ่ยวกับข้อมูลส่วนตัว ความค ิดเห ็นของประชาชนต่อการปฏ ิบัต ิ  
งานของ เจ ้าหน้าท ี ่บนสถานีตำรวจ ล ักษณะการมาร ับบร ิการและความพีงพอใจของ 
ประชาชนต ่อการบร ิการของ เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจ สามารถสร ุปผลได ้ด ังน ี1

ประชาชนมีความพ ึงพอใจปานกลางต ่อการปฏ ิบ ัต ิงานของ เจ้าหน้าที  อีก 
ท ั ้ งม ีความพ ึงพอใจบานกลางถ ีงพ ีงพอใจมาก ต่อสถานที ่และสาธารณูปรภค การ
บร ิการของ เจ้าหน้าที ่  และเจ ้าหน้าท ี ่ผ ู ้ ใช ้บร ิการซึ ่ งประชาชนส่วนมากมีความพึงพอ 
ใจต่อการปฏิบัต ิหน้าที ่ของเจ ้าหน้าที ่  อาจเน ื ่องมาจากประชาชนท ี ่มาร ับบร ิการบน
สถานนีตำรวจ ส่วนใหญ่มาติดต่อด้านแจ้ง เอกสารหาย  ซ่ึง เป ็นการปร ิการท ี ่ ใช ้ เวลา  
ไม ่นานนักและระยะเวลาท ี ่ประชาชนมาต ิดต ่อ เป ็นช ่วง เวลาที ่ประชาชนผู ้อ ื ่นมาติดต่อ 
สถาน ีตำรวจน ้อยประมาณ 0 - 5  คน อาจเป ็นเหต ุผลท ี ่ทำให ้ประชาชนค ิดว ่าการปร ิ  
การส่วนใหญ่ติ  ซ ึ ่ งสอดคล้องก ับการว ิจ ัยของ ปิยะ ส ุขประเสร ิฐ "ทัศนคติของ 
ประชาชนต ่อประส ิทธ ิภาพของตำรวจระด ับสถาน ีตำรวจในการให ้บร ิการประชาชน" 
ประชาชนม ีความพ ึงพอใจการบร ิการของตำรวจอย ู ่ ในระด ับปานกลาง แต่ ที ่มีบาง
ปัจจ ัยที ่พบว่ามีผลต่อการบริการ เช่น ระด ับการศ ึกษา จากการวิจ ัยพบว่ากลุ ่มต ัว 
อย ่างการศึกษาระดับอนุปร ิญญา ม ีความพึงพอใจต่อสถานที ่และสาธารณูบใภกมากกว ่า 
กล ุ ่มต ัวอย ่างการศ ึกษา การศ ึกษาระด ับประถม มัธยม และ ปริญญาขึนไป ดังเช่นที ่

1สำน ักงานปล ัดกระทรวงมหาดไทย. "การประ เม ินผลงานการบร ิการ  
ประชาชนบนสถาน ีตำรวจ: เอกสารว ิจ ัย  สถาบ ันดำรงราชาน ุภาพ กระทรวง
มหาดไทย และกองวินัยและพัฒนา สำน ักงานแผนแงานและงบประมาณ กรมตำรวจ 
2 5 3 8 ,  หน้า 7 2 - 7 7 .
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กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้น  ผ ู ้ท ี ่มาร ับบร ิการจะไข้บร ิการต ้านแจ ้ง เอกสารหายเบ ็นส ่วน'ใหญ่  
‘ใช ้ระยะ เวลาไม ่มากน ัก

ค ว า ม ย า ก ‘ในการหาสถาน ีตำรวจ สถานน ีจอดรถบช.น.บระชาชนม ีความ 
พึงพอ'ใจน้อยทีสุด จากสภาพความเป ็น จร ิง  บ ช .น . เป ็น แห ล ่งท ีอ ย ู ่ ย ่ าน ใจ ก ลาง เม ีอ ง  
แหล่งท ีต ังของสถานีตำรวจ อาจจะคับแคบ และอยู ่ ในเขตชุมชน ชำมีผลต่อการ 
ขยายสถานที ่ตั ้ ง

ที 'นั ่ งของผู ้มาติดต่อ และนำดื ่ม บ ช .น .  บระชาชนมีความพึงพอใจน้อยที ่  
สุด อ า จ เน ือ ง ม า จ า ก  สภาพสถานทีคับแคบ เป็นเหตุให้มีผลต่อการจัดที ่นั ่งของผู ้มา 
ติดต่อ และจัดบร ิการนำดื ่ม เช ่นเต ้ยวก ัน

การพ ูดจาของเจ ้าหน ้าท ี ่  บระชาชนภาค 3 จะมีความพึงพอใจน้อยที ่สุด 
อาจเน ืองมาจากสภาพว ัฒนธรรมทางท้องถ ิ ่นท ี ่แตกต ่างก ันชึ ่ งม ีผลต ่อการแสดงออก

สร ุชผลการบระเม ินผลการบร ิการบระชาชนบนสถาน ีตำรวจของเจ ้าหน ้า  
ท ีตำรวจท ้องท ีท ้งในเขตตำรวจนครบาลและภ ูธรภาค 1 - 9  บรากฎว ่าบระชาชนผ ู ้ ใช ้  
บร ิการม ีความพ ึงพอใจบานกลางต ่อการบฎ ิบ ัต ิงานของ เจ ้าหน ้าท ีตำรวจผ ู ้ ให ้บร ิการ 
ช ีงแสดงให ้ เห ็นว ่าก ่อนบร ับใครงสร ้างและหล ังบร ับใครงสร ้าง  บระชาชนมีความ
พ ึงพอใจบานกลางต ่อการบฎ ิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ีตำรวจเหม ีอนก ัน เท ่าก ับว ่าการ 
บ ร ับ ใค รงสร ้างขอ งกรม ตำรวจไม ่บ รรล ุ เบ ้าห มายใน ต ้าน การบ ร ิการบ ระชาชน  
เท่าที ่ควร

4 . 2  พ .ต .อ .ม ิต ิพ งษ ์  แก ่นสารและคณะ2 ไต ้ดำ เน ินการสำรวจท ัศนคต ิ  
ของบระชาชนและเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจ  เก ี ่ยวก ับการให ้บร ิการของเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจ
ระด ับสถานีตำรวจ ต าม ใค ร งส ร ้างให ม ่ข อ งก ร ม ต ำร วจ  ศึกษา เฉพาะสถาน ีตำรวจ 
ภ ูธ ร อ ำ เภ อ เม ีอ ง  จ ังหวัดสุราษฎร์ธานี

จากสมมติฐานที ่ต ังไว ้ในการว ิจ ัย  "บระซาชนผู ้ ใช ้บร ิการ และเจ ้าหน้าท ี ่  
ตำรวจผ ู ้ ให ้บร ิการ ม ีท ัศนคต ิท ีด ีต ่อการให้บร ิการบระชาชนตามใครงสร ้างใหม ่กรม

2มิติพง‘ษ แก ่นสาร,  พ .ต .อ .แ ล ะ ค ณ ะ  
เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจะ การให ้บ ร ิก ารข อ ง เ  จ ้าหน้าที ่ตำรว 
กรม ตำรวจ  ศึกษา เฉ พ าะ ส ถ าน ีต ำรว จภ ูธ ร อ ำ เภ อ เม ีอ  
สารว ิจ ัยสาขาทร ัพยากรมนุษย ์  คณะบระศาสนศาสตร์  
ศาสตร ์ ,  2 5 3 7 .

. "ทัศนคติของบระชาชนและ 
จตามใค รงสร ้างใหม ่ข อง  
ง จ ังหว ัดส ุราษฎร ์ธานี"  เอก 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร-
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ต ำรวจ  ข อ ง ส ถ า น ีต ำร ว จ ภ ูธ ร อ ำ เภ อ เม ือ ง  จ ังหว้ดส ุราษฎร์ธานี"
ผลของการว ิจ ัย  ปรากฎว ่า
1.  ทัศนคติของประชาชนผู ้ ‘ใช ้บร ิการ สร ุปผลได้แน่ชัดว ่าประชาชนผู ้ ‘ใช้

บร ิการบนสถาน ีตำรวจ และนอกสถาน ีตำรวจภาย‘ใ น เ ข ต อ ำ เภ อ เ น ีอ ง  จังหวัด
สุราษฎร์ธานี  ไม ่พ ีงพอ'ใจต่อการบร ิการที ่ได ้ร ับจากเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจผู ้ไห ้บร ิการ
แสดงไห ้ เห ็นว ่าประชาชนเห็นว ่าบริการที ่ได ้ร ับเป ็นบร ิการที ่ไม ่ด ้

2 .  ทัศนคติของตำรวจผู ้ไห้บร ิการ สร ุปผลได้ไนทางตรงข้ามกับทัศนคติ
ของประชาชนผู ้ ใช ้บร ิการ รดย เจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจผู ้ ,ไห้บริการมีทัศนคติที ่ดี  แสดงให้  
เห็นว่าผู ้ไห้บริการนั ้น มความค ิดว ่าตนเองได ้ทำไนส ิ ่งท ี ่ด ืและเหมาะสมในงาน
บริการแล้ว

จ ึงสรุปการพิสูจนีสมมติฐานได้ว่า การต ั ้ งสมมติฐานเป็นไปตามสมมติ  
ฐานไนส่วนของ เจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจผ ู ้ไห ้บร ิการ และไม่ เป ็นไปตามสมมติฐานในส่วน
ของประชาชนผู ้ไซ ้บร ิการ กล ่าวค ือไนภาพรวมปรากฎว ่าประชาชนย ังไม ่พ ิงพอใจต ่อ 
การปฏิบัติหน้าที ่ของ เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจไนด ้านการบร ิการ  แม ้ว ่ากรมตำรวจจะปร ับ
รครงสร ้างใหม ่ เพ ิอปร ับปร ุงประส ิทธ ิภาพการทำงาน1ให้ดีขึนก็ตาม ช ี ่ งแสดงให้ เห็น 
ว ่าก ่อนปร ับรครงสร ้างประชาชนไม ่พ ิงพอไจไนการปฏ ิบ ัต ิงานการบร ิการของ 
เจ ้าหน ้าท ี ่ต ำรวจอย ่างไร  หล ังการปร ับไครงสร ้างประชาชนก ็ย ังคงไม ่พ ิงพอใจต ่อ 
การปฏ ิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจเหม ้อนเต ิม  แสดงถ ึงว ่า เจ ้าหน ้าท ี ่ขาดประส ิทธ ิ -  
ภาพ

4 . 3  พ .ต .อ .ช ัย ช น ะ  วิบูลย์พันธุ3 ได ้ทำการว ิจ ัยและประเม ินผลการ 
ปฏ ิบ ัต ิงานตามไครงสร ้างใหม ่ของกรมตำรวจ ไดย เฉ พ าะงาน ด ้าน บ ร ิก ารป ระช าช น  
ว่า เป ็นผลต ิหร ือบรรล ุ เป ้าหมายหร ือไม ่ประการใด รดยได ้ทำการศ ึกษาว ิจ ัย เพ ื ่อ
ทราบทัศนคติ1ของประชาชนผู ้ไช ้บร ิการ ต ่อการให ้บร ิการของเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจ
ร ะ Vจ ับสถานีตำรวจ เพ ื ่อทราบถ ึงความค ิดเห ็น ความพ ิงพอไจของประชาชน เพ่ือนำ 
ข้อมูลที ่ได้มาปรับปรุงการปฏิบัติหน้าที ่ของตำรวจ ให้ เ  กดประสิทธิภาพยิ ่งฃีนไป และ

3ชัยชนะ วิบูลย์พันธุ , พ . ต . อ .  "ท ัศนคติของประชาชนต่อการไห้  
บร ิการของ เจ ้า ห น ้าท ี ่ต ำรวจตามไครงสร ้างใหม ่ข องกรมต ำรวจ  ศึกษา เฉพาะกรณี  
ส ถ า น ีต ำ ร ว จ ภ ูธ ร อ ำ เภ อ เม ือ ง  จ ังหวัดนนทบุร ิ ".  เอกสารว ิจ ัยว ิทยาล ัยการท ัพบก,  
2 5 3 ร ,  หน้า 1 2 3 - 1 2 7 .
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บรร ล ุ เบ ้าห ม ายตาม รค รงส ร ้างให ม ่ข องกรม ตำรว จ  เน ื ่องจากผู ้ว ิจ ัยม ีระยะ เ ว ล า ‘ใน 
การศ ึกษาว ิจ ัยจำก ัดไม ่สามารถประ เม ินผลได้ครบทุกสถานีตำรวจ จ ึงได ้ เล ็อกศ ึกษา 
ว ิจ ัย การบ ร ิก าร บ ระชาชน ข องสถ าน ีต ำรวจภ ูธ รอำ เภ อ เม ิอ ง  จังหวัดนนทบุรี  แต่
เพ ียงแห ่ง เด ัยว  ทังนี เพราะสถาน ีตำรวจด ังกล ่าวเป ็นสถาน ีตำรวจส ังก ัด 'ในส ่วนภ ูม ิ  
ภาค แต่ม ีสถานที ่ตั ้ งอยู ่ในเขตบริมณฑลใกล้กับกรุงเทพมหานคร ซ ึ ่ งสามารถจะใช ้  
เป็นตัวแทนได้ทังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

ในการศ ึกษา เ บรียบ เท ัยบทัศคติของตำรวจผู ้ ให ้บร ิการก ับบระชาชน 
ผู ้ใช้บริการที ่มีต่อการบฎิบัติหน้าที ่ 'ของ เจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจผู ้ ให ้บร ิการ ได้จัดทำแบบ
สอบถามเพี ่อว ัดทัศนคติ เบร ียบเท ียบม ุมมองและความคิดเห ็นของบุคคลที ่ต ่ างสถานะ 
เพ ี ่อนำมาว ิ เคราะห ์ เช ิงพรรณาว ่าความเห ็นของผ ู ้ ให ้บร ิการ  และทัศนคติของผู ้ใช้  
บร ิการแตกต่างกันหรือไม่  แตกต่างกันแค่ไหน แ ต ก ต ่า ง เพ ีย ง ใ ด  และจะมีผล
กระทบต่อการให้บร ิการหรือไม่  บรากฎจากผลการสอบถามด ังน ี

1. เบร ืยบ เท ียมความเห ็นในเร ื ่องข ันตอนการบร ิการ
2 .  เบ ร ืย บ เท ีย บ ค ว าม เห ็น ใ น เร ื ่อ ง ก ารต ร ง ต ่อ เว ล าข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี ่

เบ ร ืย บ เท ีย บ ค ว า ม ร ว ด เร ืว ใ น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ีต ำ ร ว จ

เ บร ียบ เท ีย บ ค วาม เห ็น ใน เร ื ่อ งค วาม รวด เร ็ว ๆ น ก ารค ืน ข อ งก ล าง  
เบร ืยบเท ียบความเห ็นในเร ื ่องการบระก ันต ัวผ ู ้ต ้องหา 
เบร ืยบ เท ียบ ค วาม เห ็น เก ี ่ ยวก ับ เร ื ่อ งค วามส ะ ดวกใน การเข ียมผ ู ้

ตำรวจผ ู ้ ให ้บร ิการ 

ผู ้ให้บริการ
4 .
5 .
6 .

ต ้องหาในเวลาและนอกเวลาท ี ่ก ำหนด
7 .  เบ ร ืยบ เท ีย บ ค ว าม เห ็น ใน เร ื ่อ งค ว าม ย าก ง ่า ย ใน ก า ร ร ับ ข อ ง

กลางคน

ใช้บร ิการ
ร .  เบร ืยบเท ียบความเห ็นในเร ืองของการพบทนายของผ ู ้ต ้องหาท ี

9 .  เบร ืย บ เท ียบ ค วาม เห ็น ใน เร ื ่อ งค ว าม ร ู ้ค วาม ส าม าร ถ ข อ ง  
เจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจผ ู ้ ให้บร ิการ

จากการตอบคำถามในแบบสอบถามในเร ืองท ีบรากฎข ้างด ้น  บรากฎ
ว ่าค วาม ค ิด เห ็น ข อง เจ ้า  
แตกต่างกันในลักษณะตร 
เจ้าหน้าที ่ตำรวจผู ้ให้บริ

หน้าที ่ตำรวจผู ้ให้บร ิการกับทัศนคติของบระชาชนผู ้ใข ้บร ิการ 
งกันข้าม รดยเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจผ ู ้ ให ้บร ิการม ีความเห ็นว ่า
การแก ่บระชาชนที ่มาต ิดต ่อและใช้บร ิการ ได้บฎิ บัติหน้าทีใน



1 75

เร ือ งท ี เก ียว ข ้อ ง เป ็น อย ่างด ี  แต่บระชาชนผู ้ ,ใช ้บร ิการม ีความเป ็นว ่าการบร ิการ
ของ เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจผ ู ้ ,ให้บร ิการ1ในเร ี ่องด ังกล ่าวข ้างต ้น ย ัง ’ใม่ดี และไม่พึงพอใจต่อ 
การบฎิบ ัด ีงาน1ของ เจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจผ ู ้ ให ้บร ิการ

ม ี เพ ึยงคำถามเด ียวจากแบบสอบถามท ี ่ตำรวจผ ู ้ ,ให้บร ิการ และ 
บระชาชนผู ้ ใช ้บร ิการมีความเห ็นตรงก ันค ือ ค ว าม เห ็น ใน เร ื ่อ งก ารแ ต ่ง  เคร ื ่องแบบ 
ของ เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจผ ู ้ ให ้บร ิการใดยเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจผ ู ้ ให ้บร ิการ เห ็นว ่า  การแต ่ง  
เคร ื ่องแบบของตำรวจผ ู ้ ให ้บร ิการด ีมากบระชาชนผ ู ้ ใช ้บร ิการม ีความพ ึงพอใจมาก 

สรบการบระ เม ินผลการให ้บร ิการบระชาชนของ เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจ 
ภ ูธ ร อ ำ เภ อ เม ีอ ง  จังหวัดนนทบุรี  ในภาพรวมบรากฎว ่าบระชาชนย ังไม ่พ ึงพอใจต ่อ 
การบฎิบัต ํหน้าท ี ่ของเจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจ แม ้ว ่ากรมตำรวจจะบร ับใครงสร ้าง เพ ี ่อบร ับ  
บร ุงบระส ิทธ ิภาพการทำงาน1ให้ดีฃีนก็ตาม ซ ึ ่ งแสดงให้ เห ็นว ่าก ่อนบรับใครงสร ้าง 
และหล ังบร ับใครงสร ้าง บระชาชนก ีย ังคงไม่พอใจต ่อการบฎ ิบ ัต ํงานของ เจ้าหน้าที ่  
ต ำ ร ว จ เช ่น เด ิม  ใดยภาพรวม บระชาชนท ั ่วไบย ังมองตำรวจในทางลบ ใ ด ย เฉ พ า ะ  
ภาพพจน์ที ่บรากฎอยู ่ ในบัจจุบัน บระซาซนส่วนใหญ่อยากเห็นตำรวจในอุดมคดีซ ึ ่ ง  เต็ม 
’ใบด ้วยค ุณธรรมและจร ิยธรรม ช่วยบำบัดทุกข์บำรุงสุข เป็นที ่พ ึงของบระชาชน มี 
ความย ุต ิธรรม เสมอภาค ไม่ เลือกบฎิบัดี  ไม ่ใช ้อำนาจหน้าท ี ่ ในทางผิด  ๆ เช่น 
แสวงหาผลบระใยชน ์  ไม่ร ีดไถ ไม่รับสินบน ไม ่ข ่มข ู ่ข ่มเหงร ังแกบระชาชน ไม่ใช้  
ระบบซ้อมผู ้ต ้องหาในการสอบสวน ไม่อยู ่ใต้อาณัตินักการ เมือง นายทุน และผู ้ มี  
อิทธิพล ไม ่ เข ้าข ้างผ ู ้กระทำผ ิด  ห ร ือ กระท ำผ ิด เส ีย เอง  มีมนุษย์สัมพันธ์ มีความ 
รับผิดชอบต่อหน้าที ่  ออกตรวจพี ่นที ่ให้มากกว่า เดิม เพี ่อบ ้องกันและร ักษาความ 
ปลอดภัยในชีว ิตและทรัพย ์ส ินของบระชาชน และอยากให้มีการบร ับบรุงแก้ไขปัญหา 
ก า ร จ ร า จ ร

4 . 4  ก รม ตำรวจได ้ท ำการบระ  เมินผลการบฎิบัด ีงานของหัวหน้าสถานื  
ตำรวจแล ะ  เจ ้ าหน ้าท ี ่ตำรวจ ใดยขอความร ่วมม ีอจากบระชาชนในการช ่วยก ันตรวจ 
ส อบการทำงาน ของสถาน ีต ำรวจต ่าง   ๆ ท ั ่วบระเทส และได ้แถลงผลการบระเม ิน  
«งร ้

เมอวันที ่  15 มีนาคม 2541  พ ล . ต . ต . ไ พ ร ัช  พงษเจร ิญ  ผบก. 
สารน ี เทส เป ิด เผ ยถ ึงการบร ับบร ุงสถาน ีตำรวจว ่า  ตามที ่  พ ล . ต . อ . บ ร ะ ช า
พรหมนอก อ .ต ร  . ได ้ขอความร่วมม ีอจากบระชาชนในการช ่วยก ันตรวจสอบการทำ 
งาน ขอ งสถ าน ีต ำรวจต ่าง   ๆ ท ั ่วบระเทส เพ ี ่อ เป ็นการบระเม ินผลการบฎ ิบ ัด ีงาน 
ของหัวหน้าสถานีตำรวจนั ้น ในเบ ้องต ้นบระชาชนได ้ส ่งข ้อม ูลข ่าวสารมาย ังต ู ้  บ .ณ .
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1234  ก รมตำรวจ ระหว ่าง  15 กุมภาพันธ์  -  11 มีนาคม 2 541  รวม 25 วัน 
ส่วน'ใหญ่ต้องการา,นับรับปรุงแก้ 'ใฃสถานีตำรวจต่าง  ๆ รวม 57 แห่ง แบ่งเป็น 
สถาน ีตำรวจ'ในกองบ ัญชาการตำรวจนครบาล 16 แห่ง แ ล ะ ต ำร ว จ ภ าค  1 - 9  รวม 
41 แห่ง ดังนี

1 .  สถาน ีต ำรวจ‘ในสังกัดนครบาลทั ้ง 16 แห่ง ได้แก่  สน.ห ้วยขวาง  
ดินแดง น า ง เ ล ง  ชนะสงคราม ทุ ่งสองห้อง ฉลองกรุง มีนบุรี บางชัน คลองตัน 
ทองหล่อ ท ุ ่ งมหาเมฆ บทุมวัน ยานนาวา บางขุนนนท์ ราษฎร์บูรณะ และ สน. 
บางข ุนเท ืยน

2 .  สถาน ีตำรวจภาค 1 จำนวน 10 แห่งได้แก่  ส ภ .ต .บ าก ค ล อ งร ัง ส ิต  
ส ภ .ต .ค ูค ฅ  จ.บท ุมธาน ี  ส ภ .อ .บ า ง พ ล ื  ส ภ .ต .ค ล อ ง ด ่า น  ส ภ .อ .พ ร ะ ส ุม ท ร เจด ีย ์  
จ .ส ม ุท รบ ราการ  ส ภ . ต . เ ม ือ ง  สภ.อ.ไคกสำ,โรง ส ภ.อ .ห น องม ่วง  จ.ลพบุร ี  สภ. 
อ .พระนครศร ีอย ุธยา  และ สภ.ต.ส ีบ ัวทอง จ .อ ่า ง ท อ ง

3 .  สถาน ีตำรวจภาค 2 จำนวน 6 แห่ง ได้แก่  ส ภ .อ .ท ่า ต ะ เส ีย บ  
จ . ฉ ะ เ ช ิง เ ท ร า  ส ภ . อ . เ ม ือ ง  สภ.อ.พนัสนิคม ส ภ .อ .พ าน ท อ ง  จ.ชลบ ุร ี  ส ภ . อ .  
เมือง จ.จ ันทบุร ี  และ สภ.กิ ่ ง อ . เ ก า ะ ก ูด  จ . ต ร า ด

4 .  สถาน ีตำรวจภาค 3 จำนวน 4 แห่ง ได้แก่  สภ.อ.บ ัวใหญ ่  ส ภ . อ .  
หนองบุนนาก จ .น ครร าชส ีม า  ส ภ .อ .น ำ ย ืน  จ .อ ุบ ล ราชธาน ี  และ ส ภ .ต .ห ้ว ย ย า ว  
จ .ชัยภูมิ

5 .  สถาน ีตำรวจภาค 4 จำนวน 5 แห่ง ได้แก่  ส ภ . อ . เ ม ือ ง  
จ . ร ้อ ย เ อ ็ด  ส ภ . อ . เ ม ือ ง ม ห า ส า ร ค า ม  ส ภ .อ .ภ ูก ร ะด ิง  สภ.ก ิ ่ ง  อ.หนองหิน 
จ . เ ล ย  และ สภ.อ  ธาตุพนม จ.นครพนม

6 .  สถาน ีตำรวจภาค 5 จำนวน 6 แห่ง ได้แก่  ส ภ . อ . เ ม ือ ง เ ช ัย ง ใ ห ม ่  
ส ภ . อ . เ ม ือ ง  สภ.อ .แม ่ท ะ  ส ภ .ต .บ ้า น เอ ือ ม  จ . ล ำ บ า ง  ส ภ . อ . เ ม ือ ง  ส ภ . อ .
บ ่าชาง  จ .ลำพูน

7 .  สถาน ีตำรวจภาค 6 จำนวน 1 แห่ง ได้แก่  ส ภ .อ .แ ม ่ร ะ ม า ด
จ .ตาก

8 .  สถาน ีตำรวจภาค 7 จำนวน 6 แห่ง ได้แก่  สภ.อ .ส ังฃละบ ุร ี  สภ. 
ต . ร า ง ห ว า ย  สภ.ต.ใ(นองร ิ  จ.กาญจนบุร ี  ส ภ . อ . เ ม ือ ง  ส ภ .อ .บ า ง บ ล า ม ้า
จ.สุพรรณบุร ี  และ สภ.อ เม ืองสม ุทรสงคราม

9 .  สถาน ีตำรวจภาค 8 จำนวน 2 แห่ง ได้แก่  ส ภ .อ .ท ่า แ ซ ะ  
จ.ช ุมพร และ ส ภ . อ . น า ส า ร  จ .ส ุราษฎร ์ธาน ี
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10 .  สถาน ีตำรวจภาค 9 จำนวน 2 แห่ง ได้แก่  ส ภ . อ . ห า ด 1ใหญ่ และ 
ส ภ . ต . ท ุ ่ ง ต ำ เ ส า  จ .ส ง ข ล า

สำหร ับแระเด ็น "ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ค ว า ม ค า ด ห ว ัง ,, บระชาชนต้อง
การให ้สถาน ีต ำรวจต ่าง   ๆ ท้ัง 57 แห่งบรับบรุงแก้ไขมี  2 ส่วน คือ

1.  อยากให้ม ีการบร ับบรุงแก้ไขพฤติกรรม การบฎิบ ัต ิหน้าที ่ของราชการ 
ตำรวจบางนายให ้ เบ ็นม ีตรก ับบระชาชนให ้มากขน และไม่ เก ี ่ ยวข ้องกับการกระทำ 
ผ ิดกฎหมายในรูบแบบต่าง ๆ

2 .  อยากให ้สถาน ีตำรวจบร ับบร ุงการให ้บร ิการบนสถาน ีตำรวจๆห้ม ี  
บระสิทธิภาพเพิ ่มมากขืน รวมทั ้งการสอบสวนที ่ เป ็นธรรมและไม่ เล ือกบฎิบ ัต ิ

ผลการบระ เม ินผลการบฎ ิบ ัต ิงานของสถาน ีตำรวจต ่าง  ๆ ด ังกล ่าวแสดง 
ให ้ เห ็นว ่าการบฎ ิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ีตำรวจในทุก   ๆ ด้าน ใ ด ย เฉ พ าะ ด ้าน บ ร ิก าร  
บระชาชน ย ังขาดบระส ิทธ ิภาพควรที ่จะได ้ม ีการบร ับบรงแก้ไขทกสถานีตำรวจไม ่ใช ่

f i  VJ v  % จ ^  9 1 / 2เฉพาะ 57 แห่ง ตามทีกล ่าวมาแล ้ว ทงนี เพราะแห่งค ืน  ๆ บระชาชนในท้องถิน 
น้ัน  ๆ อาจไม ่แจ ้งข ้อม ูลหร ือไม ่อยากตรวจสอบตำรวจ รดยถ ีอว ่าธ ุระไม่ใช ่ก ็ได ้

จ าก ก าร บ ร ะ  เม ินผลบระส ิทธ ิภาพการบฎ ิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจใดยการ 
วัดบระสิทธิภาพตามแนวทางธ ุรก ิจ ซึ ่งมีองค์บระกอบ 5 อย ่าง  คือ ต้นทุน คุณภาพ 
บริมาณ เว ล าแล ะว ิธ ีก ารใน ก าร ผ ล ิต  ซึง H e r b e r t  A S im o n  ให ้พ ิจารณาว ่างาน 
ใ ด จ ะ มีบระสิทธิภาพสูงสุดน้ัน ให ้ด ูจากความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างส ิ ่ งท ี ่ ใส ่ เข ้าไบ( i n p u t ) 
กับผลิตผล ( o u t p u t )  ที ่ได้รับออกมา อาจเข ืยนเป ็นส ูตร E = (O -  I )  + ร 
ซ ึ ่ งถ ้าหากจะพ ิจารณาถ ึงการบฎ ิบ ัต ิงานตามแผนงานด ้านต ่างๆ ของกรม ตำรวจ  กับ 
ก า ร ใ ช ้จ ่า ยง บ บ ร ะม า ณ ข อ ง ใ ค ร ง ก าร ต ่า ง   ๆ ว ่ าได ้ผลงานค ุ ้มค ่าก ับเง ินท ีใข ้จ ่ ายไบ 
ม ากน ้อ ย เพ ียงใด  หร ืออาจกล ่าวได ้ว ่าการดำเน ินงานบรรล ุหร ือไม ่บรรล ุตาม
เป ้าหมายท ี ่กำหนดไว ้หร ือไม ่ เพ ียงใด ในท ี ่น ีจะขอนำผลว ิ เคราะห ์และบระเม ินผล
ของกองแผนงาน 1 สำน ักงานแผนงานและงบบระมาณ กรม ตำรวจ  มาแสดง
บ ร ะ ก อ บ การว ิ เค ร าะห ์ค ่า ใช ้จ ่ าย เง ิน งบ บ ร ะม าณ  ในบี 2 5 4 0  เน ้นบางแผนงานดังน

1. แผนด้านการป ้องก ันและบราบ บ ราม ยา เส พ ต ิด  ใช ้งบบระมาณ 
3 6 0 , 1 7 4 , 1 0 0  บาท กรมตำรวจได ้กำห นดเป ้าหมายไว ้  14 เป ้าหมาย บรากฎผล 
ก ารด ำ เน ิน งา น บ รร ล ุผ ล ข อ ง เป ้า ห ม าย  4 เป ้าหมาย และไม ่บรรล ุผลของเป ้าหมาย  
10 เป ้าหมาย แสดงให ้ เห ็นว ่าใช ้จ ่ าย  เง ินงบบระมาณมฺากแต่บรรล ุผลของ เบ ้าหมาย 
น ้อยเพ ียงร ้อยละ 2 8 . 5 7  เท่านั ้น แสดงว่าการบฎ ิบ ัต ิงานในด้านการป ้องก ันและ
บราบบรามยา เสพติดขาดบระสิทธิภาพ เป ็นเหตุให้ยา เสพต ิดแพร ่ระบาดอย ่างกว ้าง
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ขวาง  แม้กระทั ่งสถานศึกษา
2 .  แผนด้านการบระชาส้มพันธ์  ชุมชน และมวลชนส้มพันธ์

‘ใช ้งบบระมาณ 1 8 4 , 5 6 4 , 3 0 0  บาท กรม ตำรวจได ้ก ำห นดเบ ้าหม ายไว ้  42  เบ้า 
หมาย บ รากฎ ผ ล ก าร ต ำ เน ิน งาน บ ร รล ุผ ล ข อ งเบ ้าห ม าย  21 เบ ้าหมาย และไม่  
บรรลุผลของ เบ ้าหมาย 21 เบ ้าหมาย แสดง'ให ้ เห ็นว ่า 'ใช ้จ ่ ายเง ินงบบระมาณมาก 
แต่บรรลุผลของ เบ ้าหมายน้อย เพ ียงร ้อยละ 50 เท่านั ้น แสดงว ่าการบฎิบ ัต ิงาน
ด้านการบระชาส้มพันธ์ชุมชนและมวลชนส้มพันธ์ขาดบระสิทธิภาพ และไม่บระสบผล 
ส ำ เร ็จ เท ่า ท ี ่ค ว ร  ท ั ้งน ิ เน ื ่องจากบระชาชนเก ิดความข ัดแย ้งต ่อการบฎ ิบ ัต ิของ
เจ ้ าหน ้าท ี ่ตำรวจ อาทิ เช ่น ตำรวจมวลชนสัมพันธ์มีการบฎิบัติกับบระชาชนฉันท์มิตร 
แต่ เ ม ีอ Iข ้าไบต ิดต ่อราชการท ี ่สถาน ิตำรวจอาจได ้ร ับการบฎ ิบ ัต ํจากเจ ้าหน ้าท ี ่  
ต ำรวจ  เป็นอีกอย่างหนึ ่งเหมีอนหน้ามีอกับหลังมีอ ตลอดจนได้พบเห็นตำรวจตามถนน 
ใช ้กร ิยาวาจาไม ่ส มค วร ร ีดไถ จ ึงทำให ้มองตำรวจ เป็นเสมือนคนกลับกสอก และ 
ต ่อด ้านตำรวจ

3 .  แผนด ้านการจราจร ใช ้งบบระมาณ 1 6 9 , 0 6 0 ,3 0 0  บาท
กรมตำรวจได ้กำห นดเบ ้าหมายไว ้  18 เบ ้าหมาย บ รากฎ ผลการตำ เน ิน งานบรรล ุ  
ผล ของ เบ ้าห ม าย  8 เบ ้าหมาย และไม ่บรรล ุผลของเบ ้าหมาย  10 เบ ้าหมาย
แสดงให้  เห ็นว ่ากรมตำรวจได ้ท ุ ่มงบบระมาณไบในการแก ้บ ัญหาจราจรมาก แต่บรรลุ  
ผลของ เบ ้าห ม ายน ้อ ย เพ ียงร ้อ ยละ  4 4 . 4 4  เท่านัน ทำให ้สภาพจราจรย ังต ิดข ัดอย ู ่  
ทุกวันนิ แสดงว ่าการบฎ ิบ ัต ิงานด ้านการจราจรขาดบระส ิทธ ิภาพ นอกจากนตัว
เจ ้าหน้าท ิตำรวจผ้บฎ ิบ ัต ิงานจราจรบางนายก็ เป ็นด ้นเหตท ี ่ทำให ้บระชาชนไม่บฎิบ ัต ิ

น ้ rf _  ’
ต าม ก ฎจราจร  มีการให้อภิส้ทธกับพรรคพวก หร ือละเว้นไม่จ ับกุมผู ้กระทำผิด 
กฎหมายจราจร

4 .  แผนด ้านการร ักษาความม ั ่นคงภายใน ใช ้งบบระมาณ
6 , 1 7 7 , 8 6 2 , 0 0 0  บาท กรม ตำรวจได ้ก ำห นดเบ ้าหม ายไว ้  40  เบ ้าหมาย บรากฎ 
ผลการตำ เน ินงานบรรล ุผลของเบ ้าหมาย  13 เบ ้าหมาย และไม่บรรลุผลของ
เบ ้าหมาย 23 เบ ้าหมาย ส่วนอีก 4 เบ ้าห ม าย เป ็น เบ ้า ห ม าย  เชิงคุณภาพ แสดงให้  
เห ็น ว ่ากรมต ำรวจใช ้จ ่าย เง ิน งบบระมาณ ในการร ักษาความม ั ่น คงภายในม าก แต่
บรรล ุผลของเบ ้าหมายน ้อย เพ ียงร ้อยละ 3 6 . 1 1  เท่าฉัน แสดงว ่าการบฎ ิบ ัต ิงาน 
ด ้ านการร ักษาความม ั ่นคงภายในขาดบระส ิทธ ิภาพ ดังจะเห็นได้ว่าขณะนิมีคนหลบหนิ  
เข ้า เม ือ ง ‘โดยผิดกฎหมาย เป ็นจำนวนมาก‘โดยเฉพาะชาวพม ่า  ม ีจำนวนเก ิอบถ ีงล ้าน 
คน ช ี ่ งจะก ่อให้ เก ิดความไม ่ม ั ่นคงท ั ้ งทางด ้านความมั ่นคง เศรษฐก ิจและส ังคม ทั้งนิ
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เน ื ่องจากการรวมศ ูนย ์อำนาจของกรมตำรวจทำไห ้การปฏ ิบ ัต ิงานล ่าช ้า  ขาด
ประสิทธ ิภาพและสนเปลืองงบประมาณจำนวนมากไม่ค ุ ้มก ับผลงานที ่ออกมา ซ่ึง เป็น 
ไปตามสมมติฐานที ่ตั ้งไว้

การเมืองทนการปรับๆเครงสร้างของกรมตำรวจ

ก ิจก าร ต ำร วจน ับ ต ั ้ ง แต ่ก าร เป ล ี ่ ยน แ ป ล งก ารป ก ค รอ ง เม ื ่อ พ .ศ . 2 4 7 5  
จนถึงป ัจจ ุบ ันได ้ร ับการปรับปร ุงและขยายต ัวอย ่างไม ่หยุดย ัง จน อาจกล ่าวได ้ว ่า งาน  
ตำรวจทวีความสำคัญและมีความสลับซับซ้อนมากขีน ท ั ้ งน ี เพราะแม ้ -ว ่าตำรวจจะม ื
หน ้าท ี ่หล ักทนการป ้องก ันปราบปรามอาชญากรรมและร ักษาความสงบเร ียบร ้อย แต่ 
งานตำรวจก็ได ้แผ ่ขยายเข ้าไบมืส ่วนเก ี ่ยวข ้องก ับก ิจกรรมหล ักท ี ่สำค ัญของร ัฐแทนทุก 
ด้าน นับตังแต่การทหาร การจ ัด เก ็บภาษ ี  การศ ุลกากร ก ารท ะ เบ ียน  การรถไพ 
ก า ร ท ่า เร ือ  การท างห ลวง  การป ่าไม ้  การส ื ่อสาร การบิน การศ ึกษา การ 
ท่องเที ่ยว การพัฒนาชุมชน ก ารส ัง ค ม ส ง เค ร าะห ์  และแม้แต ่กระทั ่ งการแพทย์และ 
มหรสพ ส ่งผลทำทห้กรมตำรวจได ้ร ับการว ิพากษ์ว ิจารณ์ต ่าง  ๆ ไนด ้านลบมาเป ็น 
เวล าช ้าน าน  ทั ้งด้านปัญหาที ่ เกี ่ยวกับ‘โ ค ร ง ส ร ้า ง ก าร บ ร ิห า ร ง าน  ปัญหาเกี ่ยวกับ
บุคลากร ความไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพไนการดำเน ินงาน รวมตลอดถ ึงความไม ่สามารถ 
ไนการตอบสนองต ่อความต ้องการของประชาชน การที ่ ‘โ ค รงส ร ้างก รม ต ำร วจ แล ะ  
การบร ิหารงานไนปัจจ ุบ ันไม ่สนองตอบนไยบายของร ัฐบาล และความต ้องการของ 
หลายประเภทและไม ่ เหม ือนก ับงานของข ้าราชการฝ ่ายอ ื ่น   ๆ มารับผิดชอบ ทังเป็น 
กรมไหญ่มีกำลังพลมาก พื ่นที ่รับผิดชอบมีมาก และจำนวนประชาชนเพ ิ ่มมากข ืน

นอกจากนิระบบงานตำรวจประสบปัญหาไหญ่   ๆ หลายประการ อาทิ
เช่น

1.  การกำหนดหน ้าท ี ่การงานของกรมตำรวจ ย ังมีลักษณะไม่ชัดเจน 
และไม ่ เหมาะสม ทำไห้ เจ ้าหน้าที ่ตำรวจถูกไข้ไปปฏิบัติหน้าที ่อ ื ่น  ๆ ที ่ มืไช่หน้าที่หลัก 
ไนการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรม

2 .  การบร ิหารงานบ ุคคลของกรมตำรวจย ังไม ่ได ้ร ับการปร ับปร ุงไห ้  
เหมาะสมก ับขนาดและปร ิมาณงาน

3 .  ระบบข ้อม ูลข ่าวสารของกรมตำรวจย ังไม ่ม ีประส ิทธ ิภาพเพ ียงพอ



1 80

4 .  การา,หับริการประชาชนยัง' ' เน่า.ด้ผลเป็นที ่น่าพอา,จ เน ื ่องจาก 
ความไม ่ เหมาะสมา,นการจ ัดองค ์การความส ับสน‘ในระเม ียบและขันตอนในการบฎบัต ิ  
งาน  รวมตลอดถ ึงความบระพฤต ิานทางท ี ่ เส ื ่อม เส ืยของข ้าราชการตำรวจบางส ่วน

5.  ป ัญหาการขาดความร ่วมม ือและการม ีส ่วนร ่วมในการบฎ ิบ ัต ิงาน
จากบระชาชน

6 .  บ ัญหาการจ ัดองค ์กรานระด ับกองบ ัญชาการตำรวจภ ูธรภาค ท่ีขัด 
ต ่อ เอกภาพานการให ้จ ังหว ัด เบ ็นศ ูนย ์กลางของการบร ิหารราชการส ่วนภ ูม ิภาค

7 .  บัญหาทางด้านค่าตอบแทน และสว ัสด ิการตำรวจอย ู ่ ในระด ับตา 
เกินไบ าดยเฉพาะข ้าราชการตำรวจช ั ้นผ ู ้น ้อยและการพ ิจารณาค ่าตอบแทนไม ่ เบ ็น  
ใบตามระบบคุณธรรม

จากสภาพปัญหาด ังกล่าวข ้างต ้น จ ีงได ้ม ืผ ู ้ เสนอาห ้บร ับใครงสร ้าง
กรม ตำรวจเส ียใหม ่  ซ ึ ่ งส ่วนใหญ ่ เบ ็นการ เสนอการบร ับบร ุงรดยผ ่ายการ เม ือง  รดย
เฉพาะกระทรวงมหาดไทย ซ่ึง เป็นผู ้บ ังคับบัญชาของกรมตำรวจ แต่การบรับ 
รครงสร ้างของกรมตำรวจในอด ิฅท ี ่ผ ่ าน   ๆ มาหลายคร ังหลายหน เพี ่อแก้ ปัญหา
ต่าง  ๆ ในทางตรงข ้ามกล ับด ู เหม ือนจะ เป ็นการสร ้างป ัญหาให ้มากย ิ ่ งข ืน เพราะการ 
บร ับบร ุงแต ่ละครังได ้ม ุ ่ งไบท ี ่การขยายจำนวนหน่วยงานและตำแหน่งหน ้าท ี ่  รดยมิได้  
ม ีการพ ิจ ารณ าถ ึงความ เหมาะสมอย ่าง  เพียงพอ ซ ึ ่ งจะส ่งผลให ้กรมตำรวจบระสบ
ปัญหาในแง ่การจ ัดวางระบบบร ิหาร ปัญหาด้านบุคลากร และความพร ้อมในการ

A  0 ^ ^  2 /  J  ^  11 ^  ^  9  9J ^ปฎิป ัต ิงานให ้สมกับ เจตน า รมย์  ทไีด้มกี า ร จัดตง หน่วยงานขืนใหม่  การจะบร ับ
รครง ส ร ้าง กรมตำรวจ  ร ัฐบาล และ กระทรวง มหาดไทย ค ว ร มกีาร  ไตร ่ตรองให ้
รอบคอบว่า จำ เป็นหรือ ไม่ เพ ียง ใด ใน เน ื่อกรมตำรวจในปัจจ ุบ ันก ็ม ีรครง สร ้าง ท่ี
พิการ ไม่ เป ็นส ัดส ่วนมากอยู่ แล้ว จำ เป็นหริอ ไม่ท ี ่จะมืการผลักดันให้กรมตำรวจมี
ความ เ จริญเต ิบรตขนไปอีกในขณะ เด ียว  กันส่วนขอ งก รม ต ำรวจ  เอง  มืความพร้อมที ่จะ 
ร ับการ เปลี่ยนแปลง นิ เพ ียง ใด อย ่า คาดหวัง ว ่า เม ื ่อบร ับรครง สร ้าง แล้ว จะ ทำ ให้ 
การ ปฎิปัติง ไนของ ต ำร ว จ  เก ิดประส ิทธ ิภาพ มากย ิ่ง  ขืน เพ ราะ  ห ากก ารบร ิห ารงาน
ก ร ม ต ำร ว จ ย ง เ รน แบบรวมศ ูนย ์อำน าจไว ้ที่ส่วนกลาง แล้ว ก ็ยากที ่จะปรับป ร ุงประ สิทธิ 
ภาพการบ ้อง ก ัน ปราบปรามอาชญ ากรรม และ รักษา ความสงบ เร ียบร ้อย

การปร ับปร ุงรฅรงสร ้างของกรมตำรวจน ั ้น  ควรมี  2 แนวความคิด 
แนวทางท ี ่หน ึ ่ งควรท ี ่กรมตำรวจจะเป ็นผ ู ้ร ิ เร ิ ่มและดำเน ินปร ับปร ุง เส ีย เอง ไม่ใช่ให้  
ร ัฐบาลหร ิอกระทรวงมหาดไทย ท ี ่ เป ็น ผ ่า ย ก าร เม ือ ง เข ้า ม าด ำ เน ิน ก าร บ ร ับ บ ร งให ้l  Z 0 8 ยู่ ยู่ ยู่ ยู่ ยู่ ’
ท ังน ิ เพราะกรมตำรวจเบนผ ู ้ร ู ้สภาพป ัญหาของตนเองเบนอย ่างด ี  การบร ับปร ุงจ ึง
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ตรงกับวัตถุบระสงค ์ของคน ท่ีจะๆ,ช้งาน แ ต ่ เท ่า ท่ีผ ่า น ม า ก ร ม ต ำ ร ว จ เ ค ย เส น อ ย รับ
ๆครงสร ้างข องก รม ต ำรว จม าห ล ายค ร ั ้ ง  แต่ก็ไม่ได้ร ับการสนับสนุนจากต้นสังกัดและ 
ผ ่า ย ก า ร เม ือ งแ ต ่อ ย ่า ง ๆ ด  บัญหาต่าง  ๆ ของกรมตำรวจจ ึงได ้ส ั ่ งสมมา เป็นจำนวน 
มากและ เป ็น เวลาช ้าน าน แล ้ว  ซ ี ่ งจะเห ็นได ้จากภารก ิจและอำนาจหน้าท ี ่ตาม
ก ฎ ห ม าย ข อ งก ร ม ต ำร ว จม ือ ย ่า งก ว ้า งข ว างม าก  นอกจากน ักรมตำรวจย ังต ้องร ับ
ภาระงานที ่อย ู ่นอกเหน ือภารก ิจหล ักท ี ่แท ้จร ิงของกรมตำรวจ คีอ การป้องกันและ 
บร า บ บรามอาชญ ากรรม อาท ิ เช ่น งานเก ี ่ ยวก ับการข ่าวความม ั ่นคงภายๆน งาน 
ก ิจการชายแดน งา น ต ำ ร ว จ ร ถ ไ ฟ  ป่าไม้  ดับ เพลิง ต ร ว จ ค น เข ้า เม ือ ง  
งานทะเบ ียนและ งานขออนุญาตต ่าง  ๆ เป็นต้น ผลจากการท ี ่กรมตำรวจม ืภารก ิจท ี ่  
กว ้างขวางและครอบคล ุมงานหลายด ้านน ั  ทำไห ้ท ิศทางการดำ เน ันงานของกรม
ต ำ ร ว จ ข า ด ค ว า ม ช ัด เจ น  และต้องสูญเสียทรัพยากรเพื ่อไปปฏิบัต ิภารกิจอ ื ่น  ๆ ที่ไม่ 
ๆช่หน้าที ่หลักหรือเกี ่ยวข้องกับการป้องกันและบร า บ บรามอาช ญ ากรรม อีกทังยังทำ 
ไห้ๆคร ง ส ร ้าง ข อ ง ก ร ม ต ำร วจม ืข นาดๆหญ่ไตอุ ้ยอ้าย เกินความจำ เป็นและ ส่งผลไห้  
การดำเน ินง า น ข อ งก ร ม ต ำร ว จ เก ิด ค ว าม ล ่า ช ้า  ไม่มืประสิทธิภาพและบระสิทธิผล
นอกจากน ี ่การจ ัดไครงสร ้างภายไนของกรมตำรวจย ังต ้องอ ิงก ับช ั ้นยศ และสายการ  
บ ังค ับบ ัญชาก ับร ูปแบบทางทหารทำไห ้การแบ ่งส ่วนราชการภายไนและการจ ัดอ ัตรา 
กำล ังไนบางกรณีขาดความเหมาะสมและต ้องไข ้อ ัตรากำล ังผ ู ้ๆต ้บ ังค ับบ ัญชาจำนวน 
มากเก ินความจำ เป็น ท ั ้ งใครงสร ้างองค ์การของกรมตำรวจย ังคงม ืความล ักล ั ่นและ 
ชาซ ้อนก ันภายไนหลายส ่วนและย ังคงม ืล ักษณะของการรวมศ ูนย ์อำนาจเข ้าส ู ่  
ส ่วนกลางค่อนข้างสูงทำให้หน่วยงานปฏิบัต ิงานไนระดับพีนที ่ขาดความคล่องตัว ไน 
การตัดสินไจและดำ เน ินงานต ่าง  ๆ ซ ึ ่ งป ัญหาส ่วนหนึ ่ง เก ิดจากความพยายามไนการ 
ขยายอ ัตรากำล ังและยกระด ับหน ่วยงาน ตลอดจนเปล ี ่ยนแปลงไปตามผู ้บร ิหารไนแต่  
ละย ุคสมัย ปัญหาที ่สำคัญประการหนึ ่งของกรมตำรวจคือหน่วยปฏิบัติระดับท้องที ่หรือ 
สถาน ีตำรวจย ังม ืข ้อจำก ัดอย ู ่หลายประการ  อาทิ เช ่น สายการบังค ับบัญชาจากระดับ 
ส ถาน ีม ายังระดับผ้บังคับบัญชา ห ัวหน ้าตำรวจภาค และอธิบด ีกรมตำรวจ ย ังมืมาก 
เ กินไปทำ ให้การต ัดส ินใจและการปฏิบ ัต ิการย ัง  คง ล่า ข้า ทังนีอาจ เกิดฃึนมา จ า ก ก า ร_ I  ' "  I  . ' I  5
ขาดการมอบอำนาจไนการต ัดส ินไจว ิน ิจฉ ัยส ังการไนประเด ็นต ่าง   ๆ สามารถสินสุด 
ไนระดับสถานี  เช่น การ ส่ัง คดี การปล่อย ช่ัว คราว เป็นต้น นอกจา กนการจ ัด 
ไครง สร ้าง องค์การไนระด ับสถานีย ัง  เน้นแบบยืดหน้าที ่  เพื ่อสร้าง ความ เชี ่ยว ชาญ 
ชำนาญงาน เฉพาะ ด้าน เช่น การ  สืบสวนและ สอบสวน การป ้องก ันและปราบปราม 
ง า น จ ร า จ ร  และ งาน ธ ุรก าร  ไดย ไม่แบ่ง งานตามลักษณะ ลูกค้า ผลิตณฑ์ เช่น
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งานเก ียวก ับคด ี  อาชญากรรมและงานท ีไม ่ เก ียวข ้องก ับคด ีอาชญากรรม เบ็นต้น
และลักษณะการดำ เน ิน ง า น ข อ งก ร ม ต ำ ร ว จ ย ัง ค ง เย ็น ‘ในแบบบิด ขาดการมีส ่วนร ่วม
และการตรวจสอบจากบระชาชนและองค ์การภายนอก ทำ‘ให้ภาพลักษณ์ 'ในการ
ดำ เน ิน ง าน ข อ งก ร ม ต ำร ว จ เย ็น ‘ในเช ิงลบ

ส่วนอีกแนวทางหนึ ่ง ล ำพ ังกรมต ำรว จห น ่ว ยงาน เด ียวคงไม ่ส าม ารถ แก ้
ยัญหา'ให้สำ เร็จลุล ่วงสมบูรณ์  ท ั ้ งน ี เพราะกรมตำรวจแก ้ย ัญหาแต ่ เพ ืยงภายนอก
เย ็นการมองย ัญหาจากภายทนองค ์กรออกมา ไม่ใช ่ออกไบขีนข ้างนอกแล้วมอง
องค ์กรท ังระบบจะเห ็นได ้ช ัดเจนกว ่า  และการแก ้ย ัญหาของกรมตำรวจย ังคำน ิงก ีง
บระใยชน ิของตนเย ็นสำค ัญ เย ็นการแก ้ย ัญหาเฉพาะหน้า  แก้ย ัญหาเย็นส่วน  ๆ ไม่
ได้แก้ไขบรับปรุงทั ้งระบบทั ้งองค์กร เมื ่อแก้จุดหนี ่งก็จะไปพบยัญหาอีกจุดหนึ ่ง ดังนัน
จึงจำ เย ็น ท ี ่ จะต ้อ งอาศ ้ยอำน าจท างการIม ีอ ง  เข้ามาช่วยปรับปรุงสนับสนุน และ
ผล ักด ้นให ้การปร ับปร ุงใครงสร ้างของกรมตำรวจสำ เร ็จ  และเก ิดประใยชนึ ่ก ับ
ประชาชนและป ร ะ เ ทศชาต ิอย ่างแท ้จร ิง  แ ต ่ เน ึ ่อ ง จ า ก ก า ร เม ือ ง ข อ ง ไ ท ย เย ็น
การเม ืองแบบร ัฐบาลผสม ช ี ่ งประกอบด ้วยพรรคการเม ืองหลายพรรค เก ิดการแย ่ง
ผลประใยชน ึ ่และเก ิดความช ัดแย ้งระหว ่างพรรคร ่วมร ัฐบาล ทำให้ร ัฐบาลไม่มื
เสถ ียรภาพเย ็น เหต ุให ้ร ัฐบาลบร ิหารประเทศไม ่ย ืนยาว  ช ิงม ืผลกระทบต่อการปรับ
ใครงสร ้างให ้ เสร ็จในสม ัยแต ่ละร ัฐบาลได ้  ด ังจะเห็นได ้จากรัฐบาลทุกย ุคทุกสมัย
พยายาม ปร ับ ใครงสร ้างของกรม ตำรวจให ้ เห มาะสมก ับ สภาพ เศรษฐก ิจ  สังคม* „ 1 J  J  ” Vก า ร เม ือ ง  และสภาพแวดล้อมต ่าง  ๆ ท ี เปล ียนแปลงไปตามสถานการณ ์ของใลกเพอ 
ให ้การปฏ ิบ ัต ิงานของกรมตำรวจ เกิดประสิทธิภาพ

ก รม ตำรวจได ้พ ยายามแก ้ป ัญ ห าเก ี ่ ยวก ับ ใค รงสร ้างแ ละการบร ิห ารงาน  
ด้งกล่าว ใดยพยายามกระจายอำนาจไปส ู ่ระด ับสถาน ีตำรวจท ้องท ีให ้มากท ีส ุด ใดย 
การปร ับตำแหน่งห ัวหน ้าสถาน ีตำรวจซ ึ ่ งแต ่ เต ิมเย ็นตำแหน่งสารว ัตรใหญ่  ยศพัน
ต ำร ว จ ใท  เย ็นตำแหน่งผ ู ้กำก ับการ ยศพ ัน ตำรวจเอก  ทังนี เพ ีอให้ตำรวจที ่ม ีความร ้  
ความสาม ารถและม ีค วาม ชำน าญ งาน มีประสบการณ์สูง มาปฏิบัต ิงานบริการ 
ประชาชนในระด ับสถาน ีตำรวจในระยะ เวลานานพอสมควร ทำให ้การบร ิหารระด ับ 
สถานีตำรวจมีค ุณภาพและประสิทธิภาพมากชิน ไม่ต ้องขอรับคำสั ่ งจากระดับสูงชิงทำ 
ให ้การปฏ ิบ ัต ิงานเก ิดความสะดวกและรวดเร ็ว

ก ารป ร ับ ใค รงส ร ้า งก ร ม ต ำร ว จ  จ ะ ม ืก า ร เม ือ ง เข ้ า ม า เก ี ่ ย ว ข ้อ ง เส ม อ
ตังแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน อาท ิ เช ่น

1.  สม ัยร ัฐบาลพลเอกชาต ิชาย  ชุณหะวัณ เย ็นนายกร ัฐมนตรี
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ม ีพ ลตำรวจ เอก แระมาณ อ ด ิ เ รก ส าร  เป ็นร ้ฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย
ได ้กำหนดนรยบายการ เม ีองการบร ิหารไนส ่วนการบร ิหารราชการส ่วนกลาง ไว้  
แระการหนีง แร ับปร ุงโครงสร ้างการบร ิหารของกระทรวงมหาดไทยไห ้ม ีแระส ิทธ ิ -  
ภาพ และสอดคล ้องก ับนรยบายของร ัฐบาล เช่น จ ัดต ังทบวงตำรวจ เป็นต้น ต่อมา 
คณะรัฐมนตรี  ได้มีมติ เมื ่อวันที ่  15 มกราคม 2 53 4  ไห ้กระทรวงมห าดไทยเร ่งร ัด  
ดำ เน ินการ เพ ื ่อจ ัดต ังทบวงตำรวจเสนอคณะร ัฐมนตร ีพ ิจารณาภายไน 2 สับดาห้  
ต่อมาเมื ่อวันที ่  23 กุมภาพันธ์  2 5 3 4  คณะร ักษาความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิ
( ร ส ช . )  ได ้ เข ้าควบค ุมอำนาจ ก า ร บ ก ค ร อ งจาก ร ัฐ บ าล พ ล เอ ก ช าต ิช าย  ชุณหะวัณ 
เป็นผลไห้การดำ เน ินการต ั ้ งทบวงตำรวจจ ึง เป ็นอ ันระง ับไบฯดยบร ิยาย

2 .  สม ัยคณะร ักษาความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิ  ( ร ส ช . )  ต่อเนี ่อง
รัฐบาลอานันท้  บันยารชุน และร ัฐบาลพลเอก สุจึนดา คราบระย ูร  ได้มอบหมาย 
ไห ้กรมตำรวจว ิ เคราะน ์หนทางบฎ ีบ ัต ิ เร ื ่องการบร ับปร ุงกรมตำรวจ เพื ่อรอนกรม
ต ำ ร ว จ ไบส ังก ัด ก ระท รวงกลารหม ร ด ย ก อ งบัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู ้บังคับบัญชา 
รดยตรง ส ุดท ้ายได ้ม ีการเบล ี ่ยนแบลงร ัฐบาล การบร ับรครงสร ้างก ็ระง ับไบ

3 .  สมัยร ัฐบาลนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี  ครังที ่  1 นาย
บัญญัติ บรรทัดฐาน เป ็นรองนายกรัฐมนตร ี  และพลเอกชวล ิต ยงไจย ุทธ เป็น
ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ได ้ส ั ่ งการไห ้กรมตำรวจช ี ่ งม ีพลตำรวจเอก
สวัสดิ อมรวิวัฒน์  เป ็นอธิบดิกรมตำรวจ ไนขณะนัน พ ิจารณาบร ับบรงรครงสร ้าง

ไ  ' ”  , „  ม ั* ,  i ' Vะก ร ม ต ำ ร ว จ ร ด ย เร ่ง ด ่ว น  ซึงได้ข้อสรุบว่าควรบรับสายการบังคับบัญชาไห้สันลง ไน
ส ่วนตำรวจนครบาลย ุบ เล ิกกองกำก ับการตำรวจนครบาล 1 - 1 9  ไนส ่วนตำรวจภ ูธร
ยกเล ิก  กองบ ังค ับการตำรวจภ ูธร 1 - 1 2  และตำรวจภ ูธรจ ังหว ัด  เขตทุกแห่ง และ
ปร ับรครงสร ้างสถาน ีตำรวจไหม ่  เพ ื ่อไห ้สามารถรองร ับผ ้ม ีความร ้ความสามารถ. '  '  t u  v ,
และประสบการณ ์ไนการทำงานมาก ไห้อย ู ่ไนสถานีตำรวจได้นานขนกว่า เดิม 
และมีความเจร ิญก้าวหน้าพอสมควรกับหน้าที ่ความร ับผิดชอบ ส า ม า ร ถ เม ีย บ เค ีย ง
กับหน่วยงานอื ่น ของกรม ตำร วจ  หร ือหน่วยราชการอื ่น  ๆ ได้  ซึงคณะรัฐมนตรีได้  
ไห ้ความ เห ็นชอบการบร ับบร ุงใครงสร ้างของกรมตำรวจ ตามท ี ่กระทรวงมหาดไทย 
เสนอ เมื ่อวันที ่  31 สิงหาคม 2 5 3 6  และได ้ออกเป ็นพระราชกฤษฎีกาแบ ่งส ่วนราช 
ก า ร ก ร ม ต ำ ร ว จ  (ฉบับที่  2 2 )  พ . ศ . 2 5 3 6  ป ระกาศไนราชก ิจจาน ุ เบกษา ฉบับ

J ไ  4 „ ' J  L .พิ เศษเล ่มม ี  10 ตอนมี 169 ลงวันที  25 ตลาคม 2 5 3 6  ใดยมีผลบังคับไข้ตังแต่อ่ื น์ I 7 ai น 0 นวันที่  23 มกราคม 2 5 3 7  เป็นต้นไป ชงก ็ค ีอใครงสร ้างของกรมตำรวจไนบัจจ ุบ ันน ี
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4 .  สมัยร ัฐบาลพลเอกชวล ิต ยงไจย ุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี  นาย เสนาะ
เทียนทอง เป ็นร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย แ ล ะ ร ้อ ย ต ำ ร ว จ เอ ก เฉ ล ิม
อยู ่บำรุง เป ็นร ัฐมนตร ีช ่วยว ่าการกระทรวงมหาดไทย ได ้ส ั ่ งการไห ้กรมตำรวจ
ด ำเน ิน ก ารพ ิจารณ าบร ับ บรงไครงสร ้างกรมต ำรวจ  เป ็นสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ

J A riใดยม ีว ัต ถ ุป ระสงคเพ ีอ กระจายอ ำนาจการบร ิห ารงาน ไปย ัง  หน่วยงานระดับพนทได้  
อย ่าง เป็ด เสร ็จ I ด ็ดขาด มี เ อกภาพไนการบังคับบัญชา และการ  อำนวยความย ุต ิธรรม 
อย ่าง แท้จริง ตัดทอนหน่วยงานที ่ไม่มีหน้าที ่  เกี ่ยว ข ้องก ับภารก ิจด ้านการบ้องก ัน 
บราบบรามอาชญากรรม และการอำนวยความย ุต ิธรรมแก ่บระ ชา ชนไดยตรง เช่น

c 1i  M ’ J ^  A ~ A
ตำรวจบ ่าไม ้  ต ำร ว จ ร ถ ไ ฬ  เป็นต้น เม ือม ีการเบล ีขนแปลงร ัฐบาล เมือวันที  6 
พฤศจิกายน 2 5 4 0  ไครงการด ังกล ่าวก ็ระง ับไบ

5 .  สมัยร ัฐบาลนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี  ครั ้งที ่  2 และมี  
พลตรี  สน่ัน ขจรบระศาสน์  เป ็นร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ได้มอบหมาย
ไห ้คณะที ่บร ีกษาร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทยร ่วมก ันร ่างไครงสร ้าง 
กรม ต ำรว จต าม แน วท าง เด ิม ท ี ่กรม ต ำรวจ เค ยร ่างไว ้ไ น ร ัฐ บ าลก ่อ น   ๆ ไห้ เป็นสำนัก 
งานตำรวจแห ่งชาต ิ  สำหร ับข ้อด ีข องการบร ับ ใครงสร ้างค ือ เป ็น การกระจายอำนาจ  
ไบส ู ่ส ่วนภ ูม ิภาคไม ่ไข ่รวมศ ูนย ์อำนาจอย ู ่ท ี ่กรมตำรวจเพ ียงแห ่ง เด ียวและตำรวจภาค 
ม ีส ิทธ ิไยกย ้ายก ันเองได ้  นอกจากน ีจะไห ้บระชาชนสามารถเข ้าไบตรวจสอบการไช ้  
อำนาจหน้าที ่ของ เจ ้ าหน ้าท ี ่ตำรวจด ้วย ใดยคัดเลีอกผู ้ทรงคุณวุฒิมา เป็นตัวแทนของ 
บระชาชน เป ็นคณะกรรมการตำรวจแห ่งชาต ิ  และบระการสำค ัญสำน ักงานตำรวจ 
แห่งชาติ  จะต ้องอย ู ่ภายไต ้การบ ังค ับบ ัญชาของกระทรวงมหาดไทยใดยตรง ขณะนี 
ได ้ร ่ า งก าร ป ร ับ ใค ร งส ร ้า งก ร ม ต ำร ว จ เส ร ็จ แล ้ว  และจะได้ทำบระชาพ ิจารณ์ต ั ้ งแต ่  
วันท่ี 1 พฤษภาคม 2 541  เสร ็จแล ้วจะเสนอคณะรัฐมนตรีร ับทราบ และออก เป็น 
พระราชกฤษฎืกาต ่อไป

จากข ้อม ูลด ังกล ่าวข ้างต ้นแสดงให ้ เห ็นว ่าการบร ับไครงสร ้างของกรม 
ตำรวจเพื ่อการกระจายอำนาจไบสู ่ท ้องถ ิ ่นต ้องประสบปัญหาไนบัจจ ุบ ัน เน ื ่องจาก
ม ีป ัจจ ัย ท างก าร เม ือ ง เข ้า ม าแ ท รก แ ซ งอ ย ู ่ต ล อ ด เว ล า  ด ัง จะ เห ็น ไ ด ้จ าก ก ารต ำ เน ิน  
การปร ับไครงสร ้างกรมตำรวจแต ่ละคร ั ้ งแต ่ละร ัฐบาล ท า ง ฝ ่า ย ก า ร เม ือ ง จ ะ เป ็น
ฝ ่ายร ิ เร ิ ่มและส ั ่ งการลงมาท ุกคร ัง  และถ ้าห ากเป ็น การดำร ิข องกระทรวงมห าดไทย 
ก ็จะกำหนดไห ้กรมตำรวจอย ู ่ภายไต ้การป ังค ับบ ัญชาของกระทรวงมหาดไทยไดยตรง 
เสมอ และสาเหต ุสำค ัญท ีทำให ้การเสนอบร ับใครงสร ้างของกรมตำรวจด ังแต ่สม ัย  
ร ัฐบาลพลเอก ชาต ิชาย  ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี  จนถึงสมัยร ัฐบาลนายชวน
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หลีกภัย เป็นนายกร้ฐมนตรี  ครังที ่  2 ระหว ่างบี  พ . ศ . 2 5 3 1-บัจจบัน บ ีการดำเน ิน
V  1 V  I I  น  I à»  I Iก าร ม าร ว ม  5 ครัง ด ังกล ่าวมาแล ้วข ้างต ้น แต ่สามารถปร ับรครงสร ้างของ

ก ร ม ต ำ ร ว จ ส ำ เ ร ็จ เ พ ีย ง ค ร ัง เ ด ีย ว  คือๆ,นสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เป็นนายก 
รัฐมนตรี  ครังที  1 ไนบี พ . ศ . 2 5 3 6  ก ็ค ือ ใ ค ร ง ส ร ้า ง ก รม ต ำร ว จ ที่ๆข้อยู ่ ในบัจจุมัน 
นิ ท ังน ิ เน ิองจากบ ีการเปล ี ่ยนร ัฐบาลอย ู ่ เสมอ เน ื ่องจากเป ็นร ัฐบาลผสม ประกอบ 
ด ้วยพ รรค การ เบ ีอ งห ล ายพรรค จึงทำๆห้ไม ่บ ี เสถ ียรภาพเท ่าท ี ่ควร แต่ละรัฐบาลจะ

fi» J  4  •  î ;  I ^  qj osอย ู ่บ ร ิห ารประเทศๆนระยะเวลาสน  ๆ จ ึงทำๆห้ไม ่สามารถดำเน ินการแก ้ไขปัญหา 
หร ีอปร ับใครงสร ้างของกรมตำรวจให ้สำเร ็จล ุล ่วงไปๆนสมัยร ัฐบาลของตนได ้

การพิส ูจน ์สมมติฐาน

จากสมมติฐานที ่ต ั ้งไว ้ๆนริทยานิพนธเรื ่อง "การ  เบีองๆนการปรับ
ใ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ต ำ ร ว จ "  จำนวน 3 ข้อ ดังนี

1. การท ี ่กรมตำรวจจ ัดๆห ้บ ีการปร ับปร ุงใครงสร ้าง เนื ่องจากการปฏิบัต ิ
U  V  c i  v  'บ  1 เ sงานของ เจ ้า  หน้า ทีตำรวจ ท ังในด ้านการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรม ตลอด 

จนการบร ิการ และ ตอบสนอง ความต้อง การของประชาชนในระบอบประชาธ ิปไตยย ัง  
ขาดประสิทธ ิภาพ เท่า ที ่ควร

2 .  การท ี ่ เจ ้ าหน ้าท ี ่ตำรวจไม ่สามารถปฏ ิบ ัต ิงานให ้ เก ิดประส ิทธ ิภาพใน
ด ้านการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรม การบร ิการและการตอบสนองความ
ต ้องการของประชาชนนัน เน ื ่อ งจากการรวม ศ ูน ย ์อ ำนาจของกรมต ำรวจ

3 .  ก า ร ป ร ับ ใ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ก ร ม ต ำ ร ว จ เพ ี ่อ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ไ ป  
ห้องถิ ่นประสบปัญหาในปัจจุบัน เน ื ่องจากบ ีป ัจจ ัยทางการ เบีอง เข ้ามาแทรกแซง

จากการศ ึกษาว ิจ ัย  ผลของการว ิจ ัยสามารถพิส ูจน์สมมติฐานที ่ต ังไว ้  
ข้างต้นได้ดังนิ

ก .  การพิสูจน์สมมติฐานข้อที ่  1 ปรากฎว ่า
1.  ผลการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรมของกรมตำรวจใน 

ช ่วงการบร ิหารประเทศของร ัฐบาลท ั ้ ง  8 ร ัฐบาล ต ังแต ่สม ัยร ัฐบาลพลเอกชาต ิชาย 
ชุณหะวัณ ร ัฐบาลนายอา'นนท์  ปันยารชุน ครั ้งที ่  1 และ 2 ร ัฐบาลพลเอกส ุจ ินดา
คราประย ูร ร ัฐบาลนายบรรหาร ศิลบอาชา ร ัฐบาลพลเอก ชวลีต ยงใจย ุทธ
และร ัฐบาลนายชวน หลีกภัย ครังที ่  1 และ 2 ตังแต่บี  พ . ศ . 2531  จนถ ีงบ ีพ .ศ .

ซ่ึง เป ็นช ่วงท ี ่การบร ิหารงานของกรมตำรวจอย ู ่ภายใต ้การด ูแลของอธ ิบด ี2 5 4 0
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กรมตำรวจถ ึง  6 อธิบดี คือ พ ล ต ำ ร ว จ เอ ก เ ภ า  สารสิน ( พ . ศ . 2 5 3 0 - 2 5 3 2 )  
พ ล ต ำร ว จ เอ ก  แสวง ธืระสวัสด ( พ . ศ . 2 5 3 3 - 2 5 3 4 )  พลตำรวจเอกสว ัสด ิ
อมรวิวัฒน์  ( พ . ศ . 2 5 3 4 - 2 5 3 6 )  พลตำรวจเอกประท ิน  สันติประภพ ( พ . ศ . 2 5 3 6  
- 2 5 3 7  ) พ ล ต ำ ร ว จ เอ ก  พจน์ บุญยจินดา ( พ . ศ . 2 5 3 7 - 2 5 3 9 )  พ ล ต ำ ร ว จ เอ ก  
ประชา พรหมนอก ( พ . ศ . 2 5 3 9  -  ปัจจุบัน) ป ร า ก ฎ ว ่า ผ ล ก า รด ำ เน ิน ก าร  ดังนํ้

1 . 1  การป ้องก ันอาชญากรรม กระทรวงมหาดไทยและกรมตำรวจ 'ใด ้
กำหนดเป ้าหมายในการควบค ุมคด ีไม ่ให ้ เก ิดข ืนต ่อประชาชนแสนคนในระยะ เวล า  
1 ปี ดังนี่

-  กลุ่มที่  1 คดีอ ุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ ก ำหน ดเป ้าห มายการ  
เก ิดคดีไม ่ เก ิน 32 คดี ต่อประชากรแสนคนต่อปิ

-  คุล่มที่  2 คดีประทุษร้ายต่อชีวิต ร ่ า ง ก า ย  แ ละ เพ ศ  กำหนด
เป ้าห ม ายการ เก ิด ค ด ีไม ่ เก ิน  55 คดี ต่อประชากรแสนคนต่อปั

-  กลุ่มที่  3 คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์  กำห น ดเป ้าห มายการ เก ิด คด ี  
ไม ่ เก ิน 87 คดี ต่อประชากรแสนคนต่อปี

ผลการป ้องก ันอาชญากรรมของกรมตำรวจๆน 3 กลุ ่มคดี  ด ังกล่าว 
ข ้างต้นระหว่งปิ  พ . ศ . 2 5 3 1 - 2 5 4 0  ปรากฎผลดังน

กลุ่ม
คด

เป้า
หมาย

อ ัตราการร ับแจ ้งคด ี /ประชากรแสนคน/ป ี
2531 2 53 2 2 533 2 5 3 4 2 53 5 2 5 3 6 2 537 2 5 3 8 2 5 3 9 2 54 0

1 32 2 1 . 7 2 0 . 5 1 8 . 0 1 5 . 4 1 5 . 7 1 5 . 3 1 4 . 6 1 4 . 3 1 3 . 3 1 3 . 9
2 55 4 5 . 8 4 7 . 5 43 . 1 4 3 . 4 4 3 . 6 4 6 . 1 4 8 . 6 4 9 . 2 4 6 . 6 4 8 . 8
J 87 8 8 . 6 8 6 . 2 7 3 . 0 7 4 . 3 7 6 . 3 7 7 . 8 8 2 . 9 8 7 . 0 8 8 . 3 9 2 . 6

ที่มา ะ ข้อม ูลกรมตำรวจ

จากตารางแสดงๆห้ เห ็นถ ึงประส ิทธ ิภาพในการป ้องก ันอาชญากรรมของ 
กรมตำรวจสามารถควบค ุมคด ีในกล ุ ่มต ่าง  ๆ ไม ่ให ้ เก ิด เก ิน เป ้าหมายท ืกระทรวง
มหาดไทยและกรมตำรวจกำหนด ยกเว้นในกลุ ่มคดีที ่  3 คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ๆนปี  
2 53 9  และ 2 5 4 0  ป ีอ ัตราการเก ิดของคด ีส ูงกว ่า  เป้าหมายที ่กำหนดไว ้  ซึ ่งถ ้าหาก
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จะจ ัดแบ ่งการว ัคบระสิทธ ิภาพการช ้องก ันอาชญากรรมออกเป ็นแต ่ละช ่วงร ัฐบาล 
บ รากฎ ว ่า ‘ในช่วงร ัฐบาลที  1 ร ัฐบาลพลเอกชาต ิชาย  ชุนหะวัณ ‘ใช้ฐานข้อมูลเฉลี ่ย 
ของที  พ . ศ . 2 5 3 2 - 2 5 3 3  บระสิทธิภาพการบ้องกันอาชญากรรมอยู ่ทนเกณฑ์ที ่น่า
พ อ ท จเพ ร าะอ ัต รา เฉ ล ี ่ ยก าร เก ิด ค ด ีอ าชญ ากรรม เท ่า ก ับ  1 9 . 3 , 4 5 . 3  และ 7 9 . 6  
ตามลำดับ ตากว ่ากล ุ ่มเบ ้าหมายท ี ่กำหนดไว ้  ทนช่วงรัฐบาลที ่  2 เบ็นรัฐบาล รสช. 
เป็นเผด ็จการไม่ต ้องร ับผ ิดชอบต่อสภา สำหรับทนช่วงรัฐบาลที ่  3 ร ัฐบาลนายชวน 
หลีกภัย ครังที ่  1 ทช้ฐานข้อมูลเฉี ่ยของที  พ . ส . 2 5 3 6 - 2 5 3 7  บระสิทธิภาพการ 
บ้องก ันอาชญากรรมอยู ่ทนเกณฑ์ที ่น ่าพอทจเพราะอัตรา เฉล ี ่ยการเก ิดคด ีอาชญากรรม 
เท่ากับ 1 4 . 9 ,  4 7 . 3  และ 8 0 . 3  ตามลำดับ ตากว ่า เกณฑ์ เบ ้าหมายท ี ่กำหนดไว ้  
ส่วนไนช่วงรัฐบาลที ่  4 ร ัฐบาลนายบรรหาร ศ ิลปอาชา ที พ . ศ . 2 5 3 9  บรากฎว ่า  
การบ ้องก ันอาชญากรรมอย ู ่ไนเกณฑ์น ่าพอทจเพียง 2 กลุ ่ม คือ กลุ ่มคดีที่  1 เท่ากับ
1 3 . 3  และกลุ ่มคดีที ่  2 เท่ากับ 4 6 . 6  ส่วนกลุ ่มคดีที ่  3 อยู ่ทนเกณฑ์ไม่น่าพอไจ
เพราะอ ัตรา  เฉล ี ่ ยการ เก ิดคด ีอาชญากรรม เท่ากับ 8 8 . 3  สูงกว่า เกณฑ์ เบ้าหมายที ่  
กำหนดไว้  และทนช่วงร ัฐบาลที ่  5 ร ัฐบาลพลเอกชวล ิต  ยงไจย ุทธ ที พ . ศ . 2 5 4 0  
บรากฎว ่าการบ ้องก ันอาชญากรรมอย ู ่ทนเกณฑ์น ่าพอไจเพ ียง 2 กลุ ่ม คือ กลุ ่มคดีที่  
1 เท่ากับ 1 3 . 9  และกลุ ่มคดีที ่  2 เท่ากับ 4 8 . 8  ส่วนกลุ ่มคดีที ่  1 เท่ากับ 1 3 . 9  
และกลุ ่มคดี ที ่  2 เท่ากับ 4 8 . 8  ส่วนกลุ ่มคดีที ่  3 อยู ่ทนเกณฑ์ไม่น่าพอไจ เพราะ  
อ ัต รา เฉ ล ี ่ย การ เก ิด คด ีอ าชญ ากรร ม  เท่ากับ 9 2 . 6  ซ ี ่งส ูงกว ่าเกณฑ์ เบ ้าหมายที ่
กำหนดไว้

สร ุปการร ัดประส ิทธ ิภาพการบ้องกันอาชญากรรมระหว ่างท ี  พ . ศ .  2 5 3 1 -  
2 5 4 0  ปรากฎว่าทนภาพรวมอยู ่ไนเกณฑ์น ่าพอไจ การปฏ ิบ ัต ิงานบรรลุ เบ ้าหมายที ่
กำหนดไว้  แสดงว ่ าการปฏ ิบ ัต ิงานด ้านการบ ้องก ันอาชญากรรมของตำรวจม ี
ประสิทธิภาพ

1 . 2  การปราบปรามอาชญ ากรรม กระทรวงม หาดไทยและกรมตำรวจไ  
ด ้กำหนดเบ ้าหมายการร ัดประส ิทธ ิภาพการปราบปรามอาชญากรรม จากจำนวนคดีที ่  
ได ้ร ับแจ ้งจากประชาชน และจำนวนคด ีที ่ เจ ้ าหน้าที ่ตำรว จจับกุมได้ทนแต่ละกลุ ่มคดี  
' ง :

-  กลุ ่มคดีที, 1 คดีอ ุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ กำหนดเบ ้าหมาย
การจ ับกุมคดีได ้ไม ่น ้อยกว่าร ้อยละ 41 I 253 1 - 2 5 3 4  ) , 43 ( 2 5 3 5 - 2 5 3 8 ) ,  45 
( 2 5 3 9 - 2 5 4 0 )  ร ับแจ ้งจากประชาชน
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-  กลุ ่มคดีที 2 คดีบระทุษร้ายต่อชีวิต ร ่า ง ก า ย  
เม้าหมายการจ ับก ุมคดี 'ใต ้ไม ่น ้อยกว ่าร ้อยละ 5 2 ( 2 5 3 1 - 2 5 3 4 )

และ เพศ กำหนด 
, 5 6 ( 2 5 3 5 - 2 5 3 8 )

6 0 ( 2 5 3 9 - 2 5 4 0 )
-  กลุ ่มคดีที 3 คดีประทุษร้ายต่อทร้พย์  กำหนดเม ้าหมายการจ ับก ุม  

ได ้ไม ่น้อยกว่าร ้อยละ 56 ( 2 5 3 1 - 2 5 3 4 ) ,  5 7 ( 2 5 3 5 - 2 5 3 8 ) , 5 8 ( 2 5 3 9 - 2 5 4 0 )  
ผลการปราบบรามอาชญากรรมของกรมตำรวจทน 3 กล่มคดี  ด ังกล่าว 

ข ้างต ้นระหว่างปี  พ . ส . 2 5 3 1 - 2 5 4 0  ปรากฎผลดังน

กล่ม เม้า อ ัตราการร ับแจ ้งคด ี /ประชากรแสนคน/ป ี
คด หมาย

ร้อย
ละ

2 531 2 5 3 2 2533 2 53 4 2 53 5 2 5 3 6 2 5 3 7 2 53 8 2 5 3 9 2 54 0

1 4 1
4 3 . 4 5

50 5 3 . 5 4 8 . 4 45 48 4 5 . 2 4 6 .  1 4 8 . 4 4 6 . 4 4 4 . 4

2 52
5 6 . 6 0

6 1 . 1 64 . 1 64 . 1 6 5 . 3 66 6 5 . 5 6 6 . 5 6 7 . 5 67 65

3 56
5 7 . 5 8

56 5 7 . 4 5 7 . 6 6 1 . 2 5 9 . 6 57 . 1 5 7 . 8 5 5 . 5 5 3 . 9 5 3 . 4

ที่มา ะ ข ้อมลกรมตำรวจ

จากตารางแสดงทห ้ เห ็นถ ึงประส ิทธ ิภาพไนการปราบปรามอาชญากรรมของ 
กรมตำรวจสามารถจ ับก ุมคดีทนกลุ ่มคดีต ่าง  ๆ ท ี ่ได ้ร ับแจ ้งจากประชาชนไม่น ้อยกว่า
เป ้าหมายท ี ่กระทรวงมหาดไทยและกรมตำรวจกำหนด ยกเว้นทนกลุ ่มคดีที ่  3 ประท ุษ- 
ร้ายต่อทรัพย์  ทนปี 2 5 3 ร , 2 5 3 9  และ 2 5 4 0  ม ีผลการจ ับก ุมตากว ่า เม ้าหมาย ชี ่งถ้า 
หากจะจ ัดแบ ่งการว ัดประส ิทธ ิภาพการปราบปรามอาชญากรรมออกเป ็นแต ่ละช ่วง 
รัฐบาล ปรากฎว่าทนช่วงร ัฐบาลที ่  1 ร ัฐบาลพลเอก ชาต ิชาย  ชุณหะวัณ ไข้ฐานข้อมูล 
เฉลี ่ยของปี  พ . ศ . 2 5 3 2 - 2 5 3 3  ประสิทธ ิภาพการปราปบรามอาชญากรรมอยู ่ทนเกณฑ์ท ี  
น ่าพ อไจเพ ราะอ ัตรา เฉล ี ่ ยการจ ับก ุม เท ่าก ับร ้อยละ 5 1 . 7 5 ,  6 2 . 6  และ 5 6 . 7  ตาม 
ลำดับ ส ูงกว ่าเกณฑ์ เม ้าหมายท ี ่กำหนดไว ้  ทนช่วงรัฐบาลที ่  2 เป็นรัฐบาล รส ช .  เป็น
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เผด็จการไม่ต ้องร ับผ ิดชอบต่อสภา สำหรับ‘ในช่วงรัฐบาลที ่  3 ร ัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
ครังที ่  1 ‘ใช้ฐานข้อมูลเฉลี ่ยของบี  พ ง ศ . 2 5 3 6 - 2 5 3 7  ศระส ิทธ ิภาพการบราบปราม 
อาชญากรรมอย ู ่ ‘ในเกณฑ์น่าพอ1ใจ เพราะอ ัตรา เฉล ี ่ ยการจ ับ ก ุม เท ่าก ับ  4 5 . 5 6 ,  และ
6 6 . 0  และ 5 7 . 4 5  ตามลำดับ ส ูงกว ่า เกณฑ์ เป ้าหมายที ่กำหนดไว ้  ส่วน'ในช่วงรัฐบาล 
ท่ี 4 ร ัฐบาลนายบรรหาร สิลศอาชา 'ในบี พ . ศ . 2 53 9  และรัฐบาลที ่  5 ร ัฐบาล 
พลเอกชวล ิต ย ง ‘ใจยุทธ 'ในบี พ . ศ . 2 5 4 0  ประส ิทธ ิภาพการปราบปราม 
อาชญากรรม อย ู ่ ในเกณฑ์ที ่น ่าพอใจเพียง 2 กลุ ่มคดี  คือ กลุ ่มคดีที ่ ! เท่ากับ 4 6 . 4  
และ 4 4 . 4  และกลุ ่มคดีที ่  2 เท่ากับ 67 และ 65 ตามลำดับ ส่วนกลุ ่มคดี ที 3 
อยู ่ในเกณฑ์ไม่น่าพอใจ เพราะอ ัตรา เฉล ี ่ยการจ ับก ุมคด ี เท ่าก ับ  5 3 . 9  และ 53 
ตามลำดับ ตากว ่า  เป ้าหมายที ่กำหนดไว้

สร ุปการว ัดประส ิทธ ิภาพการปราบปรามอาชญากรรมระหว ่างบ ี  พ . ศ .
2 5 3 1 - 2 5 4 0  ปรากฎว่าในภาพรวมอยู ่ ในเกณฑ์ท ี ่น ่าพอใจ การบฎิบัติงานบรรลุ
เป้าหมายที ่กำหนดไว้  แสดงว ่าการปฏ ิบ ัต ิงานด ้านการปราบปรามอาชญากรรมของ 
กรมตำรวจบีประสิทธ ิภาพ

1 . 3  การสอบสวนคดีอาญา กระทรวงมหาดไทยและกรมตำรวจได ้  
กำหนดเป ้าหมายการว ัดประส ิทธ ิภาพการทำสำนวนคด ีของพนักงานสอบสวนตามแผน 
กรมตำรวจแม ่บท ฉบับที่  1 ( พ . ศ . 2 5 3 0 - 2 5 3 4 )  ให้ เพ ิ ่มประสิทธ ิภาพการทำสำนวน 
คดีของพนักงานสอบสวน เพ ื ่อให ้อ ัตราการส ั ่ งพ ้องของพนักงานอ ัยการเพ ิ ่มจากร ้อยละ 
96 เป็นร้อยละ 97 ของคดีที ่พนักงานสอบสวนสั ่งพ้อง

ผลการว ัดประส ิทธ ิภาพการทำสำนวนคดีของพนักงานสอบสวน 
ทั ่วราชอาณาจ ักร ระหว ่างบี  พ . ศ . 2 5 3 1 - 2 5 3 4  ปรากฎผลดังนี

บี พ . ศ . เป ้าหมายร ้อยละ อัยการสั ่ งพ้องร ้อยละ การประ เมินผล
บรรลุ ไม่บรรลุ

2531 97 8 5 . 8 /
2 5 3 2 97 7 1 . 4 4 /
2 533 97 6 6 . 5 6 /
2 53 4 97 5 9 . 0 4 /

ที่มา ะ ข ้อม ูลกรมตำรวจ
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จากตารางแสดงให ้ เห ็นถ ึงประส ิทธ ิภาพในการทำสำนวนคด ีของพน ักงาน
สอบสวนของกรมตำรวจปรากฎว ่าไม ่บรรล ุ เป ้าหมายท ี ่กำหนดไว ้  แ ล ะ จ า ก ต า ร า ง
แสดงให้ เห ็นว ่าประส ิทธ ิภาพการทำสำนวนคดีของพนักงานสอบสวน ลดลงตามลำด ับ 
ข ี ่ง เป ็นเร ื ่องท ีน ่าห ่วงใยท ี ่ประชาชนได ้ร ับผลกระทบเป ็นอย ่างมาก เป็นปัญหาที ่กรม 
ตำรวจจะต้องร ืบดำ เน ันการแก ้ไข และพัฒนาการสอบสวนให้ เถ ึดประสิทธิภาพรดย 
เร ่งด่วนต่อไป

สำหร ับแผนกรมตำรวจแม่บท ฉบับท่ี 2 ( พ . ศ . 2 5 3 5 - 2 5 3 9 )  และแผน 
กรมตำรวจแม ่บท ฉบับที่  3 ( พ . ศ . 2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  ไม ่ได ้กำหนดเป ้าหมายการสอบ 
สวนไว ้ในแผนกรมตำรวจแม่บทดังกล ่าว การร ัดประส ิทธ ิภาพการสอบสวนจึงใช ้
มาตรการควบค ุม  ตรวจสอบ และ เร ่งร ัดการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 
ให้แล้ว เส ร ็จ ภายใน กำหน ดระยะ เวลาท ี ่ก ร ม ตำร วจกำห น ด ตามคำส ั ่ งกรมตำรวจท ี ่
9 6 0 / 2 5 3 7  ลงวันที ่  10 สิงหาคม 2 537

1.  คด ีท ี ่ไม ่ปรากฎว ่าผ ู ้ ใดเป ็นผ ู ้กระทำความผิด
1 . 1  คดีอาญาทั ่วไป ให้พนักงานสอบสวนทำการสืบสวนสอบสวน 

มีกำหนด 3 เตือน นับดังแต่วันที ่ร ับคำร้องทุกข์หรือคำกล่าวรทษ
1 . 2  คดีอุกฉกรรจ์  ให้พนักงานสอบสวนทำการสืบสวนสอบสวน 

มีกำหนด 1 มี นับตังแต่วันที ่ร ับคำร้องทุกข์หรือคำกล่าวรทษ
2 .  คดีที ่ร ู ้ตัวผู ้กระทำผิด แต่ เร ืยกหรือจ ับก ุมต ัวย ังไม ่ได ้

2 . 1  คดีอาญาทั ่วไป ให้พนักงานสอบสวนทำการสืบสวนสอบสวนให้
เสร ็จส ินภายในกำหนด 2 เตือน นับตั ้งแต่วันที ่รับคำร้องทุกข์  หร ือคำกล ่าวโทษ

2 . 2  คดีอุกฉกรรจ์  ให้พนักงานสอบสวนทำการสืบสวนสอบสวนให้
จ e3 Os ^  as C i os 1 เ 4 £%เสรจส ินภายในกำหนด 3 เตือน นับตงแต่วันทีรับคำร้องทุกข หร ือคำกล ่าวรทษ

สำหร ับการว ัดผลประส ิทธ ิภาพการทำสำนวนการสอบสวนคล ีอาญาของ
พนักงานสอบสวน ส าม ารถ ก ร ะท ำได ้ร ด ยก าร ต รวจส อ บ แ ล ะ เร ่ง ร ัด ส ำน ว น ก าร
สอบสวนคด ีให ้ เสร ็จส ินภายในกำหนดระยะเวลาท ี ่กรมตำรวจกำหนด หรือจำนวนคดี
ค้าง ถ ้าหากม ีคด ีค ้างจำนวนมากก ็แสดงถ ึงความไร ้ประส ิทธ ิภาพของการทำสำนวน 
คดี แล ะ ย ิ ่ ง ม ีค ด ีค ้า ง เป ็น ระยะ เวล าน าน   ๆ ม า ก เท ่า ใ ด  ก ็ย ิ ่ งแสดงความด้อย
ประสิทธิภาพของพนักงานสอบสวนและผู ้บ ังค ับบ ัญชาที ่ไม ่ เอาใจใส่ เร ่งร ัด ควบคุม
สำนวนคด ีให ้ เสร ็จส ินภายในกำหนด ซ ึ ่ งจะขอนำเสนอผลการสอบสวนคด ีอาญาของ 
หน ่วยงานในสังก ัดกองบ ัญชการตำรวจนครบาล ที ่ร ับผิดชอบพันที ่ในเขตกรุง เทพ
มหานครที ่ม ีสถ ิต ิทางการเทิตคดีอาญามากที ่ส ุดในประ เทศ เฉพาะคด ีอาญาอ ุกฉกรรจ ์  
และคดีอาญาทั ่วไป ดังนํ
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ประ เภทคดี สอบสวนยังไม่ เสร ็จ รวม
2 538 2 53 9 2 5 4 0

a ๙คดอาญาอุกฉกรรจ ่ 2 101 598 701

คดอาญาทวไป 37 681 1 1 , 3 9 6 1 2 , 1 1 4

ที่มา ะ ข ้อม ูลกองบ ัญชาการตำรวจนครบาล

จ า ก ต า ร า ง ด ัง ก ล ่า ว  แสดงให้ เห ็นว ่าย ังม ิคด ีอาญาที ่ย ังทำการสอบสวนไม ่  
แล้ว เส เจตามท ี ่กรมตำรวจกำหนดเห ็นจำนวนมาก ซึ ่ งแสดงาห้ เห็นว ่าบระสิทธิภาพ 
การสอบสวนคดีอาญาย ังขาดประส ิทธ ิภาพ

1 . 4  สำหร ับการว ิ  เคราะห ็บระ เม ินผลงานการบร ิการบระชาชนของ 
เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจ ภายหล ังท ี ่กรมตำรวจได ้ม ืการบร ับใครงสร ้าง‘ไหบ่ บรากฎว่าม ิ
ห น ่ว ย ร าช ก ารแ ล ะ ข ้า ร าช ก าร ต ำร ว จ  ได ้ทำการว ิจ ัยบระ เม ินผลและสำรวจทัศนคติ  
ประชาชนผ ู ้ ใช ้บร ิการจากสถาน ีตำรวจ อาท ิ เช ่น สถาบ ันดำรงราชาน ุภาพฯ ได้  
ประเม ินผลการบร ิการประชาชนบนสถาน ีตำรวจ ผลการประเม ินปรากฎว ่า
ประชานชนผ ู ้ ใช ้บร ิการม ิความพ ึงพอใจปานกลางต ่อการปฏ ิบ ัต ิงานของ เจ้าหน้าที  
ตำรวจผ ู ้ ให ้บร ิการ พ.ต.อ.ป ีต ิพ-งษ ์  แก่นสาร และ พ .ต .อ .ช ัย ช น ะ  วิบูลย์พันธุ ได้  
ทำการสำรวจท ัศนคต ิของประชาชนและ เจ ้าหน ้าท ีต ำรวจเก ียวก ้บการให ้บร ิการของ 
เจ ้าหน ้าท ี ่ต ำรวจระด ับสถาน ีตำรวจตามใครงสร ้างใหม ่ของกรมตำรวจ ศึกษา เฉพาะ 
กรณีสถานีตำรวจภูธรอำ เภอ เม ือ ง  จ ังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหว้ดนนทบุร ีตามลำดับ 
ผลการว ิจ ัยพบว่าประชาชนผู ้ ใช ้บร ิการบนสถาน ีตำรวจและนอกสถาน ีตำรวจไม ่พ ึงพอ 
ใจต ่อการบร ิการท ี ่ได ้ร ับจากเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจผ ู ้ ให ้บร ิการ แ ล ะกรมตำรวจได ้ท ำการ  
ประ เม ินผลการบฏ ิบ ิงานระด ับสถานีตำรวจ ใดยขอความร ่วมม ือจากประชาชนให ้
แสดงความค ิดเห ็นเก ี ่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจผ ่านทางต ู ้  ป .ณ .
1234 ปราฎว ่าประชาชนต ้องการให ้ปร ับปร ุงแก ้ไขสถาน ีตำรวจ จำนวน 57 แห่ง 
รดย เฉพาะการแก้ไขพฤติกรรมและการปฏิบ ัต ิหน้าท ี ่ของ เจ ้าหน ้าท ีตำรวจ ให ้ตำรวจ 
เห็นมิตรกับประชาชนมากขืน และไม ่ เข ้าไปเก ียวข ้องก ับการกระทำผ ิดกฎหมายใน
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รูปแบบต่าง  ๆ เ ส ืย เอ ง  และควรปรับปร ุงการบร ิการบนสถาน ีตำรวจไห ้บ ี
ประสิทธิภาพเพิ ่มมากขึน รวมทังดำเน ินการสอบสวนด ้วยความบริส ุทธ ิย ุต ิธรรม

สร ุปการบร ิการประชาชนของ เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจไม ่บรรล ุผลตามเป ้าหมาย  
ท ี ่กรมตำรวจต ้องการ แม ้ว ่ ากรมตำรวจจะทด ้บ ีการปร ับ ' เครงสร ้างและปร ับปร ุง
บร ิการบนสถาน ีตำรวจเพ ิ ่อ เพ ิ ่มประสิทธ ิภาพไนการบร ิการประชาชนไห้มากย ิ ่ งฃ ีนก ็  
ตาม จากผลการว ิจ ัยตามท ี ่กล ่าวมาแล ้วจะเห ็นได ้ว ่า  ไนภาพรวมประชาชนย ังไม ่
พึงพอไจต่อการปฏิบัติหน้าที ่ของ เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจ ซ ึ ่งแสดงไห้ เห็นว ่การปฏิบัต ิงาน
ด ้านบร ิการของตำรวจขาดประส ิทธ ิภาพ

1 . 5  จ าก า ร ป ร ะ  เม ินผลประส ิทธ ิภาพการปฏ ิบ ัต ิงานรดยการว ัดประส ิทธ ิ - 
ภาพ ตามแนวทางธ ุรก ิจ  ข อ งแ ผ น งาน ร ค ร งก าร ต ่า ง   ๆ ท ี ่ก รมตำรวจดำเน ิน การ 
เปร ัยบเท ียบกับงบประมาณที ่ไช ้จ ่ ายไปกับรครงการนัน ก ับผลงานที ่ปรากฎออกมาว่า  
ค ุ ้มค ่าหร ือไม ่ เพ ียงไค รดยได ้ทำการศ ึกษาแผนด ้านการป ้องก ันและปราบปราม
ยา เสพติดแผนด้านการประชาสัมพันธ์  แผนด ้านการจราจร และแผนด ้านการร ักษา 
ความม ั ่นคงภายไน ซึ ่ งไซ้จ ่ายงบประมาณไนป้  พ . ส . 2 54 0  จำนวน 3 6 0 , 1 7 4 , 1 0 0  
บ า ท , 1 S 4 , 5 6 4 , 3 0 0  บ าท ,  1 6 9 , 0 6 0 , 3 0 0  บาท และ 6 , 1 7 7 , 8 6 2 , 0 0 0  บาท 
ตามลำดับ แต ่ปรากฎว่าผลการดำ เน ินการไม ่บรรล ุ เป ้าหมายตามท ีต ังไจแสดงไห ้
เห็นว่าการดำ เน ินการของกรมตำรวจขาดประส ิทธ ิภาพ

สรุปการวิ  เคราะห ็และประ เมินผลประสิทธิภาพการปฏิบ ัต ิงานด้านการ 
ป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรม การสอบสวน และการบร ิการประชาชน ของ 
กรมตำรวจระหว ่าง.ป ี  พ . ศ . 2 5 3 1 - 2 5 4 0  ปรากฎว ่าการป ้องก ันและปราบปราม
อาชญากรรมบรรลุ  เป ้าหมายท ี ่กระทรวงมหาดไทยและกรมตำรวจกำหนด ส่วนการ 
สอบสวนไม่บรรลุ  เป ้าหมาย ปรากฎว ่าม ิสำนวนคดืค ้าง เป ็นจำนวนมาก และการ
บร ิการประชาชนขาดประส ิทธ ิภาพ รวมตลอดทังการว ัดประสิทธ ิภาพการดำ เนินการ 
ของ ร ค ร ง ก า ร ต ่า ง   ๆ ของกรม ตำรวจ  ปรากฎว ่าไซ ้ เง ินงบประมาณจำนวนมากแต ่  
บรรล ุ เป ้าหมายน ้อยมาก ไม ่ค ุ ้มก ับเง ินงบประมาณที ่ต ้องไซ ้จ ่ายไปก ับไครงการ
ดังกล่าว ซ ึ ่ งแสดงไห ้ เห ็นถ ีงความไม ่ม ิประส ิทธ ิภาพไนการดำเน ินงานของกรมตำรวจ 
และเม ื ่อทำการเปร ียบเท ียบผลการปฏ ิบ ัต ิงานไนแต ่ละช ่วงร ัฐบาลท ี ่ผ ่ านมา ผลการ 
ป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรมไม ่ม ิความแตกต ่างก ัน แต ่อย ่างได แม้ว ่าร ัฐบาล 
และอธิบด ีกรมตำรวจไนแต ่ละสม ัย จะป ีนใยบายไนเร ื ่องการป ้องก ันและปราบปราม 
อาชญากรรมที ่แตกต่างกัน และได ้ม ิการปร ับไครงสร ้างกรมตำรวจมาห ลายคร ังก ็
ตาม แสดงให ้ เห ็นว ่ๆการปร ับใครงสร ้างกรมตำรวจท ี ่ผ ่ านมาไม ่ม ิผลกระทบหร ือเอ ือ
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ๆ;ครงสร ้างของกรมไม่บรรลุ  เบ ้าหมายที ่จะ เพิมประสิทธ ิภาพไนการบ้องกันและบราบ 
ปรามอาชญากรรม ตลอดจนการบร ิการและตอบสนองความต ้องการของประชาชน 
ไนระบอบประชาธ ิปไตย จ ึงไม่ เป็นไปตามสมมติฐานที ่ต ั ้งไว ้

อนึ่ง มี ข้อที ่น่าสิง เกต ุ เก ี ่ ยวก ับประสิทธ ิภาพการป้องก ันและปราบปราม
อาชญากรรม รวมท ั ้งการแจ ้งความ ร ้องท ุกข์ก ับเจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจ อย ู ่หลายประการ 
อาทิ เช ่น

1.  ตัว เลขผลการปฎ ิบ ัต ิการป้องก ันและปราบปรามอาชญากรรมส ่วนไหญ่
จ ะ เ ท ่ากับหรอิไกล ้ เค ึยง  เกณฑ์ เป ้าหมายท ี ่กระทรวงมหาดไทยและกรมตำรวจกำหนด 
และตลอดระยะ เว ลาต ังแต ่ป ็  2 5 3 1 - 2 5 4 0  จะเป็นไปไนล ักษณะตังกล ่าวตลอด จึง 
ทำไห ้เป ็นห่วงว ่าประสิทธ ิภาพไนการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรมที ่แท ้จร ิงม ี  
แค ่ไหนเพ ียงได หรอิ เป ็น เพ ียงการทำต ัว  เลขเพ ื ่อไห ้ เข ้า  เป้าหมายที ่กำหนดไว ้  เพื่อ 
ป้องกันมิไห้ถ ูกตำหนิ หรอิถูกพิจารณาข้อบกพร่องไนการปฏิบัติงานจากผู ้บังคับบัญชา 
หร ิอ เป ็น การป ้องก ัน มิไห้ห น ่ว ย เส ีย ช ื่อ เส ีย ง ที่ปฏิบัติง าน ไม่บ รร ล ุเบ ้าห ม าย  เพราะ
จ า ก ก า ร ว เิค ร า ะ ห ์ป ร ะ เม ิน ผลงานด ้านการสอบสวน จะปรากฎว ่าไม ่บรรล ุ เบ ้าหมาย  
ๆดยสนเช ิง  ท ำไห ้ เก ิด ความ ข ัดแย้งกัน ซ่ึง เป ็นเร ื ่องท ี ่น ่าห ่วงไย เป ็นอย ่างมาก

2 .  ปัญหาอาชญากรรมไนกลุ ่มคติทุกกลุ ่ม มีสถิติ การร ับแจ ้งคต ิ เพ ิ ่มมาก 
ขันก็จริงแต่สถิติที ่ปรากฎน่าจะ เป็นเพียงข้อมูลที ่ม ีผ ู ้มาแจ้งความร้องทุกข์ก ับเจ ้าหน้าที ่  
ต ำร วจ  เท่านัน แต ่ไนข ้อเท็จจร ิงแล ้ว น ่ า เช ื ่อว ่าย ังม ีคต ิอาชญากรรมอ ีก เป ็นจำนวน 
มากท ็ผ ู ้ เส ียหายไม ่ได ้แจ ้งความต ่อIจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจ ท ังน ิอาจ เน ื ่องมากจากสาเหต ุ  
หลายประการ อาท ิ เช ่น ผ ู ้ เส ียหายเห ็นว ่าถ ึงแม ้มาแจ ้งความแล ้วก ็คงไม ่ได ้ผล
ผ ู ้ เส ียหายก ็อาจไม ่มาแจ ้งความ หร ิอไนคติประท ุษร ้ายทางเพส ผ ู ้ เส ียห าย เก ิด ค วาม  
ย ับอาย เพราะกล ัวจะตกเป ็นข ่าวหร ิอกล ัวผ ู ้ปกครองทราบ จ ึงไม ่กล ้ามาแจ ้งความ
หริอไนคติล ักทรพ ัย ้ผ ู ้ เส ียหายไม่ เช ื ่อถ ึอประสิทธ ิภาพของเจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจ ว ่า เม ื ่อมา 
แจ ้งความร ้องท ุกข ์จะได้ร ับความสนไจไนการต ิดตามคต ิหร ิอไม ่  แ ล ะการ แ จ ้ง ค ว าม  
ต้อง เส ีย เว ล า ม า ก จ ึง ไ ม ่ม า แ จ ้ง ค ว า ม  นอกจากน ีย ังม ีกรณีท ี ่ผ ู ้ เส ียหายมาแจ้งความ
แล้ว แต ่ไม ่ปรากฎหล ักฐานไนการแจ ้งความไนทางคต ิ  ซ่ึง เป็นสถิติที ่ น่า เช ื ่อว ่าไนแต่  
ละปีมี เป็นจำนวนมากไม่น้อย

ข .  การพิสูจน์สมมติฐานข้อที ่  2
การท ี ่ เจ ้ าหน้าท ี ่ตำรวจไม่สามารถปฏ ิบ ัต ิงานไห้ เก ิดประสิทธ ิภาพไน 

ด ้ านการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรม การบร ิการและการตอบสนองความ 
ต ้องการของประชาชนนัน เน ื ่อ งจากการรวม ศ ูน ย ์อ ำน าจของก รมต ำรวจ  ทังนิ เนื ่อง
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ร ัฐ บ า ล ก ่ล า ง แ ต ่ เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว  รดยม ีอำนาจครอบคลม'ใบ ทั่วบร ะ เท ศ  ทังการ
ร ั ร ั 0  Ü  ”  0  2  V
บังคับบัญชา การกำหนดนรยบาย และการบริหารล้วน'ขืนอย่กับกรมตำรวจทังสินมี 'ใช่  Z 1 "  1 ” ], I  V 0 ” 5 u ’ 40
ขืนอยู ่ก ับหน่วยการบกครองส่วนท้องกิน ด้งนนการดำ เน ินการของ เจ ้าหน ้าท ีตำรวจ
ไม่ว ่าจะ เป ็นไบรนด ้านการบ ้องก ันและบราบบรามอาชญากรรม การร ักษาความสงบ
เร ียบร ้อ ยและการบร ิการบระชาชน หรีอรนด้านอื ่น  ๆ รนทุกท้องที ่อาจจะไม่สอด
คล ้องก ับป ัญหาและความต้องการของบระชาชนรนแต ่ละท ้องก ินเสมอไบ บระกอบกับ
รครงสร ้างของกรมตำรวจม ีสายการบ ังค ับบ ัญชาค ่อนข ้างยาว เก ิด ค ว า ม ช า ,ช้อนรน
หน่วยบฎิบัติงาน และหน่วยควบคุมดูแลซึ ่งส ่งผลไห้การสั ่งการและการสนับสนุนต่างๆ
ล ่าช ้า เป ็นการส ิน เปล ้องท ังกำล ังพลและงบบระมาณรดยไม ่ เก ิด บระไยชน ้ เท ่าท ีควร
นอกจากน ีการกำหนดหน ้าท ี ่ของกรมตำรวจย ังไม ่ช ัด เจน และมีลักษณะ
กว ้างมากเก ิน ไบ ทำรห้ เจ ้าหน้าที ่ตำรวจต้องถูกไช้ไบบฎิบัติหน้าที ่อ ื ่น  ๆ ที ่ มิรช่หน้าที
หล ักรนการบ ้องก ันและบราบบรามอาชญากรรม และการบร ิห ารงานม ี เบ ้าหมายคล ุม
เคล้อ สับสน บ างค ร ัง ก ็ว ัด ก า ร ท ำ ง า น ข อ งต ำ ร ว จ ร น เร ือ ง ก า ร ร ัก ษ า ก ฎ ห ม า ย  และ
บ างคร ั ้ ง ก ็ว ัด ก าร ท ำงาน ข อ งต ำรว จ เก ี ่ ยว ก ับ ก าร บ ร ิก ารบ ร ะช าช น  ซึ ่ งการรวมศูนย ์
อำนาจเข ้าส ู ่ส ่วนกลางของกรมตำรวจทำไห ้หน ่วยงานบฎิบ ัต ิการไนระด ับพ ีนท ีขาด
ความคล ่องต ัวรนการด ัดส ินไจและดำเน ินงานด ้านต ่าง   ๆ อันมีผลกระทบต่อการ
บฎิบัติหน้าที ่ของ เจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจไนปัจจ ุบ ันรนด้านการบ้องก ันและบราบบรามอาชญา
กรรม ตลอดจนการบร ิการและตอบสนองความต ้องการของบระชาชนรนระบอบ
ประชาธิปไตย ไม ่บรรล ุตาม เบ ้าหมายและว ัตถ ุบระสงค์ที ่กำหนดไว้  บระกอบกับสาย
การบ ังค ับบ ัญชาและการควบค ุมด ูแลค ่อนข ้างยาวและกว ้าง ทำรห้ผู ้บังคับบัญชาไม่
สามารถควบค ุมด ูแลความบระพฤต ิของ เจ ้าหน้าที ่ตำรวจได้ท ั ่วถ ึง จ ึงทำไห้ เก ิดปัญหา
การฉ ้อราษฎร ์บ ังหลวง เร ียกและร ับผลบระรยชน้จากธ ุรก ิจนอกกฎหมาย อาทิ เช ่น
ก าร ค ้า ย า เส พ ต ิด  ก าร ค ้า อ าว ุธ ส ง ค ร า ม  การค ้าข อ ง เถ ื ่อ น  การค ้าหญิงบร ิการทาง
เพส บ่อนการพนัน ฯลฯ นอกจากนีย ังมีพฤติการณ์ข่มขู ่ประชาชน พูดจาไม่สุภาพ
ซ้อมผู ้ต้องหา ท ำ เก ิน ก ว ่า เห ต ุ  และดีมสุรา อ าล ะ ว า ด  ซึงพฤติการณ์ต่างๆ เหล่านี
ทำไห ้ตำรวจได ้ร ับตำหนิต ิ เด ียนจากบระชาชนอย ู ่ เสมอเป ็นเหต ุไห ้ประชาชนทั ่วไบม ี
ท้สนคติที ่ไม่ดีต่อเจ้าหน้าที ่ตำรวจ

จากการดำ  เ น ิ น ก า ร ข อ ง ต ำ ร ว จ เ ป ็ น ก า ร ด ำ  เน ิ นการ' ในร ู ปของ " ร ะ บ บ ต ำ ร ว จ
แห่ งชาต ิ " ( n a t i o n a l  p o l i c e  s y s t e m )  ซ ี ่ ง เ ป ็ นก า ร ด ำ เ น ิ นก า ร ' ใ น ร ู บขอ ง
ก า ร ร ว ม ศ ู นย ์ อ ำ น า จ เ ข ้ า ส ู ่ ศ ู นย ์ ก ล า ง  ( d e c e n t r a l i z a t i o n )  คือ ‘ให ้ ม ี ตำรวจ
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จากสภาพปัญหาดังกล่าว เป ็นเหต ุ1ให้ เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจไม่สามารถบฎบัต ิ  
งานา,ห้ เก ิด!!ระสิทธิภาพ‘ในการบ ้องก ันปราบบรามอาชญากรรม การสอบสวนและ
การบร ิก ารประชาชน ตามที ่ 'ใด ้ว ิ เคราะห์มาแล้วานการพิสูจน์สมมติฐานฃอที  1 ซัง 
ปัญหาาหญ่ของกรมตำรวจานฃณะนี  คือ ปัญหา เร ีอง 'โครงสร ้างาหญ ่รต สลับซับช้อน 
มีสายการบังคับบัญชาที ่ยาว และม ีล ักษณะชองการรวมศ ูนย ์อำนาจ“เว้ทีส่วนกลาง
ดังปรากฎตามแผนภูมิที ่แสดงต่อไป

แสดงสายการบังคับบัญชาชองหน่วยงานที ่มีหน้าทีสึบสวนสอบสวน ป้องกันปราบปราม 
อาชญากรรม และบร ิการประชาชน

คด
ว ิชาการ
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จากแผนภูมิ  แสดง,ให้ เห ็นสายการบังค ้บบัญชาและทาง เด ินของงานว ่า  
จากพนักงานสอบสวน หร ือเจ้าหน้าที ่ตำรวจผู ้ปฏิบัต ิงาน ทปสู ่แผนกหรือสถานีตำรวจ 
กองบังค ับการ กองบัญชาการ กรม ตำรวจ  ตามลำดับ ช ึ ่ งในแต่ละจ ุดจะมิ เจ ้าหน ้าท ี ่  
กล ั ่นกรองงาน หร ือหน่วยงานพิ เศษ เช ่นสำน ักงานแผนงานและงบบระมาณ กองคดี  
กองว ิชาการ  ส ำน ักงานเลขาน ุการฯลฯ กลั ่นกรองงานและ เห็นที ่ปรืกษาให้กับอธิบดี  
กรมตำรวจ รองอธิบดี  และผู ้ช ่วยอธ ิบด ีกรมตำรวจ ดังนั ้นการ เสน องาน ’ใบและกลับ 
จ ึง ท ำ ใ ห ้ เ ส ีย เว ล า ม า ก  เห ็นเหตุให้การสั ่ งการในการปฏ ิบ ัต ิ  หร ือ การรายงาน ผล 
เหตุด่วนเหตุสำคัญ หร ือรายงาน ข ้อ เท ็จจร ิง  ผลการปฏิบัติต่าง  ๆ เก ิดความล ่าช ้า  
จ ึ งทำให ้การส ั ่ งการและการปฏ ิบ ัต ิไม ่ เก ิดประส ีทธ ิภาพและให ้ผลเท ่าท ี ่ควร

สำหรับงานด้านการสอบสวนที ่ม ิความล่าช ้า และมิสำนวนคดีค ้าง เห็น
จำนวนมากก ็ เน ืองมาจากการรวมศ ูน ยด ังกล ่าวด ้วย  ดังปรากฎแผนภูมิที ่แสดงต่อไป 
แสดงลำด ับข ันของการ เสนอสำนวนการสอบสวนคด ีอาญาของสถาน ีตำรวจในเขต 
นครบาล
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จากแผนภูมิ  เมื ่อ ร ้อ ย เ ว ร /  พนักงานสอบสวน ร ับคำร้องทุกข์หรือแจ้ง 
ความจากผ ู ้ เส ียหาย  ก็จะดำ เนินการสอบบากคำ เบืองต้นว่า เร ืองที ่มาแจ ้งความนันบื  
มูลหรือไม่  ถ ้าการสอบสวนทม่บรากฎว ่าผ ู ้ไดเบ ็นผ ู ้กระทำความผ ิด และความผิดนั ้นมี  
อ ัตราโทษจำค ุกอย ่างส ูงไม ่ เก ิน  3 บี ไห้พนักงานสอบสวนงดการสอบสวนและบ้นทึก 
เหตุที ่งดนั ้นไว้  แล้วไห้ส่งบันทึกพร้อมสำนวนไปยังสารวัตรสอบสวน รอ งผ ู ้ก ำก ับ ก าร /  
หัวหน้างานสอบสวน ผ ู ้กำก ับการ/ห ัวหน ้าสถาน ีตำรวจ พิจารณาตามลำดับชั ้นแล้วส่ง 
ไปย ัง พนักงานอัยการ ถ ้าอ ัตรารทษสูง เกินกว่า 3 บี ไห้พนักงานสอบสวนส่งสำนวน 
พร ้อมทังความเห็นที ่ควรไห้งดการสอบสวน เสนอตามลำด ับข ันไปถึงพนักงานอัยการ 
ถ ้าพนักงานอัยการสั ่ งไห้งดหรือไห้ทำการสอบสวนต่อไป ก ็จะส่งสำนวนคืนมาตาม
ลำดับชั ้นจนถึงพนักงานสอบสวนเพื ่อทำการสอบสวน และเม ื ่อสอบสวนเสร ็จแล ้วก ็จะ 
เสนอสำนวนขืนมาตามลำดับชั ้นจนถึงพนักงานอัยารอีกครังหนึ ่ง

ไนคดีสาลอาญาถ ้าร ู ้ต ัวผ ู ้กระทำผ ิด แต่ เร ียกหร ือจ ับต ัวย ังไม ่ได ้  เฉพาะ 
คดีที ่อ ัตราโทษจำคุกไม่ เก ิน 10 บี เม ื ่อได ้ความตามทางสอบสวนอย ่างได ไห้ทำ
ความเห็นว ่าควรสั ่ งพ้องหรือสั ่ งไม่พ ้องส่งไปพร้อมสำนวนพิจารณาตามลำดับช ั ้น ไป 
ย ังสารว ัตรสอบสวน รองผ ู ้กำก ับการ/ห ัวหน ้างานสอบสวน ผู ้กำก ับการ/หัวหน้า
สถาน ีตำรวจ และพนักงานอ ัยการ ถ ้าอ ัยการเห ็นชอบด้วยการส ั ่ งไม ่พ ้อง ไห้ยุติการ 
สอบสวนโดยสั ่ งไม่พ้อง และแจ ้งตามลำด ับช ันลงมาไห้พนักงานสอบสวนทราบ แต่ถ้า 
อ ัยการเห็นควรสอบสวนต่อไป ก็ไห้พนักงานสอบสวนปฏิบัติ เช่นนัน เมื ่อสอบสวน
เสร็จก็ เสนอตามลำดับชันขืนมาอีกครังหนึ ่ง สำหร ับคดีท ึม ีอ ัตราโทษจำคุกเกินกว ่า
10 บี จะต้อง เสนอสำนวนจากผ ู ้กำก ับการไปย ังผ ู ้บ ังค ับการพ ิจารณา เบือพิจารณา 
แล้วจะส ่งสำนวนกล ับมาที ่สถานีตำรวจเพ ื ่อส ่งต ่อไปย ังพนักงานอัยการ

สำหรับกรณืที ่ผ ู ้กระทำความผิดเป็นข้าราชการชันสัญญาบัตร หรือระดับชี  
3 ขืนไป พนักงานสอบสวนจะต้องเสนอสำนวนการสอบสวนก่อน เบ ือกรมตำรวจ
(โดยรองอธ ิบด ี /ผ ้ช ่วยอธ ิบด ีกรมตำรวจ ) บืความ เห ็นเป ็นประการไดก ็จะส ่งสำนวน 
คืนกลับมาตามลำดับชันจนถึงสถานีตำรวจ เพิอส่งพนักงานอัยการต่อไป

จากแผนภูม ิด ังกล ่าวจะ เห็นว ่าสายการบังค ับบัญชาการ เสนอสำนวนการ 
สอบสวนแต ่ละสำนวนเป ็นไปอย ่างย ืดยาว และบืข ันตอนการปฏิบ ัต ิมากมายกว่าจะ
ผ ่าน แต ่ละจ ุดต ้องไข ้ เวลามาก และต้องส่งสำนวนกลับไปกลับมาหลายคร ัง  บางจ ุด 
ควรที ่จะลดขนตอนที ่ไม่จำ เป็นลงได้  .อาท ิ เช ่น จากสถาน ีตำรวจควรส ่งสำนวนไป 
พน ักงานอ ัยการได ้ เลย  ควรตัดข ันตอนไม่ต ้องผ่านผู ้บ ังค ับการชีงบืทึทำการห่างไกล 
โดยเฉพาะสภาพการจราจรท ึต ิดข ัดไม ่สะดวก หร ือไม ่ต ้องผ ่านกรมตำรวจ เพราะ
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กรมตำรวจจะมอบา,ห ักองคด ี เรนผ ู ้ตรวจสำนวน ฃ ี ่ งจะม ีข ้าราชการตำรวจช ั ้นยศร ้อย 
ตำรวจตร ี ,ร ้อ ยตำร วจใท ,ช ี ่ ง 'ใม ่ เคยผ ่าน งาน ส อบ ส วน ร ะด ับ ส ถ าน ีต ำรวจ ม ากอน เลย  
เบ็นผู ้ตรวจสำนวน ด ังน ันจ ีงไม ่ เก ิดบระใยชนอะไรกลับทำไห ้ช ้าและ เสีย เว ล า ม า ก  
ขีนไบอึก ทังนี เน ี ่องมาจากระบบการรวมศ ูน ย ์อ ำน าจข องกรมตำรวจ  ทำไห้มีสาย 
การบังค ับบัญชายาว มีช ั ้นตอนการบฎิบัต ํมากมายและซาช้อน ทำไห้การบฎิบัต ิต่าง  ๆ
เก ิดความล ่าช ้าซ ึงจะม ีผลกระทบถ ีงบระส ิทธ ิภาพการบฎ ิบ ัต ิงานของ เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจ 
ไนด ้านการบ ้องก ันบราบบรามอาชญากรรม การสอบสวน และการบร ีการบระชาชน 
นอกจากน ีจะทำไห้บระชาชนต้อง เสีย เว ล า ม า ก  และ เบ ็นช ่องทางไห ้ม ีการแสวงหา 
ผลบระโยชน์ใดยมิชอบได้  ซ ึ ่ งจะทำไห ้ภาพพจน ้ของกรมตำรวจไม ่ค ่อยจะด ีไนสายตา 
บระชาชนทั ่วไบ ซ ึงผ ู ้ว ิจ ัยจะขอยกกรณีต ัวอย ่างการทำสำนวนการสอบสวน ดังนี

คด
ขันตอน

ฆ่าผู ้ อื ่น ท ำ ร ้า ย ร ่ า ง ก า ย ชิงทรัพย์

-พนักงานสอบ 29 ม . ค .  2 54 0 14 ม . ค . 2 5 4 0 27 ต . ค . 2 5 4 0
สวนรับคดี
สอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐาน
-สรุบสำนวน 4 เ ม . ย . 2 54 0 1 พ . ค . 2 5 4 0 26 ธ . ค . 2 5 4 0
- เส น อ  สวส. 7 เ ม . ย . 2 54 0 3 พ . ค . 2 5 4 0 28 ธ . ค . 2 5 4 0
-  เสนอ ผ ก ก . 8 เ ม . ย . 2 54 0 4 พ . ค . 2 5 4 0 1 ม . ค . 2541
-  เสนอ ผ บ ก . 10 เ ม . ย . 2 54 0 - 2 ม . ค . 2541
-  เสนออ้ยการ 18 เ ม . ย . 2 54 0 13 พ . ค . 2 54 0 5 ม . ค . 2541

รวมระยะ เวล า 3 เดีอน 20 วัน 4 เดือน 29 วัน 2 เดือน 6 วัน

ทีมา ะ  ข้อมูลสถานีตำรวจนครบาลฉลองกรุง กองบัญชาการตำรวจนครบาล
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จากตารางแสดง'ให ้ เห ็นสายการบ ังค ับบ ัญชาและระยะ เวลาในการดำ เนิน 
การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวน นับตั ้งแต่พนักงานสอบสวน/ร้อย เว ร  ได้
ร ับคำร้องทุกข์  หร ือร ับแจ ้งความจากผ ู ้ เส ียหาย  ได ้ทำการสอบสวน รวบรวมพยาน 
หลักฐานการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐานแห่งคดี  สรุปสำนวนการสอบสวน และนำเสนอ 
สารว ัตรสอบสวน รองผ ู ้กำก ับการ/ห ัวหน ้างานสอบสวน ผ ู ้กำก ับการ ผู ้บังคับการ
และพนักงานอ ัยการ ตามลำด ับ ชี ่งกรณืนิ เย็นกรณีคดีที ่ 'ไม่มีบัญหา ไม่ต้องส่งกลับให้  
สอบสวนเพิ ่มเติม แต่ถ ้าหากผู ้บังคับบัญชาระดับสารวัตรสอบสวน หรือหัวหน้างาน 
สอบสวน ผู ้กำกับการ ผู ้บังคับการ หร ือพนักงานอ ัยการส ั ่ งการให้ทำการสอบสวนเพ ิ ่ม 
เติม เพื ่อให้สำนวนคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที ่จะดำเนินคดีกับผู ้ต ้องหา หรือผู ้กระทำ 
ความผิด พนักงานสอบสวนจะต้องใช ้ เวลาดำ เน ินการมากกว ่าน

จากเหตุผลดังกล่าวพอจะสรุบผลการพิสูจน์สมมติฐานข้อที ่  2 ได ้ว ่ าการ 
ท ี ่ Iจ ้ าหน้าท ี ่ตำรวจไม่สามารถปฏิบ ัต ิงานให้  เ ก ํดบระสีทธิภาพในด้านการบ้องกันและ 
ปราบปรามอาชญากรรม ตลอดจนการบร ิการและตอบสนองความต ้องการของ
ประชาชนนัน เน ื ่อ งจา กก าร รว ม ศ น ยอ ำน าจ ข อ งก รม ต ำรว จ  เป็นไปตามสมมติฐาน 
ที ่ตังไว้

ค .  การพิสูจน์สมมติฐานข้อที ่  3
ก า รป ร ับ ใค รงส ร ้า งข อ งกร ม ต ำ รว จ  เพ ื ่อกระจายอำนาจไปท ้องถ ิ ่น 

ประสบปัญหาในปัจจุบัน เน ื ่องจากม ีป ัจจ ัยทางการ เม ีอง  เข ้ามาแทรกแชง ทังนิ เนื ่อง 
จากตำรวจเป ็นกลไกอย ่างหน ื ่งในระบบควบค ุมล ังคม เพ ิอร ักษาความสงบเ ร ืยบร้อย 
และความผาส ุขของล ังคม จ ีงม ีความส ัมพ ันธ ์ เก ี ่ ยวเน ืองก ับการเม ือง  การปกครอง 
ล ังคมและเสรษฐก ิจของประเทศอย ่างใกล ้ช ิด  ในลักษณะที ่ว ่ าผ ่ายบริหารหรือร ัฐบาล 
( ผ ่ า ย ก า ร เ ม ือ ง )  ช ี ่ งจะเป ็นผ ู ้วางนรยบายให ้ตำรวจปฏ ิบ ัต ิ  และกำหนดมาตรการ  
ควบคุมต ิดตามผลการปฏิบ ัต ิหน้าท ี ่ของตำรวจให ้บรรลุตามเป ้าหมายแห ่งนรยบายที ่ได ้  
กำหนดไว้  ในขณะเด ียวก ันตำรวจก ็ เป ็น1ข้าราชการประจำชี ่ งจะต ้องปฏ ิบ ัต ิหน้าท ี ่ตาม 
กฎหมาย ระ เบ ียบ  ข ้อบ ังค ับและนรยบายของร ัฐบาล ตามความรับผิดชอบที ่ได้ร ับ 
มอบหมายจากผ ่ายการ เม ืองลดหลั ่นกันตามระดับของตำแหน่งที ่ดำรงอยู ่  และยังบี
หน้าทีขจัดปัญหาอุปสรรคต่าง  ๆ และอำนวยความสะดวกให ้แก ่ฝ ่ายป ้าน เม ือง ตาม

CZ จ ๙  บ  A  G ü  ci g  ciความจำ เบนของ สถานการฌที  เกิดขีน นอกจากนิ  ต ำรวจใน ฐาน ะ ที เป็นสมาชิกบุคคล 
หนึ ่งในลัง คมก็ย่อมได้รับสิทธิทาง โเาร เมือง ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่นสิทธิในการ 
ออก เสียง เลือกตั ้ ง เป็นต้น อัน เป็นผลให้ผ่าย การ เมือง กับตำรวจมืความสัมพันธ์กัน
อย ่าง ไม ่อาจจะ แยกออกจากกันได ้ใดยส ิน เชิง ไม่ว่า ทาง ตรง หรือทาง อ้อม อาจกล ่าว
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ได ้ว ่านอกจากตำรวจจะม ีหน ้าท ี ่ร ักษาความสงบ I ร ียบร ้อยของบระชาซนแล ้ว ยังมี
หน ้าท ี ่สนองนโยบายของร ัฐบาลหร ือฝ ่ายการเม ีอง ร ด ย ก า ร ร ัก ษ า อ ำ น า จ ท า ง ก า ร
เมีองรห้มั ่นคงอีกด้วย ด ้วยเหต ุน ึจ ึงทำให ้น ักการเม ีองท ังหลายหมายบองท ี ่จะม ี
อ ิทธ ิพลเหนือกรมตำรวจ รดย เข ้ามามีบทบาท หรืออิทธิพลต่อตัวอธิบดีกรมตำรวจ
เพื ่อท ี ่จะได ้ม ีอำนาจและอิทธ ิพลเหน ือเจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจรดยทั ่วไบ อันจะทำให้
น ักการเม ืองม ีอำนาจ เหน ือบระชาชนรดยปร ิยาย เพ ื ่อผลทางการ เม ืองอ ึกช ันหน ึ ่ง  
ด ังน ันผ ู ้ม ีอ ิทธ ิพลทางการ เม ืองจ ึงพยายามเข ้าแทรกแซงกรมตำรวจและครอบงำ 
ก รม ต ำรว จต ล อ ด ม า ท ังใน เร ื ่อ งการ บ ร ับ ร ค ร งส ร ้า งแล ะก าร บ ร ิห า ร งาน ต ำ ร ว จ ต ัง จ ะ  
เห ็นได ้จากการแต ่งต ังรยกย ้าย  เจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจ หร ือการพ ิจารณาความด ีความชอบ 
เจ ้าหน้าท ี ่ตำรวจทังในส ่วนกลางและส่วนภ ูม ิภาค กล ่าวค ีอเจ ้าหน ้าท ี ่ตำรวจท ี ่คอย
ร ับใช ้น ักการเม ืองก ็จะได ้ร ับการพ ิจารณา เล ื ่อนขั ้นเง ินเด ือนเห็นกรณีพ ิ เศษหลายขั ้น 
หร ือได้ร ับการแต่งต ัง เลื ่อนตำแหน่งสูงขืน หรือได้ร ับมอบหมายงานที ่ดีหรือมีผล
บระ:รยชน้  หร ือได ้ร ับความช ่วยเหล ือเก ี ่ยวก ับการพ ิจารณาด ้านรทษทางว ิน ัย  แต่ใน 
ทางตรงกันข้ามเจ ้าหน้าที ่ตำรวจที ่ไม ่สนับสนนหรือข ัดผลบระโยชน้ก ับนักการเมืองก็  
ถูกรยกย ้ายไบอย ู ่ห ้องถ ิ ่นห ่างไกลความเจร ิญ ทุรก ันดารหร ือม ีผ ู ้ก ่อการร ้ายมาก
เปนต้น จ ึงทำให ับ รรดาตำรวจท ั ้ งห ลายรดยเฉพาะข ้าราชการตำรวจช ั ้นผ ู ้ ใหญ ่
แ ส ว งห าแ ห ล ่ง อ ำ น าจ ท าง ก าร เม ือ ง  เพื ่อผลักด ันและร ักษาความมั ่นคงของตำแหน่ง 
หน้าท ี ่การงานของตนไว ้  โดยไม่คำนึงถ ึงอ ุดมการณ์และภารกิจความร ับผิดชอบที ่ม ื  
ต ่อประชาชนและส้งคม ด ังน ันกรมตำรวจจ ึงถ ูกอ ิทธ ิพลทางการ เมืองครอบงำ เห็น 
อย ่างมาก  จนแทบจะกล่าวได ้ว ่าร ูปแบบความส ัมพันธ ์ของฝ ่ายการ เม ืองก ับตำรวจ 
เห ็นแบบตำรวจการเม ืองอ ุบถ ัมภ ์  โดยผู ้มือิทธิพล ห ร ือ เจ ้า พ ่อ จ ะ เข ้า เล ่น ก า ร เม ือ ง  
หรือสนับสนุนพรรคพวกให้ เล ่นการIมืองทังในระดับห้องถิ ่นและระดับชาติ  และ
พยายามดำ เนินการทุกร ูปแบบทังที ่ชอบและไม่ชอบตามกฎหมาย เพื ่อให้ตนเอง
หร ือพรรคพวกชนะการเล ือกต ังเห ็นสมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎรหร ือสมาช ิกกร ุง เทพ 
มหานคร หรือสมาชิกสภา เขตหรือสมาช ิกสภาเทศบาลและเห ็นร ัฐมนตร ี  หรือ
Iทศมนตรี  ช ี ่ งจะพยายามขยายอ ิทธ ิพลลงไปควบค ุมข ้าราชการบระจำท ั ้ งในส ่วน
ภูมิภาค และส่วนกลาง โดย เฉพาะ เจ ้าห น ้าท ี ่ต ำรวจ  ท ังน ื เพ ร าะต ำรว จม ือ ำน าจ  
หน้าที่ ,ในการบ ้งค ้บใช ้กฎหมายและบร า บ บรามอาชญ ากรรม รวมท ังอำนาจในการ  
สืบสวนและสอบสวนคดีอาญาทุกบระ เภท โดยปราศจากการควบค ุมโดยองค ์กรล ื ่น  
ในกระบวนการย ุต ิธรรมทางอาญา ประกอบก ับการบร ิหารงานของกรมตำรวจใช ้  
ร ูปแนบรวมศ ูนย ์อำนาจหร ือรวมอำนาจไว ้ในส ่วนกลางจ ึง เห ็นเหต ุให ้บรรดากล ุ ่ม
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อิทธิพลต่าง  ๆ ๆ ,ม ่ว ่ าจะ เป ็นทางการเม ือง  เศรษฐกิจ หรือสังคมหรือผู ้ประกอบ
มิจฉาชีพหรือกลุ ่มอาชญากรรม พยายามแสวงหาผลประรยชน ์จากอำนาจหน ้าท ี ่
ต ่ าง  ๆ ของตำรวจท ี ่ม ือย ู ่ตามกฎหมาย‘ในลักษณะที ่ต ่ างผ ่ายต่างก ็อาศ ัยพึงพาชีงก ัน
และกัน จึงทำ,ให้ เก ิดการคอรัปช ั ่นทัง‘ในและนอกองค ์กรตำรวจ ม ีการร ับและแสวง 
หาผลประโยชนอันมิชอบ ชี่ง เป ็นภาพพจน์ท ี ่ไม ่ด ืต ่อว ิชาช ีพตำรวจและกรมตำรวจ
นอกจากน ้ย ังก ่อ 'ให ้ เก ิดความไม ่ เสมอภาค และความไม่ เป ็นธรรม'ในการบังค ับๆช้
กฎหมายต่อประชาชน'ในสังคมนั ้น  ๆ ด้วย ท ังย ังไม่สามารถ'ให้ความคุ ้มครองสิทธิ
เสร ืภาพ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และผลประไยชน์ฃองประชาชนรดย
ส ่วนรวมภายใต ้หล ักความย ุต ิธรรมไดยเสมอภาคก ันตามกฎหมายอ ีกท ังไม ่สามารถ 
ปราบปรามขจัดผู ้ม ือ ิทธิพลและพรรคพวกให้หมดสินไปจากสังคมได้  ซ ึ ่ งตำรวจในย ุค  
ปัจจุบันนีได้พยายามที ่จะแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ เพี ่อให้การปฏิบัติหน้าที ่ของ เจ้าหน้าที ่
ตำรวจเก ิดประส ิทธ ิภาพ บรรล ุ เป ้าหมายและว ัตถ ุประสงค ์  เพ ี ่อสร ้างความสงบ
Iร ืยบร ้อยในส ังคม เกิดความปลอดภัยในชีว ิตและทรัพย ์สินให้ก ับประชาชน รวมทัง 
สนองตอบต ่อความต้องการของประชาชนในแต ่ละท ้องถ ิ ่นได ้อย ่างแท้จร ิง  ไดยได้
พยายามปร ับปร ุงไครงสร ้าง  และการบร ิหารงานของกรมตำรวจให ้ เป ็นร ูปแบบ
กระจายอำนาจไปสู ่ระด ับล ่างหร ือหน่วยปฏิบ ัต ิระด ับสถานี  หรือระดับท้องถิ ่นซึ ่ง เป็น 
ห ัวใจสำค ัญของการปฏิบ ัต ิภารก ิจหล ักในการป ้องก ันและปราบปรามอาชญากรรม 
และการบร ิการประชาชนให ้สามารถสนองตอบความต ้องการของประชาชน ในแต่  
ล ะท ้อ งถ ิ ่น ไ ด ้อ ย ่า งร ว ด แ ว แล ะ เห ม าะ ส ม  อย ่างไรก ็ตามแม ้จะม ืความพยายามปร ับ 
โ ค รง ส ร ้า งแ ล ะ ก ารบ ร ิห าร งาน ข อ งก รม ต ำรว จม าห ล ายค ร ัง ห ล ายห น  เพี ่อแก้ปัญหา 
ต่าง  ๆ เพ ี ่อให ้การปฏ ิบ ัต ิงานของกรมตำรวจเก ิดประสิทธ ิภาพแต ่ก ็ไม ่สามารถปร ับ 
ไครงสร ้ างให ้ เก ิดการกระจายอำนาจไปส ู ่ระด ับล ่างหร ือระด ับท ้องถ ิ ่นได ้จนป ัจจ ุบ ัน 
น่ี ท ั ้ งน ี เน ื ่องจากม ีป ัจจ ัยทางการ เม ือง เข ้ามา เก ี ่ ยวข ้องและแทรกแชงอย ู ่ตลอด
เว ล า ด ังจ ะ  เห็นได้จากการดำ เน ินการปร ับโครงสร ้างกรมตำรวจแต ่ละคร ังแต ่ละ 
ร ัฐ บ า ล จ ะ ถ ูก ค ร อ บ งำโ ด ย ฝ ่า ยก าร เม ือ ง  และจะถ ูกกำหนดให ้กรมตำรวจต ้องอย ู ่ภาย 
ใต ้การปกครองบ ังค ับบ ัญชาของกระทรวงมหาดไทย ถ ้าหากกรมตำรวจเสนอปร ับ
ไครงสร ้างท ี ่ไม ่สนองตอบต ่อนโยบายและความต ้องการของฝ ่ายการ เมืองแล้ว การ 
ขอปร ับโครงสร ้างด ังกล ่าวจะถ ูกระง ับไป ห ร ือ ถ ูก ช ะล อ เร ื ่อ ง เอ าไว ้  หรือถูกดอง 
เ ร ื ่อ ง เ อ า ไ ว ้  จนกว ่ากรมตำรวจจะปร ับแก ้โครงสร ้างให ้ เป ็น ไปตามความต ้องการ 
ของฝ ่ายการเม ืองท ี ่ม ือำนาจอย ู ่ ในขณะนั ้น บางคร ั ้ งกรมตำรวจได ้ เสนอปร ับ
โครงสร ้างขนมาย ังกระทรวงมหาดไทยและร ัฐบาล จ ะถ ูก ฝ ่า ยก าร เม ือ งแก ้ไ ข ต าม
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ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ฝ ่า ย ก า ร เม ือ ง  แล้วเสนอต่อไปย ังคณะร ัฐมนตร ี เพ ีอขอร ับความ
เห็นชอบรดยอ้างว ่า  เป ็นรครงสร ้างท ี ่กรมตำรวจเสนอขอปร ับปร ุงข ืนอย ่างน ี เป ็นต ้น

จากการว ิ  เค ร าะห ็ก ารแท รก แซ งท างก าร เม ือ งท ี ่ เส น อ ป ร ับ รค รงสร ้าง  
ของกรมตำรวจๆ,นสมัยร ัฐบาลต ่าง  ๆ ผ้วิจัยพบว่า

1 .  การ เสนอปร ับ รครงสร ้างกรมต ำรวจๆห ้ เป ็น ทบวงตำรวจ  ๆนสมัย 
ร ัฐบาลพลเอกชาต ิชาย  ชณหะวัณ รดยม ืพ ลต ำรว จ เอก  ประมาณ อ ต ิ เ ร กส าร  ชึ่ง. 1, 1 " “ 1 " « «i i  i  ะ .ดำรงตำแหน ่งร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู ้ท ีร ิ Iร ีมและตังคณะทำงาน 
ขนมาพ ิจารณายกร ่าง  เสนอรัฐบาล และผล ักด ันรครงสร ้างด ังกล ่าว เพี่อๆห้สำ เร ็จ
ซึ ่ งเม ื ่อพิจารณาแล้ว เห ็นว ่ารครงสร ้างด ังกล ่าว  เป็นรครงสร้างที ่ด ี  เน ื ่องจากเป ็น
การ เสนอจัดตั ้ ง เป ็นทบวงอ ิสระปลอดจากการแทรกแชงทางการ เม ืองรดย เฉพาะ 
จากกระทรวงมหาดไทย ซ ึ ่ งคอยแทรกแซงกรมตำรวจอย ู ่ตลอดเวลาๆนท ุก  ๆ เร ือง 
ท ั ้ ง เร ื ่อ ง ก าร แ ต ่ง ต ั ้ ง ข ้า ร าช ก า ร ต ำร ว จ  การพ ิจารณาความต ิความชอบ ฯลฯ นอก 
จไกนไห้ม ืการรอนงานทีไม่ๆช ่งานๆนหน้าทีตำรวจ ไปๆห้หน่วยงานที เก ียวข ้องรดย 
ตรงรับผิดชอบ และโครงสร ้างด ังกล ่าวได ้ เน ้นๆนหลักประก ันส ิทธ ิ เสร ีภาพ ความ 
ยุติธรรม ของประชาชน รคยจ ัดโครงสร ้างให ้ม ืการถ ่วงด ุลย ์ย ีดรยงตรวจสอบซ ึ ่งกัน 
และกัน ลันเป็นการสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จะเห ็นได ้ว ่าประชาชนได ้  
ร ับประรยชน ์จากรครงสร ้างด ังกล ่าว  แ ต ่ไม ่ได ้ม ืก ารกล ่าวถ ึงการกระจายอ ำน าจ
ตำรวจไปท ้องถ ิ ่นหร ือระด ับสถาน ีตำรวจแต ่อย ่างไร

2 .  การ  เสนอปร ับรครงสร ้างของกรมตำรวจ เป็นกองทัพตำรวจๆนสมัย
ร ัฐบาลคณะร ักษาความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิ  ( ร ส ช . )  รดยม ืพลเอกอ ิสระพงศ
หนุนภ้กติ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู ้แทรกแชง เร ่งร ัดและผลักดันๆห้  
ร ฅ ร ง ส ร ้า ง ด ัง ก ล ่า ว ส ำ เร ็จ  ซ ึ ่ งก ็ม ืท ีท ่าว ่าจะสำเร ็จตามความม ุ ่ งหมาย เน ืองจาก 
ขณะนันเป ็นร ัฐบาลเผด ็จการ แต่ เผอ ิญร ัฐบาลล้มไปก่อนๆนเวลาสัน  ๆ แ ล ะ ร ว ด เร ็ว  
จ ึ ง เป ็นผลไห ้รครงสร ้างด ังกล ่าวเสร ็จไม ่ท ันไนร ัฐบาลน ั ้น ซึ ่ งผ ู ้ว ิจ ัยค ่อนข้างจะไม่
เห ็นด ้วยก ับโครงสร ้างด ังกล ่าว เน ื ่องจากจะรอนกรมตำรวจไปข ืนอย ู ่ก ับฝ ่ายทหาร 
ซ ึ ่ งภารก ิจของตำรวจและทหารม ืความแตกต ่างก ันมาก การท ี ่ทหารต ้องการไห ้
ตำรวจไปอย ู ่ไต ้อำนาจของทหารก ็ เพ ี ่อควบค ุมตำรวจไม ่ไห ้ม ือำนาจมาก หร ือเจร ิญ 
เต ิบรฅขนเป ็นร ัฐตำรวจ ถ้าหากไม่ควบคุมไว ้จะขนมาทาบร ัศมีทหารไนว ันข้างหน้า 
ซ ึ ่ งแทบจะมองไม ่ เห ็น เลยว ่าประชาชนจะได ้ร ับประโยชน ์จากการปร ับรครงสร ้าง  
อ ย ่า งไร  และไม ่ได ้ม ืการกำหนคหล ักการไนการกระจายอำนาจตำรวจไปท ้องถ ิ ่น
หร ือระด ับสถาน ีตำรวจแต ่อย ่างใด
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3 .  การ เสนอปร ับ ใครงสร ้างกรม ตำรวจใน สม ัยร ัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
กรังที  1 และ พลเอกชวล ิต ยงไจย ุทธ เป ็นร ัฐมนตร ้ว ่าการกระทรวงมหาดไทย 
ได ้พยายามผล ักด ันไห ้ท ุกร ูป ่แบบเพ ื ่อไห ้ใครงสร ้างด ังกล ่าวสำเร ็จ  รดยไม่พัง เส ียง 
ทัดทาน หร ือค ัดค ้านจากตำรวจ ประชาชนและสื ่อมวลชน แม้แต ่พลตำรวจเอกสว ัสด 
อมรวิวัฒน์  อธ ิบด ีกรมตำรวจ ไนสมัยนั ้นก็ถ ูกแทรกแฃงทางการ เม ืองอย ่างหนัก
สำหร ับผ ู ้ว ิจ ัย เห ็นว ่าการบร ับใครงสร ้างด ังกล ่าว เป ็นการแก ้ไขฃ ้อฃ ้ดแย ้งไนการแย ่ง  
ตำแหน่งก ันไนส่วนบนของกรมตำรวจ เท่านั ้น เพราะการบร ับปร ุงจะทำไห ้ม ือ ัตรา
ขยายเพ ิ ่มข ีนเก ือบร ้อยตำแหน่ง ชี่ง เป ็นท ี ่ปรารถนาของข ้าราชการตำรวจท ี ่ เป ็น
พรรคพวกของน ักการ เม ืองพรรคผ ่ายร ัฐบาล จ ึงม ืแรงผล ักด ันทางการเม ือง  เข ้ามา 
แทรกแชงอย ่างมากจนไม ่ม ืไครกล ้าขวางหร ือค ัดค ้าน และท ี ่อ ้ างว ่าประชาชนได ้
ประใยชน์น ั ้นไม่ เป ็นความจริง  เพ ร าะจ ะ  เห็นได้ว ่าไม่ได ้ม ืการกำหนดหลักการที ่จะ 
ให ้ม ืการกระจายอำนาจตำรวจไปท ้องถ ิ ่น  หร ือระด ับสถาน ีตำรวจแต ่อย ่างได จาก  
การพ ิจารณาของคณะกรรมาธ ิการปกครองสภาผ ู ้แทนราษฎรไนเร ื ่องน ีพบว ่าทางผ ่าย  
ผ ู ้ เสนอไห ้ปร ับใครงสร ้างกรมตำรวจได ้ย ีนย ันถ ึงผลด ีท ี ่จะเก ิดขน แต่ทางผ่ายผู ้ปฏิบัติ  
ช ิงคณะกรรมาธ ิการ เช ิญมาหลายหน่วยไม ่ เห ็นด ้วยก ับการปร ับปร ุงใครงสร ้างในคร ัง  
น ีค ่อนข้างช ัดเจน ใ ด ย เ  ฉพาะ เอกสารช ิง  เป็นข้อสร ุปจากการสัมมนาของกองบัญชา 
ก ารต ำรวจภ ูธร  2 เสนอต่อคณะกรรมาธ ิการบกครอง แต ่ทางกรมตำรวจไม ่ไห ้
ความสนใจคง เดินหน้าดำ เน ินการต ่อไปจนเสร ็จ

จากก าร ว ิ  เค ร าะน ์ใ ค รง ส ร ้า ง ก รม ต ำร ว จด ัง ก ล ่า ว  มืข้อสัง เกตที ่น่าสนไจ
V

หลายประการ ดังนี
1.  ตามพระราชกฤษฎีกาแบ ่งส ่วนราชการกรมตำรวจฉบ ับน ิ  ได้แบ่ง 

คว ามรับผิดชอบให้ผู ้ช ่วยอธิบดีกรมตำรวจเป็นผู ้ด ูแลไนส่วนภูมิภาคด้วย การแบ ่งออก 
เป็น 9 ภาค (แทน 4 ภาค เด ิม  และกองบ ังค ับการตำรวจภ ูธร 12 เ ข ต )  อัตรา 
กำล ังจะประกอบไปด ้วย ผ ู ้ช ่วยอธิบดีกรมตำรวจ 9 นาย ผ ู ้บ ัญชาการภาค 9 นาย 
รองผ ู ้บ ัญชาการภาค 9 นาย ผู ้ช่วยผู ้บัญชาการ 18 นาย รวมทั ้งสิน 45 นาย มืยศ 
พลตำรวจตรืฃีนไปทุกคน นายตำรวจเทล ่าน ิจะไม ่ม ือำนาจบ ังค ับบ ัญชาตามกฎหมาย 
เลยถ ้าไม ่ได ้ร ับมอบอำนาจจากอธ ิบด ีกรมตำรวจช ิงกรมตำรวจร ับรองว ่าจะม ืการมอบ 
อำนาจภายหล ัง จึงไม่มืหลักประกันอะไรที ่แน่นอนหรือเป็นรูปธรรมว่าอธิบดีกรม
ตำรวจจะมอบอำนาจของตน.ให้ผ ู ้ช ่วยอธ ิบดีภาคทุกคน ชึ ่ งข ้อเท ็จจร ิงไนเร ื ่องน ิพ ิส ูจน ์  
ทราบได ้จากคำส ั ่ งของกรมตำรวจ เพราะไม่ปรากฎว ่าอธ ิบด ีกรมตำรวจไนขณะนั ้น
ค ือพลตำรวจเอกสร ัสค อมรวิวัฒน์  ได ้ม ืคำส ั ่ งมอบอำนาจได  ๆ เลย จนกระทั ่งพ้น
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ตำแหน ่งม ีการมอบอำนาจเป ็นคร ังแรกๆ,นเด ือนกรกฎาคม 2 53 7  รดยอธิบดีกรม
ตำรวจ พลตำรวจเอกบระท ิน  สันติประภพ และค่อย  ๆ ทยอยมอบอำนาจเป ็น 
เร ือง  ๆ ไป แต่ไม่ทังหมด และส ิ ่ งท ี ่พ ิส ูจน์ได ้ว ่ ารครงสร ้างกรมตำรวจดังกล่าว
ล ้ม เหลวรดยสนเช ิงก ็ค ือ ได้มีการถอนผู ้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจทุกคนๆ,หักลับเข้ามาทำ 
งานที ่ส่วนกลาง ค ือกร ุงเทพฯ อ ย ่า ง เด ิม  และๆหัผ ู ้บ ัญชาการภาคเป็นผ ู ้ด ูและเขต 
พนที ่อย่าง เต็มตัวอีกครั ้ง เหมือนเมื ่อก่อน

2 .  การท ี ่กรมตำรวจต ้องการๆห ัสถาน ึตำรวจ เป็นหน่วยงานหลักทนการ
ป ้องก ันปราบปรามอาชญากรรม และต ้องการทห ับร ิการประชาชนเสเจส ิน  ณ จุด 
( o n e  s t o p  s e r v i c e )  ก็ไม่จำ เป ็นต ้องแก ้ไขรครงสร ้าง เพ ียงแต ่มอบอำนาจที ่  
จำ เป็นและ เห็นว ่าสำคัญทหักับหัวหน้าสถานีตำรวจรดยตรง ทครปฏิบัติหน้าที ่บกพร่อง 
หรือทุจร ิตก็ย ้ ายออกไปทำหน้าที ่อ ื ่นทหัคนที ่ม ีความรู ้ความสามารถเท่านันมารับผิดชอบ 
ซึ ่ งน ับตังแต ่ม ีการปร ับรครงสร้าง และจ ัดทำรครงการรรงพ ักของ เ ร า  แทนที ่จะทช้  
ลำว ่ารรงพ ักของประชาชน ไม ่ไค ้ม ีการปร ับปร ุงแก ้ไขอะไรเลย ไม ่ว ่าทนเร ื ่อง
อัตรากำลังอุปกรณ์ที ่ไช้ทนการปฏิบัติหน้าที ่  เง ินเด ือนและสว ัสด ิการต ่างๆ ที ่อยู ่อาศัย 
ทำทห้สถานีตำรวจ หร ือรรงพักขาดตำรวจที ่ม ีจ ิตว ิญญาณทนการรับทช้ประชาชน การ 
ไห ้ห ัวหน ้าสถาน ีตำรวจได ้ยศพ ันตำรวจเอกก ็ เป ็น เพ ียงแต ่ เป ็นขว ัญและกำล ังทจ
เท่านัน แต ่การบร ิการบระชาชนก็ เป ็นไปทนลักษณะเด ิม

3 .  เห ต ผ ล ก ารย ก ฐ าน ะ ก อ งต ำร ว จ ค น เข ้า  เมือง เป็นระดับกองบัญชาการะ * 1 0 ' อั i  ’ “ ร 1 1  “ “ รู้ ร ู ้ ร ู ้ ร ู ้ ร ู ้ Lบัน ก ็ไม่ทำไห้งานมีประสิทธิภาพชินแต่อย่างทด การปฏิบ ัต ิงาน1ทหัมีประสิทธิภาพนน
บ ุคลากรต ้องม ีความร ู ้ความสามารถ รู ้จ ักหน้าที ่และความรับผิดชอบ ซื ่อสัตย้ เสืยสละ
รดยคำน ึงถ ึงผลประรยชน ์ของประชาชน รวมท ังการไข ้ เทครนรลย ีสม ัยทหม ่ เข ้ามา
ช ่วยเสร ิมการปฏ ิบ ัต ิงาน ทนป ัจจ ุบ ันม ีรายงานจากหน ่วยราชการ เผยแพร ่ทาง
สือมวลว่า ม ีคนต ่างด ้าวหลบหน ี เข ้า เม ืองรดยผ ิดกฎหมายเก ือบล ้านคน ซ ึ ่ ง เป ็นเร ื ่อง
ทหญ่และเรนภัยต ่อความมั ่นคงทาง เสรษฐก ิจและส ังคมของประ เทศ

4 .  ก า ร เส น อ ป ร ับ รค ร งส ร ้า งข อ งก รม ต ำรว จ  เป ็นสำน ักงานตำรวจ
แห่งชาติ  ไนสมัยร ัฐบาลพลเอกชวล ิต ยงไจย ุทธ เป็นนายกรัฐมนตริ  แ ล ะน าย เส น าะ  
เทียนทอง เป ็นร ัฐมนตร ิว ่าการกระทรวงมหาดไทย ซ ึงม ีรครงสร ้างคล ้ายก ับการ 
เสนอปร ับรครงสร ้างกรมตำรวจ เป ็นสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ  ทนสมัยร ัฐบาลนาย 
ชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตริ  ครังที ่  2 และมีพลตริสนั ่น ขจรประศาสน์  เป็น 
ร ัฐมนต ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ซ ึ ่ งร ัฐมนตร ิว ่าการกระทรวงมหาดไทยท ั ้ง  2
รัฐบาล พยายามท ี ่จะผล ักด ันรครงสร ้างกรมตำรวจไห ้สำเร ็จทนร ัฐบาลของตนทหัได ้
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รดยการ เข ้าแทรกแซงท ังฝ ่ายร ัฐบาล กรมตำรวจ และบระชาชน สำหรับข้อดีของ 
การบ ร ับ รค รงส ร ้างกรม ต ำรว จ  ซี ่งมีพลตรีสนั ่น ขจรบระศาสน์  ร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทย มีจ ุดเด ่น 2 บระการ คือ 1) เป ็นการกระจายอำนาจไบส ู ่  
ภูมิภาค ไม่ ‘ใช ่รวมศ ูนย ์อำนาจอย ู ่ท ี ่กรมตำรวจเพ ียงแห ่ง เด ียว 2)  ม ีการค ัดเล ือก
คณะกรรมการตำรวจระด ับจ ังหว ัดและระด ับภาค

จากข้อสัง เกตจากการปร ับไครงสร ้างกรมตำรวจทนสม ัยร ัฐบาลนาย
ะ น ั่, 4 V , I  I  V I Iชวน หลีกภัย ครงที  1 ตามทีได ้กล ่าวมาแล้ว พอจะเห ็นได ้ช ัดว ่าการบรับปร ุง

ไครงสร ้างกรมตำรวจทนบ ี  2 5 3 6  นัน ประชาชนไม ่ได ้ร ับประไยชน์อะไรจากการ
เปล ี ่ยนแปลงเลย กลับเป็นประไยชน์ เฉพาะผู ้ทหญ่ 'ทนกรมตำรวจเท่านั ้น ช ี ่ ง เป ็นการ
แก้ปัญหาไม่ถูกจุด ข ้ออ ้ างทนการขอปร ับใครงสร ้างท ี ่สวยหร ูไม ่ได ้ เป ็นไปอย ่างท ี ่ได ้
นำ เสนอ จ ีงทำทห ้ เก ิดความหว ั ่นทจทนการ เสนอขอปร ับใครงสร ้างกรมตำรวจเป ็น
สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ  ของร ัฐบาลชุดปัจจ ุบันชงมีนายชวน หลีกภัย เป็นนายก
รัฐมนตรี  ครังที  2 และมีพลตรีสนั ่น ขจรประสาสน์  เป ็นร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวง
มหาดไทย ว ่าจะ เก ิดปัญหาอ ุปสรรคและข้อบกพร ่องเหมีอนการปรับโครงสร้างที ่ผ ่ าน
มา แต ่อย ่างไรก ็ตามกรมตำรวจซ ึ ่ งจะถ ูกปร ับใครงสร ้างได ้ม ีการขานร ับนไยบาย
การบ ร ับ ไคร งส ร ้างกร ม ต ำรวจ  ของกระทรวงมหาดไทย ไดยมีคำสั ่งที ่  4 9 8 / 2 5 4 1
ลงวันที  7 เมษายน 2541  แต ่งต ังคณะทำงานการประสานการปร ับปร ุงใครงสร ้าง
กรมตำรวจเป ็นสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ  โดยคณะทำงานได้จ ัดส ่ง เอกสารแนวค ิด
เก ียวก ับการจ ัดต ังสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิไปทห้ท ุกหน่วยงานทนกรมตำรวจเพ ื ่อ
ศ ึกษาว ิ เคราะห ์  แล ะรวบ ร วม ค ว าม ค ิด เห ็น จ าก ข ้า ร าช ก าร ต ำร ว จ  และจะจ ัดประชม
ช ีแจงทำความเข ้าไจก ับ ข ้าราชการตำรวจระด ับ ผ ู ้บ ัญ ชาการ  และผู ้บังคับการไนวันที
30 เมษายน 2 541  รวมท ั ้งจ ัดส ัมมนาเร ื ่องโครงสร ้างด ังกล ่าวโดย สถาบัน
นโยบายส ังคมและเศรษฐก ิจ  ทนวันที่  1 พฤษภาคม 2541  ที ่คณะครุศาสตร์  จุฬา
ลงกรณ์มหาว ิทยาลัย พร้อม  ๆ ก ับการทำประชาพ ิจารณ์  เพื ่อเป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดส ินทจปรับโครงสร ้างกรมตำรวจต ่อไป ขณะนี เร ื ่มม ี เล ียงว ิพากว ิจารณ ์โครงสร ้าง
ด ัง ก ล ่า ว จ า ก ข ้า ร า ช ก า ร ต ำ ร ว จ  ประชาชน และผ้ทรงคณวฒิต่าง  ๆ ซ ึ ่ งจะขอนำมา
กล ่าว เพ ียง  2 ท่าน คือ พ ล .ต .อ .ส ว ัส ด  อมรวิวัฒน์  คณ ะกรรม การข ้าราชการ
ตำรวจ ( ก . ต ร . )  และอด ีตอธ ิบด ีกรมตำรวจ ทห้สัมภาษณ์ น . ส . พ . ข ่ า ว ส ด  ฉบับ
ประจำวันที  26 เม ษ ายน ,  2541  ทห ้ข ่าวถ ึงการปร ับปร ุงโครงสร ้างกรมตำรวจ
สำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ  ซ ึ ่ งม ีข ้อคิดหลายประการคือ
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1 . ใ ค ร ง ส ร ้าง ใ ห ม ่เท ีย บ เท ่าก ร ม   ๆ หน่ีง แต่มีอธิบดีถ ึง 4 คน
ต ัวอธ ิบ ด ีไม ่ใช ่น ิต ิบ ุคคลจะกลายเป ็น อธ ิบ ด ีเถ ื่อน  แ ล ะ ถ ้าไป ท ำค ว าม เ ส ืยห ายประชาขน  
ๆ,ม ่สามารถฟ ้องร ้องอธ ิบด ีได ้

2 . ไม ่ม ีการถ ่วงด ุลอำน าจระห ว ่างอ ัยการก ับ พ น ักงาน ส อบ ส วน  เพ ร าะ  
อ ัยการม าควบ ค ุม ตำรวจแห ่งชาต ิท ุกระด ับ  ต ำร ว จ ม ีเจ ้าน าย ห ล าย ค น  จ ะ เก ด ผ ล เส ืย  
ต ่อกระบ วน การย ุต ิธรรม ป ระช าชน จะขาดท ี่พ ี่งและไม่รู้จะห ันไยพ ึง,ใครท ีผ ่าน มาห าก 
อ ัยก าร เห ็น ไม ่ฟ ้อ งแต ่ต ำรวจม ีค วาม เห ็น แย ้ง  ก ็ต ้องม ีการห าพ ยาน ห ล ักฐาน มาแสดง 
ซ ึ่งจะ เป ็น การถ ่วงด ุลอำน าจซ ึ่งก ัน และก ัน

3 . เม ื่อไม ่เป ็น น ิต ิบ ุคคลค ีอไม ่เป ็น การบร ิห ารส ่วน ภ ูม ิภาคแล ้ว
ใครงส ร ้างจะข ัดก ับ ร ัฐธรรม น ูฐฉ บ ับ ‘ใหม่ ม าต รา 230* ท ี่กำห น ดว ่าการจ ัดต ัง
กระท รวง ทบวง กรม ขัน1ใหม่ รด ยม ีก ารก ำห น ด ต ำแห น ่งห ร ีอ อ ัต ราข อ งข ้าราช ก าร

‘ ม าต รา 2 3 0  ก ารจ ัด ต ั้งก ระ ท รว ง  ทบวง กรม ขัน,ใหม่ ใด ยม ีก าร
ก ำห น ด ต ำแห น ่งห ร ือ อ ัต ราข อ งข ้าราช ก ารใ!ร ิอ ล ูก จ ้าง  เ พึมขัน ไน ้ตรา เป ็น พ ร ะ ร าช -
บัญญัติ

ก ารรวม ห ร ือ ก ารใอ น ก ระ ท รวง ทบวง กรม ทีมีผล เป ็น การจ ัดตง เป็น
กระท รวง ทบวง กรม ขันใหม่ ห ร ือก ารรวม ห ร ือก ารใอน ก ระท รวง ทบวง กรม 
ท ี่ม ิได ้ม ีการจ ัดต ั้ง เป็น กระท รวง ทบวง กรม ขันใหม่ ทังนิ ใดยไม ่ม ีการกำห น ด
ต ำแ ห น ่งห ร ือ อ ัต ราข อ งข ้าราช ก ารห ร ือ ล ูก จ ้าง เพ ึม ข ัน  ห ร ือการย ุบ กระท รวง ทบวง 
กรม ให ้ตรา เป ็นพระราชกฤษฎ ีกา

ภายใน สามม ีน ับแต ่ว ัน ท ี่ม ีการรวมห ร ือการใอน  กระท รวง ทบวง กรม 
ตามวรรคสอง จะก ำห น ด ต ำแ ห น ่งห ร ือ อ ัต ราข อ งข ้าราช ก ารห ร ือ ล ูก จ ้าง  เพ ึมขันใน
กระทรวง ทบวง กรม ท ี่จ ัดตังขันใหม่ หร ือในกระทรวง ทบวง กรม ทีถูกรวมหรือ
รอนไบมิ ได้

พ ระราช กฤ ษ ฎ ีกาต าม วรรค ส องให ้ระบ ุอำน าจห น ้าท ี่ของกระท รวง ทบวง 
กรม ที่จ ัดตั้งข ันใหม่ การใอนอำนาจใ!น ้าท ี่ตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายซ ึงหน ่วยราชการ 
ห ร ือ เจ ้าพ น ัก งาน ท ี่ม ีอ ย ู่เด ิม  ก าร ใอ น ข ้าร าช ก าร แ ล ะ ล ูก จ ้าง  งบ ป ระม าณ รายจ ่าย  
รวมท ังทร ัพ ย ์ส ิน และห น ิส ิน เอาไว ้ด ้วย

ก าร ด ำเน ิน ก ารต าม ว ร รค ส อ งก ับ ก ร ะ ท ร ว ง  ทบวง กรม ท ีม ีพระราช 
บัญญัติ จ ัดต ั้งข ันแล ้วให ้ตรา เป ็นพระราชกฤษฎ ีกา รดยให ้ถ ือว ่าพ ระราชกฤษ ฎ ีกาท ี 
ตราขื่นนั้น มีผล เป ็นการแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมบทบ ัญญ ัต ิในพระราชบ ัญญ ัต ิหร ือกฎหมายท ีม ีผล 
ใช ้บ ังค ับได ้ต ัง เช ่นพระราชบ ัญ ญ ัต ิในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องด ้วย
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หร ือล ูกจ ้าง เพ ิ่มข ืน,ให ้ตรา เป็นพระราชบัญญัติฯลฯ แ ต ่ก ารป ร ับ 'เค รงส ร ้างก รม ต ำร ว จ  
ใหม ่จะออกเป ็น พ ระราชกฤษฎ ีกา ซ ึ่งจะท ำให ้เป ็น ก ารอ อ กพ ระราช ก ฤ ษ ฎ ีกาล ้ม ล ้าง  
พระราชบัญญัติ เร ื่อ ง{ เท างร ัฐ บ าล อ าจ ส ่ง  เร ื่องให ้ค ณ ะกรรม การกฤ ษ ฎ ีต ีค วาม ว ่าข ัด  
กับรัฐธรรมนูญหรือไม่

4 . ใค รงส ร ้างกรม ตำรวจให ม ่ผ ู้ท ี่ได ้ป ระใยช 'น ศ ึอกระท รวงม ห าดไท ย 
อ ัยการ และร ัฐม น ต ร ีว ่าการก ระท รวงม ห าด ไท ย ส ่วน ป ระชาชน ย ังม องไม ่เห ็น ว ่าจะ 
ได ้ประใยชน ์อะไร

5 . ใ ค ร ง ส ร ้าง ใ ห ม ่ย ัง ไ ม ่เป ็น ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ อ ย ่าง แ ท ้จ ร ิง  เพ ราะ  
ก ารก ระจายอ ำน าจต ้อ งให ้ท ้อ งถ ิ่น ส รรห างบ ป ระม าณ ข อ งต น เอ งได ้ และจ ัดให ้ม ีการ 
เล ือกต ั้ง  เช ่น จ ังห ว ัด เช ีย งให ม ่ ก ็ควรให ้ตำรวจข ืน ก ับจ ังห ว ัด  ไม ่ส าม ารถ ย ้ายอ อ ก  
จากจ ังหว ัดน ั้นไต ้

6 . ใค รงส ร ้างให ม ่น ีม ีผ ู้บ ัญ ช าก ารต ำรวจแห ่งช าต ิ เป็นผู้บ ังคับบัญชา 
ส ูงส ุดและม ีอธ ิบล ืกรมตำรวจนครบาล อธ ิบ ด ีกรมตำรวจภาค 1 -4  แต ่ก ็ม ีผ ู้บ ัญชาการ 
ศึกษา ผ ู้บ ัญ ชาการตำรวจสอบสวน กลาง จะทำให ้ประชาชนส ับสนระหว ่างตำแหน ่ง 
ผ ู้บ ัญชาการ ตำแห น ่งผ ู้บ ัญ ชาการตำรวจแห ่งชาต ิก ับ ผ ู้บ ัญ ชาการศ ึกษ าใครให ญ ่กว ่าก ัน

นายวิษณุ เค ร ือ ง า ม  เลขาธ ิการคณ ะร ัฐมน ตร ี และหนึ่งในคณะกรรม 
ก า ร ข ้า ร า ช ก า ร ต ำ ร ว จ  ( ก . ต ร . )  ได้ให้สัมภาษณ์หนังลือพิมพ์มติชน ฉบับประจำวันที่ 
27 เมษ ายน  2 54 1  ว ่า ใค ร งส ร ้างส ำน ัก งาน ต ำร ว จ แ ห ่งช าต ิ บางส ่วนขัดกับ
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ม าต รา 230  ใด ย เฉ พ าะ ก าร ต ังค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ต ำร ว จ
แห ่งชาต ิระด ับภาค

สรุปผลการพ ิส ูจน ์สมมติฐานข้อท ี่ 3 ได ้ว ่า ก ารป ร ับ ใค รงส ร ้างข อ งก ร ม  
ต ำรวจ เพ ื่อ ก ารก ระจ ายอ ำน าจ ไป ท ้อ งถ ิ่น ห ร ือ ระด ับ ส ถ าน ีต ำรวจ  ประสบปัญหาใน
ปัจจุบัน เน ื่อ งจ าก ม ีป ัจ จ ัยก าร เม ือ ง เข ้าแ ท รก แ ซ งเป ็น ไป ต าม ส ม ม ต ิฐ าน ท ี่ต ังไว ้ คง 
ม ีเพ ียงแ ต ่ก าร เส น อ ป ร ับ ใค ร งส ร ้างก ร ม ต ำร ว จ เป ็น ส ำน ัก งาน ต ำร ว จ แ ห ่งช าต ิ ของ 
ร ัฐบาลป ัจจ ุบ ันน ีเท ่าน ั้น  ท ี่ถ ึงแม ้ว ่าจะไม ่ได ้ม ีการก ำห น ดห ล ัก ก ารให ้ม ีก ารก ระจาย
อำน าจไป ท ้องถ ิ่น ห ร ือระด ับ สถาน ีตำรวจก ็ตาม แต ่ก ็ได ้ม ีการกำห นดหล ักการท ี่จะให ้ 
ม ีก ารก ระจายอ ำน าจไป ส ู่ภ ูม ิภ าค  ซ ึ่งน ับว่า เป ็นน ิม ิตรท ีต ีท ีจะนำไปส ู่การกระจาย
อำนาจไปส ู่ท ้องถ ิ่นในอนาคตต ่อไป

อนึ่ง สำหร ั;ปผ ู้ว ิจ ัยเห ็นว ่า ก ่อน ท ี่จะม ีก ารป ร ับ ใค รงส ร ้างก รม ต ำรวจค วร 
ท ี่จะได ้ม ีการศ ึกษ าพ ิจารณ าใดยละ เอ ืยดรอบ คอบ ว ่าป ัญ ห าท ี่แท ้จร ิงของกรม ตำรวจ 
ห ร ือ ก ารป ฎ ีป ัต ิงาน ข อ งต ำรวจห ร ือ ส ภ าพ อ าช ญ าก รรม ใน ป ระเท ศ เรา ส า เห ต ุม าจ าก
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อะไร ม ่ป จ จ ยอ ะ ไ ร เฃ ์าม า  เก ย ว ข ิอ งบ ์าง  พจารณ ากบสงคมไทยและสงคม‘โลก ว ่า 
เห ม าะส ม ห ร ือ ไม ่เพ ียงได  บ ระ ก ารส ำค ัญ อ ย ่าล ืม ว ่าก าร เบ ล ืยแ ป ล งได ๆ  ไนกรมย่อม 
ม ีผลกระทบไดยตรงต ่อประชาชน จ ึงควรค ิดไห ้รอบคอบท ังไนทางทฤษฎ ี และการ
ป ฏ ิบ ัต ิและต ้องคำน ึงถ ึงข ้าราชการต ำรวจช ัน ผ ู้น ้อย  เป ็นสำคัญด้วย ซ ึ่งจะขอกล ่าวถ ึง  
ปัญห'าที่สำคัญ  ๆ บ างป ระ ก ารด ังน ี่

1 . ป ัญ ห าข อ งก รม ต ำรวจอ ย ู่ท ี่รค รงส ร ้าง เท อ ะท ะ รวม อ ำน าจไว ้ท ี่ส าย
กลาง ส ายการป ังค ับ บ ัญ ชายาวไป  มีหน่วยงานที่'ไม ่ได ้ทำหน้าท ี่พ ีท ักษ์ส ันติราษฎร์
ม าก เก ิน ไป  จ ัด อ ัต ราก ำล ังค ล ้ายท ห าร  ท ำไ ห ้เป ล ือ ง ค ่าไ ข ้จ ่าย ร ด ย ไ ม ่จ ำ เป ็น  ถ ้าจะ  
ป ร ับ ป ร ุงต ้อ งท ำไห ้อ ย ู่ไน ล ัก ษ ณ ะก ารกระจายอ ำน าจอ ย ่างแท ้จร ิง
( d e c e n t r a l i z a t i o n ) ไม ่ไช ่อ ย ุ่ไน ล ักษ ณ ะก ารแบ ่งอ ำน าจ( d é c o n c e n t r â t  i o n )

^  j j  5V Os a  is  Aซ ึงไม ่ม ีประไยชนอ ัน1ได 1ไนยุคสมัยนึ ถ ้าอ ังไม ่ถ ึงต ำรวจ ท ้อ งถ ึน  ( l o c a l  p o l i c e )
ไดยต ้องปร ับปร ุงไนล ักษณ ะจ ึวแต ่แจ ๋ว หรือ เล ็กแต ่ม ีประส ิทธ ิภาพ

2 . ป ัญ ห าจร ิยธ รรม ข อ งต ำรวจค ่อ น ข ้างร ุน แรง มีตำรวจที่ม ีจึตวิญญาณที 
จะร ับไข ้ประชาชน ไม ่ถ ึงค ร ิงข อ งต ำรวจท ังห ม ด  ป ัญ หาน ึร ุนแรงข ีน เร ือย  ๆ ถ ้าอ ัง  
แก ้ไขไม ่ถกว ิธ ี อย ่าป ระม าท  เพ ร าะ ถ ้า เก ิด ป ร ะ ช าช น ไ ม ่เช ื่อ ฟ ัง ต ำร ว จ  จ ะ เก ิด

v  1 & Is as a V as as £4 เ ^ความไม ่สงบ เร ืยบร ้อยขน ไน ส ังคม ดัง จะ เห ็นได ้ว ่า ไนปัจจุบ ันนึประชาชน เร ิมท ีจะ
c: V A  as Is  as 1 U  A  จ asแฃงข ้อและไม ่ เซ ึอฟ ังผ ู้ร ักษากฎห มาย เฟ ัม ข ้น เร ือ ย   ๆ เพ ราะป ระช าช น ไม ่ศร ัท ธา 

ต ำร วจ  จึง เก ิด ก าร ไ ม ่ เช ื่อฟ ังและละ เม ิดกฎหมาย เพิ่มขืน
3 . ต ำร ว จ ไ น ร ะ ด ับ ล ่างข าด ค ว าม ร ู้ และประสบการณ ์ไนการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่

ต ้องยอมร ับ ว ่าภาระห น ้าท ี่ของตำรวจท ี่ส ังคมบ อกไห ้น ั้น เป ็น ส ิ่งซ ึ่งตำรวจท ี่อย ู่ไน ระด ับ  
ล ่างไน ป ัจจ ุบ ันน ึไม ่สามารถปฏ ิบ ัต ิได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  จ ึงทำไห ้ภาพพจน ์ของ
ตำรวจอย ู่ไนล ักษณ ะท ี่ประชาชนไม ่ยอมร ับและศร ัทธา จ ึงควรท ีต ้อง เร ่ง ส ร ้า ง ต ำ ร ว จ  
รุ่น1ไหม ่ข ืนมาไห ้ม ีความพร้อมท ังความร ู้ ปฏิภาณไหวพริบ อุปกรณ์ที่ไข ้ไนการปฏิบ ัต ิ 
หน้าที่ เง ิน เด ือ น  และส ว ัส ด ิการต ่าง   ๆ ม ิฉะน ้นตำรวจจะไม ่เป ็น ท ี่ยอมร ับของส ังคม 
แ ล ะ เพ ิ่ม ก ำล ังพ ล ต ำรวจระด ับ ล ่างไห ้ม ีจำน วน เพ ียงพ อ ต ่อ ภ ารก ิจแล ะค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ

4 . ก ร ม ต ำร ว จ เส ื่อ ม เส ีย ช ื่อ เส ีย งต ล อ ด ม า แต ่ผ ู้ไหญ ่ไนกรมตำรวจไม ่
ยอม ร ับ ความ จร ิงชำร ้ายอ ังไม ่ยอม ร ่วม ม ีอไน การแก ้ไขป ัญ ห า ก าร ท ี่จ ะ ส ร ้าง ข ือ เส ีย ง  
กรม ตำรวจไห ้เป ็น ท ี่ยอม ร ับ และศร ัท ธาจากป ระช าช น  น ่าท ี่จะลองไห ้คนนอกกรม
ต ำรวจ  เป ็น คน พ ีจารณ าแก ้ไขป ร ับ ป ร ุงกรมตำรวจด ูบ ้าง บางท ีอาจจะแก ้ป ัญ ห าได ้ 
เพ ราะค น ภ ายน อกแก ้ไขป ร ับ ป ร ุงได ยไม ่กล ัวว ่าจะต ้อง เส ียอำน าจห ร ือผลป ระใยชน ์
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5 . ก ร ม ต ำร ว จ ค ว ร เป ิด ใจ ให ้ก ว ้าง  เพ ี่อร ับ ฟ ังความ ค ิต เห ็น จากป ระชาชน  
น ักว ิชาการ แ ล ะ ข ้าร าช ก าร ต ำร ว จ  ท ี่ว ิพ าก ว ิจารณ ์แล ะ เส น อ แน ะเก ี่ยวก ับ ก าร
ป ร ับ ป ร ุงโค รงส ร ้างก รม ต ำรว จ  แม ้กระท ั่งการยอมร ับความ ล ้ม เห ลว'ไน การป ร ับ ป ร ุง 
'โครงส ร ้างท ี่ผ ่าน   ๆ มา และต อ งค ำน ึงว ่าการบ ร ับ ป ร ุงกรม ต ำรวจน ัน  ให ้ประโยชน ์ 
อะใรก ับประชาชนบ ้าง โดย เฉพ าะการร ักษ าความป ลอดภ ัยใน ช ีว ิตและท ร ัพ ย ์ส ิน ของ 
ประชาชน

6 . ค วาม ส ำค ัญ ของตำรวจใน การป ้องก ัน ป ราบ ป ราม อาชญ ากรรม  และ
การบร ิการป ระชาชน น ัน อย ู่ท ี่ส ถาน ึตำรวจ ประชาชน จะพ ึงพ อใจห ร ือไม ่อย ู่ท ีตำรวจ 
ในระด ับล ่างท ั้งส ิน  ก าร ป ร ับ โ ค ร งส ร ้างจ ึงค ว ร  เน ้น ท ี่การป ร ับ ป ร ุงส ถาน ีตำรวจให ้
สามารถป ฏ ิบ ัต ิงาน ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  ให ้ป ระชาชน เช ื่อม ั่น ว ่า เป ็นโรงฟ ักของ
ป ระช าชน อย ่างแท ้จร ิง

7 . ค ืน ห น ่วยงาน ท ี่ไม ่จำเป ็น ก ับ ตำรวจให ้ห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้องไป  เช ่น
ต ำรวจรถ ไพ  ต ำร ว จ ป ่าไ ม ้ ต ำ ร ว จ ต ร ว จ ค น เข ้า เม ือ ง  ต ำร ว จ ต ร ะ เว น ช าย แ ด น
ตำรวจกองท ะ เบ ้ยน ภ าษ ีอากร ศ ุลกากร ฯลฯ เพ ี่อจะได ้น ำก ำล ังต ำรวจม าป ฏ ิบ ัต ิ
ห น ้าท ี่ใน การบ ้องก ัน ป ราบ ป ราม อาชญ ากรรม แล ะร ักษ าความ ส งบ เร ียบ ร ้อย ซึง เป็น 
ภ ารก ิจห ล ักของกรม ตำรวจ

น อกจากน ึกรมตำรวจได ้พ ยายาม ป ร ับ ป ร ุงการป ฏ ิบ ัต ิงาน ระด ับ ส ถาน ี 
ต ำรวจให ้ส าม ารถ บ ร ิก ารป ระช าช น ได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ต ล อ ด จน กระจายอ ำน าจ 
ไปสู่ท้องถิ่น และแส วงห าค วาม ร ่วม ม ือ จาก ป ระช าช น แล ะอ งค ์ก ร เอ ก ช น ต ่าง   ๆ ซึง 
จ ะ ข อ ย ก ต ัว อ ย ่า ง โ ค ร ง ก าร บ าง โ ค ร ง ก า ร เช ่น

1 . โ ค ร ง ก าร  " โ ร ง ฟ ัก ข อ ง เร า "
กรม ตำรวจม ีเจตน ารม ณ ์ท ี่แน ่วแน ่ท ี่จะส ร ้าง เส ร ิมส ถาน ีตำรวจท ั่ว  

ราชอาณาจ ักรให ้เป ็นส ัญล ักษณ ์แห ่งความปลอดภ ัย ท ี่ประชาชนจะใช ้เป ็นท ี่พ ี่งแห ่ง
แรกได ้ เม ื่อม ีป ัญหาด ้านความปลอดภ ัยในชีว ิตและทรัพย ์ส ิน ส ถ าน ีต ำรวจจ ึง  เป็น
หน ่วยงานท ี่ม ีความส ำ ค ัญ ท ี่ส ุดห น ่วยห น ึ่งของกรม ตำรวจเพ ราะเป ็น ห น ่วยงาน ใน ลำด ับ  
แรกท ี่ม ีภ ารก ิจให ้บ ร ิการเก ี่ยวก ับ การร ักษ าความป ลอดภ ัยใน ช ีว ิตและท ร ัพ ย ์ส ิน ของ 
ป ระชาชน อ ้น เป ็น ภารก ิจห ล ักของกรม ตำรวจ จ ึงได ้ให ้ความสำค ัญ และ เร ่งร ัดดำ เนิน 
การ เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการปฏ ิบ ัต ิงานานสถาน ีตำรวจตลอดมา

จากก ารส ำรวจส ภ าพ ป ัญ ห าท ี่ผ ่าน ม าแล ะการศ ึกษ าว ิจ ัยพ บ ว ่า การ 
ปฏ ิบ ัต ิงาน ของสถาน ีตำรวจ ท ั้งใน การให ้บ ร ิการบ น ส ถาน ีตำรว จแล ะก ารให ้บ ร ิก าร 
นอกสถาน ีตำรวจ ย ังไม ่เป ็น ท ี่พ ึงพ อใจของป ระช าช น ท ี่ม าร ับ ร ิกการ สรุปได้ด ังน ี
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1) สถาน ท ี่ทำงาน สถาน ีตำรวจส่วน'ใหญ ่จะคับแคบ มีพีนที่,ใช ้สอยไม ่
เพ ียงพ อ แล ะไม ่ส ะด วก ต ่อ ก ารใซ ้งงาน ท ี่ให ้บ ร ิก ารบ ระช าช น อ ย ู่กระจ ัด ก ระจายไม ่ต ่อ  
เน ื่อง และไม ่เส ร ็จส น  ณ จ ุด เด ีย ว  ข าด ค ว าม เบ ็น ร ะ เบ ีย บ เร ีย บ ร ้อ ย  ข าด ค วาม  
ส ะอาดส วยงาม  แล ะข าด ส ิ่งอ ำน วยส ะด วกต ่าง  ๆ รวมทั้งทม่ม ีพ ีนที่ใช ้สอยสำหรับ
ก ิจก รรม ท ี่จ ำ เป ็น ต ้อ งด ำเน ิน ก ารใน ส ถ าน ีต ำรว จอ ึก ห ล าย   ๆ บ ระการ เช ่น  ห้อง 
ท ำงาน ข องผ ่ายบ ้องก ัน และบ ราบ บ ราม  ห้องบระชุม ห้องผิกอบรม ท ี่จอดรถเป ็นต ้น

2 ) อ ุบ ก รณ ์เค ร ื่อ งม ือ เค ร ื่อ งใช ้ใน ก ารบ ฎ ิบ ัต ิงาน ม ืไม ่เพ ียงพ อ  ไม่ทัน 
สมัย ไม ่เห ม าะก ับ การใช ้งาน ใน ส ถ าน ีตำรวจส ่วน ให ญ ่จะขาดแคลน ท ังใน ด ้าน
บระ เภ ท แล ะบ ร ิม าถ เก ารจาก ส ำรวจข ้อ ม ูล ข อ งส ำน ักงาน ส ่งส งกำล ังบ ำร ุงใน บ ี 2 537  
พบว่าอุบกรณ์ขันพีนฐานที่จำ เป ็น ต ้องใช ้บ ฎ ิบ ัต ิงาน ใน ส ถาน ีตำรวจท ั่วบ ระเท ศซ ึงกำห น ด 
โดยสำน ักงบบระมาณ  รวมทั้งส ิน 69 ร า ย ก า ร  แ ต ่ม ืใช ้ง าน เพ ีย งร ้อ ย ล ะ  2 7 .8  
ของอ ัตราท ี่กำหนด น อกจาก นีอุบก รถ ์แค ร ื่อ งม ือ เค ร ื่อ งใช ้ท ี่ม ือ ย ู่บ างส ่วน เป ็น 1ของที
: ส ื่อ ม ส ภ าพ ไม ่เห ม าะต ่อ ก ารใช ้งาน ห ร ือ ใช ้ก ารไม ่ได ้ ท ังย ังม ีอ ุบ ก รณ ์เค ร ีอ งม ือ เค ร ือ ง  
ใช้ที่จำ เป ็น1ใน การใช ้งาน บ างอย ่างไม ่ม ืกำห น ด ไว ้ใน รายการอ ุบ กรณ ์ข ัน พ ีน ฐาน ใน  
ส ถาน ีตำรวจอ ึกด ้วย แ ส ล งให ้เห ็น ถ ึงค วาม ข าด แค ล น ใน เช ิงบ ร ิม าณ ท ีช ัด เจน  และ 
ส ะท ้อน ให ้เห ็น ถ ึงความ ไม ่พ ร ้อม ใน การบ ฎ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของสถาน ีตำรวจเป ็น อย ่างด ี

3 ) ระบ บ และว ิธ ีการบ ฎ ิบ ัต ิงาน 1ใน สถาน ีตำรวจ ยังมืลักษณะที่มื 
กฎเกณฑ ์และขันตอนมากมาย สลับซับช้อน เส ีย เว ล า  ไม่สอดบระสานสัมพันธ์กัน 
และไม ่เส ร ็จส ิน  ณ จ ุด เด ีย ว  ม ืก ิจ ก ร รม บ างอ ย ่างท ี่ต ้อ งด ำเน ิน ก าร  แ ต ่ย ังไม ่ม ืก าร 
กำหนด-วิธ ีการบฎิบ ัต ิและ เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ร ับผ ิดชอบไว ้โดย เฉพ าะ รว ม ท ังข าด ก าร
บระชาส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ีเพ ียงพอ

4 ) น อกจากค วาม ไม ่เพ ียงพ อ ของจำน วน บ ุค ลากรต ่อบ ร ิม าณ งาน  ที
สถาน ีตำรวจต ้องร ับผ ิดชอบแล ้ว ย ังม ืเจ ้าห น ้าท ีต ำรวจบ างส ่วน ท ีข าด ว ิส ัยท ัศ น ์ 
คุณธรรม จร ิยธรรม และความส ิาน ีกร ับ ผ ิดชอบ การ เป ็น ผ ู้ให ้บ ร ิการแก ่บ ระชาขน  มี 
ความสับสนในบทบาทหน้าท ี่ร ับผ ิดชอบของตนในบางตำแหน่ง เช ่น รอ งผ ู้ก ำก ับ ก าร 
ห ัวห น ้างาน ก ับ ส ารว ัตรงาน  ในสายงานสอบสวน งาน จ ร าจ ร  และงานบ ้องก ันบราบ 
บราม อ ัน เน ื่ฮงม าจาก ารก ำห น ด ห น ้าท ีข อ งต ำแห น ่งไม ่ช ัด เจน  รวม ท ังการด ้อย
ค ุณ ภ าพ ข อ งบ ุค ล ากรเน ื่อ งม าจาก ไม ่ม ืก าร เพิ่มพูนทักษะ ค ว าม ร ู้ค ว าม ส าม าร ถ  การ 
ให ้ศ ึกษาและผ ิกอบ รมแก ่บ ุคลากรท ี่ต ่อ เน ื่องและเป ็น ระบบ  เจ ้าห น ้าท ีต ำรว จบ างส ่วน  
แสลงกร ิยา ม าร ย าท  ว าจ าท ีไ ม ่เร ีย บ ร ้อ ย เห ม าะ ส ม  และขาดความส ัมพ ันธ ์ความ 
ร ่วม ม ือ ร ่วม ใจใน ก ารให ้บ ร ิก าร
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จากสภาพป ัญ หาด ังกล ่าว กรม ต ำรวจจ ึงได ้จ ัด ท ำๆ [ค รงก ารรรงพ ัก  
ข อ ง เร า  ‘โดยม ีว ัตถ ุบ ระส งค ์และเบ ้าห ม าย ดังนี

1 . ว ัตถ ุบระสงค ์
1) เพ ื่อยกระด ับค ุณ ภาพ และมาตรฐาน การปฏ ิบ ัต ิงาน ของสถาน ี 

ตำรวจๆ,ห้ส ูงขน และๆห ้บร ิการแก ่ประชาชนท ี่สะดวก ร ว ด เร ็ว  เสมอภาค เป็น 
ธรรม และม ีมาตรฐาน เท ียบ ระด ับ ส ากล

2 ) เพ ื่อสรรหา พ ัฒนาและร ักษาไว ้ซ ึ่งบ ุคลากรท ี่ม ีค ุณภาพ มีคุณธรรม 
และ เพ ียงพ อต ่อการปฏ ิบ ัต ิงาน ๆน สถาน ีตำรวจ

3 ) เพ ื่อแสวงหาและพ ัฒนา อ ุป กรณ ์เคร ื่องม ีอ เคร ื่องๆ ช ้ๆ ห ้ม ีเพ ียงพ อ 
ทันสมัย ๆช ้การได ้และม ีสถานท ี่ทำงานท ี่สมบ ูรณ ์ สะดวก สะอาด แล ะส วยงาม

4 )  เพ ื่อสร ้างและพ ัฒนาระบบและว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิงานๆนสถาน ีตำรวจท ี่ม ี 
ประสิทธิภาพสูง ม ีความสะดวก ร ว ด เร ็ว  สอดประสานสัมพันธ์ และประชาชนพอๆจ

2 . เบ ้าห ม าย
1) ปร ับปร ุงค ุณ ภาพการปฏ ิบ ัต ิงานของสถาน ีตำรวจท ั่วประ เทส 

จำนวน 1 ,4 1 5  แห่งๆห้ม ีประสิทธิภาพสูงขืนและ เป ็นท ี่พ ึงพอๆจของประชาชน'ๆนด้าน 
การจ ัด ส ถาน ท ีท ำงาน  ก ารบ ร ิก าร  การบ ้องก ัน และป ราบ ป รามอาชญ ากรรม การ 
อำนวยความย ุต ิธรรมๆนการสอบสวนคต ิอาญ า การบ ร ิห ารงาน และป กค รองบ ังค ับ
บัญชา และการประชาส ัมพ ันธ ์

2 ) ป ร ับ ป ร ุงส ถ าน ีต ำรวจท ี่ค ัด เล ือ กไว ้1ไห ้ม ีมาตรฐาน เท ียบ ได ้ก ับ  
ร ะ ด ับ ส าก ล เพ ื่อ เป ็น ส ถ าน ีต ำร ว จ โค ร งก ารน ำร ่อ ง  โดยจะดำ เน ินการๆนป ีงบประมาณ 
2 5 3 8 -2 5 3 9  จำนวน 13 แห่ง ส ่วน ก ารด ำเน ิน งาน ต ่อ ไป จะ เป ็น ไป ต าม ข ืด ค วาม  
ส าม ารถ ท างงบ ป ระม าณ ข อ งกรม ต ำรวจ

2. โครงการตำรวจชุมชน หริอตำรวจตำบล
แน วควาน ค ิดของกรมตำรวจๆน กา 

ป ระส าน ความ ร ่วม ม ือระห ว ่าง เจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐ  
เป ็น มาตรการห น ีงๆน ความพ ยายามเพ ื่อลดป ัญ ห าอ 
ไห ้ท ุกส ถาน ีต ำรวจแล ะส ่วน ราช การต ่าง   ๆ ข 
ชมชนและมวลชนส ัมพ ันธ ์อย ่างจริง ตลอดจนแนว

รบ ้องก ันอาชญ ากรรม โด ยก าร
และสมาชิกของชุมชนหริอส ังคมนับ 
าชญ ากรรม น ับต ังแต ่การกำหนด 
องกรมตำรวจดำ เน ิน น โยบายด ้าน  
ความ ค ิดไน การจ ัดต ังตำรวจชม ช น» 1 * 1 ร

.พ ื่อการกระจายอำน าจไป ส ู่ระด ับ ท ้องถ ิ่น  ก ็เรน อ ีก ค วาม พ ยายาม ห น งท ี่จะบ ้อ งกัน
ส ังคมไห ้ป ลอดภ ัยจากอาชญ ากรรมของกรม ตำรวจ โดยการน ำสมาช ิกของช ุมชน มา



2 1  z>

ปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน การบ ้องก ัน และปราบปรามอาชญ ากรรมภายใน ช ุมชน ของตน เอง 
ตลอดจนม ีองค ์กรของช ุมชนทำหน ้าท ี่คอยตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ด ังกล ่าว ‘โดยตัง 
อยู่บนหลักการท ี่ว ่า

1 . แน วน ใยบ ายแห ่งร ัฐใน การท ี่จะป ร ับ ป ร ุงระบ บ การท ำงาน ของ 
ต ำร ว จให ้ส าม ารถ บ ร ิก ารป ร ะช าช น ได ้อ ย ่างค ล ่อ งต ัว  ม ีประส ิทธ ิภาพและสอดคล้อง 
ก ับ ความต ้องการของป ระชาชน ใน ท ้องถ ิ่น

2 . ตำรวจช ุมชน  คึอ ก ารพ ัฒ น างาน ต ำรวจด ้าน ส ายต รวจแล ะด ้าน
ก ารข ่าว  ให ้การให ้บ ร ิการและบ ้องก ัน ป ราบ ป รามอาชญ ากรรมใน ระด ับ ท ้องถ ิ่น ให ้ม ี 
ประสิทธิภาพ และสามารถครอบคล ุมพ ัน ท ี่เขตร ับผ ิดชอบได ้ด ืย ิ่งฃ ีนรดยความร ่วมม ีอ  
และประสาน การปฏ ิบ ัต ิระห ว ่าง เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรว จ  ประชาชน และองค ์กรใน ท ้องถ ิ่น

3 . ตำรวจช ุมชน จะม ุ่ง  เน ้น การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่เพ ื่อรองร ับ การกระจาย
อำน าจใน การให ้บ ร ิการแล ะแก ้ไขป ัญ ห าอาชญ ากรรม ของตำบ ล รดยด ีงป ระชาชน
ภ ายใน ตำบ ล เข ้าม าม ีบ ท บ าท ห ร ือ เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ก ับ เจ ้าใ!น ้าท ี่ 
ต ำรวจ  และตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิงานของ เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรว จไค ้รด ยผ ่าน อ งค ์ก รข อ ง
ชุมชน ท ังน ี่เน ี่องจากคน ใน ท ้องถ ิ่น ย ่อม ร ับ ความเป ็น ไป  ความเคล ื่อน ไห ว และความ 
ต ้องการของท ้องถ ิ่น ด ีกว ่า เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐจาก ส ่วน ก ล าง

4 . ตำรวจช ุม ช น จะส าม ารถป ระส าน การป ฏ ิบ ัต ิระห ว ่างอ งค ์กรของ 
ร ัฐและองค ์กรการปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นได ้อย ่างประสมกลมกล ืนในอ ันท ี่จะตอบสนอง 
ต ่อความ ต ้องการของป ระชาชน ใน ท ้องถ ิ่น

ส ำห ร ับ เบ ้าห ม ายใน การดำ เน ิน การจ ัดต ังตำรวจช ุมชน ให ้ครอบคล ุม  
เขตพันที่ร ับผิดชอบทุกสภาตำบล ห ร ือองค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ลเว ้น ตำบ ลท ีเป ็น ท ีต ัง  
ของสถานตำรวจภ ูธรอำ เภอ สถาน ืตำรวจภ ูธรก ิ่งอำ เภ อและส ถาน ีต ำรวจภ ูธรตำบ ล 
รวมทั้งส ิ๋น 5 ,9 0 9  แห่ง

ส่วนอํ าน าจและหน ้าท ี่ตำรวจช ุมชนน ันจะม ีเขตอำนาจหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบ 
เฉ พ าะเขตและพ ัน ท ี่ของตำบ ลท ีตน เองร ับ ผ ิดชอบ เท ่าน ัน  ใดยหน้าทีหลักนันรับผิดชอบ 
ใน ก ารบ ้อ งก ัน ป ราบ ป ราม อ าช ญ าก รรม แล ะร ัก ษ าค วาม ส งบ เร ียบ ร ้อ ย  ประนีประนอม 
ข ้อพ ิพาทท ี่เก ิดข ี่นและเป ็นกรณ ีท ี่สามารถดำ เน ิน ก ารได ้ต าม อ ำน าจห น ้าท ี่ข อ งต ำรวจ  
บ ร ิการป ระชาชน ป ระส าน งาน ก ับ ส ภาตำบ ลห ร ือองค ์การบ ร ิห ารส ่วน ตำบ ล ประสาน 
งาน ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่ายป ก ค รอ งแล ะงาน ล ื่น   ๆ ท ี่ได ้ร ับมอบหมายจากผ ู้บ ังค ับบ ัญชา#

ส ำห ร ับ บ ุคลาการของตำรวจช ุมช น  ภายใน เขตพ ัน ท ี 1 ตำบล จะมี 
เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจช ุม ช น  2 น าย เป ็น ต ำรวจช ัน ส ัญ ญ าบ ัต รท ี่ม าจาก ด าบ ต ำรวจใค รงก าร
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ลื่นไหลกว่า 1 ,6 0 0  นาย ที่สมัคร,ใจจากท ังห มดกว ่า 3 ,0 0 0  นาย หรือชั้น!เระทวน 
ม ียศต ั้งแต ่ด าบ ต ำรวจ ห ร ือจ ่าส ิบ ตำรวจ ทำหน ้าท ี่เป ็นห ัวหน ้าตำรวจช ุมชน 1 นาย 
และม ีตำรวจช ั้นบระทวน 1 นาย เป ็นผ ู้ช ่วย ไน ส ่วน ของราษ ฎ รอาส าส ม ัครจะม ีการ 
ค ัด เล ือ กราษ ฎ รอ าส าจำน วน ไม ่น ้อ ยก ว ่า  10 คน จากทุกหมู่บ ้าน หมู่บ ้านละไม่น ้อย 
กว่า 1 คน ซ ึ่งผ ู้บ ังค ับ ก ารต ำรว จ จ ราจ รจ ังห ว ัด จ ะ ด ำเน ิน ก ารค ัด เล ือ ก แ ล ะ ผ ิก อ บ รม  
ไดยจะแบ ่งช ุดปฏ ิบ ัต ิการออกเป ็นช ุดละ 5 คน 'ให ้อยู่ปฏ ิบ ัต ิหน้าท ี่คราวละ 2 ปี

กล ่าวไดยส ร ุป การท ำงาน ของตำรวจช ุมชน น อกจากจะป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ีไน  
การป ้องก ัน ป ราบ ป รามอาชญ ากรรม แ ล ะ ร ัก ษ าค ว าม ส งบ เร ียบ ร ้อ ยซ ึง เป ็น ภ าร ก ิจ
หลักแล้ว จะต ้องปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่บร ิการประชาชนสร ้างความส ัมพ ันธ ์อ ันต ิก ับประชาชนไน 
พ่ืนท่ี ตลอดจน การร ับ พ ังข ้อค ิด เห ็น ของป ระชาชน ไน พ ืน ท ี่ว ่าต ้องการอะไรแล ้วน ำข ้อ  
ค ิด เห ็น เห ล ่าน ั้น มาป ร ับ ป ร ุงการท ำงาน ไห ้ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ มากย ิ่งขน

3 . โ ค ร งก ารร ่ว ม ม ีอ ระ ห ว ่างก ร ม ต ำรว จ ก ับ อ งค ์ก รภ าค เอ ก ช น
ก รม ต ำรวจแ ล ะอ งค ์ก รภ าค เอ ก ช น ป ระก อ บ ด ้วยม ูล น ิธ ิส ร ้างส รรค ์เด ็ก  

ม ูลนิธ ิค ุ้มครอง เด ็ก  ม ูลน ิธ ิดวงประทีป ม ูลน ิธ ิเด ็กอ ่อนไนสลัม คณะทำงานพัฒนา
กระบ วน ก ารค ุ้ม ค รอ งเด ็ก  มูลนิธิ เด ็ก  ม ูลนิธ ิศ ูนย์พ ิท ักษ์ส ิทธิเด ็ก ม ูล น ิธ ิส ิก ข าเอ เซ ึย  
ม ูลน ิธ ิม ิตรมวลเด ็ก ไค รงก ารพ ัฒ น าเด ็ก ด ้อ ยโอ ก าส  หทัยมูลนิธิ และศูนย์ส ่ง เสร ิม  
การพัฒนาบุคคล ได ้ร ่วม ก ัน ป ร ึก ษ าห าร ือ เก ี่ยวก ับ ป ัญ ห าเด ็ก แ ล ะ เยาวช น ถ ูก ล ะ เม ีด
สิทธิต ่าง  ๆ การส ูญหาย รวมท ังถ ูกล ่วง เก ิน ท าง เพศ ซ ึ่งท ุกฝ ่ายเห ็นชอบท ีจะไห ้ม ี 
การจ ัดต ัง  "ศ ูน ย ์พ ิท ักษ ์เด ็กและสตร ี" อ ัน เป ็น ห น ่วยงาน เฉ พ าะก ิจ  เพ ือทำหน ้าท ีเป ็น  
ศน ย ์กล างป ระส าน ความ ร ่วม ม ือระห ว ่างกรม ต ำรวจก ับ องค ์กรภ าค เอกช น ท ั้งห ม ด  ไน

« ci d J n ÿ „ก าร เก ็บ รว บ รวม แล ะแ ล ก เป ล ยน ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารเก ยวก ับ ป ัญ ห าต ่าง   ๆ ท ีเก ิดข ืนก ับ 
เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น ร ว ม ท ั้งก าร ก ำห น ด ม าต ร ก าร ร ่ว ม ก ัน เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก าร ท ังไ น ก าร  
บ ้องก ัน ม ีไห ้เด ็กและส ต ร ีต ้อ งต กเป ็น เห ย ื่อข องอาชญ ากรรม  รวมท ังส ืบสวนปราบปราม 
จ ับ ก ุม ผ ู้ก ระ ท ำผ ิด แ ล ะก าร เร ียก ร ้อ งด ำเน ิน ค ต ิต าม ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม  ซ ึงก าร จ ัด  
ต ั้งศ ูนย ์พ ิท ักษ ์Iด ็กและสตร ีด ังกล ่าว นับว่า เป ็น จ ุด เร ิ่ม ต ้น ท ี่ต ิข อ งก ารแส วงห าค วาม
ร ่ว ม ม ือ ระ ห ว ่างก รม ต ำรวจก ับ อ งค ์ก รภ าค เอ ก ช น  ไนการดำ เน ินการบ ้องก ันและ
ปราบปรามอาชญ ากรรมไห ้ก ับส ังคม
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4 . โค รงก ารน ระ ส าน ค วาม ร ่ว ม ม ือ ระห ว ่างต ำรวจ ก ับ ป ระ ช าช น
โค รงก ารป ร ะ ส าน ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่างต ำร ว จ ก ับ ป ร ะ ช าช น เย ็น  

‘โครงการท ี่แส วงห าความ ร ่วม ม ือจากป ระชาชน ไน ด ้าน การช ่วยน ้องก ัน น ัญ ห า 
อาชญ ากรรม รดยจะเช ิญ แกน น ำของ รน ภ.ห ม ู่บ ้าน จ ัดสรรต ่าง  ๆ ท ั้งรน เข ต  
กร ุง เท พ ฯ  และนริมณฑล คนฃับแท๊กชี่ รถ จ ัก รยาน ยน ต ์ร ับ จ ้าง  และบ ุคคลท ั่วรบ 
เข ้าม าร ่ว ม ร น ร ค ร งก าร น

5 .  ร ค ร ง ก าร  "รรงพ ัก เพ ื่อ น ระ ช าช น "
โ ค รงก ารร รงพ ัก เพ ื่อ น ระ ช าช น  เย ็น โค รงการท ี่น ร ับ น ร ุงแก ้ไข

โค รงก ารโ รงพ ัก ข อ ง เราท ี่ม ืน ัญหาอ ุปสรรค และถ ูกว ิพ ากว ิจารณ ์ท ำน องว ่า เย ็น
โร งพ ัก ข อ งต ำรวจ  ไม ่รช ่โรงพ ักของป ระชาชน  ดังนั้น ก ร ม ต ำรว จ จ ะ ท ำอ ะ ไร ก ็ไ ด ้ 
โด ยไม ่ค ำน ึงถ ึงก ารบ ร ิก ารน ระ ช าช น  ด ังน ั้น โค รงก ารโรงพ ัก เพ ื่อ ป ระช าช น  จึง
บุ่ง ! น ้นท ี่การพ ัฒนาสถานตำรวจ I พ ื่อการบ ร ิการและต อบ ส น องความ ต ้องการข อง 
ป ระช าช น อ ย ่างแท ้จร ิง

6 .  โ ค ร งก าร ส ม าช ิก แ จ ้งข ่าว อ าช ญ าก ร ร ม ท างอ ิน เต อ ร ์เน ต  
( i n t e r n e t  p o l i c e )

เย ็นท ี่ทราบก ันด ีอย ู่แล ้วว ่าพ ัฒ นาการเทคโนโลอ ิคอมพ ัว เตอร์ไต้นำ 
เร า เข ้าส ู่ย ุค โ ล ก าภ ิว ัฒ น ์ หรือ g l o b a l i z a t i o n  ซ ึ่ง เย ็น ส ังค ม ข ่าว ส าร  
( i n f o r m a t i o n  s o c i e t y )  ท ี่ม ืการต ิดต ่อส ื่อสารท ี่ฉ ับไว เค ร ือ ข ่าย ก าร ส ่ง ผ ่าน
ข ้อ ม ูล ห ร ือ ท ี่เร ืย ก ว ่าอ ิน เต อ ร ์เน ต  ( i n t e r n e t ) ได ้ถ ูกพ ัฒนาช ินจนกลายเย ็นส ื่อ
ประ เภทหท ั่งท ี่ม ืความสำค ัญ ไม ่ย ิ่งหย ่อนไปกว่าว ิทย ุ โทรทัศน์ และระบบการส ื่อสาร 
โทรคมนาคมอิน  ๆ ผลกระท บ ท ี่ต าม ม าของการก ้าว เข ้าส ู่ย ุคโลกาภ ิว ัฒ แน ี ทำรห้รูป 
แบ บ ของอาชญ ากรรมต ่าง  ๆ ได ้ม ืการบ ร ับ เป ล ี่ยน ไป จากร ูป แบ บ ของอาชญ ากรรม 
แบบด ้งเด ิม  ท ังย ังปรากฎอาชญ ากรรมรนรูปแบบไหม ่  ๆ ช ินอิกด้วย สำหรับ
ป ระ เท ศไท ยรน ป ัจจ ุบ ัน ก ารม ืจำน วน ผ ู้รช ้เค ร ือ ข ่ายข ้อ ม ูล อ ิน เต อ ร ์เน ต รน ก ารค ้น ค ว ้า  
หาข้อมูล แ ล ะ ส ่งข ่าว ส ารไ ม ่ว ่าจ ะ  เพ ื่อการศ ึกษ า ไ ข ้ร น ก ารท ำงาน ห ร ือ เพ ื่อ ก าร
ส่วนตัว เย ็น จำน วน ม าก และมืแน'วโน้มจะ เพ ัม ส ูงช ิน อ ย ่างต ่อ เน ือ งแ ล ะ ร ว ด เร ็ว

ก รม ต ำรว จได ้ต ระ ห น ัก ถ ึงค วาม ส ำค ัญ ข อ งเค ร ือ ข ่ายข ้อ ม ูล อ ิน เต อ ร ์เน ต  
น เย ็น อ ย ่างด ี ซ ึ่งน อ ก จาก จะได ้รช ้อ ิน เต อ ร ์เน ต เย ็น ส ื่อ รน ก ารป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์เผ ยแพ ร ่ 
ข้อมูล แ ล ะ ร าย ล ะ เอ ีย ด เก ี่ย ว ก ับ ก ร ม ต ำร ว จ อ ย ่าง ถ ูก ต ้อ ง  ร ว ด เร ็ว  และทันต่อ
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เหต ุการณ ์แล ้ว ก ร ม ต ำร ว จ ย ังไ ด ้เล ็ง เห ็น ถ ีงป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ข อ งอ ิน เต อ ร ์เน ต  ๆ,นการ 
เป ็น ส ิอ เพ ือแส วงห าค วาม ร ่วม ม ือจากป ระช าชน  รน การปฏ ิบ ัต ิงานป ้องก ันปราบปราม 
อ าช ญ ากรรม โดยกรม ตำรวจได ้ร ่วม ม ือก ับ บ ร ิษ ัท อ ิน เต อร ์เน ต  เค . เอ ส .ซ ี.ก ร ุ๊ป  และ 
มหาวิทยาล ัยอ ัสส ัมช ัญ ร น ก าร ด ำเน ิน โ ค ร งก าร ส ม าช ิก แ จ ้งข ่าว อ าช ญ าก ร ร ม ท าง
อ ิน เต อ ร เน ต  ( i n t e r n e t  p o l i c e )  ขน

โ ค ร งก าร ส ม าช ิก แ จ ้งข ่าว อ าช ญ าก ร ร ม ท างอ ิน เต อ ร ์เน ต  ม ืว ัตถ ุประสงค ์ 
ห ล ัก เพ ื่อ เป ิด กว ้างไห ้ป ระช าช น ได ้แจ ้งข ้อ ม ูล ข ่าวส ารรห ้ก ับ กรม ต ำรวจ โดยผ ่าน ท าง 
อ ิน เต อ ร ์เน ต  ส ่ง เส ร ิม ก ารม ีส ่วน ร ่วม แล ะแส วงห าค วาม ร ่วม ม ือ ข อ งป ระชาช น เอ ก ช น  
แล ะอ งค ์ก รป ระช าช น รน ก ารป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม อาชญ าก รรม อ ัน เก ิด จาก การรข ้ 
เค ร ือ ข ่าย อ ิน เต อ ร ์เน ต  และอาชญ ากรรมท ั่วไป ซ ึ่งสอดคล้องก ับหล ักการ แนวคิด 
และท ิศทางของแผน พ ัฒ น าเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับท่ี 8 ( พ . ศ . 2 5 4 0  -  
2 5 4 4 )  และแผนกรมตำรวจแม ่บท ฉบับท่ี 3 ( พ . ศ . 2 5 4 0  -  2 5 4 4 )  ซ ึ่งโ ค ร งก าร  
ด ้งกล ่าวน ิ เป ็น เพ ืย งโค รงก ารห น ีงไ น น โย บ าย 1!ล ักของกรมตำรวจท ีจะม ุ่งม ั่นพ ัฒนา 
ศ ักยภาพ รน การป ้องก ัน และป ราบ ป รามอาชญ ากรรม เพ ื่อก ้าวไป ส ู่ก าร เป็น "ต ำรว จ  
ข อ งป ระช าช น ” อย ่างแท ้จร ิงต ่อ ไป  ส ำห ร ับ ผ ู้ท ี่ด ้อ งก ารท ร าบ ราย ล ะ เอ ีย ด เก ี่ย ว ก ับ  
โ ค ร งก าร ส ม าช ิก แ จ ้งข ่าว อ าช ญ าก ร ร ม ท างอ ิน เต อ ร ์เน ต น ิ ส ามารถทาข ้อม ูลได ้ท ี่
h t t p  ะ //พ พ พ . i n t e r n e t p o l i c e . k s c . n e t  แ ล ะ ผ ู้ท ี่ต ้อ งก าร ท ร าบ ร าย ล ะ เอ ีย ด  
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ต าม ท ี่ได ้ก ล ่าวม าแล ้วข ้างต ้น แส ด งไห ้เห ็น ค วาม พ ยายาม ข อ งก รม  
ตำรวจท ี่จะ  เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพการป ้องก ันปราบปรามอาชญ ากรรม ก ารบ ร ิก ารแ ล ะ
ตอบ ส น องความต ้องการของป ระชาชน  และการกระจายอำน าจไป ส ู่ห น ่วยป ฏ ิบ ัต ิ
ข ้างล ่างระ ด ับ ส ถ าน ีต ำรว จ  ซึ่ง เป ็นหน ่วยปฏ ิบ ัต ิหล ักของกรมตำรวจท ี่ความรกล ้ช ิดก ับ 
ประชาชน โดยการมอบหมายความร ับผ ิดชอบบางส ่วนไห ้ไปปฏ ิบ ัต ิ เพ ื่อไห ้การปฏ ิบ ัต ิ 
เก ิด ค ว าม ส ะ ด ว ก แ ล ะ ร ว ด เร ็ว  แต ่ต ำรวจท ังป ระเท ศย ังข น อย ู่ก ับ ส ่วน กลาง ก ารก ระ  
จ าย อ ำน าจ ด ัง ก ล ่าว  เป ็นแนวทาง เบ ืองฅ ้น ท ีจะน ำไป ส ู่ก ารก ระจายอ ำน าจท ีแท ้จร ิง  
กล ่าวค ือ จะต ้อง เป ็นตำรวจท ้องก ินโดยตำรวจบางส ่วน ข ีนอย ู่ก ับส ่วนท ้องก ิน  เพ ือไห ้ 
ร ู้ส ึกว ่า เป ็นคนของประชาชน เพ ร าะ ผ ู้บ ร ิห ารท ้อ งถ ิ่น ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ังข อ ง  
ประชาชน
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