
บทท 1

บทนฯ

1.1 ความเป็ใณานละความสๆคัญของปัญหา

การกฯหนดโทษทางอาญา (s e n te n c in g )  เป็นข้ันตอนโนกระบวนการยุติธรรมพ่ื 
สๆคัญน่ึงจๆเลยทถุกพิพากษาว่าเป็นผู้กระทๆผิด อาจได้รับโทษทางอาญา น่ึงโทษโนทางอาญาท 
ส0าคัญมากและ เป็นพ่ืแพรัหลายของนานาประ เทศ น่ันสิอ'โทษจ,าคุก เพราะ เป็น'โทษท๋ึสังคมมุ่งหวัง 
ว่าจะตอบสนองวัตถุประสงสัของการลงโทษได้ และการลงโทษทางอาญาอาจปีวัตถุประสงสั
อย่างหนึ่งอย่างโดหเอหลายอย่าง เช่น เพ่ือแสัแสันทดแทนโห้แย่สังคม ( r e t r i b u t i o n )  เพ่ือ 
ฟ้องบรามปีไห้กระทฯผิด (d e te r re n c e )  เพ่ือบรับปรุงแสัไข ( r e h a b i l i t a t i o n )  หรือ 
เพ่ือแยกผู้กระทฯออกไปจากสังคม ( i s o la t io n )  หรือ เพ่ือตัดโอกาสไม่โห้กระทๆผิด
( in c a p a c i ta t io n )

สฯหรับการกฯหนดโทษทางอาญาทฝ็โช้อยู่ อาจแบ่งได้เป็น 3 ระบบคือ

1. การพิพากษาโทษแบบตายตัว ( d e f i n i t e  s e n te n c e )  เป็นระบบการพิพากษา 
น่ึงกๆหนดโทษแน่นอนลงไปว่า จฯเลยฝ็ความผิดและจะด้องได้รับโทษกปิ เช่น จฯคุก 10 ปี 
หรือตลอดช่วิต หรือบระหาร?วัต เป็นด้น โดยระบุลงโนหมายจๆคุกด้วย การลง'โทษ'ใน'ระบบน่ึ 
หากคดีถึงทสุดแสัว จะเป็นไปตามคฯพิพากษาของศาล เวันแต่จะปีพระราชทานอภัยโทษ

2. การพิพากษาโทษโดยการกๆหนดโทษไม่ตายตัว ( i n d e f i n i t e  se n te n ce )  
เป็นลักษ{นะการพิพากษาลงโทษพ่ืฝ็กๆหนดโทษข้ันต่ๆและข้ันสูงไวั เช่น พิพากษาว่า "จๆเลย 
กระทๆผิดฐานลักทรัพฟ้ ให้จๆคุกอย่างน้อย 1 ปี อย่างมาก 5 ปี" จากน้ันถึงมอบอๆนาจโห้



ฝ่ายเรือนจ0าพิจารผาว่า จะลงโทษแส่บุคคลน้ันมากน้อย เท่าโดจงจะเหมาะสม อาจลงโทษจน 
ครบโทษข้ันต่ฯแลัวปส์อยตัวไป หเออาจจฯคุกจนครบ 5 ปี นิโห้ข้ันอยู่กับดุลพินิจซองเรือนจฯ

3. in d e te rm in a te  se n te n ce  หรือการก0าหนดช่วงโทษน่ึงโดยความหมายแลัว 
น่าจะหมายถึงค0าพิพากษาช่ํงไม่ได้กฯหนดโทษ โนระบบนั้ศาลเพียงแต่เนินผู้พิพากษาว่าจฯเลย
มีความผิดหรือ เนินผู้บรืสุทธิ เท่าน้ัน ถึาจฯเลยมีความผิดนิจะโห้คผะกรรมการชงประกอบด้วย
ฝ่ายราชทัผฑ์ ลูดแพทย ผู้เนึ่ยวชาญสาซาต่าง  ๆ และผู้ควบดุมดูแลการอบรมบุคคลเหส่าน้ัน
เนินผู้กฯหนดระยะเวลาการจ0าคุกท่ํแท้จริงต่อไป เช่น โนสหรัฐอเมริกาจะมี young a u th o r i ty  
เนินคผะกรรมการกฯหนดโทษผู้กระท0าผิดวัยหนุ่ม และ a d u lt  a u th o r i ty  เนินคผะกรรมการ 
กฯหนดโทษผู้กระท0าผิดทเนินผู้โหญ่แด้ว กรรมการ 2 คผะน้ัเท่าน้ัน'ท่ึจะเนินผู้กฯหนดว่าจะลงโทษ 
ผู้กระท0าผิด เนินระยะ เวลา เท่าโด และจะปส่อย เมอไร

ความหมายอีกอย่างหนึ่งซอง in d e te rm in a te  se n te n ce  คือ การกฯหนดโทษ 
น่ึงมีลักษผะดังต่อไปนิ 1

-  กฎหมายได้กฯหนดช่วงกวัางระหว่างโทษขั้นสุงและขั้นต่ฯไวักวัางอย่างมาก

-  การกฯหนดโทษทแท้จริงมีได้เนินอฯนาจซองศาล หากแต่ข้ันอยู่กับคผะกรรมการ
ด้านการบริหาร (a d m in is t r a t iv e  b o ard ) น่ึงจะกฯหนดโทษโนระหว่างทผู้กระท''าผิด
กฯลังด้องโทษอยู่ 1

1 ALAN M. DERSHOWITZ, F a i r  and pun ishm en t, (New York ะ Me G raw h ill
Book Company, 1976) p . 11.
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-  โทษจๆคุกไตัถูกกๆหนดไวัเป็นระยะเวลาตายตัว ( f ix e d  p e r io d )  เช่น 10 ปี 
แตัยังเนอยู่กับกฎฃองการพักการลงรทษ ( r u le s  o f p a ro le )  ซึ่งคณะกรรมการตัานการบ'ริหาร 
มีอๆนาจบส่อยตัวภายหลังทผู้กระทๆผิดไตัรับโทษไปแล วัเป็นรัอยละของกๆหนดโทษซ่ึงกฎหมายจะ 
กฯหนดไรั

ค0'าพิพากษาจะเป็นลักษณะ in d e te rm in a te  se n te n c in g  มากน้อยเพียง,ใดเน 
อยู่กับโทษจๆคุกทแทัจริง เช่น ค0าพิพากษาให้จฯคุกจฯเลยตั้งแตั 1 วัน ถึงตลอดชิวิด เป็นกาใน 
กๆหนดโทษแบบกๆหนดช่วงโทษอย่างแทัจริง ( e n t i r e l y  in d e te rm in a te )  การจๆคุก
ไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือมากกว่า 10 ปี โดยกๆหนดเวลาตัองโทษทแทัจริงเนอยู่กับดุลพินิจของ 
คณะกรรมการพักการลงโทษ เป็นการกๆหนดช่วงโทษแก่เพียงบางส่วน และคฯพิพากษาท้ังหมด 
ทั้เนอยู่กับกฎระเบียบของการพักการลงโทษถือว่าเป็น in d e te rm in a te  se n te n c in g  เช่นกัน 
ท้ังนิไม่นับรวมถึงการอภัยโทษ (pardon) ซึ่งเป็นอๆนาจของพระมหากษัตริย์ และไม่รวมถึง 
การนิรโทษกรรม (am nesty) ซึ่งเป็นอๆนาจของฝ่ายบริหาร

การกๆหนดโทษของศาลไทยเป็นการกๆหนดโทษตายตัว ( D if in i te  se n te n c in g ) 
ซึ่งกฎหมายไตัให้อ0านาจการใช้ดุลพินิจแก่ศาลอย่างมาก โดยไม่มีบทบัญญัติไวัเป็นแนวทางท่ืชัดเจน 
ท 'ๆให้การกๆหนด'โทษแก่จ,ๆ เลยขาดหลัก เ กฟพีพีแน่'นอน'ไปบ้าง แตัอย่าง1ไรป็ตาม ภายหลังทศาล 
ไตักๆหนดรทษแก่จๆเ ลยแลัว และนักโทษเตัดขาดไตัไปรับรทษจๆคุก เป็นระยะ เ วลาหซ่ึงตามพี 
กฎหมายกๆหนด คณะกรรมการพักการลงโทษและคณะกรรมการลดวันตัองโทษ จะพิจารณาจาก 
รายงานของเรือนจๆปส่อยนักโทษเตัดขาดออกไปก่อนกๆหนดตามคๆพิพากษาโดยวิ!)คุมประพฤติ 
ท้ังนยังไม่ถือว่านักโทษผู้นนไตัพ้นโทษแลัวโดยสินเชิง ยังอยู่ในความควบคุมลูแลของกรมราชทัณฑ์ 
และจะตัองประพฤติปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมประพฤติต่อไปอีกจนกว่าจะครบกๆหนดโทษตามคๆ 
พิพากษา ลักษณะดังกส่าวจีงเป็นเสมีอนการก0าหนดโทษอีกครงหซ่ึงของหน่วยงานฝ่ายบริหาร 
เป็นการแกัไขข้อบกพร่องทอาจจะมีขนในระหว่างกระบวนการยุติธรรม และท่ืสๆคัญเพอเป็น 
การแกัไขเนฟูผู้กระท0าผิดโดยไม่ใช้เรือนจๆ
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ปัจจุบันการบแบัติส่อผู้กระท'ฯผิดโดยไม่โข้เรือนจฯเป็นท่ีนืยมของนานาอารยบระ เทศ 
เป็นการบแบัติส่อผู้กระท0'าผิดอย่างมีมนุษยธรรม การลงโทษเฟ้อการฟ้น$แก้ไขดังกล่าวอาจ 
พิจารณาจากเงอนไข 3 บระการคือ

1. ระยะเวลาการลงโทษที่เหมาะสมส่อการฟ้นพูแก้ไข
2. มาตรการลงโทษทเหมาะสมนอกเหนือจากการลงโทษจ0าคุก เฟ้อตอบสนองส่อ 

ปัญหาผู้ส่องขังสัน เ f อนจฯ
3. นโยบายทางอาญา (c r im in a l  p o lic y )

โดยที่ศาลมีข้อจฯกัดโนเรองบุคคลากรอยู่มาก และไม่สามารถสันหาความจริงแห่งคดี 
ส่วยตนเองมาเฟ้อบระกอบการพิจารณาคดี ระบบการกฯหนดโทษท เป็นจริงอยู่ๆ,นปัจจุบันจึงน่าจะ 
ไม่สอดคสัองกับแผนการฟ้น$แก้ไขผู้กระทฯผิดและสภาพปัญหา กล่าวคือ ปัจจุบันมีปัญหาอาชญากรรม 
รัายแรงที่ม ีอัตราเฟ้มสูงเนอย่างรวดแว นั่นหมายถึงคดีท่ีเนสูการพิจารณาของศาลมีบริมาณมากเน 
โนขณะท่ีจฯนวนผู้พิพากษามีอยู่อย่างจฯกัด บระกอบกับกฎหมายไม่ไส่บัอุ^ติหลักเกณ'ทท่ีแน่ชัดไข้เป็น 
แนวทางการพิจารณา ย่อมจะส่งผลถึงการกฯหนดโทษฟ้เหมาะสมกับจฯเลย ตลอดจนการคั่งสัาง 
ของคดีท่ีจฯเป็นส่องนฯตัวผู้ถูกกส่าวหาหรือจ”าเลยไบผากขังโนเรือนจฯ ส่งผลถึงการเฟ้มเนของ 
คนผาก ผู้ส่องขังโนระหข้างลุทธรน์เฎกา เกัดสภาพผู้ส่องขังแออัดโนเรือนจฯ โนขณะท่ืงบบระมาณ 
ขาดแคลน อัตราเข้าหน้าฟ้ของเรือนจฯไม่เพียงพอ การแก้ไขฟ้น$ผู้กระทฯผิดไม่บระสบผลส”าแ จ  
ตามเป้าหมายและผู้ไส่รับการบส่อยตัวคุมบระพฤติหรือผู้พ้นโทษหวนไบกระทฯผิดซ้”าอีก ผลป็คือ
การกระท”าผิดอาญาจะสูงเนอย่างผิดบกติกลายเป็นวัฎจักรเช่นนื้เรี่,อยไบ

ปัญหาส่าง  ๆ เหล่าน้ื เป็นเหตุผลลูงไจโห้นืลืตผู้จัดทฯวทยานืพนธ สนโจโนระบบการ 
ก”าหนดช่วงโทษ ชงจะมีลักษณะท เ ออบระโยชน์ดังน้็

-  เป็นระบบที่สามารถลดภาระของศาล
-  สามารถโช้เป็นทางเลือก หรือมาตรการเสริมที่จะบฎิบัติส่อผู้กระทฯผิดไส่อย่างมี 

บระสืทริผลแทนการลงโทษจฯคุก
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-  อๆนวยบระโยชน์ในการบระสานงานในระหว่างหน่วยงานของกระบวนการยุติธรรม

จากการพิจารพาวิธีกๆหนดโทษจๆเลยในคดีอาญาในระบบต่าง  ๆ แลัว เฟ้นว่าการ 
กๆหนดโทษโดยวิธีกๆหนดช่วงโทษเป็นระบบท่ีเป็ดกว้างมากท่ีสุด เพราะเมอศาลพิพากษาว่าจฯเลย 
ได้กระทๆผิดจริงและกๆหนดโทษแก่จๆเลยแลัว ราชทัพฑหรือหน่วยงานด้านบริหารท่ีเก่ียวช่องอาจ 
พิจารพาจากพฤติกรรมในระหว่างเองโทษ สามารถกๆหนดโทษท่ีแท้จริงในภายหลังได้อีก ทั้งยัง 
สามารถนฯเอามาตรการเสวิมอน  ๆ มาร่วมใช้ในการแท้ไขบรับบรุงผู้กระทๆผิดได้อย่างกว้างขวาง 
ไม่ว่าจะเป็นพักการลงโทษและการคุมบระพฤติแบบบกติ หรือการคุมบระพฤติแบบเช่มของวิธีการ 
ลงโทษสถานกลาง ( in te rm e d ia te  punishm ent)

ดังน้ันนิลัตผู้จัดทๆวิทยานิพนธ์จะทๆการวิจัยว่าจะ เป็นการ เหมาะสมหรือไม่ ท้าจะ เอา 
ระบบ in d e te rm in a te  s e n te n c in g  มาใช้ในบระ เทศไทย โดยเฉพาะการบรับใช้กับ 
ระบบกฎหมายไทย ซ๋ึงในบระมวลกฎหมายอาญาฉบับปัจจุบันก็ได้มีการกๆหนดช่วงโทษอยู่หลาย 
มาตรา น่าที่จะสามารถนๆระบบดังกล่าวมาใช้ได้

1 .2  รอบ เ ซตและวัตลุบระสงธ์ของการสืกษา

2 .1  เพอให้ทราบถึงการกๆหนดโทษแบบกฯหนดช่วงโทษ (in d e te rm in a te  
s e n te n c e )  และความเหมาะสมที่จะนๆมาใช้ในบระเทศไทย

2 .2  เพอให้ทราบแนวความคิดและข้ันตอนการดๆเนินการกๆหนดโทษในระบบต่าง  ๆ
โดย เฉพาะการกๆหนดช่วงโทษ (in d e te rm in a te  s e n te n c e )  และการกๆหนดโทษระดับกลาง 
( in te rm e d ia te  se n te n c e )  ของสหรัฐอเมริกา

2 .3  เพ่ือให้ทราบถึงขั้นตอนการพิจารพาคดี และหลักเกพฑ์การกๆหนดโทษของศาล 
ไทย ตลอดจนปัญหาในทางบ!)บัติท่ีบระสบอยู่พรัอมท้ังช่อเสนอแนะ
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1 .3  วิ!)ดำเนินการสืก»าวิจัย

จะดำเนินการสืกษาวิจัยด้านเอกสารทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ แนวความคิด 
และ'ข้อเสนอแนะท้ังพ่ืเนิน'ของนักนิติศาสตร์ นักอาชญาวิทยาและทัพๆาวิทยา นักสังคมศาสตร ตลอดจน 
คำพิพากษาของศาลนำมารวบรวมอย่างเป็นระบบ เพ่ือน0ามาวิเคราะห์และสรุบความเป็นๆ,ห้ชัดเจน 
และเป็นกลาง

1 .4  ทฤษฎีและแนวคิดด้านนิติศาสตร์ อาชญาวิทยา และทัพทวิทยา

จะนฯบระมวลกฎหมายอาญาพ่ืมีการลงโทษๆ,น "ระบบ^" คือระบบพ่ืแบ่งแยกการลง 
โทษทางอาญาแยกออกจากวิธืการเพื่อความบลอดภัย และการแภัไฃผู้กระทฯผิดตามแนวทาง
อาชญาวิทยาและทัฒาวิทยา โดยมีทฤษฎีและหลักเกณท์โนการโช้แตกต่างกันออกไบ เบเยบเทียบ 
กับ ’'ระบบผสม" ตามลักษณะการลงโทษทางอาญาของสหรัฐอเมริกา ทพยายามนฯเอาการ
ลงโทษทางอาญา การแก้ไขผิกระทำผิดและนโยบายอาชญาวิทยา ทัณฑวิทยาผสมผสานกัน โดย 
มิได้รการแบ่งแยกกัน สฯหรับบระ เทศไทยจะไกันฯบระมวลกฎหมายอาญา เก๋ึยวกับบทลง'โทษ 
อาญามา เบริยบ เทียบกัวย เช่นกัน

1 .5  สมมติฐานชองวิทยานิพฟ)

In d e te rm in a te  s e n te n c in g  การกฯหนดโทษแบบไม่ตายตัว เป็นรูบแบบการ 
กำหนดโทษทโห้ดุลพินิจแก่ผู้พิพากษาโนการกำหนดช่วงทจะลงโทษจำลุกจำเลย และช่วงทจะ
กๆหนดน้ันเป็นช่วงพ่ือยู่ภายโนขอบเขตโทษทฝ่ายนิติบัญญัติได้ก0าหนดไว้โนกฎหมาย การลงโทษ 
โนระบบนิ ผู้พิพากษาพิพากษาตัดสันกำหนดช่วงโทษจำคุกจำเลย ต่อมามีการลดโทษหริอเพ่ิม 
โทษโนภายหลังได้ โดยพิจารพาจากความบระพฤติของจำเลยทีอยู่ภายโนเริอนจำ

การลงโทษระบบน้ัมืเบัาหมาย คือ แก้ไขพ่ืน'$ ( r e h a b i l i t a t i o n )  นักโทษ เพ่ือ 
โห้นักโทษสามารถทจะกลับตัวเป็นคนด โดยอาสัยการลดโทษเป็นสืงจูงโจ อย่างไรป็ดี การมา
บังคับไเย่อมมีบัญหาอยู่บัาง



7

1 .6  ประโยชน์ทไต้คาดว่าจะไต้รับ

จะวิจัยไห้เห็นว่าระบบ In d e te rm in a te  s e n te n c in g  เหมาะสมกับประเทศไทย 
ห'f a ไม่ห้าเหมาะสมห็จะไต้วิจัยถึงหลักเกพ'ท็ และโครงสรัางรองระบบ เพ่ือนฯมาไซ้ไนประเทศไทย 
ชํ่งจะ เห็นแนวทางการพิจารพามาตราการลงโทษ ความบุ่งหมายรองการลงโทษ ไนร้ันตอนการ 
ก0าหนดโทษแกัจฯเลยไนคดีอาญาอย่างเหมาะสมตามปรัชญาการลงโทษ

ระบบ In d e te rm in a te  se n te n c in g  มีข้อดีไนการนฯระบบน้ีมาไซ้กับกระบวน 
การยุดีธรรม ดังน้ี

-  เห็นการลดภาระรองศาลไนการกฯหนดโทษไห้เด็ดราดลงไป เพราะต้องรู้ข้อ 
เท็จจริงรองผู้กระทฯผิดอย่างดี ชงศาลยังไม่มีกลไกเพียงพอไนการทจะค้นหาความจริงรอง 
จฯเลยว่า จะกฯหนดโทษเพียงไดวิงจะเหมาะสม ระบบนี้วิงลดภาระรองศาล รั้งศาล เองห็ไม่ 
ต้องบุ่งหาว่าจฯเลยกระทฯผิดมากแค่ไหน บุ่งพิสูจน์แต้ว่าจฯเลยกระทฯผิดหริอไม่ หริอจฯเลย 
บริสุทริ และทฯไห้ศาลมีเวลากลั่นกรองพยานหลักฐานไต้มากรั้น

-  ศาลกฯหนดช่วงเวลากฯหนดโทษไวิ ทฯไห้ไม่เห็นการยุ่งยากต้อการพิจารณา 
พิพากษา เพราะข้อเท็จจริงต่าง  ๆ เกยวกับสภาพรองจฯเลย หริอภาวะรองผู้ต้องโทษ ไน 
เรองเหตุบรรเทาโทษไนลักษณะต่าง  ๆ และไนภายหลังท็สามารถทจะระวางโทษทเหมาะสม 
ไห้กับผู้ต้องโทษ เพราะระบบน้ีจะท0าไห้มีช่วงเวลาวินัจฉัยโทษมากรั้น ค้นหาข้อเท็จจริงเลั่ยวกับ 
สภาพรองจฯเลย เห็นระยะเวลายาวนานเพียงพอ

-  เพื่อมีช่วงเวลาวินัจฉัยยาวรั้น ท็มีโอกาสทฯอย่างเห็นระบบ รั้งจะมีองค้กรลั่น 
เห็นกลไกไนการค้นหาข้อเท็จจริง องค้กรทมีผู้เชยวชาญหริอชฯนาญการไนการกฯหนดโทษไห้ 
เหมาะสม เช่น นักอาชญาวิทยา, นักทัณ าๆวิทยา, นักจิตวิทยา, นักสังคมสงเคราะห์ เพ่ือมา 
กฯหนดโทษไต้อย่างมีประสัทริภาพมากร้ัน
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-  ไนช่วงชองระยะเวลาไนการลงรทษป็ เส์อได้รการดฯ เป็นตามกร ะบวนการ
เพอกฯหนดรทษข้ันสุดท้าย ย่อมได้ช้อเท็จจริงทึ๋แน่ชัดเกํ่ยวกับผู้ต้องรทษ ก็จะสามารถบรับไซ้กับ 
กระบวนการลงรทษอย่างอนได้อีกด้วย เช่น การรอลงรทษ การรอกฯหนดรทษ การทฯงาน 
สาธารณบระรยชน การคุมบระพฤติไนชนศาล การพักการลงรทษและลดวันต้องโทษจ,าคุก
ตลอดจนการลงรทษสถานกลาง ( in te rm e d ia te  punishm ent) รดยการคุมประพฤติแบบ 
เจึม จึงเท้ากับเป็นการเป็ดโอกาสไห้นๆระบบเพาไซ้ได้อย่างฝ็ประสิทเภาพมากขั้น
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